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AZ IDEGENRENDESZET ELMELETE

BEVEZETES A RENDESZET ELMELETEBE
BALLA ZOLTANNAL

A magyar rendészettudomdany muvelését illet6en megkeriilhetetlennek tinik sza-

mos olyan forras szimbavétele, amelyek mintegy masfél évszdzad alatt mutattak
utat mindazok szdmara, akik a rendészet mibenlétét kivantak tudoményos igényes-
séggel megismerni. Ezek korében érdemes emliteni Karvasy Agoston 1870-ben
a kozrendészeti tudomdnyrol irt gondolatait,! Nagy Valér 1928-ban a rendéri
tudomanyokrol késziilt értekezését, esetleg a rendészet irodalmanak klasszikus
szerz6i, Concha Gy6z6, Tomcsanyi Méric, Magyary Zoltan, késébb Szamel
Lajos legfontosabb munkait.> Mindezek mellett nem szabad megfeledkezni a
modernkori rendészettudomany magyar képvisel6i, Szabé Andras,* Katona
Géza,* de mindenekel6tt Finszter Géza,> Korinek Lészl6° vagy éppen Sallai
Janos” egyes muveirdl sem.

Minthogy a magyar rendészeti tudoményok képvisel6i még hosszasan sorol-
hatok lehetnének, és ezt tobbek kozott e sorok szerzdje is részint megtette mar,®
illetve a forrdskutatdst segiti mar szaklexikon® és egy bibliografia'® is, e rovid
koszontd irds bevezetdjében célszertibbnek tiinik egy kortars szerzé, Balla Zoltan,
akorabbi Rendértiszti Foiskola féiskolai tandra, késébb a Nemzeti Kozszolgdlati

1 KARVASY 1870: 1.

2 CONCHA 1905; TOMCSANYI 1929; MAGYARY 1942; SZAMEL 1990.
3 SzABO 2004: 8.

KATONA 2012: 13.

FINSZTER 2003.

KORINEK 2007: 1570; vagy legiijabban KORINEK 2024: 231-248.
SALLATI 2021.

8 HAUTZINGER 2020: 137—146.

9 BoDA 2019.

10 ATs 2020.

DOI: https://doi.org/10.36250/01332_09 . ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1685-6036


https://doi.org/10.36250/01332_09
https://orcid.org/0000-0002-1685-6036

130 BALLA ZOLTAN 70

Egyetem Rendészettudomanyi Kar tanszékvezetd egyetemi docense rendészet-
tudomany-értelmezésének eredményeként sziiletett irdsaira koncentrélni.

Balla Zoltan a rendészettel és a rendészettudomdnnyal monografikus mun-
kakban, tudomdnyos kozleményekben is el6szeretettel foglalkozik. El6bbie-
ket tekintve meg kell emliteni monogréfidjit, amelyben a rendészetet — mind
fejlédéstorténetét, mind jelenét tekintve — elvélaszthatatlannak tekinti az dllam-
tudomanytdl és a kozigazgatas-tudomdnytol,*! valamint a rendészet alapjai
és egyes dgazatai cimmel megjelent kotetét, amely — annak elészavat idézve —
a rendészet kialakulasanak és dogmatikai téziseinek bemutatasa mellett kitér a
kozigazgatastannal és a kozigazgatasi joggal meglévo kapcsolatdra.!? Balla Zoltan
megannyi, rendészettel vagy a rendészettudomdannyal 6sszefiiggé szakcikke kozil
felidézheté még az az irdsa, amely — nem kis vitdt okozva a magyar rendészet-
tudomadnyi tarsadalmon beliil - egy képzeletbeli keresetlevélben fogalmazza meg
arendészettel vagy éppen annak tudoményos miivelésével Gsszefiiggé aggalyait.'3
A hivatkozott szerz6nek ugyanis visszatérd gondolata, hogy a rendészettudomany
még napjainkban is csak egy formdl6dé tudomdnyteriilet, amelynek 6nall6
tudomdnnyd valdsa még varat magira mindaddig, amig nem torténik meg a
targykor alapproblémdirél torténd nyilt és vitit keresé polemizalas, ennek sordn
a tudomanyos alapfogalmak konszenzusos rogzitése.'*

Nem tagadhatd, hogy a rendészet tudomdnydgi besoroldsa, a rendészettel
osszefiiggd fogalmak meghatdrozasa vitathatatlan lenne. Szintén botorsiglenne
azt gondolni, hogy a rendészet hasonlé tudomanyos médszerekkel kidolgozott és
igazolt dogmatikaval rendelkezne, mint példdul a biiniigyi tudomanyokhoz tartozé
kriminalisztika vagy kriminolégia, nem beszélve a biintet6-jogtudomanyokrol,
mindazonaltal azt sem sziikséges tjra és Gjra bizonyitds targyava tenni, hogy a
rendészettudomany mind tudomdnydgi besoroldsat, mind hazai és nemzetkozi
miivelését illetéen jol behatdrolhaté médon foglalja magiban mindazokat az
ismereteket és kutatdsi eredményeket, amelyek a kozrend és a kozbiztonsag
védelmét illetden kozos halmazba sorolhaték. Mindezek okan, a rendészet tudo-
ményos feldolgozasanak szinterén hatdrozottan allva, e kdsz6nté sorok szerzéje
olyan adalékot kivan kézreadni, amely a rendészet és az idegenjogi szakigazgatds
sajatos részeiként kivdnja feltdrni a kiilfoldiekre vonatkoz6 rendészet mibenlétét
és legfontosabb elméleti tudnivaldit, ezaltal teh4t annak elméleti alapvetéseit.

11 BALLA 2016: 10.

12 BALLA 2017:7.

13 BALLA 2024b: 365-370.
14 BALLA 2024a: 1069.
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AZ IDEGENRENDESZET FOGALMANAK
TORTENETI BEVEZETESE

Azidegenrendészet vagy a kiilfoldiek rendészete nem egy ujkelett fogalom sem
a magyar nyelvii szakirodalomban, sem a magyar torvényeket és fontosabb jog-
szabalyokat torténetileg hitelesen kozreadé Corpus Iuris Hungariciben.

Akilfoldiek beutazdsaval és tartézkoddséval kapcsolatos rendészeti tevékeny-
ség példaul a Magyar Orszaggytlés 1903. évi janudr 10-i iillésének napjan — tobbek
kozott — Visontai Soma, a kiilféldieknek a magyar korona orszagai tertiletén valo
lakhatdsarol sz016 torvényjavaslat targyaldsa sordn elhangzott felszolaldsdban a
kovetkezok szerint meriilt fel:

[H]iszen az idegenjog és az idegenrendészet megalkotasdnal valésdggal mindig
a ,salus rei publicae lex esto”!S elve szolgél irdnyadéul. [...] Nagyon érdekes
megfigyelni a vildgtorténelmi dtalakulds kozepette, hogy miként alakultak 4t az
idegenjog és az idegenrendészet elvei is a szerint, a mint az dllamnak legjobban
felfogott érdekei azt megkivanték, mert az dllam-raisonnal — és az dllam magasabb
érdekeivel szemben minden egyéb szempontnak héttérbe kellett szorulni. Ha
visszafele tekintiink a legrégibb id6kbe, nagyon érdekes tapasztalni, hogy volt
olyanidé, [ ...] amid6n azidegent ugy tekintették, mint a vadallatot. Azt mondtak,
hogy az idegeneknek szandékait nem ismerik; ha az valami gonoszat elkévet az
dllam ellen, elillan, a nélkiil, hogy remény volna rd, hogy valaha visszatér; nem
ismerik sem egyéniségét, sem czéljait, sem felfogésit. [ ...] Hanem azutén, a mint
példaul kézgazdasagi, forgalmi tekintetek meriiltek fel az dllamokban és a javak
telcserélése a népeket és nemzeteket egymdshoz kozelebb hozta, akkor épen
az ellenkez6 irdnyzatba csapott 4t az egész vildg. Bekovetkezett ti. az idegenek
dédelgetésének a korszaka. Igen, mert akkor azutdn az a szempont uralkodott,
hogy sziikség van az idegenre: de mennyiben? Csak annyiban, a mennyiben az
dllamnak gazdaségi erejét és gazdasigi tokéjét emeli. Az lett az elv, hogy az ide-
gent kimélni kell. Ebbél keletkezett azutdn [ ... ] az un. vendégjog, a romaiaknal
az idegenjog, és hosszt id6n 4t ez uralta a népek torténelmében és gazdasdgi
helyzetében a népek felfogasat. 16

15 Akdzj6 legyen a legfébb térvény (Cicero).
16 180. Orszagos Ulés. 1903. janudr 10-én, szombaton, grof Apponyi Albert elnoklete alatt. Képviseld-
hdzi Napld, 1901-1906. X. kotet, 217.
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Részben Visontai, részben més képvisel6i hozzaszolasokra reagdlva Tisza Kadlman
akkori miniszterelnok az idegenrendészetet szervezeti oldalrél magyarézta meg,
kifejezve: ,az orszdgazon részeiben, a hol killonosen nagy a be6zonlés és nagy az
idegeneknek a forgalma, méltéztatik tudni, hogy épen ebbdl a czélbdl az dllam-
rendérséget akarom behozni, és az orszg ezen részeiben ennek ellendrzése alatt
fog éllani a fészolgabir6.””

Fenti felszolalasok felidézésével is jol érzékeltethetd, hogy az idegenrendészet
interpretaldsa mar ebben a korszakban is megfoghat6va valt kilonb6zé aspek-
tusokbol. E tanulmdny keretében — ihletet meritve a képvisel6hazi vita egyes
mondataibol - az idegenrendészet fogalmi meghatarozasat

ismeretelméleti,

rendszertani, illetve

szervezettani értelemben
kisérlem meg.

AZ IDEGENRENDESZET
ISMERETELMELETI MEGKOZELITESE

Az idegen

Az idegenrendészet mint Osszetett sz6 el6tagja egy tobbértelmu sz6, amely a
Magyar etimolégiai szotdr szerint ,nem ismerés, mashonnan vald’; ‘'més néphez
tartoz6’: 'mas dllampolgarsagt’: idegenrendészet; 'mas tulajdondban 1év6’: idegen
joszag; '<fonévként> idegen ember’; idegen fold, kiilfold’: idegenben halt meg.
Szdrmazékai: idegenség, idegenkedik, (el)idegeniil, (el)idegentit, (el)idegenedik,
(el)idegenedés.”'® Hasonl6 magyarazatokat taldlunk, ha a Magyar értelmezd
kéziszétdrban keressiik az idegen sz6 jelentését.'®

Specidlisabb értelmezést kaphatunk akkor, ha jogi értelemben keressiik e
sz6 lényegét. Az idegen dolog mér a rémai jogban is ismert fogalom volt. Olyan
targyrol vagy vagyoni értékkel rendelkezé objektumrol, értékrél stb. beszéliink,
amely nem uratlan (res nullius) vagy elhagyott (res derelictae) dolog, igy amelyre

17 180. Orszagos Ulés. 1903. janudr 10-én, szombaton, grof Apponyi Albert elndklete alatt. Képviseld-
hézi Napld, 1901-1906. X. kitet, 234.

18 V6. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szo-
tar-F14D3/i-i-F266A/idegen-F2678/.

19 Vo. https://e-nyelv.hu/2021-10-27/idegen-jelentese/.
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nem lehet birtokbavétellel tulajdonjogot szerezni.?® Az idegen dolog ennélfogva
elkovetési targya lehet vagyon elleni blincselekménynek is, amely — Angyal
Pél gondolatai szerint — olyan dolog, amely nincs a cselekvd tulajdondban (rei
nostro furtum facere non possumus), de més személy tulajdonjogénak tirgya, és
az k6zombos, hogy ez a mds személy azt milyen cimen szerezte.?!

Az idegen kifejezés természetes személy meghatdrozasara vonatkozdan is
targyalhato. Beszélhetiink egyfel6l olyan valakirdl, akinek a kiléte vagy személy-
azonossiga nem ismert, ennélfogva az ismeretséghez tovabbi aktusra (be-
mutatkozds, igazoltatés stb.) lenne sziikség, masfeldl olyan személyrél, aki

— személyazonossaganak vagy kilétének ismeretétol fiiggetleniil — més telepiilésrdl,
teriiletrél, orszagbdl szdrmazik. Amennyiben mas orszdgbol szarmazasrol van
sz0, lehet az idegent a kiilfoldiséggel azonositani. Ez Zsengellér Jozsef szerint
a jovevénységet (gér) jelenti, amely koztes statuszt jeldl ki a bennsziilottek
(ezrach) mellett azok szdmara, akik a nép kézott nem vérrokonként élnek, és
helyzetiiket, kivaltsagaikat a vendégszeretet aktualis gyakorlasa, illetve szaba-
lyozasa hatdrozta meg.??

Azidegennek minésiilé személy meghatarozasa a 13. szdzadi angolszasz jogbdl
szarmazo deniezen kifejezéssel érte el mai jelentését. Ez olyan alanyt jel6lt, aki
nem allampolgara annak az allamnak, amelynek teriiletén jogszertien tartézkodik,
azonban — a politikai részvételi jogok kivételével — hasonlé polgdri jogokat élvez,
mint egy dllampolgar.2*> Mai értelmezésben — Kees Groenendijk szerint — olyan
statusz kifejezésérél van sz6, amely félaton van az dllampolgar és a nem dllam-
polgar kozott, és amelyet a kiilfoldi az orszag teriiletén tartézkoddsra jogosito
engedély birtokaban szerezhet meg.2*

Azidegen fogalma a 20. szdzadban, az dllamhatarok ellenérzés ald vonasaval,
abeutazds és a tartozkodas feltételeinek megteremtésével a hontalanok és anem
jogszertien tartézkod ok fogalmi kérével béviilt. Altalinos nemzetkdzi definiciot
egy 198s. évi ENSZ-kézgytilési hatérozat ad, amely szerint idegennek (kiilfsldinek)
tekintendé minden olyan természetes személy, aki nem dllampolgarsdga szerinti
orszagban tartézkodik, tekintet nélkiil arra, hogy beutazasa vagy tartézkodasa
jogszerti-e.?s

20 BENEDEK - POKECz KoVvAcCS 2016: 185.

21 ANGYAL 1933:27.

22 ZSENGELLER 2015: 138.

23 ASZTALOS 2009: §1.

24 LORINCZ 2007: 573.

25 UN General Assembly Resolution 40/144. Declaration on the human rights of individuals who are
not nationals of the country in which they live. 116th plenary meeting 13 December 1985. Article 1.
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A rendészet

Az idegenrendészet utétagja a rendészet. Ennek fogalmi magyarazatat illetéen
Balla Zoltdn egyik munkdjéban arra vallalkozott, hogy a hatalommegosztas,
ajoginorma és a kozrend, belsé rend elhatdroldsa fel6l kozelitse meg a rendészet
fogalmanak értelmezését.2® Ennek az alcimnek a tirgyaldséanal ilyen jellegti ér-
telmezésre eztttal nem célszert vallalkozni, ugyanakkor érdemes megallapitani,
hogy a rendészet tudomdnyéban milyen kapcsolédési pontok lelhetdk fel.

A fogalom 19. szdzadi megkozelitését illetéen — Karvassy Agoston interpre-
talasaban?’ — a rendészet kiterjed minden olyan cselekményre vagy allapotra,
amelyek az emberek gonosz akaratdbdl, masképp fogalmazva blinds szandékabdl
eredéen torténtek meg. Kautz Gusztiv — Lorenz von Stein tanainak feldolgozésa —
szerint a rendészetnek azon veszélyek elharitasaval kell foglalkoznia, amelyek a
biztonsdgot fenyegetik.2® Steinnél azt is olvashatjuk, hogy a rendészet szervezett
kiizdelem a veszély ellen.? Griinwald Béla késébb torvénykezési rendészetrol ir,
amelynek feladata nem a veszélyes hatdsok megel6zése, hanem a mar megtortént
buntettek megbiintetésének biztositisa.3? A rendészeti tipusok soraban Kmety
Karoly a biztonsigi rendészetet fogalmazza meg tigy, mint a kozosség rend;jét
megzavaro cselekmények elleni jogalkalmazds. 3!

Az elsé magyar rendori lexikonban a rendészet felosztasat Rédey Miklos
és Laky Imre nem kulcsszészertien, hanem feladatcentrikusan teszi meg,3? igy
meghatdrozva a védelmi (megel6z6) rendészetet, a biztonsdgi (megakadélyozé)
rendészetet és a bliniigyi (felderitd) rendészetet. Szamel Lajos egyik korai munka-
jdban a rendészet védelmi szerepe folyamatosan hangstlyosnak mutatkozik, és
ez meglatszik a rendészeti eszkozok taglaldsaban is. Ilyen az dlland6 6rkodés,
amely nem egy statikus tevékenység, azaz nemcsak megelzésként (preventive)
miikodik, hanem utélagosan (repressive) is, kiilondsen a mar elkdvetett jogsérté
cselekmény tetteseinek a kinyomozdsa és elfogdsa révén.33

A rendészet fogalmi meghatdrozisit illetden természetesen nem hagyhatok
ki a rendészettudomany muvel6inek klasszikusai sem. Concha Gy6z6 a ren-
dészet egyik legfontosabb, biztonsdgi természetti megjelenésében a jogellenes

26 BALLA 2019: 33—41.

27 KARVASY 1862: 1.

28 KAUTZ 1871: 107.

29 LiPPAI-SALLAI 2022:1839.
30 GRUNWALD 1884: 176.

31 KMETY 1905: 296.

32 REDEY-LAKY 1909: 933-934.
33 SZAMEL 1943: 15—16.
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cselekmények megakadalyozasat, illetve az ilyen magatartdsokat tanusitd szemé-
lyek bir6sag elé allitdsa érdekében a nyomozati cselekmények lefolytatasat és a
személyi szabadsdgot korldtoz6 kényszerintézkedések alkalmazését fogalmazta
meg.3* Tomcsdnyi a rendészet funkcidjit a rend, a jogrend veszélyeinek elhari-
tasaban, vagy ut6lagosan a rend bekovetkezett megzavardsa esetén a rendzavaré
koérilmény megsziintetésében latta.3s Magyary Zoltdn pedig szinte egyfajta
osszegzésként éllapitotta meg, hogy a rendészet szerepei: (1) a kozrend fenn-
tartdsa, s ha kell helyreallitasa, (2) a kézbiztonsag fenntartasa, (3) a politikai
vagy dllamrendészet, (4) akozigazgatdsi rendészet, (5) az igazsdgiigyi rendészet,
(6) a rendéri biintetdbiraskodds.36

A rendészet fogalmanak legfontosabb 6sszetevoéi a késdbbiekben érdemben
mar nem valtoztak, mondhatni a rendészet tudomdnydnak kortars — tobbek
kozott e tanulményban is emlitett — szerzdi a rendészet esetében kozrendi, koz-
biztonsagi és biintigyi természet(i funkciokat latnak, amelyek révén a rendészet
miikodése akkor nyer valédi felhatalmazast, ha valamely normasértés miatt el §allt
helyzetben a megzavart rendet helyre kell 4llitani. A rendészet fogalmi elemei-
nek és jellemzdinek sajitos elemzését végezte el Buzds Gabor, aki a rendészetet,
arendészeti igazgatast a védelmi igazgatas rendszerében vizsgalta.3”

Idegenrendészet

Az idegen, illetve a rendészet fentiek szerinti értelmezése kozvetleniil befolyd-
solja azidegenrendészet fogalmanak helyes meghatdrozdsatis. Ennek eléréséhez
azonban magat a kifejezést célszert tigabb és sziikebb értelemben is megvizsgélni.

Tagabb értelemben azidegenrendészet mintha kiterjedne minden, az idegenek-
kel (kiilfoldiekkel) kapcsolatos rendészeti tevékenységre. Ha ezt igy elfogadnank,
akkor az idegenrendészet hasonl6 diszciplina lenne, mint a rendészet, pusztan
annyi kiilonbséggel, hogy alanyai kizardlag kiilfoldiek lennének. Ennélfogva az
idegenrendészetnek ugyanugy lennének olyan dgazatai, mint a rendészetnek, azaz
értelmezhet6 lenne az idegenek biztonsagi és biiniigyi rendészete, megkiilon-
boztetve ezzel, hogy a kiilféldiekkel kapcsolatosan milyen tipust, kozbiztonsagi
(kézrendvédelmi, kozlekedésrendészeti, akar igazgatds- vagy hatdrrendészeti),
avagy biiniigyi (biintetd anyagi-, eljiras- vagy végrehajtasjogi) rendészeti tevé-
kenységet kellene lefolytatni.

34 CONCHA 1935: 136.
35 TOMCSANYI 1929: 4.
36 MAGYARY 1942: 563.
37 BUZAS 2022: 7-29.
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Minthogy a kiilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti tevékenységek altalaban az
egyes rendészeti eljdrdsok (igaz, a kiilfoldi személye miatt specialis) részeként meg-
hatdrozhatok, az idegenrendészet megfogalmazasa tigabb értelemben felesleges
zavarokat okozhat. A tigabb megkozelitést illetden ugyanis az idegenrendészet
valamennyi kiilfgldire (annak allampolgarsagéra tekintet nélkiil) egyforman vo-
natkoztathat6 lehetne. A kiilfldiek azonban t&bb szempontbol kategorizalhatdk,
megkiilonboztetve példaul a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezéket,
aharmadik orszégbeli dllampolgérokat, a nemzetkézi védelemben részesiiloket, a
hontalanokat és a nemzetkozi jogon alapul6 diplomaciai mentességet élvez6
személyeket. Ennélfogva az idegenrendészet ,idegen-” el6tagjanak tagabb meg-
kozelitése olyan dltalanositést jelentene, amely a kiilfoldiek bizonyos kategéridit
egy ernyd ald vonna 6ssze. Mindez azonban elnagyolt interpretaciot eredményez,
hiszen az egyes — fentebb emlitett — kiilf6ldiek kategoridi mds és mas médon
lehetnek rendészeti tipust intézkedések alanyai, nem beszélve arrél, hogy egyes
kiilfsldiek (tudniillik menekiiltek) csoportjai esetében bizonyos értelemben
kiilon tematizalhat6 a rendészeti szabdlyok alkalmazasa, igy kiillonboztetve meg
példaul az idegenrendészetet a menekiiltiigyi eljardstol.

Szintén vitdra érdemes, ha az idegenrendészet kifejezést megszoritasokkal, az
idegen és/vagy a rendészet fogalmdanak lesziikitésével kivanjuk definidlni. Ezzel
kapcsolatban olyan kérdések meriilhetnek fel, mint hogy az idegenrendészet
alanya kizarélag kilfoldi, illetve a szoban forg6 tevékenység kizarolag rendészeti
természetii lehet-e? E kérdések tovabbi megvalaszoldsa viszont mar nemcsak
az ismeretelméleti, hanem a rendszertani megkozelités keretében is lehetséges.

AZ IDEGENRENDESZET
RENDSZERTANI MEGKOZELITESE

A fenti ismeretelméleti megkozelitésbdl kovetkezik, hogy az idegenrendészet
nem 6nmagaban létez6 szakmai teriilet, hanem konkrétan meghatarozhato, mas
igazgatasi vagy rendészeti eszk6zok utjan nem helyettesithetd, az dltalanostol
eltéré alanyi korre érvényes, normativ alapokon nyugvé eszkozoket alkalmazni
képes szakrendészet.

Fontos azonban tudni, hogy a kiilfoldieket magdba foglal6 jogalkalmazoi
tevékenység csak abban az esetben lehet rendészeti természetti, ha annak kiilon
feltételekhez kotott helyreallité vagy szankciondld feltételei fenndllnak. Ebbél
eredéen nem minden kiilfldieket érinté igazgatdsi vagy hatdsagi jogalkalmazo6i
tevékenység szamit idegenrendészeti természetiinek még abban az esetben sem,
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ha egyébként jogsértés valosul meg. Emiatt sziikségesnek tinik, hogy az idegen-
rendészet esetében az dltalanos rendészet mellett feltdrasra tovibbi dimenzidkat
is feltarhassanak, amelyek keretében e szakrendészet értelmezhet6vé valik.

Az idegenrendészet rendészeten kiviili
szakmai aldrendeltsége: az idegenjog

Akilfoldiekkel kapcsolatos hatdsagi eljardsok normativ gytijtéhalmaza az idegen-
jog. E kifejezés megkozelithetd dltaldnos vagy tagabb, és sziikebb vagy adminiszt-
rativ értelemben egyarént. Az idegenjog tigabb (éltaldnos) értelemben minden
olyan jogi eszkdzt magaban foglal, amely a kiilfoldiekkel kapcsolatos koz- vagy
magéanjogi viszonyt a kiilfoldiségb6l eredden az dltalanostol eltérd szabalyozasi
igényekre figyelemmel rendez. E tekintetben minden kiilf6ldi egyben idegen is,
azaz olyan személy, aki nem allampolgdra a jogalkoté dllamnak. Az idegenjog
tehdt nem mds, mint a kilf6ldiekkel kapcsolatos jogi szabélyozas 6sszessége.
Adédm Antal taldléan fogalmazza meg egy tanulmanyéban, hogy a kiilfoldieket
érint6 jogszabalyok jogégazatijellegiiket tekintve igen sokszintiek, azaz a magyar
jogrendszernek szinte mindegyik dgazatdban taldlunk olyan normdkat, amelyek
bizonyos feltételek mellett kiilfoldiekre vonatkoznak.3®

Azidegenjog szlikebb (adminisztrativ) megkozelitése a kiilfoldiekkel kapcso-
latos igazgatasi és rendészeti szabalyozasokra utal. Azoknak a jogszabalyoknak
arendszerét vetiti ki, amelyek a kiilfoldiek beutazasaval és tartézkodasaval vagy
letelepedésével, a menedékjog kérelmezésével és elbiralasaval, a hontalanokkal
osszefiiggd eljarassal, a magyar allampolgarsig megszerzésével, illetve a nem
jogszertien tartézkodoé kiilfoldiekkel szembeni eljarassal foglalkozik. Amig tehat
azidegenjog tdgabb megkozelitésben valamennyi, kiilfoldiekkel kapcsolatos jogi
normén alapulé eljarast magaban foglalja, addig az adminisztrativ idegenjog
kizarélag a kiilfoldiek beutazasra és tartézkoddsra vonatkozd jogi szabdlyozast
érint6en értelmezhetd.

A szlikebb, adminisztrativ jogalkalmazds részei a kilfoldiek igazgatdsa, a
menedékjogi (menekiiltiigyi) igazgatas, a hontalansagi eljiras, az llampolgérsagi
igazgatas és végs6 soron, amennyiben a jogérvényesiilés 6nall6 jogkovetés hidnys-
ban hatésagi beavatkozast igényel: az idegenrendészet. Az idegenjogi szabalyok
adminisztrativ alkalmazasa terén a kiilfoldi és az idegen személyi kore eltérhet
egymastdl, utobbi korébe vonva azokat a kilfoldieket, akik esetében — privilegi-
zéltjogallés (szabad mozgés és tartézkodds joga, unids tagéllami dllampolgérsag)

38 ADAM 1961:351.
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hidnyaban — a beutazdsra és tartézkodasra, a menedékjog megszerzésére, nem
utolsésorban a beutazas vagy tartézkodds szabalyainak megszegéséb6l eredéen
sajatos rendészeti normak érvényesitésére nyilik lehetdség.

Azidegenjog és azidegenrendészet a fenti megallapitasbol eredéen tehat nem
azonos fogalmak. Mig az idegenjog még sziikebb értelemben is a kiilfoldiekre
vonatkozd jogi szabélyozas 6sszefoglaldsat tartalmazza, az idegenrendészet mint
hatéségi jogalkalmazs csak a kiilfoldi hatdratlépésével (beutazaséval és kiutazdsa-
val) és/vagy tartézkoddsaval dsszefiiggésben megvaldsitott jogsértd cselekmény
elkovetésével vagy allapot létrehozdséval kapcsolatban meriilhet fel. Kizarélag
rendészeti intézkedésrol vagy eljardsrol beszélhetiink, ha a jogsérto cselekmény
alapvet6en a jogtalan beutazashoz vagy a jogellenes tartézkodashoz kapcsolodik,
de kisegitd szerep is hdrulhat az idegenrendészetre, ha a kiilfoldivel szemben azért
kell rendészeti kényszerintézkedést alkalmazni, mert a személye jogerds birdi,
biintet6 hatdrozat értelmében valik nemkivinatossd. Az idegenrendészet funk-
cidja tehdt nem terjed ki azokra a jogiigyletekre, amelyek — els6sorban a kilfoldi
jogkovetd magatartdsa vagy szandéka (reguldris migracids héttere) miatt — nem
igénylik a végs6 soron hatdsagi kényszerintézkedéssel is egyiitt jarod rendészeti
tipust jogalkalmazast. Az ilyen esetekben sziikségessé vilo hatosagi tevékenység
(példaul beutazds engedélyezése, vizum kiadésa stb.) inkdbb az adminisztrativ
idegenjogi igazgatds rendészeten kiviili keretei kozé tartozik.

Szintén nem teriilete az idegenrendészetnek a kiilféldiekkel kapcsolatos olyan
rendészeti tevékenység, amely mas buniigyi, szabalysértési vagy rendészeti jog-
alkalmazds révén meriil fel. Ezekben az esetekben ugyanis egyfel6l nem idegen-
rendészeti, hanem biintetdeljarasi, szabalysértési vagy mas rendészeti eljarasi
jogot kell alkalmazni, masfelSl ezeknek az adott eljarasi jog alkalmazasa nem a
kulfoldi beutazéséval vagy tartézkoddsaval 6sszefiiggs jogellenes dllapothoz kap-
csolodik kozvetleniil, hanem az adott eljarés lefolytatasa sikerének a biztositasihoz.

Sajdtos alanyi kotottség kérdése

Azidegenrendészeti jogalkalmazas kovetkez6 fontos kérdése, hogy annak alanya
kizarélag kiilfoldilehet-e? Ennek megvalaszoldsihoz azt kell megvizsgélni, hogy
akilfoldiek beutazdséhoz és tartézkoddsédhoz kapcsolodhatnak-e a jogalkalmazas
helye szerinti dllam polgdrai is?

Mind az uniés, mind a nemzeti jogszabdalyok ismernek olyan helyzeteket,
amelyek esetében a kiilfoldiek beutazésa és tartézkoddsa normativ szabalyainak
amegsértéséhez igynevezett belfoldi dllampolgarsaggal rendelkez6 személyek is
hozzdjérulhatnak. Ilyen tényalldsok fogalmazddnak meg az unids jogban példaul
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a kiilfsldieket (jelen esetben harmadik orszagbeli llampolgérokat) széllito
fuvarozokra,3® vagy az ilyen dllampolgdrokat foglalkoztat6 személyekre vagy
szervezetekre.*® Mindkét unios, a hazai jogban a harmadik orszagbeli dllam-
polgarok beutazasanak és tartozkoddsanak szabalyait kozreado, eddig hatalyba
1épett jogszabalyokba*! dtiiltetett szabdlyozds rendelkezései olyan szankciokrol
sz0lnak, amelyek az illegalis beutazashoz vagy tartézkodashoz kozvetleniil hozza-
jarulhatnak. Minthogy e hozzajarulds altalinos alanyi kor dltal valosithaté meg és
idegenrendészeti jogalkalmazast vélt ki, megdllapithatd, hogy az idegenrendészet
alanyai korébe - bizonyos esetekben — nem csak kiilfoldiek tartozhatnak bele.

Akulfoldiségen kiviili alanyi kor bevonhatdsaga az idegenrendészeti eljarasokba
ugyanakkor nem fesziti szét az idegenrendészet sajatos, e rovid tanulmanyban
is érintett szakrendészeti kereteit. Az 4ltalanostdl, a kiilfoldiek beutazdsahoz és
tartézkodasahoz kothetd jogsértés miatt alkalmazando rendészeti eszkozok miatt
eltéré eljarasrend ugyanis a felréhatdsdgot terjeszti ki nem kiilfoldiekre olyan
esetekben, amikor a kiilfoldi miatti speciélis helyzetben sziikséges hatdséagilag
cselekedni. Emiatt az idegenrendészet még a kiilfoldi alanyi fogalméba bele
nem tartoz6 személyekkel szembeni eljards esetén is megmarad az idegenjog
keretrendszerén beliil.

AZ IDEGENRENDESZET
SZERVEZETTANI MEGKOZELITESE

Azidegenrendészet interpreticiojaval kapcsolatban eddig ismertetett tézisek az
idegenrendészet fogalmit hivatalos, hat6sagi, jogalkalmazoi cselekvések osszes-
ségeként értelmezte. Az idegenrendészetnek ugyanakkor van egy masik meg-
kozelitési lehetSsége is, amely e kifejezést megszemélyesiti, és konkrét szerve-
zethez koti. Ebben az értelmezésben az idegenrendészet nem a rendészet egyik
szakmai 4gdt, avagy a jogalkalmazoi hatdsagi dontés egy jol kortilhatarolhaté folya-
matat jelenti, hanem azt a rendészeti szervezetet, amely mindezeket megvaldsitja.

3 A Tandcs 2001/51/EK irdnyelve (2001. jinius 28.) az 1985. junius 14-i Schengeni Megéllapodads
végrehajtasardl szol6 egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések kiegészitésérol.

40 Lsd az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2009/52/EK irdnyelve (2009. junius 18.) az illegélisan tar-
t6zkod6 harmadik orszégbeli dllampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankcidkra
és intézkedésekre vonatkoz6 minimumszabélyokrol.

41 Lasd a harmadik orszégbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartdzkodasardl sz616 2007. évi I torvény
VL. fejezet, illetve a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdra és tartézkodasara vonatkozd
dltaldnos szabdlyokrol sz616 2023. évi XC. torvény hetedik rész.
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Az idegenrendészet mint szervezet kiilon artikuldldsa attol kezdve lehetsé-
ges, amidta a kiilfoldiek beutazasaval és tartézkoddsaval kapcsolatos feladatok
végzése elkiloniilt mas rendészeti tipusu feladatok elldtasatol. Ezt els izben a
Kilfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti Hatosagot létrehoz6 torvény*? tette
lehet6vé a 20. szdzad harmadik évtizedének végén. Az ekkor létrehozott idegen-
rendészeti szerv Budapesten elséfokd, vidéken mésodfoka hatésagként jart el.
Feladata a kilfoldiek ellenérzése, utazasuk, letelepedésiik, munkavallalasuk,
itt-tartézkodasuk engedélyezése, kérelmeik elbiralasa volt. A szervezet a masodik
vilaghdbor alatt elsésorban menekiiltekkel foglalkozott, 1944 mérciuséban a
német megszallaskor a Gestapo ellenérzése ald keriilt.** Kovacs Tamas szerint
e hatdsag ebben az id6ben a magyar polgari és katonai elhdritasban, de utébbi
vonalon a hirszerzésben is fontos szerepet kapott, ami miatt pedig nem tudott
mentesiilni a kor rossz szellemének hatdsai al6l sem.**

A misodik vilaghaborut koveté évtizedekben a szervezet kormanyzati és
szakmai aldrendeltsége, szimos — tobbszor politikai célokat kielégit6 — valtoza-
son ment keresztiil, de egészen a rendszervaltoztatast kovetSen elfogadott elsé
idegenrendészeti torvény hatalybalépéséig — amely idegenrendészeti hatosagként
arenddrséget, a hatarérséget, a vam- és pénziigySrséget, valamint a vizumkiadé
szervet hatdrozta meg*® — fennmaradt.*6

Az 6ndllé idegenrendészeti szervezet ismételt kialakitdsa érdekében a kormany
elsé fazisban a162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelettel 6ndll6 kdzponti hivatalként
létrehozta a Beliigyminisztérium Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatalt, amely
arenddrség, illetve a Hatdrorségidegenrendészeti hatdskoreinek atvételével, vala-
mint a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal jogutodjaként kezdte meg mikodését.
Ezzel a kiilfoldiek beutazasaval és tartdzkodasaval kapcsolatos tigyekben egyetlen
szervezethez keriilt az igydontd jogositvanyok tobbsége. Idegenrendészeti kérdé-
sekben a 2000. és 2002. években a Hivatal jogorvoslati hatésigként, médsodfokon
jart el a rendérség és a Hatar6rség elsé fokon meghozott hatdrozatai esetében,
de késébb, az Eurdpai Unidhoz csatlakozdsra felkésziilés jegyében, a sziiksé-
ges jogharmonizaci6 és intézményfejlesztés érdekében az Orszaggytilés ujabb
torvényt alkotott a kiilfoldiek beutazasardl és magyarorszagi tartézkodasardl,

42 Akilféldieknek a magyar korona orszagai teriiletén lakhatdsarol szol6 1903. évi V. tillnyomo részben
egyes rendelkezéseinek modositasardl sz616 1930. évi XXVIIL. torvénycikk

4 KRAHULCSAN 2011.

44 KOVACS 2017: 254.

4 Lasd a kulfoldiek beutazdsérdl, magyarorszagi tartézkoddsdrdl és bevandorldsrdl sz616 1993. évi
LXXXVL. térvény 47. § (1) bek.

46 A Kilfoldieket Ellenérzé Kozponti Hatdsag torténetérdl lasd bévebben WETZEL 2009: 210-215.
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amely — valamint a menedékjogrol sz616 1997. évi CXXXIX. torvény modositésa
révén — megnyitotta a lehetéséget egy egységes migracids szervezet kiépitésére.*”

Az éllampolgdrsaggal 6sszefiiggd tigyek intézése az elsé dllampolgarsagi tor-
vény megalkotdsa 6ta a Beliigyminisztérium*® hatdskérébe tartozott. Ondlld
szervezeti megtestesiilése az dllampolgérsagi gyakorlati tigyintézésnek 2000-ben
lett, amikor is a hatdlyos allampolgarsagi torvény*® és annak végrehajtasi rende-
leteS szerinti gyakorlati tigyintézés a koztdrsasagi elnoknek sz6l6 elSterjesztés
el6készitését, az dllampolgdrsagi bizonyitvany kiadasat, hatdrozatok, végzések
kibocsatasat is az egységes migracids szervezetre bizta.>!

A Hivatal szervezete az allampolgarsagi feladatok dtszervezése miatt vélto-
zott meg elsé izben. 2017. janudr 1-jét8l az dllampolgarsagi tigyek, valamint a
névvaltoztatasi eljarasok lefolytatdsara, tovabba a nem- és uténév-valtoztatasi
kérelmek tigyében anyakonyvi szervként torténd eljarasra Budapest Févaros
Kormanyhivatala Allampolgarsagi és Anyakonyvi Féosztalya vélt jogosultta.
Anyakonyvi tigyekben kozponti iranyité szervként, valamint a Magyar Tudo-
manyos Akadémia uténévjegyzékében nem szerepld uténevek anyakonyvez-
het8ségére iranyuld kérelmek tigyében anyakonyvi szervként 2017. janudr 1-jét6l
a Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatdsért Felelds Allamtitkarsaga jar el.5?
E valtozasok miatt az egységes migracids szervezet 2017. janudr 1-jét kovetden
mint Bevindorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal latta el az dltalanos idegenrendészeti
hatésagi jogkorok gyakorlasat.

Az dltalanos idegenrendészeti hatdsdg kovetkez6 szervezetfejlédési mérfold-
koveként jott étre immar rendérségként az Orszdgos Idegenrendészeti Fo-
igazgatosag, amelynek alapvetd feladata ellétni a jogszabélyokban hatédskorébe utalt
idegenrendészeti, illetve menekiiltigyi feladatokat. E féigazgatdsag a rendésze-
tért felel6s miniszter irdnyitdsa ald tartozé kozponti koltségvetési szerv, amely
koézponti szervre és igazgatdsagokra tagozodik.>® A kozponti szerv hataskorébe
a menekiiltigyhoz kapcsol6do feladatok mellett a migracids targyt szerz6dé-
sekbdl eredd feladatok elldtdsa, valamint a kiilfoldiek beutazasat, tartdzkoddasat
érint6 szakmai iranyitas tartozik, mig a regionadlis igazgat6sagok azok, amelyek
alapeljardsban végzik a beutazas és tartozkodas engedélyezésével 6sszefiiggd

47 SZUHAI2014: 9.

48 2006. és 2010. évek kozott az dllampolgarsagi eljaras lefolytatasat az Igazsdgiigyi és Rendészeti
Minisztérium feliigyelte.

4 Apt.

50 Vhr.

S1. LORINCZ-PARRAGI 2013: 44.

52 KLENNER 2019: 61.

53 ROZSAs 2021: 68-69.
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hatésagi dontéshozatalt. Emellett az igazgatosagok rendelik el a kilfoldiekkel
szemben alkalmazhat6 egyes kényszerintézkedéseket is.

Akozponti vagy dltalanos idegenrendészeti hatosig mellett ugyanakkor idegen-
rendészeti feladatok ellitasdra mds szervezetek is kotelezhetdk. Ilyen az dltalanos
rendodrségi feladatokat ellatd szervként a rendérség, amely viszonylag korlatozott
hataskorben, az dllamhatdr rendjének védelmét érinté tevékenység keretében
keletkezett tigyekben jogosult a kiilféldieket érinté hatdsagi jogalkalmazoi te-
vékenységet folytatni. Szintén idegenrendészeti természett hatdsag a konzuli
tisztviseld is, aki fészabdlyként vizumkérelmet biralhat el, de kiilon jogszabély
szerint a kilpolitikaért felel6s miniszter is.

OSSZEGZES

Arendészet konyvtarnyi, e koszont6 tanulmanyban is szemlézett irodalma ugyan
konkrét vélaszt ad e fogalom legfontosabb elemeire, s6t kétségek eloszlatasara
alkalmas médon bizonyitja a rendészet tudomdnyos megalapozdsat, Iényegében
a rendészettudomany létezését. Hidnyérzete e sorok szerz6jének abban lehet,
hogy a rendészet jol koriilhatarolhato szegmensei, az egyes szakrendészetek
konkrétabb korvonalazésa, azok egyméshoz fiz6d6 kapcsolatai tudoményos
modszerek alkalmazasaval még nem tortént meg teljeskortien.

E hidtus viszonylagos csokkentését célozza ez az iras, kifejezve, hogy a rendé-
szet egyik 6nallo tipusa az idegenrendészet, amelynek tudomanyos értelmezése
tobb dimenzidban is lehetséges. Ilyen az ismeretelméleti megkozelités, amely
részint etimoldgiai, részint logikai, nem utolsésorban jogi tudnivaldk ttjan
kivénja bizonyitani, hogy az idegenrendészet mibenléte nem feltétleniil sz6
szerinti értelmezés Gitjan kozelitendd meg. A rendszertani megkozelités az idegen-
rendészetet a kiilfoldiekre vonatkozé normativ szabdlyozas az idegenjog rend-
szerében helyezi el. Ebbél kittinik, hogy az idegenrendészet nemcsak rendészeti
specialitdsokkal, hanem a kiilfoldiek beutazédséra és tartézkoddsara vonatkozo
hatéségi jogalkalmazasi kotddésekkel is rendelkezik. Végiil az idegenrendészet
szervezettani megkozelitése megmutatja, hogy a szoban forgé fogalom nemcsak
szakmai vagy tudomdnyos absztrakci6, hanem konkrét szervezeti és mikodési
renddel rendelkezd intézmény.

A tudomédnyos értelmezés kotetlensége okan is csak bizni lehet abban, hogy ez a
Balla Zoltdn rendészettudomanyi életmuvét is hasznosité munka j6 irdnymutatdast
adhat ahhoz, hogy mds szakrendészeti fogalmak és tevékenységek tudoményos
feldolgozdsa a jovében részletesebben is megtorténhessen.
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