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GONDOLATOK A MASODIK
VILAGHABORU ELOTTI MAGYAR
IPARIGAZGATASROL

Balla Zoltdn tanar r a magyar kozigazgatas-tudomany(ok) és a rendészettudo-
mény elismert oktat6ja és kutat6ja tobb mint négy évtizede. Jelen tanulmany tanar
ur 7o. sziiletésnapja alkalmdabol késziilt, és abban a reményben irédott, hogy az
tnnepelt hosszu évtizedekig egészségben folytatja magas szinvonalt munkajat
vélasztott hivatdsdban.

A témakor részletes feldolgozasa rendkiviil széles horizontd elemzést tenne
sziikségessé. Az dttekintésnek ki kellene terjednie a masodik vilaighdborts ma-
gyar gazdasag- és iparirdnyitdsra hatdst gyakorl6 nemzetkozi tirsadalmi, politikai,
gazdasagi kornyezet bemutatdsara. Ugyanigy indokolt lenne az elsé vilaghaboru,
a trianoni békediktatum, a gazdasdgi konszolid4cid, valamint az 1929-1933-as
vilaggazdasagi valsdg a magyar iparra és ipari kozigazgatdsra gyakorolt hatdsainak
részletes vizsgalata is. Terjedelmi okokbdl azonban e holisztikus feldolgozés he-
lyett csak az ipari kozigazgatas néhany kiemelked6en fontos témakorének rovid
elemzésére kindlkozik lehetdség.

A misodik vilaighdboruban alkalmazott magyar gazdasdgiranyitasi és ipar-
igazgatdsi megoldasok a hadigazdasagi modell keretei kozé illeszthetok be, amely a
centralizalt, dllamkozponta gazdasdg legszigorubb tipusit jelenti.!

A hadigazdasag mint gazdasagi modell kozel sem homogén, igy volt ez a ma-
sodik vilighdboruban is. Az egyes dllamok céljai egyezdek, nevezetesen a tar-
sadalom minden lényeges teriiletének aldrendelése és miikodtetése a katonai
igények kielégitésének érdekében. A kiilonbségek a hadvisel6 felek kozott a
megvaldsitds modszereit illetden jelentkeznek. Az érintett orszdgok a vilighdboru
sordn a valtoz6 kovetelményeknek megfeleléen moédositottédk a hadigazdasag
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alkalmazott eszkozeit, és a haborts nehézségek novekedése miatt egyre szigortibb
instrumentumokat alkalmaztak.?

A hadigazdalkodéason kiviil egyéb kényszergazdasagi modellek is 1éteznek.
A nemzetallamok, valamint ezek kooperdciéi a tirsadalmi, gazdasagi, egészség-
tgyi vélsagok negativ kovetkezményeinek felszdmolasat, illetve tompitasat egy
kozpontbodl irdnyitott gazdasag eszkozeivel probaljak elérni.

A korlatozott er6forrasokat allami szerepvallalassal hatékonyan felhaszndlni
kivané centralizalt gazdasag- és iparigazgatasi modell napjainkban is aktudlis.
Akérdéskor idészertiségét aldtamasztjak az elmult évtizedek globalis valsagokkal
teli id8szakanak tanulségai (2008, Covid stb.). A témakor szomoru aktualitdsat
jelzik tovabba az Eurépdaban és a Kozel-Keleten foly6 hdboruk és azok gazdasagi,
gazdasagirdnyitasi és iparigazgatdsi kovetkezményei.

AZ ALLAM ES A KOZIGAZGATAS GAZDASAGI
FUNKCIOIROL (FELADATAIROL)

Azipari forradalom kovetkeztében megindult ipari fejlddés az 1880-as évekre olyan
véltozasokat idézett el6, amelyek révén az akkor még szabélyozatlan versenypiac
hatranyai egyre jobban kititkoztek. A szocidlis fesziiltségek miatt bekovetkezett
tarsadalmi elégedetlenség lecsillapitdsanak racionalis ttja az erésebb allam és
kozigazgatds segitségével torténd ,gazdasagi rendteremtés” volt. Ezt a folyamatot
egyesek dllamkapitalizmusnak hivtak, masok pedig a beavatkoz¢ dllam kialaku-
lasanak tekintették. A 19. szdzad végétdl az dllam és a kozigazgatas hagyomanyos
funkciéi mellett Gj funkcidk és feladatok jelentek meg elsésorban a gazdasag- és
ezen belil az iparirdnyitdssal 6sszefiiggésben. A gazdasigban bekovetkezett
centralizaci6, koncentricié, a munkafolyamatok automatizaldsa, a tudoményos
és amiiszaki fejlesztés eredményeinek a termelésbe val6 alkalmazasa atalakitotta
akozigazgatds funkcioit, feladatait, szervezetét és személyi dllomdnyat is. Ennek
eredményeképpen a megujult kozigazgatas elvégezte — egyebek mellett — a makro-
szintl tervezéssel, a természeti er6forrdsok és a munkaerd szdmbavételével, a
modern technika elterjesztésével, a gazdasagi és az ipari termelés iitemének és
mindéségének kiilonbozé instrumentumokkal val6 befolyasoldsaval, valamint a
gazdasig kiemelkedSen fontos teriileteinek és szerepl6inek allami timogatéséval
Osszefiiggd tennivalokat.*

2 RANKI 1990: 9—12.
3 PARRAGH-BAGER-TOTH 2020; DOMOKOS-PULAY 2020; PARRAGH-BAGER 2022.
4 LORINCZ 2010: 29, 64-65.
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A20.szézad elején egyértelmivé vélt, hogy akozigazgatasi funkciok kozott kiemel-
kedé helyet foglal el a gazdasédgi igazgatds, amely a gazdaségi szerepl6k magatartasinak
befolyasoldsara irdnyul, és a gazdasdgi tevékenység kereteinek meghatdrozéséban,
valamint a piaci szervezetek és személyek timogatdsdban nyilvanul meg.

»A kozigazgatiasi funkci6 viszonylag statikus, ehhez képest a feladat valtozo,
konkrét, és a funkcié megvaldsuldsahoz kapcsolodik.” Napjainkban mar a gazdasag-
fejlesztést és a gazdasagpolitika meghatdrozasét, az allam (kozigazgatas) klasszi-
kus feladatai kozott szoktdk emliteni. , A kozigazgatds a gazdasdg lényegét nem
korlétozhatja, nem hozhat a termelést meghataroz6 dontéseket”.

Ezzel a megallapitdssal messzemenden egyetértiink, azzal a kiegészitéssel,
hogy az emlitett alapelv a tdrsadalom ,normélis” miikodésének id6szakaban
érvényesiil. Valsdgok (hdboru, egészségiigyi krizis stb.) idején azonban — mint
ahogy az elemzésiinkb6l is kidertil — a kozigazgatds a gazdasagi szereplok minden
tevékenységét operativ mddon befolydsolja. Ennek keretében sor keriilhet a
termelés mennyiségének és mindségének meghatarozasara, a nyersanyagokkal,
valamint a pétanyagokkal valo centralizalt gazdalkodasra, a munkaerd létszamanak
és felkésziiltségi kovetelményeinek a megdllapitdsara stb.

Akozigazgatasi szervek a nemzetgazdasag igazgatasat kozhatalmi eszkozokkel,
tulajdonosi instrumentumokkal, valamint egyéb eszkozokkel végzik.” Az ipari
kozigazgatas kérdéseit is célszer(i lenne a fenti csoportositds mentén elvégezni.
Erre terjedelmi korldtok miatt nincs lehetdségiink, igy csak az ipari kozigazgatas
elméleti problémdinak vazlatos attekintésére, valamint a masodik vilaghaboru
el6tti jogi szabdlyozds néhany jellemz6jének a bemutatdsara vallalkozhatunk.

A 20. szazad elején a kordbbi liberalis gazdasagok helyét az dllami protekcioniz-
mus és a szabalyozott piacgazdasag vette at. Az els6 vilaghabort hadigazdélkodaési
modellje tovabb erdsitette az dllam szerepét. Ez a gazdasagiranyitdsi modell teljes
kort allami igazgatast valositott meg a gazdasagban, a termelés, az elosztas és a
szocidlis teriileten egyarant. A hadigazdasig kiépitése a haboruban részt vevo al-
lamokban, a Walther Rathenau éltal irdnyitott német minta alapjn tortént meg.®
Az els6 vilaghabort utan — mint ahogy azt kordbban emlitettiik — az egyes orszdgok
nem tértek vissza a kordbbi, 19. szézadi liberalis gazdasagiranyitdshoz, hanem sza-
balyozott piacgazdasigot hoztak létre jelentds dllami beavatkozasi lehetéségekkel.
A ,neomerkantilizmusnak” is nevezett gazdasagiranyitdsi modell dltalanossa valt.®
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A nagy haborut kovet6en a 20. szdzadban kialakult totalitarius rendszerek
(szovjet szocializmus, olasz fasizmus, német nemzeti szocializmus) kozétt a kii-
16nbségek mellett gazdasagi, gazdasagiranyitasi teriileten alapvetd hasonlésdgok
is kimutathatok. Ezek az orszagok a hdborus logikat kovetve békeidében is meg-
6rizték a hadigazdalkodas jellemzéit. A teljes allami kontroll mellett miikodtetett
gazdasdgok a tdrsadalmi er6forrasok legnagyobb részét a fegyverkezésre forditot-
tik. Ezen a teriileten az allamok tulvallaltak magukat, igy a tarsadalmi eréforrasokkal
rablégazdilkodast folytattak, ami maradékelvii tarsadalompolitikdval tarsult.!?

Az 1914 és 1918 kozotti nagy haboru egyértelmiivé tette, hogy eljott az anyag-
habort korszaka, amely nagyon nagy mértékben felértékelte az ipar és igy az
ipari kozigazgatas jelent8ségét. A mésodik vilighdborura még inkdbb igaz ez a
megillapitas. Az els6 vilighaboruban a poziciés allohabort volt jellemz6, a repiil6-
gépek és a harckocsik még mellékszerepl6k voltak. A mésodik vilighaboruban
a mobilitast biztositd repiil6gépek és pancélos er6k nagysagrendje és mindségi
jellemzd6i valtak meghatdrozova. A modern harciszati eszk6zok tomeggyartdsanak
nagyon rovid idon belil torténd , felporgetése” szinte elképzelhetetlen energia- és
anyagsziikséglettel jart, és messzemenden felértékelte az ipar szerepét.!!

Az els6 vilaghaboru megmutatta, hogy elegendé mennyiség fegyver gyértdsa
mellett meghatdroz6 hadianyagnak minésiil a szén, a vas és az acél. A hadvisel6 felek
tapasztalatokat szereztek arr6l, hogy milyen negativkovetkezménye van a gazdasagi
blokadnak is.! John Maynard Keynes mar az 1919-ben megjelent A béke gazdasdgi
kovetkezményei cimt mivében foglalkozott a kovetkez6 hdboru lehetéségével.3

Aharmincas években sokan mér a totdlis hdboru bekovetkezésérél értekeztek.

»Megjovendolték”, hogy az 4j vilighaboru totélis haboru lesz, amely az el6z6nél
sokkal jobban fiigg az adott orszag gazdasagi eréforrasaitol és attdl, hogy mennyire
sikertil ezeket mobilizélni, optimélisan felhasznalni és elosztani a gy6zelem érde-
kében. A totalis hdbort megkoveteli, hogy a tarsadalom életét minden teriileten
teljesen aldrendeljék a haborus céloknak, és az eréforrasok minden spektrumat
teljesen és akadalytalanul hasznaljék fel a végsé gy6zelemig. '+

Szamos vélemény szerint a masodik vilighdborut kirobbanté Hitler hatalomra
kerilése és a kommunizmus mint a kapitalizmus alternativéjanak térnyerése
valészintleg nem tortént volna meg az 1929-1933 kozotti nagy gazdasagi vilag-
valsag nélkiil. A krizis a vilag teljes GDP-jét 20%-kal csokkentette. A vélsag

10 JENEI 2008: 168.

11 SMIL 2024: 400—401.

12 RANKI 1990: 11-12.

13 KEYNES 2021 [1919]: §-7.
14 RANKI 1990: 11-12.
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csticspontjan Németorszag és Nagy-Britannia felnott lakossigdnak egyharmada
munkanélkiilivé vélt. A vilagkereskedelem 1933-ra az 1929-es szint negyedére
csOkkent. A krizis miatt 32 dllam alkalmazott kereskedelmi védévamokat, kvd-
takat, kereskedelmi tilalmakat. Altaldnoss4 valt a gazdasdgi autarkia, az drak
és az arfolyamok kozigazgatds altal torténé meghatdrozasa, valamint az allami
intervenciok alkalmazasa.'s

A brutélis vilaggazdasagi valsdg, a rettenetes pusztitdsokat hozé masodik vildg-
habord, valamint a totalitdrius szocializmus utdn hosszu ut vezetett a szocidlis
piacgazdasdg és a fejleszt6-6sztonz6 dllam kialakuldsdig. Ez a folyamat Magyar-
orszagon is Oridsi dldozatok mellett zajlott le, azzal a nehezit6 koriilménnyel, hogy
a trianoni tragédia nemcsak 6ridsi teriilet és lakossag vesztést okozott, hanem a
gazdasigi er6forrasok meghatdroz6 hanyadatol is megfosztotta a maradék orszégot.

A MASODIK VILAGHABORU ELOTTI
MAGYAR IPARI KOZIGAZGATAS ELMELETI KERDESEI

Az ipar fogalma és az ipari tevékenység kategoridi

Az iparigazgatas lényeges jellemz6it nem lehet megragadni az ipari tevékenység
tartalménak ismerete nélkiil. Az ipar jogi fogalmét Egyed Istvan, a korszak egyik
legismertebb allamtudomanyokkal foglalkozé tudésa — a kézgazdasagi meg-
kozelitésre is figyelemmel — nagyon pontosan hatdrozza meg. Ezt annak tudatiban
teszi, hogy az ipar definici6jat jogszabdly nem rogziti. Egyed Istvan szerint az
ipar a termelés egyik fajtdja, a masik két csoport az ugynevezett ,6stermelés” és
a kereskedelem. Az dstermelés Gj anyagok eléallitdséval, az ipar az anyagok fel-
dolgozasaval, a kereskedelem az iparcikkeknek a fogyasztéhoz valé eljuttatisaval
foglalkozik. ,, Az ipar tehit a termelésnek az a kozbenso6 dga, amelynek feladata az
6stermelés altal nydjtott anyagok, un. nyerstermények, tovabba a félgyartmanyok
feldolgozésa, a fogyasztés céljira torténd atalakitdsa.”1®

Azipari termelés szervezetét illeten megkiilonboztethetiink kézmuvesipart és
gyaripart. , A gydripar korét a kozigazgatds-tudomdny a tételes jognak megfeleléen
hatarolja el.” A m. kir. kereskedelmi miniszter kiadta az 1923. évi 78.000. szdmu
rendeletet az 1884. XVII. torvénycikkbe iktatott ipartorvény mddositasardl szold
1922. XII. torvénycikk végrehajtasarol. A jogszabaly pontosan rogziti az ipari tizem

15 EGEDY 2007: 174-175.
16 EGYED 1948: 19.
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ismérveit. 1939-ben az ipari és kereskedelmi részvénytarsasigok szima 2644 volt,
amelybo6l 1966 Budapesten mikodott.!”

Képesitéshez kotott iparnak tekintend az az ipar, amely kézmiives jellegénél
fogva csak megfelel6 szakképzés és hosszabb gyakorlas utjan sajatithato el, és
amelynek végzése a térvényben meghatdrozott szakképzettségigazoldsahoz van
kotve. Az engedélyhez kotott ipar gyakorlasa kozszempontbdl a kiilon feltételek
igazoldsahoz kotott engedély megadasatdl figg. Ilyen kozérdeki szempontok
lehetnek — egyebek mellett — a kovetkezok: a koz- vagy éllategészségiigy, koz-
biztonsag, kozrendészet, kozerkolcsiség.'® Szabad ipar, amelynek gyakorlasahoz
sem képesitésre, sem pedig engedélyre nincs sziikség.'?

Létezik a perszondl (személyhez kotott) és a relipar (nem személyhez kap-
csolddé, tehat atruhdzhatd). Az ipar lehet hdzi-, vaindor- és muhelyipar. Az ipar
jogi értelemben a szabalyozas alapjan egyrészt tobb, masrészt kevesebb, mint a
koézgazdasig-tudomanyi fogalom.2°

Az 1922. évi XII. torvénycikk értelmében — a jog megszerzése és gyakorldsa
szempontjibodl — iparnak kell tekinteni a kereskedést is.?! Jogi szempontbdl nem
tekinthetd iparnak az olyan ipari természetti foglalkozas, amely nem dlland¢, illetve
nem keresetszert (1étfenntartds céljibol végzett), hanem alkalmi jellegi. A torvény
az ipar(izés altalanos feltételei mellett szabdlyozza a képesitéshez és az engedély-
hez kotott ipar kérdéseit, az ipar gyakorldsdnak, az ipartizési jog elvondsanak és
megsziintetésének a teriileteit, valamint a tanviszony és a tanonciskolak iigyeit.>*

Az1922. évi XII. torvénycikk végrehajtasa alapvetéen az akkor mér az ipart is
telugyel6 kereskedelemiigyi miniszter hatdskorébe tartozott.?3

A kiegyezés utan megalkotott, a céhrendszert megsziintetd els ipartorvény,
az 1872. évi VIIL torvénycikk a gazdasagi szabadsag divatos elméletének meg-
telel6en a korlétlan iparszabadsag elvét koveti.2*

A szabad piacgazdasag hatranyai azonban nagyon gyorsan felszinre keriil-
tek, igy 1884. oktdber 1-jén hatalyba lépett a mésodik ipartorvény, az 1884. évi
XVIL torvénycikk. Ez még mindig az iparszabadsag alapjan all, de mér korla-
tozasokat tartalmaz az iparfejlesztés és az ipari rend védelmének érdekében.?s

17 MAGYARY 1942: 170—-172.

18 EGYED 1948: 50.

19 1922, éviXIL torvénycikk az 1884. évi XVII. torvénycikkbe iktatott ipartdrvény médositdsardl, 1. §

20 EGYED 1925: 14-18, 50.

21 1922, éviXIL torvénycikk az 1884. évi XVII. térvénycikkbe iktatott ipartérvény mddositasarol, 2. §

22 EGYED 1948: 26.

23 1922. évi XII. torvénycikk az 1884. évi XVII: térvénycikkbe iktatott ipartdrvény moédositasarol,
137.§

24 EGYED 1925: 8.

25 EGYED 1925: 8.
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Az iparos tevékenység tjra szabalyozasat célozta az 1922. évi XII. torvénycikk
az1884. évi XVIL torvénycikkbe iktatott ipartorvény modositasardl. A torvény az
els6 vilaghabort utin mar a szabalyozott, kotott piacgazdasag jogszabélya, amely
széles kort allami beavatkozasi lehetSségeket tesz lehet6vé a gazdasagban.

Az ipari kozigazgatds, az ipari kozigazgatdsi jog,
valamint az iparpolitika fogalma és jellemzdi

Az ipari kozigazgatas az ipar teriiletén az allam szabélyozé és igazgato tevékenységét
jelenti, amely az iparrendészet mellett az iparfejlesztd, iparpolitikai tennival Okat
is magdban foglalja.

Az ipari kozigazgatdsi jog az iparra vonatkoz6 szabalyok 6sszefoglalé és rend-
szerbe foglalt ismertetése. Ezek hatdrozzak meg az ipar rendjét, a tevékenység
végzésének feltételeit, az iparral foglalkozdk jogviszonyait stb.

Az ipari kozigazgatasi joganyag keretében a szorosan vett kozigazgatasi sza-
bélyokhoz az iparra vonatkozé, magénjogi, kozjogi (alkotményjogi), pénziigyi,
biintetdjogi, kereskedelmi jogi természetii szabalyok is csatlakoznak. A gazdasagi
jog ezen 4ga iparjognak (werberrecht) is nevezhetd. Az iparjog tehat a kdzigaz-
gatasi jog kiilonos részének ugyanolyan fejezete, mint a pénziigyi, a katonai,
a kozoktatasiigyi, a mez8gazdasagi, a kozigazgatisi jog stb.26

Az ipar szerepének novekedésével az ipari kozigazgatds és az ipari kozigaz-
gatasi jog jelentdsége folyamatosan né, kiillonosen megszaporodnak az ezekkel
kapcsolatos allami tevékenységfajtik hdboruk idején.?”

A korlatlan iparszabadsag és az iparszabadsag teljes hidnya kozott az ipari
rendnek szamos kozbensé dllapota képzelheto el. Az egyes dllamokra — a 20. sz4-
zad elején — tulnyomo részben ilyen kozbensé ipari rendszer jellemzd, azaz az
orszagok a korlatolt iparszabadsag allapotdban vannak. A szabad verseny 6n-
magaban nem képes a kozérdeket biztositani. Az iparszabadsdg korlatja tehat
els6sorban a kozérdek. Korlatozas torténhet ezenkiviil az iparos osztaly vagy
annak egyes csoportjai érdekében is. Ilyen megoldasokat alkalmaznak példaul
a haziipar, illetve a helyi ipar védelme érdekében. Az iparjog ilyen esetekben az
iparpolitika szolgalataban 4ll, és ltaliban az ipar vagy bizonyos ipari foglalkozési
dgak elémozditdsat célozza. Az ilyen tdimogatasok természetesen a kozérdeket
nem sérthetik vagy veszélyeztethetik.

Az ipari kozigazgatds akkor valik kiilonosen jelentdssé, mikor az dllam az ipari
életet kiillonboz6 szempontbol korldtozé szabalyokkal ,hdlézza at”. Az iparjog

26 EGYED 1948: 3, 6.
27 EGYED 1944: 15-16.
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feladata ,ezeknek a korldtozd szabdlyoknak az 6sszedllitasa, rendszerbe foglaldsa
és feldolgozasa”.?8

Nagyon fontosak az ipar megkezdésének és megsziinésének szabélyai. Gya-
korlati szempontboél is |ényegesek az iparigazolvany és az iparengedély kiadasaval
kapcsolatos rendelkezések, az engedélyhez kotott iparok, a mds iparra valé dttérés
és az iparok egyiittes gyakorlasanak szabalyai, a segédi vizsga, az ipari szak- és
mestervizsga is.?’

Az ipari kozigazgatds nemcsak a gazdasdgi igazgatds tobbi dgdval, hanem a
kozigazgatds szinte minden teriiletével kapcsolatban dll. Az ipari kozigazgatas
magaban foglalja a kormdnyzati tevékenység mellett az 6nkorményzati alapon
1étrejott ipari szervezetek munkdjat is. Az ipari kozigazgatdsi jog nemcsak a
kozigazgatasi jog egyik meghatdrozo teriilete, hanem az ipari életre vonatkozd
valamennyi jogszabdlyt integral¢ iparjognak is fontos része. Az ipari kozigazga-
tasi jog tudniillik nem fogja 4t minden tekintetben az ipari életet, hanem csak a
tertilet rendjének fenntartdsara és az ipar tdimogatdsdra irdnyuld igazgatasi jellegti
hatésédgi tennivalékat foglalja magaban.

Az iparjog nem szorithat6 be egyetlen jogag keretébe sem, hanem anyagat
kiilonboz6 jogdgak anyagabdl meriti. Az iparjog segédtudomdnya az ipartorténet,
az iparpolitika, az ipari statisztika, a technoldgia és az ipari tizemtan.3°

A szabad verseny korl4tlansiga végeredményben annak megsemmisiiléséhez
vezet. A versenyszabadsagot ugyanis az érdekeltek maguk kozott elébb-utobb
kizarjék, vagy korlatozzak kartellek, illetve trosztok létrehozdsaval.

Az ipartzés szabadsdga a természetes személyekhez hasonléan megilleti a
jogi személyeket is. A jogi személyek kovetkezd jelentés csoportjai kiillonboz-
tethet6k meg:

a) kereskedelmi tarsasdgok;
b) egyesiiletek, alapitvanyok;
c) koztestiiletek: kdzség, torvényhatdsag, allam, felekezet.

Az iparpolitika — az iparrendészettél eltéréen — ,azon dllami mikodés foglalata,
amely torvényhozasi és kormanyzati uton a hazai ipar védelmére és fejlesztésére
irdnyul”3!

Az altalanos iparpolitika az ipar egyetemes érdekeit timogatja. Emellett 1¢é-
tezik azonban a kiilonleges célokat szolgalo iparpolitika is, mikor az dllam az

28 EGYED 192§: 26.
29 EGYED 192§: 27—60.
30 EGYED 1944: 26.
31 EGYED 1948:94.
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ipar valamelyik 4gazatat, péld4ul gyaripart vagy egyes ipari szakmakat (példéul
textilipar) tdmogat.3?

Szervezeti kérdések

Azipariigyek legf6bb kormédnyzata a m. kir. minisztérium hatéskorébe tartozik.33
Az1884. éviIlL torvénycikk 14. §-a a foldmitivelés, ipar és kereskedelem tigyét a
minisztérium egy osztalydba foglalta 6ssze. Az 1889. évi XVIII. torvénycikk az
1847/8. évi IIL. torvénycikk 14. §-dnak mddositasardl 2. §-a kilonvalasztotta a
foldmuvelésiigytol az ipari és kereskedelmi tigyeket. Ez utébbiakat a kozmunka- és
akozlekedési igyekkel egyiitt a kereskedelemiigyi miniszter hatdskorébe utalta.

Az ipariigyek kormdnyzasaban a miniszter mellett részt vesznek a torvény-
hatésigok és a rendezett tandcst varosok is.

Az ipariigyi kormédnyzdasba egyrészt a kdzponti kormanynal, masrészt a helyi
onkormadnyzati testiileteknél ,befolyhatnak” az ipartandcsok, a kereskedelmi
és iparkamardk, illetve az ipartestiiletek. Ezek a szervezetek természetesen csak
javaslattételi és véleményezési jogositvanyokkal rendelkeznek, dontési és ira-
nyitasi joguk nincs.

Az iparhat6sdg fogalma alatt a jogszabalyok értelmében az egyes kozigazgatasi
tigyekben eljar6 hatésagok értend6k. Az iparhatdsagok hataskorébe tartozik
altaldban mindazoknak a teend6knek az ellatdsa, amelyek az ipartorvény végre-
hajtésa soran felmeriilnek (példdul iparjogositvanyok kiadésa, iparlajstrom ve-
zetése, ipari alkalmazottak iigyeinek intézése stb.). Az iparhatésagoktsl meg kell
kiilonboztetni az ipariigyekben birdskodé rendes és kozigazgatasi birdsagokat,
valamint az egyéb kozigazgatasi hatdsagokat.

Az iparhat6sagok rendes és kisegitd iparhatosag csoportba is sorolhatok.
Azipartorvény a rendes iparhatésagi jogkorok ellatdsdra nem hozott létre kiilon
hatdsagokat, hanem az ipari kozigazgatasi feladatokat az altaldnos kozigazga-
tasi szervek latjak el. Az iparhat6sigok tdmogatdsara rendelt szervek a kisegité
iparhatdsagok. Ilyennek minésiilnek példaul a kereskedelmi és iparkamarak, az
ipartanacsok és az ipartarsulatok.

A rendes iparhatdsdgok vagy elséfokuak, vagy fellebbviteliek.

Elséfoku iparhatdsag: a) kozségekben a fészolgabird; b) rendezett tandcsu
varosokban a vérosi tanics; c) torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokban a
rendérkapitény; d) Budapesten a keriileti el6ljaré.

32 EGYED 1944: 35.
33 EGYED 1925: 175.
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Az adott tigyben az az iparhatdsdg illetékes, amelynek teriiletén az ipariizlet
talalhato.

Az iparhat6sag el6tt foly6 eljardsra a kozigazgatasi eljards dltaldnos szabdlyai
az iranyadok, a kihagasi eljards szabalyainak kisegit6 alkalmazasaval.

Az elséfoka iparhatosdgok hatdrozatai ellen a , felsébb fokd” iparhatésagokhoz
lehet fordulni, fokozatos jogorvoslati eljarési rend keretében.

Az iparhatdsagok ipari kozigazgatasi igyekben hozott hatarozatai ellen alta-
lédban nem lehet panasszal fordulni a kozigazgatdsi bir6saghoz.34

A kozségi els6foku iparhat6sdg hatdrozatainak a végrehajtasat a f6szolgabir6
végzi. A hatdskorébe tartozik még a kozség teriiletén miikodé iparizletek ellen-
6rzése, valamint a tanonciskolakkal kapcsolatos teendék ellétasa is.3S

Az1935. VII. torvénycikk a kereskedelmi miniszter hataskorét két részre osztotta.

Igy létrejott a kiilonalld ipariigyi és a kiilonall kereskedelmi és kozlekedésiigyi

miniszteri statusz.36
A szétvalas indokai kozott elsésorban az ipariigyi érdekek hatékonyabb kép-

viselete szerepel az dltaldnos jolét érdekében.3” A szétvalas részleteit a 7.500/193s.

M.E. rendelet dllapitja meg.
1935-ben az Ipariigyi Minisztériumhoz keriilt a Lakdsépitési Alland6 Bizottsdg,

a hatésdgi munkakozvetités, az iparfeliigyelok altal végzett munkavédelem, a

banyahatosagi jogkor, valamint a mérnoki kamardk és az ipartestiiletek feliigyelete.

A kereskedelmi és iparkamardk feltigyeletét a kereskedelemiigyi és kozlekedés-

tgyi miniszter végzi.3®
Az1930-as évek médsodik felében az ipari kozigazgatasi és ipari kihagasi tigyek-

ben eljar6 hatésagok rendszere a kovetkezé volt:
Elsofoku hatdsdg:

a) koézségekben a fészolgabiré;

b) megyei varosokban kézigazgatasi iigyekben a polgarmester vagy helyettese,
kihagasi igyekben a képvisel6-testiilet dltal megbizott tisztviseld;

c) varosi torvényhatésigokban kézigazgatisi igyekben a polgdrmester altal
megbizott, kihagasi tigyekben a torvényhatosagi bizottsdg altal megbizott
tisztviseld;

d) Budapesten a keriileti el5ljaré.3?

34 EGYED 1925: 175-176.

35 EGYED 1932: 22.

36 1935. évi VIL torvénycikk az ipariigyi, valamint a kereskedelem- és kozlekedésiigyi miniszterrdl,
1-2.§.

37 193s. évi VIL torvénycikk indokoldsa az ipariigyi, valamint a kereskedelem és a kozlekedéstigyi
miniszterrdl, Altalanos indokolds.

38 MATHE 2014: 241.

39 EGYED 1936: 662—673.
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Masodfokd hatdsdg a torvényhatosag elsé tisztviseldje, tehat az alispan vagy
polgdrmester. Harmadfoku hat6sdg kozigazgatdsi tigyekben az ipartigyi miniszter,
kihagasi tigyekben a kihagasi tandcs. Az iparhatdsagok rendszerét és a jogorvoslati
lehetdségeket csak kiilonb6z torvények és rendeletek nehezen attekinthet6 és
részben hatdlyba sem Iépett rendelkezéseinek 6sszevetésével lehet megdllapitani.*®

Az 1932. évi VIIL torvénycikk az ipartestiiletekrdl és az ipartestiiletek orszé-
gos kozpontjarol dllamositotta az ipartestiileteket, és elrendelte, hogy minden
képesitéshez kotott iparos koteles valamely ipartestiilet kotelékébe tartozni oly
modon, hogy 1937. november 20-ig az orszag egész teriiletén ki kell épiteni az
ipartestiileti szervezetet.*!

Az1930-es évek kozepétdl érzékelhetd volt a katonai vezetés és a kormdanyzat
kozotti nézetkiilonbség az ipar iranyitasardl. A katonai vezetSk a gazdasagi kor-
mdnyzatnal jéval nagyobb Osszeget koveteltek a hadsereg fejlesztésére. Szamukra
egyértelmi volt, hogy az egész ipari dgazatot, kiilonos tekintettel a meghatdrozé
véllalatokra, azonnal katonai feliigyelet ala kell helyezni.*>

1937 végén létrehoztak az Ipariigyi Minisztérium XVII. katonai osztalydt, azzal
a céllal, hogy teremtsen kapcsolatot az ipari és a hadiigyi minisztériumok kozott
és irdnyitsa az ipar hdbords mozgositisanak feladatait. A XVII. osztaly kettds
aldrendeltségben mtikodott és a Honvédelmi Minisztérium kihelyezett részlege
volt. Minden minisztériumban mikodtek a Honvédelmi Minisztériumnak rejtett
f6osztalyai. Az Iparigyi Minisztérium XVII. osztalya — tobbek kozott — a kovet-
kezé feladatokat latta el: dllandé tajékoztatds a hadianyagok kézponti termelési
tervérél, a hadianyagok nyilvéntartasa, a honvédségi megrendelések véllalatba
addsa, a hadianyaggyartas fejlesztésének kezdeményezése, a hadianyaggyartas
racionalizaldsanak kidolgozdsa, kiilonos tekintettel a termelés fokozasdra és a
kulfoldrol szarmazo anyagok kikiiszobolésére, hadianyag-behozatali és -kiviteli
tigyek, a hadianyaggyartasnal a nyersanyag és a munkabér dranak megallapitdsa.*?

Az ipari kozigazgatdsi jog forrdsai

A magyar ipari kozigazgatas jog és az iparjog jogforrasainak alapjat a targykorben
megjelent torvények jelentik. Kiemelkedéen fontos jogszabaly ezen a teriileten az
1936. évi VIL torvénycikk az ipari kozigazgatas egyes kérdéseinek szabalyozasarol.

Az iparigazgatds és az iparjog jogforrdsai kozott ki kell emelni a rendeleti
jogforrasokat is. Ebben a kdrben meg kell kiilonboztetniink az iparnovelldk

40 EGYED 1936: 662—673.

41 1932. évi VIIL torvénycikk az ipartestiiletekrél és az ipartestiiletek orszagos kozpontjardl, 9. §.
42 DOMBRADY 2003: 7—26.

4 DOMBRADY 1981: 20.
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végrehajtdsara kiadott miniszteri rendeleteket és a torvényi felhatalmazas alapjan
kibocsétott miniszteri rendeleteket. A miniszteri rendeletek kiilon csoportjat jelen-
tik a kormdny kivételes hatalma alapjédn kiadott és a torvényt6l atmenetileg eltéré
szabélyokat megallapitd rendeletek is. A rendeletek és az utasitdsok (ez utébbiak
jelentds részben titkosak) szdma a mésodik vilaghdbord hadigazdalkoddsanak
idején tobb ezer. A torvények és a miniszteri rendeletek egyes kérdések szaba-
lyozasat torvényhatdsagi, illetve megyei varosi szabédlyrendeletekre utaljak.**

Az ipari kozigazgatds szempontjabdl rendkiviil jelentds két utasitas feltétleniil
figyelmet érdemel.

A honvédelmi miniszter bizalmas utasitdsokban szabdlyozta a haditizemek
és alkalmazottaik felriasztisanak, illetve hdboru esetén torténé mozgdsitasanak
el6készitését, felkészitését, mozgdsitasat hdboru esetére. 1937 decemberében
megjelent az Fr. 5. utasitds a haditizemek megszervezésére felriasztas, karhatalmi
édllomdnyfelemelés esetére, illetdleg haboru idejére (8617/1.B. 1937.Fr.). 1938
marcius 26-an adtak ki ennek a jelent6sen kibvitett valtozatét, az Fr. 6. utasitast
a haditizemekhez beosztott katonai parancsnokok és muszaki ellen6rok részére
fokozott késziiltségi dllapotok esetén, felriasztas, illetéleg hdboru idején, tovabba
felriasztds esetén a magasabb parancsnoksdgokhoz beosztott szén- és ipariigyi
el6addk szamara (8761/1.B. — 1938.HR..).4

Az Fr. 6. utasitds megéllapitja, hogy a honvédség hdborus anyagi ellétésa és az ezzel
kapcsolatos elémunkalatok elvégzése a m. kir. honvédelmi miniszter hataskérébe
tartozik. A honvédség anyagi elldtasara szolgal6 hdborus ipari termelés vezetése
az ipartigyi miniszter feladata. Az ipari tirca vezetdje ezt a tevékenységet azonban
a Honvédelmi Minisztérium altal meghatarozott kovetelmények szerint latja el.

Az Fr. 6. utasitasban foglaltak alapjan minél el6bb ki kell jel6Ini azokat az
ipari vallalatokat, amelyeket a honvédelmi miniszter haditizemmé nyilvénit.
Ezeket az tizemeket a honvédelmi miniszter hadviselés érdekében az illetékes
miniszterrel egyetértésben az ,Fr.-kor életbe 1ép6 torvényes rendelkezések
alapjan tizemiik folytatdsdra vagy az ott dolgozokkal egyiitt hasznalatra valé
dtengedésre kotelez. A villalatokat két csoportra osztottak. Az ,A” kategériaba
tartoztak azok a gazdasagi szereplok, amelyek a hadviselés elsérendi fontos-
sagi szilkségleteit biztositottik. A ,B” besoroldst kapott tizemek az egyéb fontos
sziikségleteket elégitették ki. Az Fr. 6. utasitds — mar az id6kozben meghirdetett
ujrafegyverkezésre figyelemmel — valamennyi kordbbi el6irast érvénytelenitett
és részletes intézkedési tervet is tartalmazott.*

44 EGYED 1948: 16-17.
4 DOMBRADY-TOTH 1987: 112—-121.
4% DOMBRADY 2003: 22-26.
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Az ipari tevékenységet végzd
vdllalatok tdmogatdsa

A hazai ipari vallalatok timogatdsa az els6 vilaghabort utan — a Monarchia év-
tizedeihez hasonl6an — kiemelkedden fontos célkitiizése volt a magyar dllamnak.

Magyarorszag a kornyez6 éllamok hasonlé torekvésének hatdsara 1925. janudr
1-jét6l 4j vamtarifat alkalmazott, amely elsésorban a hazai iparnak nyujtott jelentés
védelmet. Az 4j vamtarifa tobb mint 40 ooo cikkre vonatkozott és a korabbinal
magasabb aranyt volt, dtlagos mértéke 30 %-ot tett ki. Ezzel a megolddssal elso-
sorban a hazai textilipart, béripart, papiripart, élelmiszeripart, kohdszatot, vasipart
kivantdk segiteni. A gépiparon belill a jirmuipar, a mezégazdasagi, illetve a vil-
lamossagi gépek gyartasa kapott jelents vimvédelmet. Vimmentesen lehetett
behozni az orszdg szamdra létfontossdgu ipari nyersanyagokat.*

Az dllam az 1930-as években is protekcionista intézkedésekkel segitette a
gazdasag, mindenekel6tt az ipar talpon maraddsat és fejlesztését.

Az iparfejlesztésrol sz6l6 1931. évi XXI. torvénycikket 1931-ben alkottik meg.
Ajogszabalyban hatalya kiterjedt az energiatermeld és -elosztd, haziipari, illetve
kohaszati vallalatokra, segédiizemeikre, valamint az 1884. évi XVII. torvénycikkbe
foglalt ipartorvényre és az azt modositd, 1922. évi XII. torvénycikk hatdlya ald
tartozo gazdasagi szereplSkre. Az érintett ipari vallalatok add-, illeték-, vam- és
ipars6kedvezményben részesithetok. Ezek legfeljebb 15 évre adhaték.*® A tor-
vény értelmében ezenkiviil lehetdség volt segélyek adomanyozasara, véllalatok
létesitésére, kibévitésére, fenntartdsdra, a megléve ipari termelés novelésére, a
kisipar és a hazipar timogatasara egyardnt. Ez lehetett pénzbeli timogatds, kol-
cson vagy kiviteli hitel biztositasa is. A segélyek maximalis id6tartama 10 év.#?

A kedvezményekkel és a segélyekkel kapcsolatos feladatok, a kereskedelemiigyi
miniszter és a pénziigyminiszter hatdskorébe tartoztak. A kedvezmények oda-
itélésénél és az Orszagos Ipari és Kereskedelmi Alapba utalt 6sszegek kezelésének
modjardl az Orszagos Ipartandcs dlland6 bizottsagat meg kellett hallgatni.

Az 1931. évi XXI. torvénycikk IV. fejezete sz0l a kozszallitasokrol és a hazai
beszerzésekrodl is.5° A torvény a hazai kozbeszerzés iranyitasat tovabbra is
a kereskedelemiigyi miniszterre bizta. A térvénycikk 21. §-dban kapott fel-
hatalmazds alapjan a kereskedelemiigyi miniszter kiadta a kozszallitasokrdl és a

47 HONVARI 2006: 45.

48 1931. évi XXI. torvénycikk az iparfejlesztésrél, 2-14. §.

4 1931. évi XXI. torvénycikk az iparfejlesztésrél, 15-17. §.

S0 1931. évi XXI. torvénycikk az iparfejlesztésrdl, 3. §, 15. §, 18-23. §.
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beszerzés kotelezettségérdl sz0l6 50.000/1934. KM. rendeletet, az igynevezett
Kozszallitasi Szabélyzatot.>!

A kozszallitisok messzemenden szolgaltak az ipar gazdasagi szerepldinek ta-
mogatasat. Az dllami megrendelések mindenekel6tt a nagyvallalatokat segitették.

A magyar ipar novekedése uj lendiiletet kapott a Daranyi Kdlman miniszter-
elnok dltal 1938. marcius s-én Gyérben meghirdetett egymillidard pengé értéki
beruhdzasi programtdl. Az 1938. évi XX. torvénycikkel elfogadott program célja
els6sorban a honvédelem és a légvédelem fejlesztése volt. Emellett azonban
szamos, ipari beruhdzdsi, mezégazdasagi és népjoléti fejlesztési iranyt is rogzi-
tettek benne. A program kiterjedt — egyebek mellett — az utak és hidak épitésére,
az éllamvasutak, a posta, a tivirda és a tavbeszél6 fejlesztésére, a banydaszati és
nyersanyagkutatdsra, a mezégazdasagi termelés és értékesités timogatasara,
amezogazdasagi szakképzés és népoktatds céljait szolgilé iskolak, el6addtermek
és egyéb intézmények épitésére és felszerelésére, a falu egészségiigyi és szocidlis
helyzetének emelése céljabol az egészségiigyi szervezet kiépitésére.

Az1938. évi. XX. torvénycikk a kormdnyt felhatalmazta 400 millié pengd kol-
cson felvételére és 600 millié beruhdzasi hozzajérulds (vagyonadd) bevezetésére.
A beruhdzasi hozzajarulas fizetési kotelezettsége valamennyi gazdalkodo jogi
személyre kiterjedt, bizonyos vagyoni érték felett. A torvény részletesen szél a be-
ruhdzasi hozzéjarulis megallapitdsdnak szabélyairdl, a vagyonadé megallapitdsira
jogosult illetékes pénziigyi igazgatdsag fizetési meghagyasa elleni fellebbezésrdl,
valamint a jogorvoslati forumrendszerrél.>> A Daranyi-terv megvaldsitasabol
elsésorban a nagyvallalatok profitaltak, de a kozép- és kistizemek is szdmos
megrendeléshez jutottak.

A torvénycikk alapjan olyan intézkedések megvalésitasara keriilt sor, amelyek
megteremtették a gazdasdgi életbe val6 erételjes dllami beavatkozds lehet6ségét
és a hadigazdasag kiépitését.

Az ipari tevékenység korldtozdsa
a mdsodik vildghdborii el6tt

A mésodik vilaghédboru el6tt a haborura torténd , felkésziilés idején” fokozatosan
szigorodtak az ipari tevékenység végzésének korlatai.

Az iparjogositvanyok kiaddsdndl kordbban az ipart tizni kivanok személyén
kiviil es6 korilményeknek rendszerint nem volt jelentéségiik. Ez alol kivételt
51 FARKAS-KASZA 200§:7-11.

52 1938. éviXX. torvénycikk a honvédelem és a kozgazdasag fejlesztésérol, egyes népjoléti beruhdzasok
megvalositdsardl, s ezek koltségeinek fedezésérdl, 1. §, 2-3. §, 3-11.§.
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jelentett az 1922. évi XII. torvénycikk 38. §-aban megdllapitott azon rendelkezés,
amely szerint 17 engedélyhez kotott iparndl a kiadhato iparengedélyek szamat
kozségenként elore meg lehet allapitani, illetve az 6j iparengedély kiadasa attol
tehet6 fiiggévé, hogy az adott kozségben sziikség van-e 4j iparvéllalatra.s3

Az ugynevezett méasodik iparnovella az 1936. évi VII. torvénycikk az ipari
kozigazgatas egyes kérdéseinek szabalyozdasarol 1936. julius 15-én 1épett hatédlyba.

A torvény szigoritja az ipartzési jog feltételeit arra figyelemmel, hogy bizo-
nyos stlyos biincselekmény elkovetése esetén a biinvadi eljaras és az elitélés az
engedélyhez nem kotott iparok végzésének akadalyat is jelenti, hiszen az érintett
meghatarozott ideig nem kaphat iparigazolvanyt.

A torvénycikk a fakultativ mestervizsga helyett bevezeti a kotelez6 mester-
vizsga rendszerét, amikor rogziti, hogy ,[a] mestervizsgélat (26. §) letétele al6l
nem lehet felmentést adni.”

A miésodik iparnovella az illetékes miniszter szdmadra tartja fenn annak a lehe-
t6ségét, hogy iparengedélyek kiaddsat biztositék letételétol tegye fiiggdvé. A biz-
tositék nagysagat és teljesitésének modjat a miniszter rendeletben dllapitja meg.

Az illetékes miniszter rendeletben jel6li ki azokat az engedélyhez kotott iparo-
kat, amelyeknél az érintett telepiilések szabalyrendeletben el6re meghatarozhatjék
a kiadott iparengedélyek szamit. Lehetdség van szabdlyrendeletben szdmszerti
meghatdrozds nélkil az Gj iparengedélyek kiaddsat az adott telepiilésen a fennéllo
szitkséglett] fiiggdvé tenni.

A masodik iparnovella felhatalmazza az ipariigyi minisztert, hogy kozszempon-
tokra figyelemmel korlatozza, feltételhez kosse, a legszigorabb esetben megtiltsa
bizonyos ipari munkdk végzését, anyagok és félgydrtmanyok feldolgozasat, illetve
arucikkek forgalomba hozatalat.

A torvénycikk értelmében illetékes miniszter az ipariigyi miniszter, illetve azon
iparagak tekintetében, amelyek igazgatasa hataskorébe tartozik, a kereskedelem-
és kozlekedésiigyi, a beliigy- vagy a foldmuveléstigyi miniszter.>*

Az ipartizésijog tovabbi, szégyenteljes, szarmazas alapjén torténé korlatozasat
vezette be az 1939. évi IV. torvénycikk, az igynevezett masodik zsid6torvény.

Az 1939. évi II. térvénycikk a honvédelemrdl teszi lehetdvé a kivételes hata-
lom bevezetését. A torvény értelmében a kormény kivételes hatalmat gyakorol
hdboru idején vagy az orszdgot kozvetleniil fenyeget6 haborus veszély esetében,

53 1922, éviXIL torvénycikk az 1884. évi XVIL. torvénycikkbe iktatott ipartdrvény mddositasardl, 38. §.

54 1936. évi VIL torvénycikk az ipari kozigazgatds egyes kérdéseinek szabalyozdsirdl, 2. §, 8. §, 11. §,
12.§,18.§, 36.§.

55 1939. évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasdgi térfoglalasanak korlatozasardl, 13. §, 14. §,
17.§, 18.§.
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a kormany valamennyi tagjinak felel6sége mellett, a torvényhozas tovabbi ren-
delkezéséig, a szitkség mértékéhez képest.

Akivételes hatalom keretében a torvény felhatalmazza a kormanyt a Magyar
Nemzeti Bank, a Pénzintézeti Kozpont és a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar
tgyvitele és tizletvitele tekintetében rendkiviili intézkedések megtételére és a
fenndll6 torvényektol eltéré rendelkezések megallapitdsara.

A torvénycikk értelmében hdboru idején vagy az orszagot kozvetleniil fenye-
getd hdborus veszély esetében a térvényben szabalyozott honvédelmi szolgalta-
tésok igénybevételének és gazdasagi (forgalmi) korldtozasok alkalmazasénak van
helye. Honvédelmi szolgaltatasként honvédelmi munkat vagy dologi természett
szolgaltatast lehet kovetelni. A torvénycikk negyedik részének II1. fejezete szabd-
lyozza a dologi honvédelmi szolgaltatasokat és a gazdasagi korlatozasokat. Ezek
kozé tartozik — egyebek mellett — a szarazfoldi, vizi és 1égi jarmiivek, ingatlanok,
tizemek, ipartelepek és egyéb vallalatok igénybevétele.

Atorvény rendelkezik az tizem — és iparteriiletek — és egyéb vallalatok igénybe-
vételének elokészitésérol, létesitésének engedélyhez kotésérol is. A kiilonféle do-
logi szolgaltatdsok és gazdasdgi korldtozasok kozott szerepel — egyebek mellett —a
kozsziikségleti cikkek szolgaltatasa, a hadviselés céljara szitkséges segédeszkozok
és anyagok ideiglenes vagy végleges dtengedése, a hadviselés szempontjdbol fontos
miiszerek és muszaki eszkozok, valamint a hadianyagok forgalmanak szabélyozésa.

A torvénycikk ebben a kérben rendezi a termelés, a forgalom és a munka-
viszony szabalyozdsat, és a taldlmanyok és szabadalmak értékesitésének vagy
nyilvinossdgra hozataldnak engedélyezési kotelezettségét is.

Atorvénycikk részletesen sz6l a honvédelmi szolgaltatasokért jaro téritésekrol
és kartéritésekrol.56 A dologi természetti honvédelmi szolgaltatisokkal és gaz-
dasagi korlatozasokkal kapcsolatos feladatok ellitaséban kiemelkedéen fontos
szerepe van a kormany mellett a honvédelmi és az ipartigyi miniszternek.

A torvény értelmében a Pénzintézeti Kozpont hatdskorébe tartozik a kisaja-
titott ingatlanok és vagyontargyak értékének megallapitdsa, valamint az izemek,
ipartelepek és egyéb vallalatok hadi célu igénybevételével kapcsolatos dontések
meghozataldban valé részvétel.>

56 1939. éviIlL térvénycikk a honvédelemrd], 81.§, 85.§,91-141.§, 158. §.
57 VARGA 2019: 77.
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OSSZEGZES

Magyarorszag az Osztrak—Magyar Monarchia bukasat kévetd, a masodik vilag-
haboru kitoréséig tarto két évtized alatt — az éllam erdteljes beavatkozésa ellenére —
kozel sem tudott a dualizmushoz hasonl6 gazdaségi eredményeket felmutatni. Ez
nem is csoda, hiszen a gazdasagpolitikat — beleértve az iparpolitikdt is — mindvégig
nehezitett feltételek kozott kellett megvaldsitani. A trianoni békediktatum ko-
vetkeztében a korabbindl sokkal kisebb tertiletd, lakossagszamu, eréforrasaitol
tulnyomorészt megfosztott, nyitott gazdasiggal rendelkezd, ugyanakkor bojkott
alatt all6, eladésodott orszag erdfeszitései hoztak bizonyos eredményeket, az ipari
fejlédés teriiletén is. Az dllam politikai célkittizései kozott elsé helyen a kordbban
elcsatolt teriiletek visszaszerzése allt. Magyarorszag ennek érdekében egy olyan
szovetségi rendszerhez csatlakozott, amelynek céljai a térténelemben példatlanul
emberietlenek, jelentds részben gazdasagi szempontbol is vallalhatatlanok, sok
tekintetben pedig megvaldsithatatlanok voltak.

Magyarorszig gazdasdgiranyitdsdra, igy az ipari kozigazgatdsra is, rendkiviil
aktiv allami szerepvallalds volt jellemzé a 20. szdzad elsé felében.

Az 1920-as évekre mar kialakultak az ipari kozigazgatas elméleti alapjai.

Az dllami gazdaségi beavatkozds mélysége és az alkalmazott eszkozrendszer
természetesen jelentds részben eltérd volt az els6 vilaghdbord, a trianoni trauma
utdn a vildgpiacra valé ,kényszerkilépés” és a megvalosulé konszolidacid, az
1929-1933-as vildggazdasigi vélsagbol valo kilabalas, valamint a masodik vildg-
hébortra val6 felkésziilés id6szakdban. Feltétlentil meg kell kiillonboztetni a
béke idején érvényesiil6 kényszergazdasigot a vilaghaboruk idején alkalmazott
hadigazdasagtol. A két évtizedig tarto, fesziiltségekkel teli békekorszak az dllamtol
szinte folyamatos gazdasagi vilsigmenedzselést igényelt. Ez a kozpontositott,
kézi vezérelt, tulajdonképpen keynesi alapon nyugvé gazdilkodds az allamtol
nagyon jelentds aktivitast kvetelt meg az iparigazgatds teriiletén is. Oridsi erd-
feszitésekkel 1925-re megvaldsult a gazdasagi konszoliddci6, amelyet egy révid,
1929-ig tartd gazdasagi fellendiilés kovetett. A gazdasagi vildgvalsag kovetkezmé-
nyeinek tompitdsa és felszdmoldsa ismét protekcionista eszkozok alkalmazasat
tette sziikségessé. Magyarorszag az 1929—1933-as nagy gazdasagi vilagvalsagbol
valé — tobbéves faziskéséssel megvalosuld — kildbalasat elsésorban az allami meg-
rendelések, a katonai potencidl fejlesztése, valamint a német gazdasag igényeinek
a kielégitése jellemezte.>®

58 CsikOS-NAGY 1996: 99.
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A Darényi-program és a haborus konjunktura kétségteleniil bizonyos gazda-
sagi fellendiilést eredményezett, elsésorban a nehézipar teriiletén. A mésodik
vilaghdboruba tortént belépéssel egy idében ugyanakkor mér felerésodtek az
dllam eladdsodasaval és a lakossagi ellatédssal kapcsolatos negativ gazdasagi ko-
vetkezmények. Ezeket ugyan igyekeztek haborus, kotott kényszergazdalkoddsi
eszkozokkel tompitani, meglehetésen kevés sikerrel jartak.

Avizsgalt két évtizedes korszak az allami valsigmenedzselés kiilonb6z6 erds-
ségli formdcidinak folyamatos alkalmazdsit igényelte, valodi konszolidaciora
alkalmas, konfliktusmentes idészakok nélkiil, ellentétben a kiegyezéstdl az elsé
vilaghdbort kitoréséig tart6 negyven évvel. Az ipar fejlédése minden nehézség
ellenére fel tudott mutatni eredményeket, jelentds részben a gazdasagiranyitas
és az ipari kozigazgatds dltal kidolgozott és alkalmazott eszkozrendszernek ko-
szonhetSen. Ezeket az ipari teljesitményeket azonban a mésodik vilaghdboru
pusztitdsai teljesen megsemmisitették.
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