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KORLATOS EROFORRASOK
A HIRKOZLES TERULETEN

Kedves kollégdmnak, Balla Zoltdnnak ajdnlom ezt a tanulmdnyt 7o. sziiletésnapja
alkalmdbdl, az oktatds és a tudomdnyos élet szervezése, illetve a rendészettudomdny
és a kozigazgatds-tudomdny dsszefiiggése, egysége korében tett kozos erdfeszitéseinkre,
kivdlé hangulatii eszmecseréinkre is emlékezve.

A HIRKOZLESI KORLATOS EROFORRASOK
TIPUSAI ES ALAPVETO JELLEMZOI

Korlétos eréforrasnak kell tekinteni minden olyan fizikai jelenséget, eréforrést,
amely valamely tevékenységhez vagy szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges, azonban
nem bévithet6 korlatlanul, nem 4ll kimerithetetlen mennyiségben rendelke-
zésre. A hirkozlés-szabalyozas, hirkozlés-igazgatas teriiletén jelen levo korlatos
er6forrasokat — sztikebb értelmezésben — harom fécsoportba lehet sorolni: a
frekvenciak,! a mdholdpozicidk (mittholdas palyapoziciék), valamint az elektro-
nikus hirkozlési azonositok kozé.>

1 Az elektronikus hirkézlésre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések a frekvencidk vonatkozésiban a
radi6frekvencia kifejezést hasznaljak, amelyet az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozésardl
$2616,2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tanicsi irnyelv (a tovibbiakban:
Kédex) sz6haszndlata radidspektrumra médosit. Az egyszertség és érthetdség érdekében egységesen
a frekvencia kifejezést haszndlom mind a rédiéfrekvencia, mind pedig a radidéspektrum helyett.

2 Azonosité alatt az elektronikus hirkézlésrdl sz616 2003. évi C. térvény (a tovabbiakban: Eht.) 188. §
6. pontjaban meghatdrozott, a szolgaltatdsok egyik alapfeltételét képezd, a héldzatok és el6fizetok
megkiilonboztetését biztositd azonositd értendd. A megkiilonboztetés alapja lehet szam, név és cim.
Anév és a cim alfanumerikus azonosit6, amely szimokat, betiiket és jeleket tartalmazhat, a szam pedig
nevet vagy cimet jelol, de csak szaimjegyekbdl 4ll. A név alapvetéen az informdcidatvitel végcéljanak
azonositasat, megkiilonboztetését, a cim pedig a tavkozlési haldzatban torténd irdnyitasi szinten
alkalmazott azonositést jelenti. Az azonositok a megkiilonboztetés, illetve a cimzés mellett jelentds
szerepet képviselnek a hivasok hélézatban térténd irdnyitdsiban is (MADARASZ 2013: 249).
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Ezen er6forrasok kozos jellemzdje — jollehet a teljes frekvenciatartomdny nagy
kiterjedéstinek tiinik, az azonositok szdmozésa, jel6lése pedig a miiszaki kerete-
ken beliil rengeteg varidcios lehetdséget kinal —, hogy egységesen korlatozottak
a rendelkezésre all6 technoldgia lehetéségei, a radidszolgilatok sokfélesége, a
felhasznélasi médok (felhasznaldsok) egyre béviilé tipusai, a technikai fejlédés
altal generdlt és rendkiviili mértékben novekvé frekvenciaigény, a killonb6z6
frekvenciasavok, a foldrajzi tertiletek és domborzati killonbségek hullimterjedési,
tizemeltetési korldtai miatt. A hasznalat és a szabalyozés kialakitdsa sordn pe-
dig nemcsak az éppen aktualis igényeknek kell eleget tenni, hanem a jov6beni
igényeknek is kielégithetének kell lenniiik, ugyanis e harom korlatos eréforras
jelenti az alapjat tobbek kozott a mobilkommunikdciénak, a misorszérasnak, a
navigdcionak, a meteoroldgiai szolgalatoknak, és a technoldgia rohamos fejlédése
miatt fokozottan er8sodik a korlatos eréforrasok iranti igény az ipari, tudoma-
nyos, orvosi, kozbiztonsagi célu felhasznalas korében is. Az Eurdpai Bizottsdg
szemléletesen foglalja 6ssze e targyban, hogy:

A radiéspektrum egyrészt a vezeték nélkiili hirkozlés, mint példaul a wifi és a
mobiltelefonok mikodésének alapja, mésrészt egyéb szektorok — tobbek kozott
a musorszords, a gyartas, a kozlekedés — és olyan alapvetd, nem kereskedelmi
jellegti szolgaltatdsok kulcsfontossagu eréforrdsa, mint a honvédelem, a segély-
hivé szolgélatok, valamint a kornyezetvédelem. A frekvencia nagy keresletnek
orvendd, véges, de ujra felhasznalhat6 természetes eréforrds, és az ezt haszndld
eszk6zok konnyen atléphetik az orszdghatirokat. Ahhoz, hogy a spektrumot a
leheto leghatékonyabban lehessen haszndlni a belsé piacon — a kiillonb6z6 alkal-
mazasok és felhaszndlok kozotti spektrummegosztast is beleértve —, nemzetkozi
és eurdpai szintl koordindcié sziikséges, melynek sordn figyelembe kell venni
ennek az unios szakpolitikdkra gyakorolt hatdsét is.

El6zetesen, a korldtossag vonatkozdsaban rogzitendd, hogy mig a frekvencidk ese-
tén egyértelm, hogy azok miért tekinthet6k korlatosnak, hiszen fizikailag eleve
korlatozott a szimunkra elérhetd és hasznalhat6 frekvenciamennyiség, addig az
azonositok korldtos eréforras-tartalma elméleti szempontbdl megkérdéjelezhetd
azon az alapon, hogy a szamok; illetve a karakterek sorozata bévithetd (példaul
egy telefonszam vagy IP-cim llhat tobb karakterbél s, ha elfogynak a jelenleg ki-
oszthaté szamok, cimek). E bévithetdség azonban nem befolydsolja az azonositok

3 A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a rddiéspektrum-politikai program

végrehajtésarsl, COM(2014) 228 final.
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korlatos eréforrasi jellegét kijel6l6 egyéb, meghatdrozé szempontokat, amelyek
koziil tobbek kozott kiemelend a nemzetkozi koordindcid szitkségessége és
a nemzetkozi szervezetekben kiosztott szam- és cimtartomdanyok egyeztetett
szdmozasi terveken alapul¢, korlatozott tartalma, tovabba hogy az azonositok
tartomanydnak bévitése, megvéltoztatisa nemzeti és szolgaltatoi szinten is ki-
emelt koltségekkel jar, illetve rendkiviil széles korti miiszaki kovetelményeket,
fejlesztéseket igényel.*

A korlatossdg vonatkozasaban tehat dltaldnos alapvetésként fogalmazhat6 meg,
hogy a technoldgia fejléddése, az 6j tipust hirkozlési szolgaltatdsok folyamatos
megjelenése miatt a hirkozlési eréforrasok haszndlata, felhasznéldsa irnt egyre
nagyobb a kereslet, és ezen eréforrasok korlatossagdra, sziikosségére tekintettel
a piaci igények egyre inkdbb meghaladjak a rendelkezésre all6 kapacitasokat.
Ezek a koriilmények az alkalmazési igények esetenkénti kielégithetetlenségét
okozhatjék, és az igy keletkez6 fesziiltségek a piaci mechanizmusokon keresztiil
hajtéerdként szolgilnak a technoldgiai fejlesztésekhez, amelyek gazdasigosabb,
hatékonyabb radiotavkozlési rendszerek megjelenését eredményezik.

Ezen hdrom er6forrds tovabbi kozos jellemzéje sziikos eréforrasi mivoltuk
mellett az, hogy tradiciondlisan kizarélagos allami tulajdonban vannak.

A tulajdon fogalmanak a dolog médjara hasznosithato természeti erékre valo
kiterjesztése a jogfejlodés sajitos, jogagakon ativel eredménye.5 A természeti
erdk és egyéb eréforrasok dologi mindsége egyébirant a dolog fogalmabdl kiilon
normativ szabdlyozas nélkiil is levezethet6 lenne, mivel a dolog médjara valé hasz-
nosithat6sag eleve feltételezi az emberi uralom alatt alldst, ami akkor lehetséges,
ha ezek az er6k fizikai valdsagukban is leirhatok.6 Ahhoz azonban, hogy ezen
analégia alkalmazasanak sziikségessége fel se meriiljon, a jogi szabalyozds ezekre is
kiterjesztette a tulajdonjog kozvetett targyainak korét. A Polgari Torvénykonyvr6l
52016 2013. évi V. torvény alapjan a dologra vonatkoz6 szabélyokat megfeleléen

4 MADARASZ 2013:249-251.

5 Elsédleges oka az volt, hogy a lopds biintetjogi tényalldsat kiterjeszthessék az energia jogosulatlan
igénybevételére is.

,Az utébbi idében sokat vitatott kérdés, hogy a villamos dram és dltaldban az emberi uralom ald
hajthaté természeti erd (energia) jogi értelemben dolog-e vagy sem? A hazai ipar fejlesztésérél sz616
1907. évi IIL toérvénycikk tulnyomo részben 2. §-a a biintetéjog szempontjibol a villamos dramot
dram és technikai célokra értékesithetd minden egyéb erd (energia) ugyanazon biintetéjogi védelem
ald helyeztetik, mely az ing6 dolgokra nézve fennéll. Ennek megfelelSleg az emlitett er6k barmely
modon valé eltulajdonitdsa, ugyszintén szandékos és jogtalan megrongaldsa vagy megsemmisitése
Magyarorszagon az 1878. évi V. térvénycikknek az idegen ing6 vagyon megrongalasara, illet6leg a
lopasra vonatkozé rendelkezésének szerint biintetendé«” (FUHRER 1921: 47).
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alkalmazni kell tobbek kozott a dolog médjara hasznosithat6 természeti erdkre,
amelyek tulajdonjog targyai lehetnek.”

El6zetesen hangsulyozandd, hogy a korlatos eréforrdsok jellemzéit, az allami
beavatkozas és a tulajdonosi joggyakorlds rendszerét els6sorban alapvetéen a
frekvenciagazdalkodds szabélyoz4san keresztiil mutatjuk be (ugyanis a frekvencia-
gazdalkodas rendelkezik a legb6vebb elméleti és gyakorlati hattérrel, tovabba a
korlatos eréforrasokat tekintve a frekvenciaszabdlyozas szerepe a leghangsulyo-
sabb a nemzetkozi és az unids jogrendszerben is).

A fogalomhasznalat vonatkozdsaban megjegyzend6 tovibbd, hogy a frekven-
cidk, frekvenciahasznalat, felhaszndlok alatt els6sorban a polgéri céla frekvencia-
hasznalat értendd. Minden olyan esetben, amikor a nem polgari, tehit a specialis
honvédelmi, rendvédelmi célu hasznalat képezi az elemzés targyat, azt kiilon
kiemeljitk. Nem képezik targyat az elemzésnek a nem elektronikus hirkozlési
szolgaltatds nyujtisara haszndlhato frekvencidk.

A KORLATOS EROFORRASOK
JOGI SZABALYOZASANAK ALAPJAI

A korlatos eréforrdsokra vonatkozé hatélyos jogi szabalyozas részletes elem-
zése és a torténeti hittér bemutatdsa el6tt célszert roviden 6sszefoglalni, hogy
miért szitkséges jogi szabdlyozas ald vonni a korlatos eréforrasok hasznalatit,
legt6képpen miért szitkséges dllami beavatkozds a frekvencidk és az azonositok
hasznalata kérében.

Altalanosan megallapithato, hogy az allam funkciéja, tevékenységei az utébbi
évtizedekben jelentdsen atalakultak, és ezdltal a korldtos eréforrasok vonatko-
zasaban a szinte kizdrélagos tulajdonosi szerep fel6l a hangsily a kézhatalmi,
piacszabalyozdi, gazdasagi igazgatasi szerepkorre tevédott at. Az allam egyfeldl
tehat gyakorolja a tulajdonosi rendelkezési jogbol fakadé alapvetd jogosultsa-
gait a frekvencidk, az azonositék és a mitholdpozicidk vonatkozasiban (példaul
értékesiti azok hasznalati jogat), mésfelél azonban az allami beavatkozis egyre
sajatosabban jelenik meg a korlatos eréforrdsok hasznélata tekintetében. Az dllam
e korben kozhatalmi jellegt, els6sorban gazdasagi igazgatasi tevékenységet lat el,
amelynek kereteit nemzetkozi és eurdpai unids, valamint az Alaptorvénybdl és
a hirkozlési igazgatds teljes szabdlyrendszerébdl fakadé garancidk, célok jelslik

7  MENYHARD 2025.
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ki. (Ezeknek megfeleléen az dllamnak elsésorban, de nem kizérélagosan a kiilsé
jogalanyok, a fogyasztok és a piaci szereplok vonatkozésiban kell garantélnia a
piaci verseny fejlédését, védelmét.)

Amig ugyanis a korlatos eréforrdsok hasznositasa is kizarélagos dllami feladat-
korbe tartozott, vagyis fennéllt az dllami monopélium rendszere, az kozvetlen és
egyszerd irdnyitast, teljes kozigazgatdsi befolyast tett lehet6vé az allam szdmara.
Ezt a fajta irdnyitdsi, beavatkozasi hatékonysagot azonban az dllami véllalatok
gyakran nem optimdlis miikodése jellemzéen lerontotta. Ezt kévetden a frekven-
cidk hasznélatét és a korlatos er6forrdsokkal torténd szolgéltatasnyujtast dtmeneti
jelleggel, sztik korben koncesszids formédban engedte it az dllam, jelenleg pedig
mér alapvetden hierarchin kiviili jogalkotds és jogérvényesités utjan befolydsolja
amaganszektor szolgéltatasait azzal, hogy tulajdonosi jogait tovabbra is gyakorolja.

A tovabbiakban ezt a folyamatot ismertetjiik, amelynek keretein belil a fentiek-
ben vazolt dtalakulds megvaldsult, és az dllam szerepkore jelentds valtozdson ment
keresztiil, még ugy is, hogy a hirkozlési igazgatas® teriiletén beliil ezen korlatos
eréforrasok esetén nem ment végbe teljeskortien a privatizacié és liberalizacié
folyamata, mivel a korlatos er6forrdsok tovabbra is dllami tulajdonban maradtak.

A hatdlyos szabdlyozds eldzményei —
a koncesszié

A hirkozlési szolgéltatasi rendszer hazai torténetében az dllami tulajdon volt
jellemz6, tehét a kiterjedt liberalizacidig dllami szervek és allami tulajdona véllal-
kozasok lattdk el hazdnkban a tavkozléssel kapcsolatos feladatokat. Az éllam igy
nemcsak a korlatos er6forrasok tulajdonosaként lépett fel, hanem allami tulaj-
donban volt a tavkozlés kozszolgaltatdsi elldtdsa, valamint az ellatds lehetdsége is.
Ez ahelyzet egészen a koncessziorol sz616 1991. évi XVI. térvény (a tovabbiakban:
Koncesszios tv.) hatélybalépéséig fennallt.

8 A tavkozlés — a mér hatélyon kiviil helyezett, a tdvkozlésrél sz616 1992. évi LXXII. torvény mellék-
letének 23. pontja alapjan - az a ,tevékenység, melynek sordn barmely értelmezhet6 formaban
eléallitott jel, jelzés, irds, kép, hang vagy barmely természetii egyéb kozlemény villamos vagy optikai
uton, rddién vagy mds elektromédgneses rendszereket megvaldsito killonféle tavkozldhédlézatokon
(kozcély, zartcély, killoncély, sajat céla tavkszldhaldzatokon), illetSleg ezek kombinacisjan eljut
egy vagy tobb igénybevevohoz, felhasznalohoz”. A hirkozlés ezzel szemben magédban foglalja a postai
szolgéltatdsokat is, mig az elektronikus hirk6zlési szolgaltatds jeleknek elektronikus hirk6zl6 héldza-
tokon torténd atvitelébdl all, és igy jelen témakor szempontjabél mind a tévkozlés, mind a hirkozlés,
mind pedig az elektronikus hirk6zlés ugyanazon szempontbdl hasznalatos, hiszen a frekvencia- és
azonositégazdalkodds, -hasznélat mindhédrom fogalomnak egyarant része azonos tartalommal.
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Akoncesszidval az dllam a torvényben tételesen meghatdrozott tevékenységek
gyakorldsanak jogat visszterhes szerz6déssel, idélegesen ugy engedi 4t, hogy a
jogosultnak részleges piaci monopéliumot biztosit.”

A Koncesszids tv. a tavkozlési alaphdldzatot, a tavkozlésre felhasznalhato frek-
venciakat és a tavkozlési szolgaltatast (kozcéla tavbeszélé, telex, mobil radidtelefon,
személyhivé és kapcsolt adatatvitel, tovabba a kozszolgalati radié és televizid
misordnak szorasdra és szétosztasdra irdnyuld szolgaltatdst) koncesszié korébe
tartozonak mindsitette.'? 1992-ben a tavkozlési alaphaldzat, 1997 augusztusdban
pedig a tavkozlésre hasznalhato frekvencidk is kikeriiltek a Koncesszids tv. hatélya
alol,* majd 2001. december 23-i hatéllyal a tavkozlési szolgaltatas is kikeriilt a
koncesszios targykorbol, 2 és egyben a — kozel szdz éven keresztiill meghatarozoé
természetes monopoliumot kovetd — koncesszios monopolrendszer megsziinése
el6tt is megnyilt az at.

A 2001. évi véltozdsokat megel8z6en 1993-ban, majd 1999-ben koncesszios
pélyazat lefolytatdsdra kerilt sor, és ezek eredményeképpen elindulhatott
Magyarorszagon a piaci alapon szervezett és tizemeltetett mobil radiételefon-
szolgaltatds,'®> mégpedig a GSM goo rendszer(i kozcélt mobil rddidtelefon-
szolgaltatas nyujtasa targyaban 1993-ban, majd a DCS 1800 rendszert kozcéla
mobil radiételefon-szolgdltatds nyujtasa targydban 1999-ben kiirt koncesszios
palyazat eredményeképpen. Elséként a Pannon GSM konzorciuma és a Westel
900 Mobil Tavkozlési Rt. Koncesszios Tarsasag nyertek koncesszios jogokat,
és inditottdk el Magyarorszagon az elsd kereskedelmi GSM-szolgéltatésaikat
1994-ben. Ezt kovetéen harmadik szolgiltatoként a V.R.A.M. és a Primatel
konzorciuma nyerte el a koncesszids jogot magyarorszigi GSM 9oo/DCS 1800
mobil radidtelefon-halézat kiépitésére 1999-ben, és Vodafone néven kezdték
meg a mikodést. Ez a hdrom szolgaltatd, vagyis e szolgaltatok jogutddai a mai
napig MNO-ként (Mobile Network Operator) a magyar mobil radiételefon piac
legjelent8sebb résztvevdi (természetesen mar nem csak a 9oo és 1800 MHz-es
frekvenciasav hasznalatdval nyujtva szolgaltatast).

Megjegyzendo, hogy figyelemmel a hatdskori, valamint a koncessziés szaba-
lyokat érint6 valtozasokra, az Eht. 2012. julius 25. napjan hatalyba lépett médo-
sitasa kotelezo jelleggel el6irta a még hatdlyos koncesszios szerzédések hatdsagi
9 Lasd a Koncesszis tv. dltalanos indokoldsit.

10 PAPP 2003:15-17.

1 Lisd a tdvkozlésrol sz616 1992. évi LXXIL. torvény modositdsérdl sz616 1997. évi LXV. térvény 23. §
(2) bekezdését.

Lésd a hirkdzlésrdl sz616 2001. évi XL. torvény 108. § (9) bekezdését.

1990. oktdber 15-én indult el Magyarorszag és a kelet-eurdpai régio elsd, kezdetleges mobil radio-
telefon szolgaltatasa a Westel Radidtelefon Kft. mikodtetésében.



KORLATOS EROFORRASOK A HIRKOZLES TERULETEN 199
szerz6déssé torténd atalakitdsat 2012 decemberéig (a koncesszids szerzédések
ugyanis jellegiik, formajuk, valamint a hatédskori véltozdsok miatt nem voltak
beilleszthetdk a piaci verseny és a hatdlyos, kizarélagosan kozigazgatasi jogi
szabalyozas korébe). A koncessziés szerz8dések tehat az Eht. rendelkezéseinek
megfeleléen hatdlyukat vesztették, és 2012. november 30. napjéval dtalakitottak
6ket hatosagi szerz6déssé.

A monopdliumok kialakitdsa és paradox médon lebontésa kapcsan is egyardnt
megjegyzendod, hogy a koncesszi6 kialakitdsdnak id6szakdban az egyik legfébb
cél az volt, hogy a kéztulajdon térgyainak hasznositasa terén a tarsadalmi ellen-
Orzés és a piaci mddszerek eredményeként a miikodtetés hatékonyabba valjon,'*
majd részben ugyanezen célokat fogalmaztik meg a liberalizalt, privatizalt piac
kialakitasanak tervezése soran is.

A korldtos hirkozlési eréforrdsok
Jliberalizdcidja”

A hirkozlés kozszolgéltatasi rendszerének a koncessziot kovetd szerkezeti re-
formjat hdrom fogalom hatdrozta meg: a koncesszié, a privatizacié és a liberali-
zacid, illetve eurdpai unids, kozosségi szempontbol: liberalizdcio, harmonizacio,
versenyjog, mig a versenyhelyzet kialakitdsdnak mozzanataiként: a privatizacio,
demonopolizacid és a deregulicio.'s

Unids vonatkozdsban és egyben a tavkozlési szektor liberalizaciods és privati-
zacids folyamataban betoltott uttord szerepét és dgazatokon étiveld hatdsait jol
szemlélteti, hogy a gyakorlatilag teljes piacok, dgazatok 4talakitdsat, atstruktu-
ralasat kezdeményezd zold konyvek!6 koziil az elsé a tavkozlési szolgaltata-
sok és berendezések kozos piacinak fejlesztésérol szol6 1987-es ,Z6ld Konyv”
volt.}7 A Z6ld Kényvben foglalt alapelvek tovébbfejlesztéseként a Bizottsdg
elvi éllel rogzitette, hogy a tagillamok szamara el6 kell irni, hogy nem adhatnak
kizarélagos vagy kiilonleges jogokat a frekvencidk haszndlatdra, és az e frekven-
cidk haszndlatara vonatkozo6 jogokat objektiv, megkiilonboztetéstol mentes és

14 LENKOVICS 2001: 85.

15 MOZSAR 2002: 33.

16 Azold konyvek az Eur6pai Bizottsag altal kozzétett dokumentumok, amelyek egy adott téma eurdpai
szint{i megvitatdsdra szolgalnak, konzultécids eljardsokat kezdeményeznek, majd ezek tapasztalatait
fehér konyvekben foglaljék 6ssze, vagyis a zold konyvek kiemelt jelent6ségtliek a kozos eurdpai allds-
pont kialakitdsa és a jogfejlesztés korében.

17 Towards a Dynamic European Economy. Green Paper on the Development of the Common Market for
Telecommunications Services and Equipment, COM(1987) 290 final (a tovabbiakban: Z6ld Kényv).
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atlathato eljarasok alapjan kell odaitélnitik.'® A versenyszabdlyozas mellett a Zold

Konyvben megfogalmazott hirmas célrendszer masik eleme, a harmonizaci6 céljai-
nak megvalsitdsa érdekében tett unids lépések koziil kiemelkedik az tgynevezett

»Radiéspektrum-hatdrozat” megalkotasa, amelynek egyik {6 célja a frekvencidk
harmonizélt hasznélatinak biztositédsa volt.!” A Rddiéspektrum-hatarozat rogziti,
hogy a frekvencia, vagyis a ridiéspektrum hasznélata tekintetében a politikdkban

kozosségi szintt 6sszehangoldst és sziikség szerint harmonizaciot kell megvalé-
sitani a kozosségi politika céljainak hatékony elérése érdekében.?? A kozosségi

osszehangolds és harmonizédcié bizonyos esetekben a frekvencia haszndlatianak
vilagmérett harmonizaldsat és 6sszehangoldsat is segitheti, ugyanakkor tovibbra

is nemzeti szinten biztosithat6é a megfelel6 muszaki hittér. A harmonizaci6

szempontjabol szervezeti szinten meghatarozo a Bizottsag frekvenciapolitikdval

foglalkozé tandcsadé csoportja (Radio Spectrum Policy Group, RSPG), amely
abbdla célboljottlétre, hogy hozzdjéruljon a belsé piac fejlesztéséhez, és segitse

az unios frekvenciapolitika kidolgozasit, figyelembe véve killonbozé gazdasagi,
politikai, kulturalis, stratégiai, egészségligyi és szocidlis szempontokat, valamint

a technologiai paramétereket.

Amig azonban az éltalanos liberalizdcids és privatizacids elvek és folyamatok
alapjaiban jellemzik a hirkozlést, val6jaban a frekvencia- és azonositdgazdalkodas
vonatkozdsiban mindezek sajitosan érvényesiiltek, ugyanis e sziikos eréforrdsok
nem keriiltek ki az dllamok kizarélagos tulajdonabol, igy nem is privatizaltak Sket,
tovébbé liberalizcidjuk is korlatozottan, sajétos forméban valésult meg. (Nem
véletlen tehat, hogy a liberalizacidt, privatizaciot a hirkozlési piac szempontjabol
elemz6 tudomanyos értekezések nem az azonosit6- és frekvenciahasznalatra,
annak biztositésdra helyezik a hangsulyt.) A frekvencidk vonatkozdsaban az
dllami tulajdonra tekintettel elsésorban a verseny biztositdsat szolgal6 allami,
kozhatalmi beavatkozas kertilt a kozéppontba az eurdpai unios és a hazai szaba-
lyozas korében is.

A frekvencia- és azonositogazdalkodds terén tehat a hirkozlési liberalizacié
és privatizacié nem vagy csak korldtozottan értelmezhetd, ugyanakkor annal
nagyobb hangsullyal bir a harmonizdci6, valamint a szabadpiaci verseny meg-

18 Eznem érintheti azokat a tagdllamok éltal — dltaldnos érdeki célok érdekében a kozosségi joggal ossz-
hangban - elfogadott kiilonos kritériumokat és eljarasokat, amelyek a fenti jogoknak a rddiémusor- és
televizidmusor-tartalomszolgéltatok részére torténd odaitélésére vonatkoznak. Lasd az elektronikus
hirk6z16 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok piacain belili versenyrdl sz616, 2002.
szeptember 16-i 2002/77/EK bizottsagi iranyelv (11) preambulumbekezdését és 4. cikkét.

19 Az Eurépai K6z6sség radidspektrum-politikdjanak keretszabalyozasardl sz616, 2002. mércius 7-i
676/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (a tovabbiakban: Radiéspektrum-hatarozat).

20 Lésd a Radiéspektrum-hatérozat (2) preambulumbekezdését.
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teremtése. Figyelemmel azonban arra, hogy egy mobil radiételefon-hélézat
kiépitése, valamint a frekvencidk haszndlati jogosultsagdért, jogaért fizetend6
dijak és egy 1j szolgaltato piacra lépése jelentds koltségekkel jar, igy sajat radios
haldzattal és radidengedéllyel vilagszinten tradiciondlisan viszonylag kevés val-
lalkozas, szolgéltat6 rendelkezik.

A frekvencialiberalizdci6” nem feleltetheté meg teljes mértékben a klasszikus
liberalizaci6 fogalmanak, azonban legéltalanosabb értelemben, vagyis a piaci
verseny szabadsagfokdnak novelése vonatkozasaban hatdrozottan megjelenik a
korlatos eréforrdsokat érintden is a liberalizdcids cél. A frekvencialiberalizéci6
sztikebb értelmezésben kett6s tartalommal bir: egyrészt a frekvenciak mésodlagos
kereskedelmét, masrészt pedig a piaci szempontokat elétérbe helyez6 rugal-
mas frekvenciafelhasznélds irdnyéba hat6 eszkozoket (igy példéul a megosztott
frekvenciahaszndlatot, egyszerisitett engedélyezési és egyéb hatésagi eljarasokat)
foglalja magdban.?!

A masodlagos kereskedelem nem mds, mint a frekvenciahasznalati jogosultsig
haszonbérbe adisa, illetve dtruhdzédsa. A haszonbérlet és az dtruhdzés frekven-
ciahasznalattal 6sszefiigg6 kérdéseit a Kuria is elemezte a K£.IV.37.230/2019/10.
szamu dontésében: ,[a] haszonbérlet esetében a frekvenciahasznalat engedélyese
tovdbbra is az eredeti jogosult marad, aki e jog gyakorlasat atengedi mas szdmara
ugy, hogy a jogosultsagabol ered6 jogok és kotelezettségek tovabbra is 6t illetik,
illetve terhelik”, mig az atruhdzas esetén az engedélyes személye is megviltozik,
vagyis az 4j jogosultat terhelik majd a frekvenciahasznalati jogosultsaggal kap-
csolatos jogok és kotelezettségek.

A frekvencidk hasznalati jogainak (tehdt nem magénak a frekvencidnak, hanem
ahasznélati jognak) mésodlagos kereskedelmét a 2002-es hirkdzlési keretirdnyelv-
csomag teremtette meg. Az unids szabélyozds célja az volt, hogy a masodlagos
spektrumkereskedelem a vezeték nélkiili széles savu szolgaltatdsok elérhet6sé-
gének novelésén keresztiil élénkitse a gazdasdgot és hozzdjaruljon annak noveke-
déséhez. A frekvencidk masodlagos kereskedelmének masik kiemelt célja annak
biztositdsa volt, hogy annél legyen a frekvencia, akinek az a legtobbet éri, azaz
hogy a frekvenciaelosztas gyorsan tudjon reagilni a valtozo piaci koriilményekre,
ne kelljen bonyolult és id6igényes visszavondsi, engedélyezési, értékesitési el-
jarasokat lefolytatni a jogosultsigok dtaddsa érdekében. A szabalyoz6 hatosag
altal vezérelt command and control tipust merev, folyamatos hatosagi beavatkozést
igényl6 frekvenciagazdélkodashoz képest a piaci alapokon nyugvé kereskedelem
nagyobb esélyt ad arra, hogy a frekvencia hatékonyabb kihasznaldsdbol szdrmazd

21 LAPSANSZKY 2009: 332.
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el6ny6k hamarabb jussanak el a fogyasztokhoz, tovibb4 a frekvenciakereskede-
lem az adott dllam és az Eurdpai Unid ipari, gazdasagi fejlédését is el6segitheti.

Hangsulyozand6, hogy a frekvenciakereskedelem azért masodlagos, mert az
eredeti jogosultsagot az dllam hagyomanyos médon, nyilt és 4tlathato kivalasztdsi
eljarasban biztositja, és ez a jogosultsdg ruhazhaté at, adhat6 haszonbérletbe.
Fontos kiemelni, hogy a kereskedelem mésodlagossagara tekintettel a jogiigylet
soran nem véltoztathaté meg az eredeti hasznalati jogosultsag feltételrendszere
(ajogok és a kitelezettségek).

Azunié 2012-es radidéspektrum-politikai programja is egyértelmiien célkittzés-
kéntirdnyozta el6, hogy a tagéllamoknak lehetévé kell tenniiik a frekvenciahasznd-
lati jogok dtruhdzdsat vagy haszonbérbe adasat.?> Ezt az elv- és gondolatrendszert
koveti a Kédex is, amikor megfogalmazza, hogy a frekvenciahasznalati jogok
dtruhdzdsa a hatékony frekvenciahasznalat fokozasdnak hatdsos eszkoze lehet.?3
A rugalmassag és a hatékonysdg, valamint a frekvencia piac altali értékesitésének
lehet6vé tétele érdekében a tagallamoknak a Kodex alapjan is lehet6vé kell ten-
nitik, hogy a frekvenciafelhaszndlok frekvenciahasznalati jogaikat harmadik félre
dtruhdzhassak és harmadik félnek haszonbérbe adhassik, mégpedig egyszerti
eljardst kovetve és a jogokhoz kapcsolodo feltételek, illetve a versenyszabalyok
betartdsa, valamint a nemzeti szabalyoz6 hatosagok feliigyelete mellett.

A jogalkalmazdi tapasztalatok és a technikai fejlédés okozta ujabb igények
és a hatékonyabb frekvenciahasznalat érdekében a Kédex azonban részben mér
tovabblép a klasszikus haszonbérleten és adasvételen. Ennek oka részben, hogy a
miiszaki, technoldgiai fejlédés és a piaci véltozas rendkiviil dinamikus a frekvencia-
hasznalat korében, a frekvenciahasznalati jogosultsigok érvényességiidején beliil
(15—20 év) a technoldgia és a piaci kornyezet is egyre gyorsabb és komolyabb
valtozdson megy at, a piaci szerepl6knek pedig valamilyen médon biztositani
kell, hogy rugalmasabban tudjanak reagilni, képesek legyenek alkalmazkodni a
megvaltozott igényekhez. Ennek egyik eszkoze lehet a masodlagos kereskede-
lem, azonban a Kédex a rugalmas frekvenciahasznélat és a frekvenciahaszndlat
hatékonysagidnak novelése érdekében a klasszikus masodlagos kereskedelmi
eszkozok mellett meghatdrozza azt is, hogy a frekvencia irdnti igény noveke-
dése, valamint a frekvencidhoz valé rugalmasabb hozzaférést és rugalmasabb
frekvenciahasznalatot igénylé kiilonféle alkalmazasok és technoldgidk terjedése
miatt a tagallamoknak el6 kell mozditaniuk a megosztott frekvenciahasznalatot.

22 Lésd az egy tobbéves rddidspektrum-politikai program létrehozédsérdl sz6l6, 2012. mércius 14-i
243/2012/EU eurépai parlamenti és tanacsi hatdrozat (15) preambulumbekezdését, valamint a
2. cikk (2) bekezdésének a) pontjét és a 4. cikk (2) bekezdését.

23 L4sd a Kédex (132) preambulumbekezdését.
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Ennek érdekében a tagillamok kotelesek meghatarozni az egyes helyzeteknek
leginkabb megfelel konkrét engedélyezési rendszereket, valamint az azokhoz
kapcsolodo megfeleld és 4tlathato szabdlyokat, illetve feltételeket.2* A frekvencia
megosztott hasznalata leegyszertisitve azt jelenti, hogy kiilonb6z6 felhasznalok
ugyanazt a frekvenciasdvot hasznalhatjak, vagyis tobb, egymastol fiiggetlen fel-
hasznélé és/vagy eszkoz bizonyos feltételek mellett ugyanazt a frekvenciasavot
veszi igénybe. Ez a megoldds lehet6vé teszi a frekvenciatobblet rendelkezésre
bocsatasat, és megkonnyiti az 4 felhasznalok szdmadra a frekvencia igénybevételét.2S

A piaci szerepl6k, jogosultak gyors és rugalmas frekvenciahasznalatat az is
el6segiti, hogy az unios eldirdsoknak megfeleléen a masodlagos kereskedelmi
jogligyletek esetén nincs bonyolult engedélyezési eljards. A felek kozotti megalla-
podas érvényességéhez hatdsagi jovahagyas sziikséges, amelynek soran a hat6sag
azt vizsgalja, hogy a jogosultsdg atruhdzasa vagy haszonbérbe addsa a verseny
fokozasét szolgdlja-e, vagy legalabb biztositja-e annak fenntartdsat, valamint hogy
milyen hatdst gyakorol a piaci szerepl6k dltal mar megvaldsitott és a tervezett
beruhdzdasokra, kiilonosen a megéllapodas altal érintett elektronikus hirkozl6
halézatok kiépitésére. E korben hangsulyozandé, hogy a masodlagos kereskedelmi
jogiigylet jovdhagydsa sordn a hat6sdg kizarolag a hataskorébe tartozo frekvencia-
gazdalkodasi és elektronikus hirkozlési piacszabalyozasi szempontbdl vizsgalja

a piaci folyamatokat, illetve a piaci verseny szempontjait. A hat6sig verseny-

vizsgalata — a piacszabalyozashoz, piacelemzéshez hasonléan — alapvetSen ex ante

jellegti, tehat a hatdsag az adott jogiigylettel osszefiiggésben a piaci folyamatok,
hatdsok el6retekint6 elemzésén keresztiil von le kovetkeztetést. Fontos meg-
emliteni tovabb4, hogy a versenyvizsgalat tirgya és szempontjai, 6sszefiiggései
alapjan a hirkozlési hatosagi hatdskor élesen elvalik a versenyhatdsag altalanos
versenyjogi hatdskoreitSl. A piacszabélyozasi, piacelemzési eljardsokkal 6ssze-
fuggésben szdmos birdsagi dontés értelmezte az elektronikus hirk6zlési verseny-
jogi vizsgalatok hataskori kereteit, a masodlagos kereskedelemmel 6sszefiiggésben
pedig a Févérosi Torvényszék fejtette ki, hogy elektronikus hirkozlési versenyjogi
vonatkozasu vizsgalatok lefolytatasa, rendelkezések érvényesitése két killonb6z6
hat6sag hataskorébe is tartozhat: altalinossdgban a versenyhat6sag, azonban
jogszabalyban rogzitett specialis feltételek fennalldsa esetén a hirkozlési hatosag

24 Lasd a Kédex (119) preambulumbekezdését.

25 A megosztott hasznalat megvalésult, miikodd példai a wifihalozatok. Egyes orszdgokban ugyanis
miikédnek olyan wifitechnol6gidn alapul6, vezeték nélkiili széles savi infrastruktirdk, amelyek
lehetvé teszik bizonyos frekvenciasivokban az internetes kapcsolatot. Lasd a Bizottsdg kozleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdgdnak a radidspektrum-eréforrsok belsé piacon valé megosztott felhasznéldsanak els-
mozditasérol, COM(2012) 478 final.
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hataskorébe tartozik.26 Miutdn a masodlagos kereskedelem esetében elektronikus
hirkozlésre vonatkozo jogszabaly?” részletesen rogziti a piaci versenyfeltételek
vizsgalatara vonatkozé specidlis rendelkezéseket, ezért e korben kizarélagosan
a hirkozlési hatosag rendelkezik hataskorrel.

Osszefoglaléan megéllapithaté, hogy az unids és ezzel 6sszhangban az egyes
nemzeti szabalyok, igy a hazai szabdlyozas is egyre inkabb teret enged a piaci
folyamatoknak, és igy a frekvenciakereskedelem valamelyest sztikiti az dllam
frekvenciagazdilkodasi beavatkozasinak kereteit a frekvenciahaszndlat hatékony-
saganak novelése, illetve a verseny fokozédsa érdekében. Az dllami beavatkozas
mélységét és eszkoztarat a piaci folyamatok és a technikai fejlédés alapjaiban
alakitja tehdt 4t, azonban annak léte — elsésorban az eréforrasok korldtos mivolta,
valamint dllami tulajdona miatt — megkérddjelezhetetlen és sziikségszert.

Az dllami beavatkozds okai

Jelen pontban kizarélag a korlatos eréforrdsok osszefiiggé allami beavatkozds
specidlis alapjairdl és intézményeirdl lesz sz6, tehdt nem atfogd jelleggel a hir-
kozlésbe, hirkozlési piacba torténd allami (gazdasagi, kozigazgatasi) beavatkozés
okairol és alapjairdl.

A frekvencia szdmos kiillondsen fontos dgazat és kozérdekii szolgaltatds erd-
forrasa és alapja, igy példdul frekvencia hasznélataval valésulhat meg a mobil-
hirkozlés, a vezeték nélkiili széles savi és mtiholdas hirkozlés, a televizids és a
radios miisorszdras, a radids lokacio, és mitkodhetnek olyan alkalmazasok, mint
ariasztérendszerek, tavirdnyitok, hallokésziilékek, mikrofonok, gyégyaszati céla
berendezések. Tamogatja a kormdanyzati célu szolgdlatokat is, igy példaul a bizton-
sagi és a védelmi szolgéltatdsokat, beleértve a polgari védelmet, valamint szorosan
kapcsolodik szamos tudomanyos tevékenységhez, mint példaul a meteoroldgia,
a Fold megfigyelése, a radidcsillagészat és az (irkutatas. A korlatos er6forrasokkal
val6 gazdalkodasba és az er6forrasok hasznalatdba torténé allami beavatkozas,
a jogi szabélyozds korai megjelenését tehdt a frekvencia- és azonositohasznalat
céljaival, médjaival, funkcidival 6sszhangban tobb tényezé egytittesen indokolta,
igy killonosen a hirkozlés honvédelmi, nemzetbiztonségi jelentdsége, a hirkozlés
a gazdasagi fejl6dés egészére, versenyképességre gyakorolt hatdsa, valamint a
hirkozlési halozati infrastruktira egész nemzetgazdasigokra kihato jelentdsége.®

26 A F6véarosi Torvényszék 104.K.700.567/2018/29. szému itélete.
27 Aradiéfrekvencidk méasodlagos kereskedelmérdl sz616 7/2013. (IX. 19.) NMHH rendelet.
28 LAPSANSZKY 2013: 41.
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Az dllami beavatkozds sziikségességének ezen dltalanos indokait egészitik ki
az éllami tulajdonnal, nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodis feltételeit meghata-
roz6 alapelvi jelent6ségt tényezok, igy killondsen az, hogy a nemzeti vagyon
kozérdeket szolgal, kozos sziikségletet elégit ki, legfobb rendeltetése szerint a
kozfeladatok ellatdsat biztositja.

A nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodds célja a természeti er6forrasok megoévsa,
a jové nemzedéke sziikségleteinek figyelembevételével. A nemzeti vagyonnal
folytatott gazdalkodds kovetelménye emellett a nemzeti vagyon koltségtakarékos,
értékmeg6rz6, értéknoveld mikodtetése és hasznositasa.

Az dllami beavatkozast indokoljék tovabba a frekvencia- és azonositégazdal-
kodas sajatossdgaibdl fakad6 specidlis kovetelmények, igymint a nemzetkozi
koordindciés igény, a szabvényositds, a fogyasztdi igények kielégitése, a zavar-
mentes haszndlat és egytittmiikodési képesség biztositasa.

Altalinosan megéllapithaté tehat, hogy a frekvencia, az azonosité és a mitholdas
palyapoziciok jelentds tarsadalmi és piaci értékkel bird, sziikosen rendelkezésre
allo kozjavak kozé tartoznak,?® igy az dllami beavatkozas — allami tulajdoni min6-
ség és kozszolgaltatasi tartalom melletti — indokai, okai is kell6képpen jelentdsek
és meghatarozoak.

Az 3llami beavatkozds elsédlegesen a tulajdonosi rendelkezési jog legf6bb
jogositvanyara, a korldtos eréforrasokkal valé gazdalkoddsi feladatok és eszko-
z0k szabdlyozdsara irdnyul. A gazdilkodasi tevékenység igen sokréti és szerte-
adgaz06 feladatokat foglal magaban, amelyek elldtasa soran figyelemmel kell lenni az
irdnyad6 nemzetkozi jogi, eurdpai unios, illetéleg hazai jogszabalyi kornyezetre.
A frekvenciagazdalkodas korében kiilonésen fontos a jogalkotds, a nemzetkozi
szervezetekben valo részvétel, a hatarovezeti operativ koordinacids tevékenység,
illetve az er6forrdsok kiosztdsinak elézetes tervezése, a hatosagi jogalkalmazo
és feliigyeleti tevékenység, a piaci verseny fenntartdsa, fejlesztése, valamint a
hatékony frekvencia- és azonositohasznélat eldsegitése, timogatdsa.

A hirkozlési hatdsdg a hatékony spektrumhasznélatot a frekvenciagazdal-
kodadssal kapcsolatos hataskorei gyakorlasaval, kiillonésen hatésagi feladatai
ellatasaval biztositja. Tekintettel azonban arra, hogy e hatdskorok eleve igen
sokrétiek és kiilonbozé jellegtiek, a hatékony spektrumhasznalat kovetelmé-
nye is eltéréen érvényesiil. A hatékony spektrumhasznalat jellemz6i tovabba
elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddnak az adott frekvencia miiszaki jellemzdivel

29 Az elektronikus hirkozl6 hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatisok kozos keretszabdlyoza-
sarél sz616, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (,,Keretiranyelv”)
9. cikk (1) bekezdése is hasonléképpen fogalmazott, amikor meghatarozta, hogy a radiéfrekvenciak
fontos tarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi értéket képvisel6 kozjavak.
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és a frekvenciahasznalat céljaval, igy példaul nyilvanvaldan eltéréen valosul meg
a rddidhullamokkal kommunikélé berendezésekhez (riaszto, tavirdnyitds jaték
auté vagy akar egy dron) sziikséges frekvencidk és a miisorszdrésra alkalmas frek-
vencidk esetében. A frekvenciagazdalkodast (akdrcsak az azonositogazdalkodast)
tehdt komplex feladatként kell kezelni.
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