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ELOKERDESEK

Az 1945 utdni magyar kozigazgatas-tudomany, illetve kozigazgatasi jogtudomany
fejlodésének, esetleges belsd ellentmondasainak, illetve eredményeinek fel-
dolgozisara — ideértve a személyi dllomany kérdését is — egyelSre csak elnagyolt
modon keriilt sor a hazai szakirodalomban. Az e targyban sziiletett irasok sokaig
vagy — értékszempontokat kevéssé megjelenitéd modon — inkabb az egyes szerzoket
és miveiket katalogizalé természettiek (1dsd elsésorban Szamel Katalin és J6zsa
Zoltan vonatkozé munkait), vagy egyébként a korszak — alapvetden allamigazgatas-
kozpontd — magyar kozigazgatas-tudomanyanak nemzetkozi 6sszevetésben
megfigyelhetd lemaraddsat, a szocializmusban kialakult struktarak késébbi fenn-
maraddsat hangstlyozzak, amde szintén részletezd, elmélyiilt értékelés nélkiil
(l&sd példaul Jakab Andras vonatkozd, tobb nyelven is megjelent tanulményit).!
Akik vallalkoznak az 1945 utdni folyamatok — akdrcsak vazlatos — bemutatasara,
gyakran azok is a rendszervaltozast tekintik annak a ceztrdnak, amely utin mér
nem indokolt az egyes személyek tevékenységének, munkdssaganak, hatdsdnak
emlitése? vagy — emlitésiik esetén — érdemi, a felsoroldson tilmutaté bemutatdsa.
Miért Iényeges a jové magyar kozigazgatas-tudomanyanak, lehetséges irdnyai-
nak vizsgalata sordn az elmult 80 esztend6 — és kiilondsen a jelen és a kozelmalt -
folyamatainak mélyrehat6 elemzése? Leginkdbb azért, mert a hagyoményok
vagy a tudomdny mindenkori keretfeltételei nem maguktol értet6dé modon
sorolédnak be a ,haladd” és ,kevésbé épiiletes” hagyomanyok kozé, ezeket el6bb
detektdlnunk, majd értelmezniink, végiil pedig értékelniink kell ahhoz, hogy
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utdbb egyes elemeket példdul objektiv, stabilan jelen 1évé, valtoztathatatlan (?)
kiils6 adottsagokként, masokat befolyasolhato és befolyasoland6 folyamatokként,
megint masokat fejlesztendé értékekként ragadhassunk meg. Némileg éltals-
nosabban: a sajat multjidhoz, gyokereihez val6 viszonyaban bizonytalan, sajat
onképét leginkdbb a Magyary-jelenségre korldtozo kozigazgatis-tudomdny és
kozigazgatasi jogtudomany , feladat- és j6votiiré képessége”, valsaghelyzetekben
megmutatkozd kezdeményez6készsége, és végso soron onképe, feladatérzékelése
és killdetéstudata is sziitkségképpen korlatozott, illetve csokevényes lesz.

Az 1989-es jogi tipust rendszervéltozas elvileg kedvezd helyzetet teremtett a
magyar kozigazgatis-tudomdny autoném struktdrdinak kialakithatdséga, vala-
mint a tudomdnyteriilet érdemi 6néllésdganak fejleszthetdsége tekintetében.
Alegizgalmasabb kérdések egyike mégis éppen az, hogy ez alehetéségek oldalan
megfigyelhet6 kapacitdsnovekedés — egészen alegutobbiidokig, a 10-es évekig —
miért hozott csupan toredékes szakmai eredményeket; illetve a tudomany-
finanszirozasban, a kozigazgatdsi jogi dogmatikaban, a kozigazgatasi diszciplindk
oktatdsaban, oktatdsmddszertaniaban* és a tudomanyos eredmények kiils6 hasz-
nosuldsaban miért nem beszélhetiink nyilvdnvald attorésrol a 25-30 évvel korabbi
allapotokhoz képest?

Valaszok utan keresgélve érdemes felfigyelniink arra, hogy az allamszocializ-
mus egyes gyakorlatainak tovabbélése és a rendszervaltas folyamatdban torténé

»ujrakanonizaldsa” természetesen nem csupdn a kozjogi/politikai/allamszerve-
zeti berendezkedés és a koznapi mikodés alapelemei korében volt tetten érhetd,
hanem a kozigazgatds-tudomanyokban is.> A dogmatikai és tudomdnyfelfogdsbeli
kontinuitds egyszerre jelenti a jogi normék szintjén megjelené fogalmak, fogalmi
készletek (konkrét nyelvi kifejezések) nagy foku azonossigat, illetve a tudoma-
nyosan elfogadott — és az egymast jol ismerd, csekély szamu szereplé dltal kano-
nizalt — megkozelitések, paradigmak szinte toretlen tovibbélését. Ennek el6nyei
(az ily médon bizonyitottan jol adaptalhaté fogalmak letisztult, kovetkezetes,
s6t ,politika- és rendszerfiiggetlen” hasznalata) mellett szamolnunk kell valés
veszélyekkel is: a példa kedvéért az egészséges tudomdny egyes hagyomanyos
,kényszermechanizmusainak” — még az dllamszocializmusban tortént — kiiktatasa
oda vezetett, hogy a magyar kozigazgatds-tudomanyi folydiratokbol eltiint az

4 Ezen szempont tanulmanyozésihoz ldsd példdul BELENYESI 2011.

$ A szocializmus a hazai fels6oktatasban és tudomanyban nem ér véget 1989-ben: strukturai, finan-
szirozasi alaplogikdi a 2010-es évekig nagy véltozatlansigot mutatnak. Hankiss Elemér még a Diag-
nozisok els6 kotetében szol a polgari értékek Kadar-rendszerbéli mélyszerkezeti kontinuitasardl, de
— tovdbbvive gondolatat — a szocializmusbeli értékek tételes jogon tili mélyszerkezeti kontinuitdsa
ugyanilyen létezé val6sag a hazai jogtudomanyban és jogi fels6oktatdsban is. HANKISS 1982.
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érdemi tudomanyos vitikban is megmutatkozé kritikai hangvétel (példaul a
recenziok — immdr hagyomdnyosan — csak kivételesen tartalmaznak az adott ma
gyengeségeit, hidnyossigait taglalé részeket).®

OKOK, AMELYEK A KOZIGAZGATASI JOGTUDOMANY
KEPVISELOINEK (UJABB) VIZSGALATAT SURGETIK

A személyek (a kozigazgatési jogtudomanyt képvisel6k) egyéni hatdsdnak, cso-
portokba rendezédésének (péld4ul iskolak létrejottének) értékelése a szocializ-
musban politikailag determindlt és torzitott volt, de a rendszervéltast kovetden
is lényeges (el6)kérdések tisztazasa (atbeszélése) maradt el. A kozdsség csekély
mérete, belterjes volta, illetve nagy fokud érdekazonossiga — és més témak kivana-
tosabb volta — sokaig akadalyozta akar elemi kérdések megfogalmazasat, érdemi
tudomadnyos témava tételét.

Mostanra azonban lehetségessé, s6t megkeriilhetetlenné valt a 20. szdzad
masodik felének, illetve a kozelmult eseményeinek és trendjeinek vizsgélata a
felvetett témaban, tobb okbdl is:

1. A felhalmozoédott ismeretek, tudasok, dogmatikai jellegiti ,,informaciok”
mennyiségének révid id6szak alatti megsokszorozodasa felersitette az egyes
(szakjogtudoményi) teriileteken a rendezés, értékelés igényét is. Ez az értékelés
pedig — felmend rendszerben — egyre kevésbé teszi elkeriilhet6vé a mindsitéseket,
osszevetéseket és az ezeket lehet6vé tevé indikdtorok kialakitasat stb. Ezt a hatast
részben jelzi, részben erdsiti a dogmatikai rendszerez6 munkak megjelenése,”
illetve még inkabb a tagabb teriilet értékelésének egyes szempontjait felkinal6
munka elkésziilte.?

2. Az 6nreflexié szitkségessége dltalanossagban és a vizsgélt tudomanyteriileten
is n6, azaz a kozigazgatasi jogtudomany onreflexidjanak szitkségességét timasztja
ala, hogy a jogtudomdny dltaldnossdgban is ebbe az irdnyba mozdul el. S6t, az 6n-
reflexié ma mar nem is csupan ,a jogtudomany szerzéi életmitivekben megjelend,
kilonféle elméletek, iskoldk fogalomkészletével koriilirhaté megjelenéseire

és megnyilvdnuldsaira koncentral”,® hanem a jogtudomdny ,koérnyezetének”

6 Madardsz mar 1978-ban tesz egy 6vatos megjegyzést egy Lorincz Lajos — Nagy Endre — Szamel
Lajos 4ltal jegyzett munkéval kapcsolatban, miszerint abban ,,a korrekt informaciokézléshez képest
az egyéni értékel vélemények kisebb stllyal jelentek meg” MADARASZ 1978: 421.

7 Lasd példaul LAPSANSZKY-PATYI-VARGA 2024.

8 Lasd RIXER 2020a.

9 FEKETE 2015§: 2.
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elemzésére is kisérletet tesz, ,,abbol az elfeltevésbol kiindulva, hogy a jogtudo-
mény [...] fejlddésére és milkodésére a jogtudoményon kiviili, un. strukturalis

tényezok is hatassal vannak”.!0 Sajat témdnkra vonatkoztatva mindezt, kijelent-
het6, hogy az egyes személyekkel 6sszefiggésben a miivek, feldolgozott témak
és miikodési keretek megragaddsa, illetve értékelése nem torténhet meg a kiilsé
(strukturalis) kdrnyezet, a tdgabb kontextusok (adottsagok) vizsgalata és egyidejt

értékelése nélkiil — ugyanis ennek hidnyéban hibas adatokhoz és kivéltképp hibas

osszehasonlité eredményekhez juthatunk.

3.Jelentds 1épés egyes jogtorténeti alapozé munkak megsziiletése (példaul Koi
Gyula munkai bizonyosan ebbe a korbe tartoznak, illetve az archontolégia jogi
tertileteken megfigyelhet6 eléretorése révén példaul a kordbbi kozigazgatasi birdk
élete, tevékenysége is jobban hozzaférhet6vé vélt - 1asd Stipta Istvan és Schlachta
Boglérka tevékenységét), amennyiben ezek a munkdk lényeges szempontokat és
osszehasonlitdsra alkalmas eredményeket is felkindlnak a tovdbbi kutatdsokhoz:
alapot épitettek és épitenek a tovdbbi, akdr kortdrs folyamatokat elemzd munkdkhoz.

4. Megtortént egy 1ij generdcid belépése, ami azzal is jart, hogy egyes kiils6-bels6é
igazodasi kényszerek, kordbban maguktdl értet6d6 kozmegegyezések — ha csak
részlegesen is — megsziintek.

5. A nemzetkozivé valas bekovetkezett, azaz ami kordbban — nyelvi, pénziigyi
és politikai okokbol — inkdbb kivétel és érdemben kevesek szimara hozzétérheté
lehet6ség volt, az mara dltaldnos lehetéség, sét megkeriilhetetlen kényszer lett —
s mindezek kovetkezményeként az Gsszehasonlitds modszerének alkalmazasa és
a nemzetkozi egytittmiikodés intenzivebbé és sokszintibbé vilt.

6. A tudomany szerepeinek béviilése zajlik: intézményi oldalon a tudomany-
népszertsités feladata, illetve a tudasvagyon rendszerezésének igénye kikényszeriti
a tudatosabb intézményi identitdsalakitdst, -épitést — ennek részeként pedig az
imdzsjavito, -kialakito 1épéseket, amelyek egy ,kifelé forduldsi” folyamatban a
szerepl6k és tudomanyos kozosségek egyedi jellemzbit, sajatossagait, kivalosagait,
specidlis tuddsait és eredményeit minden korabbinal jobban kiemelik, hang-
stlyozzak — ezek megjelenitését megkeriilhetetlen sziikségletté transzformalva.
Az elmult években egy jelent6s valtozds is lezajlott, zajlik a szemiink el6tt: egy
olyan valtozas, amely a jog miiveldit, okitdit és befogadoit is érdemben érinti.
A tudoés egyre inkdbb tuddsmenedzserré valik: feladata mér nem csupdn a tudas
felhalmozésa és az évszazadok alatt rogziilt hagyomanyos formakban torténé
dtaddsa, hanem egészen Uj feliileteken, 4j oktatasmodszertannal kell — piacivd
val6 korilmények kozott — elérnie és meggydznie a tudaspiaci szerepléket, akik

10 FEKETE 2015: 2.
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lehetnek hallgatok vagy tudéstarsak, esetleg reménybeli szponzorok is. Az 1j
tipust tuddsmenedzsment 6j idedlokat hoz magdval: a hatékonysag, a racionalitds
régi-uj hivoszavait emeli piedesztalra. A szamok btivolete lesz trrd a tudomanyon
és a jogtuddson is: élete értékét a publikdciokban és az azokra kapott hivatko-
zdsokban kezdi mérni, nemritkdn elhitetve 5nmagaval és kdrnyezetével, hogy az
egyetlen hétvége alatt elkésziil6 szakdolgozatok vildgaban az ugyanekkor dsszeallo,
minden eredetiséget és 6ndllésagot nélkiil6z6 szaktanulmanyok is elfogadhatéak
tudomdnyos eredményként.

7. Az utdbbi két pont (5. és 6.) nyomén a belsé teljesitményértékelések is
erésodnek: kordbban soha nem tapasztalt mértékben erdsodik az adminisztrativ
referenciaképzés sziikséglete, tudniillik annak igénye, hogy a szerepl6k szakmai ki-
véalésaga tudomdnyosan elfogadhato és kifelé is jol, egyszertien kommunikélhato,
gyakran 6sszehasonlitdson alapulé cimszavak, poziciok, kategoridk, intézményi
rangsorok, mutatok, besoroldsok dltal is bizonyitott legyen. S6t, ennek egyik
eredményeként 6ndllé tudomanyos témavd vélt a teljesitményértékelés is.

Mindezek tehit egytittesen kényszeritik ki a teriilet belsd, ,,személytigyi” fo-
lyamatainak attekintését, behatobb vizsgélatat.

VIZSGALATI SZEMPONTOK

A tudomadnyteriilet jeles hazai képvisel6inek bemutatdsa — amint azt mar ko-
rabban is jeleztem — tobbféle mdédon torténhet: a kortdrsak enumerdcidjaval
vagy éppen az el6dok bemutatdsaval, s mindkét esetben lehetséges valamifajta
teljeskortiségre torekvés, illetve a jelentdsebbnek tekintett szerepl6k kiemelése.
Jol lathato, hogy a magyar kozigazgatdsi jogtudomdny/kézigazgatas-tudomany
jeleseit bemutatni kivano szerz8k az egyes (jog)tudésok jelentdségét 3ssze nem
mérd, érdemi értékelésre nem vallalkozd, tobbé-kevésbé teljes kort felsoroldsat
végezték el aleggyakrabban, mikézben a csekély szamu kivétel kozott latvanyos
Magyary Zoltén kozépponti szerepe a kiillonféle elemzésekben. Késébb Szamel
Lajos, majd — immdr a 21. szdzadban - leginkdbb Loérincz Lajos az, akiknek a
tevékenységét és személyét részletesebben is bemutatjék (konferenciak, ktetek,
életrajzok, adott személy nevét visel$ intézmények, dijak formdajéban is — amellett,
hogy egyes nézeteik, fogalommeghatdrozasaik, 6sszefoglalé megallapitasaik
tovébbra is é16 médon jelen vannak a tudomanyos diskurzusban).

Akvalitas kérdése, az alkotasok, életmiivek maradanddsiga egyébként is igen
relativ tényez, amely €16 személyek esetében killondsen heves — és tudomanyos
szempontbdl legtobbszor felesleges — vitdk alapja lehet, igy célszeribb — azaz
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szakmai, tudomanyos nézépontbdl is hasznosabb — azoknak a szempontoknak

az Osszegyujtése, amelyek mentén valamely kor kozigazgatdsi jogtudsainak tel-

jesitménye a késébbiekben egyedileg is értékelhetd, s amelyek felmérése, Gssze-
gyujtése, majd aggregalt adatokka alakitdsa az egész teriilet érdekeit is hatékonyan
szolgalhatja.

Egy mértéktarté és a tudomanyossdg feltételeinek is megfelel6 megkozelités-
nek mindebbdl kovetkezéen a teljes ,kozeg” (és az attdl elvéilaszthatatlan kiilsd
feltételrendszer) elére meghatdrozott, objektiv szempontok szerinti meghatdrozdsdra,
azaz elsésorban a kézeg kortars szocioldgiai sajatossiagainak meghatarozasara
érdemes kisérletet tennie — csak emellett, illetve ezek talajdn, mdsodlagosan meg-
kisérelve annak dogmatikai hangsulyokon, esetleges iskoldkon, illetve az egyes
képviselok életmiivén keresztiili bemutatasét. Ez egy (érték)vélasztds, amely azt
eredményezi, hogy fel sem meriil, hogy a vizsgalt jogtudomanyi teriilet bemuta-
tasara elsédlegesen, ,modszeresen” a teriileten miikodé oktatok, kutatok teljes
életmuveinek feldolgozésan keresztiil keriilne sor — bizonyos értelemben egyetlen
hatalmas annotalt bibliografidva alakitva e munkat. A komplex — értsd: a tertiletet
valamennyi lényeges szempontbdl egyidejileg és egymdsra is tekintettel meg-
ragadni kivan6 — megkozelités persze kirajzolja a meghatdrozé szereplok korét,
néhdny esetben azok pontosabb arcélét is, de ez a munka tudatosan elkeriili azt
a veszélyt, amely az egyes szerepl6k mérlegre tételében, tudomanyos értékiik
szerinti, egymadssal val6 altalanos és direkt 6sszehasonlitdsdban jelenhetne meg —
ehelyett a folyamatokra és dltaldnosabb osszefiiggésekre keriil a hangsiily, a tovdbbi
kivetkeztetések levondsdt meghagyva az olvaséknak (és az egyes részkérdésekben
késbb még mélyebbre hatolé kutatéknak). Feltétleniil ilyen vizsgélati kérdésnek
tekinthetjiik, hogy az adott személy(nek)

a) akozigazgatdsijog mely teriilete (inkabb hatalyos anyagijogi, eljarasjogi, szer-
vezeti, torténeti, illetve ezek kombinacidja stb.) képezi leginkdbb a sziikebb
kutatdsi és oktatasi teriiletét;

b) melyek azok a legjelentésebb dogmatikai kérdések és tjdonsdgok a magyar
kozigazgatasi jogtudomanyban az elmult b6 két évtizedben, amelyekkel kap-
csolatban kifejtette, kifejti tevékenységét, illetve személyéhez kdthetSk-e (1))
jogintézmények vagy 6nall6 tudomdnyos elméletek;

c) allispontja szerint melyek a leglényegesebb kortars kihivasok a magyar koz-
igazgatdsi jogtudomany szamdra;

d) akézigazgatdsijog mellett mely jogteriilet(ek) képezik érdekl8dési teriiletét
(feltéve, hogy ezek kutatésai, illetve tananyagfejlesztési tevékenysége korében is
meghatdrozéak), hogyan alkalmazkodik a jog belsé multidiszciplinaritaséhoz;
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e) hogyan értékeli a filozofia szerepét a kdzigazgatdsi jogtudomanyban; !
f) hogyan viszonyul a kézigazgatasi jog oktatdsdnak fejlesztéséhez, mely ird-

11

12

nyokban tartja azt sziikségesnek;!2? tovébbé mely (1j) oktatési diszciplindk

E feltételezésem arra a tényre timaszkodik, hogy a jogtudomdny legtsbb dga (teriilete) kiclte magdbol
a filozéfidt mint 6nmaga veszélyes és szitkségtelen ,segédtudomanyét”. Egészen a kozelmultig a
legtobb - a tarsadalomtudomanyok kiil6nb6z6 teriileteihez kapcsolédé — munka a targya szerinti
strukturdk, intézmények, médszerek vizsgalatakor — kifejezett emlités nélkiil is — adottnak vette /veszi
a kiszdmithat6sdg, folyamatos béviilés, névekedés és prosperités fogalmait mint a kiilsé kornyezet
meghatérozé elemeit. Ovatlanul - az elmilt 80 év viszonylagos békéjét megdonthetetlen alapként
kezelve - feltételeztiik ugyanis, hogy a véltozdsok legfeljebb konjunkturalis ingadozasnak lesznek
tekinthetdk, egyfajta hullimmozgdsnak megfeleléen, amely osszességében egy jol tervezhetd és fo-
lyamatosan novekvd dtlagot produkél. Nem volt ez mdsként a jogtudomany legkiilonfélébb teriiletein
sem. A jogok katalogusanak és érvényesitésiik eszkozrendszerének folyamatos béviilése vatlanna
tette a jogalkotot és a gyakorl6 jogdszt: a béke dllandésuldsdval mintha az igazoldsi kényszerek erézidja
is megindult volna (RIXER 2012: 32). A valsigok hatdsdra azonban a (jog)tudés is egyre inkdbb arra
kényszeriil, hogy a leird, a miikodés médjdt firtaté kérdések helyett, mellett a dolgok magottes értelmét,
a vizsgdlt jelenségek tdgabb értelmezési kereteit is behatébban kezdje el vizsgdini (LANYI 2012: 107).
Vilsagos id6kben a tandr szdmdra az egyik feladat a tdgabb kontextusok érzékeltetése, az egyes
jelenségek tarsadalmi helyiértékének, kialakulasanak, lehetséges jovéjének szokasosnal alaposabb
bemutatdsa révén is. Albert Einstein irta egy levelében 1944-ben: , A torténeti és filozofiai hattér
ismerete biztositja a fiiggetlenséget generdcionk elditéleteitél, melyben a legtobb tudés szenved.
Véleményem szerint ez a fiiggetlenség, amit a filoz6fiai ismeretek tesznek lehetévé, kiilonbozteti meg
a puszta iparost vagy szakembert az igazsdg valédi kutat6itél” (NYiR1I 2020: 1400), és - tehetjitk
hozza — a tulélésre ,jatsz6” didkot a felismerések és ,,aha élmények” altal inspiralt hallgat6tdl. Ez a
latokortagitas vészterhes idkben, amikor minden elbizonytalanodik, kiilondsen hasznos és sziiksé-
ges... A tudoményos gondolkodds gyokere egyébként is a problémaalapt kérdésfeltevés, nem pedig
a hasznositési végcél meghatdrozasa (és az ahhoz kapcsolédd technicizalt tuddsitadas).

A kérdés megvalaszoldsihoz egy kicsit 1épjiink visszabb: 1étezett, 1étezik egy téves alapallds, amely
a jogaszképzés megujitdsdval osszefiiggs felvetéseket és javaslatokat alapvetéen a ,,gyakorlat vagy
elmélet” kérdéskorre kivanja redukalni. A szakirodalom dttanulményozasa alapjan az a kép rajzolédhat
ki el6ttiink, hogy a legtobb kortars szerz6nél a jogi oktatds reformjanak dénté — sét olykor kizardla-
gos — eleme a gyakorlatorientélt képzés meghonositésara tett javaslat (lasd példaul FERETE 2010 és
JAKAB 2010b). Ezen ldtdsmédot meghaladva azonban érdemes kimondanunk, hogy a jogdszképzésnek
van egy harmadik, a mdsik kettével dsszevetve is hangsiilyos eleme, aspektusa; ez pedig az erkélcsi, mord-
lis, még pontosabban: etikai vonatkozds, amely a legelhanyagoltabb, illetve kifejezetten jelentds kdrokat
elszenvedett teriilete volt az egész jogi felsGoktatdsnak az elmiilt 8o évben. Barmily avittan hangzik is,
a tudés (akit itt azonositunk az oktatéval és a kutatéval is, a két mindséget személyében egybe-
kapcsolva) rendelkezzen egy nagy foku erkélcsi integritéssal, amelynek sziikségképpeni része az is,
hogy oktatdsi, kutatési, kozéleti, szakmai kozéleti és maganéleti tevékenysége nagymértékben masok
szitkségleteinek ellentételezés nélkiili kielégitésére, az elesettek gydmolitasdra, a kovetkezd — gradudlis
és doktori — generdcidk utjanak koriiltekint6 egyengetésére és a kollégak szakmai el6rehaladdsdanak
&nzetlen timogatdsara (!) irdnyul, nem pedig elsédlegesen sajat szakmai és anyagi el8rejutdsanak
munkaldsara... A tudds (oktaté-kutatd) elsdsorban szolgal, s csak ennek révén jut elismeréshez:
nem 6nmagét ajnlja, hanem szakmai munkassaganak nyilvinval6 tényei predesztinéljak — jobb
esetben — az elérelépésre. A szolgilat mozzanata a tuddssal szemben tdmasztott kovetelmények kozott



232 BALLA ZOLTAN 70

és modszerek mellett kotelezte el magit, és dltalanossdgban hogyan alakul az
oktatdi szerepfelfogisa;

g) ajog mellett mely diszciplinakban jartas (feltéve, hogy ezek kutatésai, illetve
tananyagfejlesztési tevékenysége korében is meghatérozdk), milyen mértékben
alkalmazza az interdiszciplindris megkozelitést;

h) ateriilet elméleti mitivelése mellett tevékenykedik/tevékenykedett-e a gyakor-
latban, s ha igen, gy mely jogi hivatasrend(ek) képvisel6jeként, s ezek révén
milyen a hatdsa a jogalkotas és jogalkalmazds alakitisaban;

i) hol helyezhetd el a politikétdl valé tévolsdga alapjan, illetve a politikdn tul-
mutat6 egyéb kozéleti szerepvallaldsa alapjan; '3

j) milyen médokon, formakban vesz részt jelenleg a tudomanyteriilet belsé
folyamataiban, a hazai és nemzetkozi szakmai kozéletben, a nemzetkozi
kozigazgatds-tudomanyi, illetve kifejezetten kozigazgatdsi jogtudomanyi
egyuttmiikodésekben;

k) kapcsolodik-e valamely hazai vagy nemzetkdzi iskoléhoz, annak meghatdrozé
tagja-e;

1) résztvett/vesz-e empirikus kutatdsokban az elmult évtized(ek)ben, s ha igen,
ugy milyen tipustuakban?

m) milyen médokon mérik/mérték a tevékenységét, szakmai teljesitményét, és
ezen mutatok, indexek stb. alapjan hazai, illetve nemzetkozi 6sszevetésben
hol helyezhet6 el; illetve

n) milyen 1ényegesebb 1j készségekre, illetve attittidokre tett szert szakmai palya-
futdsa sordn.

HAROM TERULET RESZLETESEBB KIFEJTESE

A tovibbiakban a fenti vizsgalati szempontok koziil harom kifejtésére vallalkozom,
igy a kozigazgatdsi jogtudomdny képvisel6inek tandrkénti megujuldsat, véltozo

4ltaldnossagban is elhalvinyult — ezt a koriilményt a kiilonféle ,paraméterezések” (1dsd példdul az
MTA doktora cim elnyerésére benyujtott palydzatok habitusvizsgalatanal alkalmazott numerikus
tudomanyteriileti mutaték dn. linedris paramétereit) nem vagy csupén igen korldtozottan képesek
,lekovetni” vagy visszaadni.

13 A politika talzott befolydsa méar Magyaryt is élénken foglalkoztatta. Pokol Béla egyik munkéjaban
6ndll6 szempontként jeleniti meg, hogy ,az alkotmdnybirdk politikai k6tédését illetéen milyen
fokozatokat lehet elkiiloniteni, és az egyes alkotmanybirédkat ebbél a szempontbo6l milyen tipusokba
tudjuk besorolni” (POKOL 2016: 83). Ez a megkozelités — ti. hogy az adott professzié milyen kézel
4ll a politikahoz — 4tvihetd, alkalmazhaté a jogi hivatdsrendekre (foglalkozdsi csoportokra), illetve
szlikebben a kozigazgatdsi joggal tudomdanyos értelemben foglalkozokra is.
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oktato szerepfelfogdsat érintd altalanos kérdések mellett a ma el6térbe keriil6 4j
szakmai kompetencidkrol és a teljesitményértékelésrol is szolok.

A jogtudés tandrkénti megiijuldsa,
vdltozd oktatdi szerepfelfogdsa

Magyary Zoltan szerint a tandr nem az, aki tanit, hanem az, akinek tanitvnyai
vannak. Ezt a kijelentést a 2020-as év Covid—19-koronavirus-jarvanya altal te-
remtett kontextusok keretében vizsgalva batran rogzithetjiik, hogy a tanar ma az,
aki az emberi és szakmai mintak dtaddsara a megvéltozott korilmények kozott
— akdr azok ellenében - is mddot taldl, megerésitve a hallgatokkal valo kapcsolat
személyességét, egyéniesitettségét, idedlis esetben: egyediségét.

Els6sorban azért vagyunk oktatéként az egyetemen, hogy szolgdljuk és timogas-
suk a hallgatékat. Ennek a szolgélatnak a mibenlétérél mindig j6, hasznos eszmét
cserélni, de jarvany — és dltalaban barmilyen tarsadalmi méretii kataklizma — idején
kilonosen felértékel6dik minden terv, minden 6tlet! Felmérések mutatjik, hogy
a hallgatok depresszidra val6 hajlamositottsiga nd, a lemorzsolddas esélye, a
tudatmaodosito szerek hasznalatdnak mértéke szintén emelkedik: a didkok bizony-
talansdga, félelmei kézzel foghatok. Ebben a helyzetben érdemes megkérdezniink
magunktol: hogyan tudok, hogyan tudunk segiteni nekik?

Az Eurépai Uni6 koznevelési intézményeiben tanité tanarok csak alapos
pszichologiai, szakmodszertani és didaktikai képzés utdn léphetnek katedréra.
Eznem mondhatd el az egyetemi oktatokrol: ritka az olyan eurdpai felsdoktatasi
intézmény, ahol szervezetten torténne a tanitdshoz sziikséges elméleti alapok
vagy akar az egyes szaktargyakra vonatkozé mddszertani ismeretek dtadasa.'* Ha
aldzatosak vagyunk, szembenéziink azzal, hogy ezeket a tuddsokat, készségeket
jelent6s részben 6nképzéssel kell megszerezniink. Ezzel nincs is gond, csak tud-
nunk kell réla. Persze lattunk mintakat didkkorunkban a sajat professzorainktdl,
és 10, 20, 30, 40 év oktatdsi gyakorlat is van a hatunk mo6gott, de a gyorsulva
bekovetkezd valtozasok sora, igy példaul egyes tevékenységeink online térbe
torténd athelyezése erételjesen szembesit minket a korlatainkkal — a sok-sok
ujonnan ad6dé lehet6ség mellett is.

Az aldbbiakban két olyan kitorési irdnyt vetek fel, amely — a (szak)mddszertani
fejlesztés sziikségletétdl fiiggetleniil is — érdemi megujuldst eredményezhet.

Elészor is, tényként rogzithetjik, hogy a hallgatok egy jelent6s része nehezen ké-
pes reflektdlni sajét gondolkodasi folyamataira, komoly metakognitiv deficitekkel

14 PENTEK-HANTZ 2020: 1378.
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rendelkezik (és nem csak a felséfoku szakképzéseken), nem rendelkezik az ugy-
nevezett 6nirdnyitott tanulds képességével, és megszokott tanuldsi modszerein

akkor sem valtoztat, ha azok sikertelennek bizonyulnak. A tanulasmoédszertani

segitség nyudjtasa a mostani helyzetben nagyon, az dtlagosnal is jobban felértékel6-
dik... Ittis a személyesség novelése, egyéni és csoportos konzultaciés alkalmak,
esetleg egy plusz mddszertani alkalom (!) beillesztése jelenthet megold4st — akér

a ,tananyag” kozvetlen formaban torténd ismertetésének rovésara is. Ebben a

helyzetben az oktaté sajatos — és sokunk szdmadra szokatlan, kényelmetlen —
tandcsaddi, tdmogatdi szerepbe kertiil.

Mdsodsorban az 4j (vagy akdr régi) tartalmak (elsajétitand6 ismeretek) 4t-
addsanak 4j médozatai kozott a jogtudomany (adott szakjogtudomany) egyes
hatarteriileteinek bevonasa, az ott kialakitott médszerek, megkozelitések alkal-
mazasa is kézenfekvé lehet: tudomasul kell venniink, hogy valtozik a percepcid, a
kognitiv készségek, az ingerkiiszobok stb. jellege, szintje — s ha talan kismértékben
is, de az atadni vagyott tudds célba juttatdsihoz 4j segédekre lehet sziikség: a jog
és érzelem irdnyzat térhdditdsatol a kibontakoz6 identitdstudomdnyon at a jog és
szépirodalomig sorra jottek és jonnek létre az alkalmas diszciplindris eszkozok —
nekiink csupan meg kell tanulnunk jatszani ezeken a hangszereken.'s

Kompetencidk

Az oktatdk szakmai (oktatoi-kutatéi) kvalitsai leginkdbb azon egyéni kompe-
tencidk révén ragadhatok meg, amelyek a (felséoktatasi) tud4stdke elemeiként
is funkciondlnak. Minden kompetencia dsszetett komponensrendszer, a koz-
igazgatasi jogtudomany képvisel6inek szakmai kompetenciai korében ezek a
komponensek a képességek, készségek, motivaciok, illetve attittidok és rutinok,
tovébba az ismeretek, amely elemek 6nélléan is értelmezhetéek (vizsgalhatoak),
mikdzben egymdsra is hatnak. A ,régi” felnéttképzési torvény (a felndttképzésrél
s2016 2001. évi CL tdrvény) 29. §-anak megfogalmazasaban: ,,a kompetencia olyan
komplex tudas, amely ismereteken, készségeken, képességeken és hozzaalldson
alapszik, aminek egy része veliink sziiletett, dm jelent6s része tanulas soran el-
sajatithato és fejleszthetd. A kompetencia alkalmassa teszi az egyént egy feladat
eredményes elvégzésére, helyzetek sikeres kezelésére”. Némileg meglepé médon
az 4j felnéttképzési torvény (a felndttképzésrél sz616 2013. évi LXXVIL térvény)
2. §-dnak 7. pontja szerint a ,kompetencia: olyan ismeretek, készségek és képességek

15 Ajog- és igazgatdstudomanyok szdmdra jol értelmezhetd wj hatdr- és részdiszciplindkra nézve lisd
RIXER 2020a: 64-75.
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Osszessége, amely altal a személy egy adott teriileten képes meghatdrozott don-
tésen és a megvaldsitdson alapuld eredmény elérésére”, azaz a hozzddllds (vagy
masként attitid, motivacié, bar ezek jelentéstartalma nem teljesen azonos) mint
fogalmi elem kimaradt az ujabb meghatdrozasbol!

Akozigazgatasi jogtudomannyal szakmai alapokon foglalatoskoddk tekinteté-
ben mar el6ljaréban rogziteniink érdemes, hogy a targyi ismeret, dogmatikai tudas
(azon informacidk, fogalmak és elméletek birtoklésa, amelyeket 4t kell adni) nagy
fokt stabilitist mutat, amennyiben a folyamatos (jogszabaly)valtozas ellenére a
feldolgozott, bemutatott intézmények korében nagy foku stabilitds, dlland6sag
tapasztalhato, és mennyiségileg is tobbé-kevésbé hasonlé terjedelmiiek ezek az
ismeretkorok (alapintézmények, eljéras, szakigazgatds stb.). Oktatéi és oktatdsi
nézépontbdl a szitkséges kompetencidk vonatkozasaban radikdlis vdltozds — azaz
Uj tipusok tomeges megjelenése — a készségek és attitiidok oldaldn figyelheté meg.

Akészség nem mds, mint a tudatos tevékenység automatizélt komponense. A szinte
automatikussa valt komponensek teszik lehet6vé, hogy a cselekvés, a tevékenység
lényegére figyeljiink; hogy a figyelem dttevédhessen a tevékenység altal elérni
kivant eredményekhez vezetd £6 folyamatokra és az eredmény kontrollaldsara.

A legtobb leirdsban — ahol oktatok vizsgélatara keriil sor — a készségek gyakran
angolul, ugynevezett skillekként jelennek meg, és dltaldban hard, valamint soft
skillek szerint elkiilonitve mutatjik be Sket.

Napjainkban a felséoktatdssal szembeni elvardsok kozott a munkaerdpiaci
igények tovabbra is dominansak, de egyre hangstlyosabb elemmé vélik nemzet-
kozileg és hazankban is a megvaltozott hallgatoi igényekhez val6 alkalmazkodas
kényszere.!” ,A munkaerépiaci igények vizsgélatai a teljesitményt befolyasolo
kognitiv készségek mellett az eréfeszités, a motivacid, valamint tigynevezett
»karakterskillek« (személyiségjellemzdk) jelentdségére hiviék fel a felséoktatds fi-
gyelmét [ ...]. Lippman és munkatdrsai (2015) a munkaerdpiaci sikeresség kritikus
tényez8iként azonositjak a soft skilleket: a szocidlis, kommunikécids készségeket,
az onkontrollt és a pozitiv énképet a magasabb szintt gondolkodasi készségek
mellett. Emellett a felsdoktatds a didkok megvéltozott igényeivel is szembesiil,
akik igénylik az aktiv, interaktiv, egytittmiikodést és technolégiahasznalatot
lehet8vé tevé tanulokdzpontu oktatdst [ ...]. Mindez meghatérozza a felsd-
oktatdsi intézmények fejlesztési iranyat, hiszen mind tartalmi, mind médszertani

16 DITZENDY 2017: 22. Nagy Sdndor definicidja.
17 BODNAR-SASS 2020: 52.
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szempontbol eldtérbe keriil a tanuldi felel6sség és aktivitds, az egyéni kognitiv,
tapasztalati, érzelmi tényez8k elfogadasa és annak figyelembevétele, hogy az egyén
fejlodése elfogado, onértékelés-noveld, alternativakat adé tarsas kornyezetben
(tdrsak, tandr) lehetséges”!®

Mikozben a jogi oktatas fejlesztése leggyakrabban a technoldgiai véltozasok
adaptéldsat jelenti, a fejlesztésnek vannak mds aspektusai is: terjednek azok a
felsdoktatasi oktatasi modszerek, komplex médszertanok, amelyek a ,gondolkodo
jogaszok” (thinking lawyer) helyett, mellett az ,érz6 jogdszok” (feeling lawyer)
felnevelését allitjdk a kozéppontba [1asd példaul a CARE-médszert (compassio-
nate, attentive, reason-based and empathetic teaching)].'® A pedagégiai ismeretek
és specifikus, alkalmazhat6 tuddsok révén az oktatok olyan soft skillek erdsitésére
torekednek egyre tudatosabban, mint amilyen az empatia.

Egy-egy ilyen megkozelités alkalmas a részvétképesség, az altruizmusra kész-
tetettség hatékony fejlesztésére is. Mikozben tagadhatatlan, hogy a jogi rendszer
legfébb erejét éppen az adja, hogy a felektdl egyenl6 tavolsdgban, partatlanul, az
érzéseket, vagyakat kirekesztve képes tobbé-kevésbé objektiv dontéseket elérni,
az egylittérzés képességének novelése alkalmassa tesz minket és hallgatéinkat is a
parhuzamos valésagok, illetve barmifajta komplexitds észlelésére, egyes, ajogtdl
tavolabb es6 univerzumok érzékelésére is.2°

Természetesen minden ilyen megkozelités esetében tisztaban kell lenniink a
korlatokkal és veszélyekkel is. Korunk egyik divatszava az érzékenyités, amelynek
jogi oktatdsban jétszott szerepét hangsulyozva Fleck megjegyzi, hogy az ,[ér-
zékenyités] zavart okozhat, amelyet kezelni kell, tehat pedagdgiai érzéket, még
inkabb pedagdgiai kompetenciakat kivan meg az oktatoktol” 2!

Régi és 1j készségek
Az oktatokkal szemben tdmasztott elvirasok korében a hagyomdnyos készségek ko-
z6tt jelennek meg a menedzsmentkészségek, kutatdsi készségek, kommunikdcios-
prezentdcios készségek, innovacids készségek, hallgatokkal kapcsolatos készségek,
publikdcids készségek, technologiai készségek, oktatasi készségek, operativ
készségek, illetve egyéb készségek (példaul interdiszciplinaris megkozelitések
alkalmaz4sdnak készsége).?? Az Gjabb, illetve kordbban is ismert, de érdemi
jelentéséghez most jutd — és a kozigazgatasi jogtudomany nézépontjabdl is

18 BODNAR-SASS 2020: §2.

19 TSAOUSSI2019: 1.

20 RIXER 2020b: 385.

21 FLECK 2018: 35.

22 FGz1-SZENDREI-PAL 2023: 92.
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meghataroz6 — készségek kozott kell emlitentink példdul a ,z61d készségeket”,23
az érzelmi készségeket,?* a mesterséges intelligencidval kapcsolatos készsége-
ket,2S a tarsadalmi innovacids és hélézatépitési készségeket?® vagy éppen a jogi
designhoz kapcsol6dé készségeket.?”

Heath és munkatdrsai irdsdban minden megjelenik, ami trendszertien a nyu-
gati, és alapvetéen — irdnyait tekintve ,felmend rendszerben” — a magyar jogasz-
képzésben is jelen van: a tartalomkoézpontt képzési programoktol val6 elmozdulds
a kritikus gondolkodds és az egyéb jogdszi készségek fejlesztése irdnyaba, majd

— legtijabban — a tudatos szakmai identitasképzés, a legszélesebb értelemben
felfogott bevonas (inclusion), sét — a kurzusleirdsok, kurzuscélok részeként is — a
hallgatéijollét (1) legkiilonbézobb aspektusai is elétérbe keriilnek. S6t, ezekhez
is kapcsoloddan 6nallé téméva vélik, felértékel6dik és kifejezetten hangsilyossa
vélik az érzelmi munka, az 6nmivelés szerepe e vonatkozasban és altalanossag-

23 (Ezeket) nemcsak megérteni és megszerezni kell, oktatni is. A klimavaltozds olyan komplex ki-
hivisokkal terhelt, 6sszetett és szertedgazé problémakér, amelyhez kapcsoléddan a hagyomanyos
megolddsok nem bizonyultak, illetve bizonyulnak kell6képpen hatékonynak; igy nagy sziikség van
az interdiszciplindris szemléletmod el6térbe kertilésére, s olyan személyes készségek fejlesztésére,
mint példdul az 4j, megvéltozott korillményekhez torténd folyamatos alkalmazkodasi képesség, a
kreativ problémamegoldé képesség vagy a rendszerszintii gondolkodds” BARNA - SZALMANE
CSETE 2021: 683.

24 Aneveléstudomdnyban, pszicholégidban régéta meghatérozé szempont, fejlesztési teriilet (CsATO
2023: 55), de az akadémiai szférdban csak az utébbi években valt 5néllé elemmé az érzelmi készségek
fejlesztése (BoDA 2023).

25 (GROSSMANN 2023.

26 Akiilonféle tarsadalmi aktorok, illetve kiemelten a telepiilések és a jogdszképz6 helyek kozotti kap-
csolat mélyiilése, sziikségszer(i erdsodése régdta téma, de ez nem csupan egyes képzések, szakok
vonatkozésaban vetheto fel, hanem az egyén, azaz az oktaté szintjén is: valoszintisithetd, hogy az idedlis
oktatdi profil meghatédrozdsa és a kivalasztds soran egyre hangsulyosabbd vélik a kozosségszervezésre,
ahagyomanyos kozosségi munkara, a tudomanyos ismeretterjesztésre és a legkiilonfélébb koopera-
cidkra irdnyuld készségek 1éte vagy hidnya a kozigazgatdsi jog oktatdsa, kutatdsa és az eredmények
disszemindldsa sordn is. Az igazgatdsi folyamatok, a felhasznélt eszk6z6k és megolddsok, tovdbba a
jogi szabalyozdsok és mindezek kovetkezményei, hatdsai egyre globélisabbak — dmde ennek mintegy
ellenhatésaként, de legalabbis parhuzamos jelenségeként a lokalités, a helyi (regionalis, orszégos,
adott kontinensen érvényesiil8) szempontok, érdekek, sziikségletek definidldsa irdnti igény is né.
Ehhez l4sd példdul TILK 2015; CSEFKO-NEMES 2025.

27 A jogi design és jog mint ldtvdny iranyzatok (legal design, visual law) a jog emberkdzpontibb4 tételére,
a jogi rendszerek és szolgdltatasok felhasznalobardtabbd, tigyfélkozpontibba tételére torekszenek,
aminek eredménye a haszndlhat6sdg, és végsé soron az elégedettség tigyféloldalon. A vizualizéldson,
érthetSbbé tételen til a folyamatok egyszertibbé és hozzaférhetdbbé tételérdl, nyelvi egyszertisitésrol
és technologiai fejlesztésekrdl is sz6 van e korben — amellett, hogy a jog belsé sajétossagai miatt ko-
moly korldtokkal is szaimolni kell. A jelent8sége a kozigazgatasi jogtudoményban is abban 4ll, hogy a
vizualizdcid, a képi megjelenités Gjabb és tjabb formdinak keresése, a hallgatdi igényekhez és véltozd
készségekhez, attitidokhoz igazodas kényszere egyértelmiien kijeloli ezt az irdnyt a jogi felsGoktatds
szdmdra is. Mindehhez ldisd BRUNSCHWIG 2021.
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ban is az érzelmi szempontok fontossiga valamennyi jogdszi tevékenységben.
A szakirodalomban mind az oktatok, mind pedig a hallgatok oldalan elvarasként
jelenik meg ennek az aspektusnak az érvényesiilése, érvényesitése.

A felsorolt 1ij vagy novekvd jelentdségii készségek kozos és izgalmas kortdrs sajd-
tossdga, hogy az oktatd (a készség kozvetitdje) sok esetben maga is tijonnan kell hogy
megszerezze, kialakitsa sajdt magdban is ezeket a készségeket, hogy azokat aztdn
hitelesen és megfeleld szakmaisdggal legyen képes dtadni a kovetkezd generdcid-
nak — néha csak alig megel6zve a hallgatékat ebben a tuddsfelhalmozdsi és -dtaddsi
folyamatban. .. Ugyanigy 4j fejlemény, hogy az emlitett készségek — az akadémiai
szférdn is talmutatdan — szinte minden szakma, munka- és feladatkor, valamint
foglalkozas részévé valnak napjainkban, er6teljesen integralddva azokba — ugyan-
ugy, mint kordbban az informatikai készségek.?®

Teljesitményértékelés

Az egyetemi oktatok-kutatok teljesitményértékelése kapcsan érzékelhetd, hogy
a szakirodalom jelent6s részben a nemzetkozi 6sszehasonlitdsokra épiil, s ezek
alapjén is jol lithato, hogy ,[a] munkakorok szétvalasztisa az oktatasi, kutatési
és szervezési-szolgaltatdsi profilok mentén a nemzetkdzi mintak [ ban hangstlyos
elem], [...] ahazairendszerben [viszont] csak korlatozottan van jelen”3° Nlunk
ezek a kiillonbségtételek kevéssé érvényesiilnek: a tudomdnyos munkatdrs munka-
korben foglalkoztatottak Magyarorszigon gyakran csak adminisztrativ-jogi-
pénziigyi okokbdl vannak ebben a stituszban, érdemben hasonlé tevékenységet
végeznek, mint a tanarsegéd-adjunktus stb. tarsaik. Persze, ez az egyontetiiség
(egységes szemlélet) elény, amennyiben mindenkit rakényszerit(het), hogy
folyamatosan fejlédjon kevéssé testhezdlld teriileteken is, ugyanakkor az egy
kaptafara késziil6 munkakorok és munkakori leirdsok (és a tényleges elvardsok)
éppen alehetséges versenyel6nyoket, specidlis tobblettudasokat és -készségeket
fojtjak el: a legtobb mai magyarorszagi teljesitményértékelési rezsim a csupan
egy teriileten kiugro teljesitményt nyujt6 alanyokat nem ,,dijazza” — nem tudja
6ket érdemben kezelni.

Az egyetemeken szdmos esetben a teljesitményértékelés eredményeihez kotik
az el6léptetéseket, a keresetek korrekcidjat, a jutalmakat, a kutatdsi projektek és
palyazatok elnyerésének tdmogatasat, a munkahoz és az egyéni ambiciok meg-
valdsitdsdhoz szitkséges eszk6zok és tovdbbi timogatdsok biztositasat — mikozben
28 HEATH etal. 2017: 430.

29 BARNA -SZALMANE CSETE 2021: 683.
30 URBANOVICS-SASVARI 2019: 334.
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mindez a kordbban csak a versenyszférara jellemz6 médokon és megoldasok
alkalmazdsa mellett zajlik.

Nemzetkozileg is igaz, hogy ,szakpolitikai szinten a felséoktatdsi intézmé-
nyekben torténd teljesitményértékelés sosem kertilt el6térbe, ezért az egyetemek
sokdig »laissez-faire « hozzadllassal kezelték azt, az eljaras pedig a kollegialitas és
tudomdnyos szabadsag értékeire timaszkodott”.3! A 10-es évek mésodik felétél,
s leginkabb a 20-as évek elejétél azonban — a fenntart6 személyétél fiiggetleniil —
Magyarorszagon is dltalanossa vélt a fels6oktatasban a teljesitményértékelés. Elso-
sorban az akadémiai szféra globalizltsdganak erés6dése, el6bbibdl is kovetkezéen
a nemzetkozi és hazai rangsorok szerinti 6sszehasonlito értékelések felfutdsa, a
KEKVA-k felfutdsa és a pélydzati alapt kutatasfinanszirozds altaldnossa véldsa
nyomdn erds versenyhelyzet alakult ki mind intézményi, mind egyéni szinteken.32
A teljesitményértékelések egyéni, mig a kiilonféle rangsorok intézményi (egyetemi,
kari) szinteken jelennek meg explicit médon; a tanszékek vagy kutatémitihelyek
szintje ebb6l a szempontbdl egyelore kevésbé ,van kitéve” kozvetlen és értékeld
jellegti 6sszehasonlitdsoknak — esetiinkben az egyes kozigazgatdsi jogi tanszékek
teljesitménye legfeljebb az dllomanyukban 1évék aggregalt adatai alapjén (lenne)
megallapithato és 6sszevetheto.

Ma mar a tudomanynak egész agai, a szcientometria, a bibliometria, az infor-
metria és a webometria foglalkoznak a kvantitativ szemlélet(i tudomdanykutatéssal,
ami sziikebb témdnk szempontjabol is Iényeges, hiszen az egyéni teljesitmény-
értékelések is egyre inkabb az ezen teriiletek modszereivel elddllitott adatokra
alapoznak.33 Sét, a kvantitativ megkozelitések ellenében, azokat kiegészitend
megjelennek a kutatdsok, illetve egyéni teljesitmények esetében a megjelenés
helyének kvartilisével, az idézettséggel, az empirikus kutatdsi elemek létével
és aranydval, tovabba mas hasonlé szempontokkal nem megelégeds, kvalitativ
megkozelitést felkindl6 javaslatokis: ezek minden esetben azt a kérdést probaljik
megvalaszolni, hogy milyen tobbletszempontokat kell figyelembe venni ahhoz,
hogy az értékelés (akér teljesitményértékelés) megalapozottabb legyen (tul a
kvantitativ szempontokon)? Olyan ,minéségi” tobbletszempontok jelennek
meg ezekben a felvetésekben, mint a kutatasetikai szempontok érvényesiilése, a
kutatdsok megismételhetSsége, tlathatosaga, hozzaférhetésége, a kutatds napra-
kész adatokkal torténé kiegészitésének lehetdsége vagy éppen a kutatds atfogd
jellege stb.>*

31 URBANOVICS—SASVARI 2019:334.
32 URBANOVICS—SASVARI 2019: 342.
33 VITANOV 2016: 3.

3% JEANNIN-DEVILLARD 2005: 121.
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Izgalmas kérdése a vizsgilt teriiletnek az is, hogy az egyéni teljesitmény-
értékelések esetén mely f6bb feladatkorok jelentik az értékelések kiinduldpontjat,
illetve sulyponti elemét, elemeit: ez alapjan — két egyetem hasznos példait ki-
emelve — 1. pedagdgiai (oktatdsi) érdemek, 2. kutatdsi érdemek, valamint 3. egyetemi
kozéleti és szocidlis érdemek kiilonithetdek el (University of Helsinki), illetve
1. oktatds, 2. el6bbirdl levdlasztva az dsztondijakkal kapcsolatos feladatok, tehetség-
gondozds, utdnpdtlds-nevelés és iij képzési modszertanok, képzésfejlesztési feladatok
elldtdsa, 3. kutatds és tigynevezett kreativ munka, valamint 4. szolgdltatdsok nyiij-
tdsa és tdrsadalmi szerepvdllalds jelentik a f8bb teriileteket (The University of
Queensland).3s

Ezen csoportositdsok, a kordbban leirtak, a szakirodalmi utaldsok és az elmalt
évek hazai tapasztalatai alapjan a kozigazgatdsi jogtudomany szerepldinek telje-
sitményértékelése kapcsin kimondhatjuk, hogy egy elmozdulds, szempontkénti
erésddés figyelhetd meg (és vérhaté a tovabbiakban is) a szolgdltatdsi, tdrsa-
dalmi kapcsolati, tudomdnynépszeriisitési, tudomdnyos ismeretterjesztési feladatok
tekintetében.
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