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AZ IGAZGATASRENDESZET ONALLOSODASA
AFIUMEI ALLAMI RENDORSEG LETREJOTTEVEL

Kedves Zoli!

Elészor is jo egészséget szeretnék kivinni az elkovetkezendd évtizedekhez! Ismervén
habitusod és érdeklédésed, az igazgatdsrendészet® egyik rovid, de fontos korszakd-
nak torténetének megirdsdval kivdnok boldog sziiletésnapot. Megerdsitve ezzel a
rendészethez,® rendészettudomdnyhoz® és igazgatdsrendészethez fliz6d6 szakmai
érdeklddésedet. Tovdbbd megemlékezve a koztiink folyd vitdk, beszélgetések f6 gondo-
latairél, amelyekben sokszor nem értettiink ugyan egyet, de a vitdink csak erdsitették
a bardtsdgunkat és a szakmai kozgondolkoddsunkat.

28

El6szor is: miért pont Fiume? A vélasz egyszerd, de nem roviden leirhaté — Fiume

mindig meghatdrozo és speciélis szerepet jatszott a magyar torténeti foldrajzban
és a magyar kozigazgatas torténetében. Fiume (a mai horvét Rijeka) régi adriai

kikot6varos. Mdria Terézia 1779-ben Fiumét és kertiletét Magyarorszaghoz csa-
tolta. Ezt kovet6en gazdasagi, hadi, rendészeti és geopolitikai szempontok alapjan

Fiume sajatos helyzetbe keriilt. A csdszarn6 altal kidllitott diploma szerint Fiume

avarosi (autoném) jogait megtarthatta, ami majd 1916-ban, az igazgatasrendészeti

feladatoknal hangstlyosan el6jon. Késobb a véros a kivandorlds meghatarozé

kikotojévé valt, és a hatdrrendészet, valamint az igazgatasrendészeti feladatok
egyik legfobb szinterévé a 19—20. szdzad fordul6jan. Az 1880-as évektdl az elsé
vilaghdboruig tobb szazezer magyar kivindorlé Fiumén keresztiil hagyta el az

orszagot, ami a varos kozigazgatasat és kozéletét jelentésen befolyasolta.

! Lasd az igazgatasrendészet témakorében megjelent jelentésebb munkdi: BALLA 2020a; 2020b.

2 BALLA 2016;2017.
3 BALLA 2024a; 2024b.
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Masodszor, miért az igazgatasrendészet? A modern rendészet megteremtoi
koziil Lorenz von Steint tartjak az egyik legjelentdsebb rendészeti tudésnak,
aki mdr az elsé f6 miivében megjelenitette az igazgatasrendészet fogalmat és
lényegét. Stein véleménye szerint ,mar nem a valamely személyiségben altald-
ban rejl6, hanem valamely, a koziilet vagy egyesek egy bizonyos életviszonyat
fenyeget6 egyes cselekvésekre vonatkozik”.* Tovabb4 a neves porosz tudds az
igazgatdsrendészet legf6bb feladatinak a kozélet oltalmazasat és a kozélet bizo-
nyos koreinek védelmét tartotta.

A magyar modern rendészet megteremt6i dontéen a német szakirodalomra
timaszkodtak, de munkajukban az igazgatasrendészetnek mégsem tulajdonitottak
onalld szerepet. Az elsé magyar éllami rendérség (1873 — Févarosi Rendérség)
hataskoreit tartalmazé 1881-es XXI. torvény® sorai kozott megtalalhatjuk az
igazgatdsrendészet egyes feladatait, tovdbba az ebben az idészakban megjelent
renddrségi szabélygytijteményekben® fellelhetdk az igazgatisrendészeti szaba-
lyok, de 6nall¢ igazgatdsrendészet ekkor még nem volt ismert Magyarorszagon.

Az els6 magyar allami rend6rség létrehozasanak tapasztalatai alapjén, valamint
a Fiumében kialakult killonleges nemzetiségi, gazdaségi, kereskedelmi viszonyok
miatt a beliigyminiszter mar 1891-ben kivanatosnak tartotta a varos rendérségének
allamositasat.” A kiszivargott elképzelések a kovetkezd évben az orszaggytlésben is
vitat generaltak. Mivel azonban Fiume esetében provizérium éllt fenn, ezért ekkor
még nem tartottik helyesnek, hogy a varostdl elvegyék a renddrséget. Az 1893-ban
megtartott rendérkapitdnyok kongresszusa kimondta, hogy a , [ j]elenlegi kozigaz-
gatasunk hidnyai kozott csaknem elsé helyen 4ll a kozbiztonség rendezetlen éllapota
a vidéken”,® egyben maximalisan tdmogatta a vidéki renddrségek allamositasat.
Ennek egyik hatdsaként jelentkezett, hogy az orszaggytilés 189s. évi koltségveté-
sének targyaldsa kapcsdn a minisztertanics megbizta a beligyminisztert, hogy a
fiumei rendérség dllamositasarol kezdje meg a térgyaldst.

A kordbban mar jelzett kivindorlasi folyamatok egyik f6 szintere Fiume volt,
aminek kovetkeztében évenként tobb tizezer ember fordult meg a vérosban, f6leg a
kik6t6ben és a palyaudvaron. Az 1906-ban feldllt hatdrrend6rség 11 kapitinysaggal
kezdte meg a dualista magyar hatérok feliigyeletét, amelyhez 12. kapitanysagként
késdbb, 1913-ban csatlakozott a flumei hatarrendérségi kapitinysag, amelynek 6
feladata a Magyarorszagot elhagy¢ kivandorlok ellenérzése volt.”

KauTz 1871:114.

1881. évi XXI. térvénycikk indokoldsa a Budapest-févarosi rend6rségrol.

KEDVESSY 1872.

Ezzel parhuzamosan Magyarorszagon is folyt a vita a varosi renddrségek allamositésardl.
Ti1SZA 1925:191-195.

SALLAT 2023: 61-67.
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Tekintettel a kivindorldshoz fiiz6d6 nagyfontossagu tdrsadalmi, gazdasdgi és
honvédelmi érdekekre, mésrészt pedig az idegenekre vonatkozéan az allam biz-
tossdga szempontjdbol szitkséges intézkedésekre, melyek mint legutobb a balkéni
eseményekkel kapcsolatban, az esetleges kémkedés és egyéb dllamellenes tizelmek
miatt fokozott ellendrzést tesznek szitkségessé, nem volt tovabb fentarthat6 az az
dllapot, hogy éppen Fiume vérosa és keriilete, a hol a kivandorlds és az idegen-
forgalom tulnyomo része lebonyolédik, hidnyozzék annak a hatdrrendérségi
szolgdlatnak a lanczolatdbol. A hatédrrendérség sem Fiume varosdnak, sem kiilo-
noésen a mindenkor bevélt virosi rendérségnek az autonémidjat nem érinti, mert
a hatdrrend6rség kizaréan dllami rendészeti feladatok teljesitésére van hivatva. 10

Igy a varosban 1913-t6] mér egy 4llami renddrség hivataldt, a hatdrrendérségi
kapitanysagot feléllitottak. Az 1910-es A kizbiztonsdg almanachja szerint:

A fiumei rendérség a varosi tandcscsal — mint dltalaban minden autoném rend-
6rség — subordinalt viszonyban van. [ ...] Sezione di Publica Sicurezza (a varosi
tandcs kozbiztossdgi iigyosztélya) a hivatalos neve. A rendérségnek tulajdon-
képeni feje tehdt a podeszta, polgarmester. Ez azonban csak névleges ll. Az intéz6
hatalom id6k folyamadn teljesen dtment a rend6rigazgat6 kezébe.!!

Avaroslakok tobbsége miatt a hivatalos nyelv az olasz volt a rend6rségen is. Az idé-
zet jOl érzékelteti azokat a folyamatokat, amelyek sordn a rendészeti feladatok
megoszlasa az 6nkormdnyzat és a rendérség kozott atalakult.

Az1910-es években mér részben litni lehetett a ,,nagy haboru” (késébbi meg-
nevezés szerint elsé vilaghdboru) eljévetelét, amelyre megsziilettek a kivételes
torvények. A kozbiztonsag teriiletén jelentSs elérelépés tortént a renddrség
allamositdsa irdnyaba. Az 1912-es LVIIL torvény a kormany kotelességévé tette
arendodrség dllamositdsardl szol6 torvény elokészitését, amely a hdboru kitorése
miatt elmaradt. A hdboru id6szakéban Fiume jelentésége tovédbb nétt, és nagy
idegenforgalma, a ki- és visszaviandorlok ezrei nagy terhet réttak a varosra és a
rendorségre egyarant. A helyzet kezelését javitotta a felallitott hatarszéli kapitany-
sag, de nem oldotta meg. A terv szerint a rendéri kozigazgatdsi feladatokat meg-
osztottak volna a varos és a renddrség kozott. A benyujtott javaslat érdekessége
pont az igazgatdsrendészet teriiletén jelentkezett, mely szerint

10 Kozrendészet. A hatdrrenddrség felllitisa Fiumében 1913: 3.
11 GEGUS-SZEKELY 1909: 104.
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az igazgatasi rendészet, killonosen pedig az épitkezési, a kozegészségiigyi, az

dllategészségligyi, az ipari, a vadaszati és a haldszati rendészet korében felmeriild
hat6sagi feladatok teljesitése tovabbra is a vérosi hat6sdgot illeti, kivéve, ha egyes

rendészeti feladatok tekintetében torvény, miniszteri rendelet vagy kormdny-
hatéség altal jovédhagyott varosi szabdlyrendelet masképen rendelkezik.!2

Az allamositds apro [épéseit jelezte, hogy a kihagasi biintetési pénzek kezelésérél,
nyilvantartdsardl sz6l6 beliigyi rendelet hatalyat 1911-t6] Fiumére is kiterjesztették.
Ko6zben a varos polgdrmestere — féltve autonomidjét — tiltakozott a hatdrrendérségi
kapitanysag felallitdsa miatt. Ennek a vitanak vetett véget a beliigyminiszter
1913-as rendelete, amely életbe 1éptette a fiumei kormdnyzon keresztiil a hatdr-
rendodrségrol és a kiilfoldiek ellenérzésérol szolo torvényeket.

A fentiek alapjan késziilt el 1916-ban a flumei rendérség dllamositdsara vonat-
koz6 javaslat, amely az dllamositas sziitkségességét a kovetkezokkel indokolta: a
ki- és visszavandorlds miatt nagy idegenforgalom, a véros foldrajzi fekvése, abbdl
ad6do sajatossdgai, a haboru tapasztalatai. Mindezek siirget6vé tették az allam
szdmadra a fiumei rend6rség allami fennhatdsdg ald vondsat. Ugyanakkor a javas-
latban is tetten érhetd az a vita, amely a kozrendészeti és az igazgatdsrendészeti
feladatok esetén azéta is tart, hogy mely feladatok tartozzanak az dllami rendészet
hatdskorébe, és mely feladatok maradjanak a varos 6nkormdanyzatindl. A koz-
biztonsagi rendészeti feladatok esetén egyértelmdi volt az elképzelés, hogy az éllami
érdekek dominancidja miatt ez allami feladat. Az igazgatasrendészeti feladatok
tekintetében azonban felmeriilt, hogy vannak koztiik olyanok, amelyek jobban
beleillenek a varos hataskorébe, és az dllam nyugodtan rabizhatja ezeket a varosra.
Azt, hogy mi tartozik a varos hataskorébe, a torvényjavaslat a beliigyminiszterre
bizta. A révid élettire sikeredett (Fiumét a trianoni békeszerzddés kovetkeztében
elcsatoltik Magyarorszagtdl), dllami rend8rségre vonatkozd 1916-os jogszabaly
végrehajtasdra kiadott BM rendelet a rend6rség torténetében elorevetitette a
leendé centralizalt dllami rend6rség feladatrendszerét, amelyben az igazgatds-
rendészet mar 6nallé teriiletként szerepelt. Mig a torvény csak atfogo!3 képet ad

12 1916. évi XXXVIL torvénycikk a fiumei m. kir. dllami rend8rségrél, 2. §.

13 Azigazgatasi rendészet gyakorldsa — vagyis a kozigazgatds korében felmertiil$ egyes jogsértd cselek-
meények ellen irdnyul6 rendéri védelem — az 1916. évi XXXVII. torvénycikk 2. §-a értelmében Fiume
vérosaban és keriiletében a vérosi hatdség hatdskorébe tartozik. Ebben a feladatkérben killonésen
is felsorolja a torvény az épitkezési, a kozegészségiigyi, az allategészségiigyi, az ipari, a vaddszati és a
haldszati rendészetet. Oda tartozik még ezeken kiviil a mezei, az erdei, a tiiz-, a viz- és a szegénytigyi,
a vdsdri, a piaci, a kozvilagitési stb. rendészet intézése is. Mindez azonban — a torvény rendelkezése
szerint - csak annyiban, amennyiben egyes rendészeti feladatok tekintetében a jogszabélyok (tdrvény,
rendelet, szabalyrendelet) masképpen nem rendelkeznek.
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azigazgatasrendészetrdl, addig a végrehajtasi rendelet mar részletesen felsorolja az
igazgatdsrendészet tigykorébe tartozé feladatokat, tertileteket. Az dllami fiumei
rendodrség igazgatasrendészeti feladatai a kovetkezok:

1. nyilvénos sziniel6addsok megtartdsanak engedélyezése és azok felett a rendér-
hat6sagi feliigyelet gyakorldsa; ellenben a szinhdznyitds engedélyezése ezutan is
a vérosi hatésag hatdskorében marad;

2. hangversenyek, mutatvdnyok stb. megtartdsara a rendérhat6sdgi engedély
megadésa (64.573/1901. B. M.)

3. erkolesi és megbizhatosagi bizonyitvanyok kiaddsa;

4.az erkolcsrendészet kezelése, kiilonosen a kéjndkre vonatkozd rendszabélyok
megtartdsa végett sziikséges intézkedések megtétele, tovibbd a bordélyhdzak
nyitdsdnak engedélyezése; de az ily célra sziikséges hely kijel6lése a varosi hato-
saggal egyetértésben torténik, megegyezés hidnyaban a beligyminiszter dont;

5. a fogado, vendéglé, korcsma, sorhdz, palinkamérd, kavéhazi, kavémérési,
zsibarus foglalkozast kozvetito és cselédszerzé, személyszallito és bérszolgaiizletek,
tovdbbd a mérges anyagokat, gyogyszereket vagy robbandszereket el64llitd vagy
drusité uizletek miként folytatdsdnak allando ellendrzése, mindezeknek a redjuk
vonatkozd szabélyok megtartasara val6 kényszeritése, és veliik szemben a kézonség
jogos igényeinek megé6vésa;

6. hazalasi engedélyek kiaddsa;

7. a cselédiigy korében a rend6ri feladatok intézése;

8. az dllatkinzds megakadélyozdsa;

a renddrség hatdskorébe tartozik tovabba mindazon rendelkezések meg-
tartdsanak ellenérzése, illetéleg azok érvényre juttatdsa, amelyek:

9. a taldlt tirgyak megérzésére és kezelésére;

10. a veszettségre vagy mds veszélyes dllati betegségekre;

11. az elhullott allatok tetemeinek eltakaritdsara;

12. mérgeknek vagy mérges anyagoknak gyarakban vagy ipariizemekben valé
tartasara;

13. ételeknek réz-, cin- vagy mas fémedényekben valé f6zésére, tovabba az
eldrusitdsra vagy szétosztasra szant étel- és italcikkeknek tartdsdra és az azokkal
val6 bandsmddra;

14. fegyverek és 16szerek készitésére vagy készittetésére, megszerzésére, tar-
tasdra, forgalomba hozataldra vagy elszallitdsdra vonatkoznak; ellenben a kézi
l6fegyverek kotelezé megvizsgilasanak ellenérzése az iparhatdsag feladata;
tovdbba amelyek 16fegyverek haszndlatéra vagy azokkal val6 bandsmodra;

16. nyilvédnos 16volde engedélyezésére és ott a testi épség biztositasara;
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17. robbané vagy kénnyen gyalé anyagok készitésére, tartdsdra, 6rzésére, el-
drusitdsdra, elszdllitdsdra vagy alkalmazdsdra;

18. az épitkezés, épiiletjavitds vagy lebontds koriil a testi épség megovdsara, to-
vébba roskadoz6 épiileteknek kozbiztonsdg szempontjabdl szitkséges lebontdsara
vagy kijavittatasara;

19. kozutakon és tereken a szabad és zavartalan kozlekedés fenntartdsara, az
akadélyok elhdritasdara és a sziikséges figyelmeztetd jelek alkalmazasdra;

20. hidak vagy mds atjarok jé karbantartdséra és biztossdgdra;

21. géperdre berendezett kozlekedési eszkozokon a testi épség és életbiztossdg
védelmére;

22. akozuti kdzlekedés veszélyességének elhdritasdra (sebes vagy vigyazatlan
hajtis megakadélyozaséra stb.) és

23. veszélyes vadéllattol vagy veszélyes tulajdonsagu hdzi allattél szdrmazhatd
veszedelem elhdritdsdra

vonatkoznak.!*

A felsorolt igazgatdsrendészeti feladatok alapul szolgaltak a vidéki rendérségek
dllamositasat és kozpontositasat célzo torvényjavaslathoz, amely az 1919-ben
kiadott 5047. sz. ME torvénypotlo rendeletben jelent meg. Ennek nyoman az
igazgatasrendészet a m. kir. rend6rség egyik £6 szolgalati 4gava valt, és 6nallo
dgazatként tartjidk szimon mindmaig.
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