Skorka Tamds

RENDESZET, IGAZGATASRENDESZET,
SZABALYSERTES

Nagy 6rom szdmomra, hogy egyiitt dolgozhatok Balla Zoltdnnal, és nagy meg-
tiszteltetés, hogy néhdny gondolattal szerepelhetek ebben a kotetben, amely a hetvenedik
sziiletésnapjdn koszonti Tandr urat, és tiszteleg az elmiilt évtizedek munkdja elétt.

2

[résomban egyrészt vitiba szallok tandr tirral a renddrség igazgatdsrendészeti
szolgalati dganak jovoképét illetéen. Természetesen nem tudom cafolni a kozel-
multban tandr ur dltal megjelentetett tanulmanyokban szerepl6 tényeket, illetve
igazan hathatds érveim sincsenek elleniik, de hat hallgattassék meg a masik fél,
egy masik nézépont eltéré véleménye is.

Masrészrol — tekintve, hogy tandr ur is részt vett hajdandn ennek a tananyag-
nak az oktatdsiaban — szeretném a szabalysértési jogteriileten a kozelmultban
bekovetkezett valtozasokat ismertetni, illetve azokat az Gj jogintézményeket,
bizonyitasi eszkozoket roviden sorra venni, amelyek névelhetik a szabalysértési

jogalkalmazas eredményességét.

AZ IGAZGATASRENDESZET A RENDESZET PSZEUDOAGA?!

A rendészet egyik legismertebb meghatdrozdsa Szamel Lajos nevéhez flizédik:
»A rendészet olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavarasianak meg-
el6zésére, a kozvetleniil zavardé magatartis megakadalyozasara és a megzavart rend
helyreallitdsdra irinyul.”> A rendészettudomany jeles képvisel6je, Finszter Géza
1 Azalfejezetcim — a kérddjelet leszamitva — azonos Balla Zoltdn tanulménydéval, amely 2020-ban a

Ludovika Egyetemi Kiad6 gondozasiban jelent meg: BALLA 2020.
2 SZAMEL 1985: 961.
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szukiti a fogalmat, a rendészet alatt az dllam szerveinek azon hat6sagi tevékeny-
ségét érti, amely a kozrend, a kozbiztonsdg megdvisdara szolgél azokkal szemben,
akik azt veszélyeztetik. A rendészet miikodésének harom konjunktiv feltétele a
jogrend, az dllami erészak és a veszélyek elhdritasdnak hatésagi monopoliuma.3
A rendészetnek tehat elmaradhatatlan alkotéeleme a jogallami keretek kozé
szoritott er6szak-monopolium. A rendészet dltal védett jogtargy a kozrend és a
kozbiztonsag. Balla egy egzaktabb, egyértelmtibb meghatérozast hasznal a fenti
fogalmakkal szinkronban: a biztonsagot. Elfogadja a tételt, amely szerint a rendé-
szet akozigazgatas része, és a tdrsadalmat 4tfogd és mikodtetd kozigazgatds szimos
igazgatdsi tertiletre oszlik. Az egyes igazgatdsi teriileteket az igazgatds targya és
eszkozrendszere Gtjn vizsgélja. Elmélete szerint a rendészet tirgya a biztonsig,
ahasznilt eszkozrendszer pedig rendészeti intézkedésekbdl, kényszerintézkedé-
sekbdl és titkos eszkozok alkalmazasabol dll. Véleménye szerint mas kozigazgatdsi
dgazatoktol a rendészetet a targya és az eszkozrendszere kiiloniti el. A trgy és az
eszkozrendszer tridsza adja a rendészet tartalmat, tarsadalmi rendeltetését, tehat
»a rendészet olyan kozigazgatdsi tevékenység, amely az erészak-monopolium
birtokdban a tirsadalom biztonsdgi igazgatdsat latja el — sajétos intézkedések,
kényszerintézkedések és titkos eszkozok alkalmazasaval”.* Véleményem szerint
az eszkdzrendszer azonban tobb elembdl ll, és nem szitkségszerti, hogy az adott
rendészeti szerv vagy a rendészet adott teriilete mindegyiket alkalmazza. Bizo-
nyos rendészeti szervek példaul alkalmazzak a titkos eszkozoket, més szervek
viszont nem. Ett6] még nem kérdéjelezheté meg, hogy az adott szerv rendészeti
tevékenységet végez.

A rendOrség igazgatasrendészeti szolgalati aga, konkrétan a rendérkapitany-
sagok igazgatdsrendészeti osztilyai is végeznek rendészeti tevékenységet. A szabaly-
sértések jelentds része — az elzdrassal is biintethetd szabélysértések szinte kivétel
nélkil, valamint a hatélyos szabalysértési torvény XXIV. fejezetében 1év6 szabaly-
sértések® — a kozrend-kozbiztonsag ellen irdnyulnak. A védett jogtargy tehait a
biztonsdg. A szabélysértési el6ado tehdt az elkovetd kilétének megallapitisa és
megbiintetése révén egy prevencios célt is szolgal, amely a kozrend-kozbiztonsag
ellen haté tényez6k megel6zésére szolgil. Abban az esetben, ha elzarassal is biin-
tethet6 szabdlysértésrél van szd, akkor a tetten ért elkovetdt a rendSrség drizetbe
is veheti. Tehat a ,biztonsdg” fenntartdsa érdekében a jogsértd cselekményt meg-
szakitja, majd a tovdbbfolytatds, illetve a felel 3sségre vonds biztositdsa, a birdsag

3 FINSZTER 2013: 15§
4 BaLLAetal 2020: 68
S Az emberi méltdsag, a személyi szabadsig és a kozrend elleni szabalysértések.
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elé allitds miatt az elkdvetd személyes szabadsdgit is korlatozza. Az igazgatas-
rendészeti szolgélati 4g tagja Orizetbe vételt foganatosit.

Az el6bbiekben kifejtettek ellenére kénytelen vagyok elfogadni Balla allitasat,
hogy az igazgatdsrendészet csak latszolagos rendészeti tevékenységeket valosit
meg. A szolgdlati 4g tevékenységében van ugyan helyszini ellenérzési tevékenység
(pirotechnika, fegyverengedélyiigy, vagyondrok stb.), alkalmazhat kényszer-
intézkedéseket (szabélysértési drizetbe vétel), de tevékenységének dontd része
irodai tigyintézés, adminisztrativ hivatali jellegt feladat. A szabdlysértési eljarashoz
kapcsolddé kényszerintézkedéseket is inkdbb elrendeli (elééllitds, elévezetés,
atkisérés), és csak kivételes esetekben hajtja végre sajét dllomannyal.

Az igazgatasrendészeti osztélyok dllomdnya elfogadta ezt a helyzetet, azonban
ajelenlegi valtozdsok més irdnyba mutatnak. Jelenleg két virmegyében kisérleti
jelleggel folyamatban van az el6készité eljardsok és a kozigazgatdsi eljardsok
igazgatdsrendészeti szervek részére torténé dtaddsa. Ha a projekt sikerrel zarul,
akkor az igazgatdsrendészeti dllomany tényleges rendészeti feladatot is el fog latni
a biirokratikus hivatali tigyintézés mellett, tekintve, hogy az el6készité eljarasokban
kvazi nyomoznikell. Ez pedig nem megy iréasztal mogiil. Az elzarassal biintethet6
szabélysértések miatt a birdsag jar el, de a szabélysértés ténydllasanak felderitése,
az elkovetd kilétének megdllapitdsa, valamint a bizonyitdsi eszkozok felkutatasa
és biztositasa® a szabalysértési el6készits csoportok helyett az igazgatisrendészet
feladata lesz. Magyarul ki kell menni az eljéras ala vont lakcimére, hazkutatast kell
foganatositani, és targyi bizonyitasi eszkozként le kell foglalni az eltulajdonitott
négy darab disztércsat.

Az igazgatisrendészeti dllomanyra napjaink rendodri vezetdi egyre inkdbb
szamitanak a koztertileten is. A kiillonb6z6 rendezvények biztositisa sordn a
torzsben megtaldlhatok az igazgatdsrendészeti vezetdk, a kozlekedési akcidkban
egyre tobbszor tlinnek fel az igazgatasrendészeti szolgdlati 4g beosztottai, a nagy
1étszamu renddri erdt kivand futdversenyek, fesztivalok biztositasaban is ott
vannak az ,igrendesek’, és ha a ,szabalysértési orizetest” fogdara kell 4tkisérni,
akkor is szoba keriilhet az igazgatdsrendészet. A tipikusan nem ,igrendes” ren-
dészeti feladatok ellatisaban az igazgatdsrendészet inkdbb szakmai hozzaértésé-
vel, elméleti ismereteivel segiti el6 a feladat végrehajtdsat, de fel kell késziilni a
kényszerintézkedések 6néllo, biztonsdgos, szakszerti foganatositisara is, amelyre
az elmult idészakban nem, de a jovében mindinkdabb sziikség lehet.

6 2012.évill torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrél (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 117. § (2) bekezdés.



254 BALLA ZOLTAN 70

A SZABALYSERTESI JOGTERULET VALTOZASAI

AKlasszikus kozigazgatds-tudomany és a kozigazgatds-elmélet csak érint6legesen,
inkdbb csak az intézményrendszer szintjén foglalkozik a rendészettel. A koz-
igazgatdsi biintet6biraskodas az a teriilet, amely révén a kozigazgatas-tudomany
és a rendészettudomany kozotti évszazados kapcsolat jol nyomon kévethetd.”
Szamel Lajos, a kozigazgatasi jog megkeriilhetetlen tuddsa, sokak szerint a modern
rendészettudomany megalapitdja® Jogdllamisdg és rendészet cimt munkajéban irja,
hogy ,a rendészeti anyagijog zome a dolog természeténél fogva biintet6 anyagi
jog és szabélysértési jog”. Ez a megallapitds szolgalhat alapjdul irdsom tovabbi
részének, tekintve, hogy a szabalysértési jog és a jogel6djének szamito kihagasi
joga ,kozigazgatasi biintetéjog” Iényegét adja. A jelenleg hatélyos szabalysértési
torvény szabalyozdsa végérvényesen a bagatell bintetdjog irdnyaba tolédott el.
Mar a torvény hatélybalépésével szamos valtozas jelezte ezt. A torvény szabaly-
sértés fogalma egyértelmuvé tette, hogy a nullum crimen sine lege biintetdjogi elv
érvényesiil a szabélysértésijogban is. Szigorodott a szankcidrendszer, bevezetésre
keriilt a visszaesés jogintézménye, az eljards biintetSeljaras-jogi elemekkel terheltté
valt, az elzarassal is biintethet6 szabalysértések szama folyamatosan novekszik. ..
A szabalysértési jog és a biintet6jog kozotti hatdrvonalat a tirsadalomra veszé-
lyesség mértéke adja. A jogalkotd megitélése szerint keriilhet egyes magatartas a
szabalysértési jog, mig masik magatartds a biintet6jog hatokorébe. A tendenciak
azt mutatjdk, hogy dltaldban a biintetdjogi ténydllasok — dekriminalizici6 utjan —
atkeriilnek a szabalysértési jogteriiletre. A kozelmultban azonban ennek pont
az ellenkezdjét figyelhettitk meg. Példaul a jdrmiivezetés az eltiltds hatdlya alatt
szabalysértés dtkeriilt a biintet6 torvénykonyvbe és a helyét az engedély nélkiili
vezetés vette at az elzdrassal is biintethet6 szabalysértések kozott. A koronavirus
elleni védekezés is nyomot hagyott a szabélysértési torvényen a védelmi intézkedé-
sek megszegése tényallassal. A szabalysértésijogkiilon tényéllassal reagalt a pilota
nélkiili légi jarmutvekkel végzett jogosulatlan tevékenységekre, illetve beillesztette
a mar meglévékbe — gondolok itt a magdnlaksértés tényalldsara. Szigorodtak a
koldulds, a gyiilekezési joggal visszaélés szabdlyai. A gyermekek védelme egyuttal
sziikségessé teszi, hogy a jogalkoto arrél is hatarozzon, hogy tilalmazott legyen
annak a magatartdsa is, aki a gyiilekezési hatosdgot félrevezetve tiltott gyiilést® tart,

7 ARVA 2023:137.

8 NAGY 2023:257.

9 Agyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény 6/A. §. Az e tor-
vényben foglalt célok és gyermeki jogok biztositdsa érdekében tilos tizennyolc éven aluliak szdmdra
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illetve azilyen gytilésen kozremtikodként, résztvevoként szerepet vallal. A vissza-
élések elkeriilése érdekében e magatartdsokat a modositas a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljardsrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012.
éviI1. torvény (a tovdbbiakban: Szabs. tv.) szerinti szabalysértéssé mindsiti azzal,
hogy a szabélysértésért pénzbirsdg szabhaté ki az elkvetével szemben, amelyet
adok modjara behajtand6 koztartozasként kell végrehajtani, az igy befolyt 6sszeget
pedig a gyermekvédelem céljaira kell forditani.®

A jogsérté magatartdsok szabdlysértési és a biintet6jog kozotti mozgasidhoz
hasonld jelenség figyelheté meg a szabalysértési és a kozigazgatdsi eljards kozott.
Ajogalkoté dont, hogy a szankciondlds melyik jogszabaly keretei kozott hatékony,
milyen megoldéssal tudja a tdrsadalmi viszonyokat helyes irdnyba befolyasolni,
mely szervezet, eljardsi rend, feleldsségi forma a legalkalmasabb a cél elérésére.
A kozigazgatdsi szankciok térhoditasa a szabalysértési jog rovasara a nyolcvanas
években az dgazati szankciokkal kezd6dott, majd az ezredfordulé utdn a korabban
a szabalysértési jog altal egyeduralkodoként szabélyozott kozlekedési szabaly-
sértések terén is megkezdte térhoditasat. Gyakran felmeriil a kérdés, hogy mely
tényallasok vagy pontosabban mely kozlekedési szabédlyszegések esetén van
lehetdség a szabalysértés helyett a kozigazgatasi birsag alkalmazasara. Részem-
16l a kérdést az elkovetett jogsértésért valo felel6sség szempontjabol kozelitem
meg. A szabdlysértési jogban a felel6sség szubjektiv alapu, ellentétben a koz-
igazgatasi eljarasok objektiv felel6sségi alakzataval. A szabdlysértési felel3sségre
vonds esetén a felrohatésdgot (bindsséget) kell bizonyitani, a kozigazgatasi
eljarasban a jogsértés tényét. A szabalysértési eljaras biintet6jogi garancidkkal
terhelt, ezaltal lassubb, a kimentési okok miatt pedig kevésbé hatékony, mint a
kozigazgatasi eljaras. Hosszu ideig dolgoztam szabdlysértési el6adoként, majd
igazgatdsrendészeti osztilyvezetSként. Megismertem a szabélysértési eljaras
menetét. Feljelentés, bizonyitasi eszk6zok csatoldsa, érkeztetés, vezetdi szignalas,
iktatas, megkeresés, idézés, lakcimellenérzés, el6vezetés, tanuy, eljirds ala vont
személy meghallgatdsa, dontéshozatal. A harmincnapos hatdridé a legritkabb
esetben elegendé a tényidllds tisztazdsdra, és akkor még mindig lehet a kozvet-
len hozzdtartozéra hivatkozni, ami az eljards megsziintetését vonja maga utdn.
A sebességtullépések esetén ez a kimentési ok eredményezte azt, hogy az eljarasok
hdromnegyed része megsziintetéssel zarult. A jogalkoté masik felel6sségi format,
masik eljarast valasztott: objektiv felelosség, kozigazgatasi eljaras. Ez a megoldas

pornograf, valamint olyan tartalmat elérhet6vé tenni, amely a szexualitdst oncéluan dbrazolja, illetve
a sziiletési nemnek megfelel§ 6nazonossdgtdl valo eltérést, a nem megvéltoztatdsat, valamint a homo-
szexualitdst népszeriisiti, jeleniti meg.

10 Szabs. tv. 189. §.
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onmagdban még nem lett volna elegendé. Az elmult egy évben volt szerencsém
meglatogatni az orszag két ellentétes végében mikodé kozigazgatasi hatdsagi
szolgalatokat (a tovabbiakban: KHSZ). Azt tapasztaltam, hogy a jogsértések
rogzitése hitelesitett mérémiiszerekkel torténik, akar teljesen automatizalt médon,
emberi beavatkozas nélkiil. A felvételek akar par percen beliil is megjelenhetnek
az eljarasra illetékes KHSZ szamitogépein. A felvételek, a rendszdmadatok el-
lendrzése, a hozza tartozo tizembentarto lekérdezése a nyilvantartasbol szintén
percek kérdése. Ezt kovetden egy hatdrozat késziil, amelyben az alapadatok, az
elkovetés helye, ideje, a sebességadat, a rendszam, az tizembentarté adatai és
cime, az tigyszam keriilnek moédositasra, szintén par perc alatt. Ha lehetéség
van rd, akkor elektronikus tton kiildik ki a hatdrozatot, amely szintén perceken
beliil landolhat az tgyfél cégkapujan, illetve tigyfélkapujan. A dontéshozatal
tehdt sokkal gyorsabb, mint a szabalysértési eljardsban, a kimentési okok pedig
roppant sziik kortiek. Lényeges koriilmény, hogy ezt mar az dllampolgarok is
tudjak! A szabélysértési tigyekhez képest elenyész6 a jogorvoslatok szdma. Az tigy-
feldolgoz6 munkat pedig nem hétréltatja az tigyfélfogadds, mert egy kiilon erre
a célra létrehozott call center tartja a kapcsolatot az tigyfelekkel, ahol 4ltalanos
tdjékoztatdst adnak nekik. Ha az tigyfél vitatja a jogsértés elkovetését, akkor pedig
rendelkezésére dll — a hatarozatban szerepl6 azonositd szam alapjan — alehet6ség,
hogy megtekintse a jogsértésrél késziilt felvételt a rend6rség honlapjan. Fizetni
pedig ajanlott, mivel a hatdsag a fizetési hataridé leteltét kovetden haladéktalanul
intézkedik a NAV megkeresése utjan az adok médjéra torténd behajtasrol, illetve
az okmdnyiroda megkeresése révén a jogsértéssel érintett jarmu forgalombol
vald kitiltasarol. Tehat addtartozasa lesz az tizembentartdnak, és érvénytelen
hatésagi engedéllyel vagy jelzéssel val6 kozlekedés szabalysértését koveti el, ha
haszndlja a gépjarmuvét. A rendszer gyors, hatékony, gazdasigos. Mindenhol
ezt kellene hasznalni! Véleményem szerint a korlatot a technikai rogzithet6ség
adja. Egy bekanyaroddsnal, egy els6bbségi helyzetnél, egy el6zésnél nem lehet
kamerafelvétel alapjan donteni percek alatt. Erre a szabélysértési eljards alkalmas,
meghallgatdssal, targyaldssal, esetleg a felvétel alapjan szakérté kirendelésével.

Véleményem szerint a szabalysértési eljards varhatéan megtartja jelenlegi
helyzetét a kozrend-kozbiztonsag elleni jogsértések elbirdlasaban. Az eljar6 hato-
sagok tekintetében volt egy probalkozas a kormanyhivatalok altalanos szabaly-
sértési hatosiggd mindsitésével, de ez a probdlkozas nem vezetett eredményre.
A rendOrség szervezete, hatosagi fellépése a szabalysértési tigyek hatékonyabb,
eredményesebb elbirdldsat biztositja.
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BIZONYITAS A SZABALYSERTESI ELJARASBAN

A szabdlysértési jogban a bizonyitds terhe a hatosagé. Senkit sem lehet artatlan-
saganak bizonyitdsdra kotelezni. Még a szabalysértési torvény szohaszndlata is
ezt fejezi ki: eljaras ald vont személy, azaz akivel szemben az eljaras folyik. Csak
az eljards végén, az igydonté hatérozat (birdsigi végzés) nyilvanithat valakit el-
kovet6vé, vagy sziintetheti meg vele szemben az eljérdst. A szabélysértési hatosag
tehdt az tigy megitélése szempontjabodl Iényeges koriilményeket koteles tisztdzni.
Ha ehhez nem elegend6ek a rendelkezésre all6 adatok, bizonyitasi eljarast foly-
tat le.!! A bizonyitasi eszkozoket a torvény ismerteti: eljards ald vont személy
vallomasa, tantvallomads, megkeresés, szakvélemény, targyi bizonyitdasi eszkoz,
szemle, felismerésre bemutatds stb. A felsorolds azonban nem taxativ. A bizonyi-
tasi eszkozok kore folyamatosan boviil. Ez abbolis adodik, hogy a szabalysértési
torvény a szabad bizonyitds elvét koveti. A szabélysértési hatosag a torvényi
keretek kozott szabadon vélaszthatja meg az alkalmazando bizonyitasi eszkozt. '
A technikai fejl6dés pedig folyamatosan adja az 4j lehetéségeket. Az elmult
évtizedben széles korben elterjedtek a kozteriileti (térfigyel8) kamerdk, amelyek
telvételeinek bizonyitdsi eszkozként vald haszndlata teljesen mindennapossé valt
a szabdlysértési eljarasokban. Megsziiletett a jogszabélyi hattér, és kialakult a gya-
korlat az adatigénylésre, az adatkezelésre, az adatok felhasznéldsdra vonatkozoéan.
A térfigyel6 kamerdk elterjedését a kiillonboz6 tomegkozlekedési eszkozokon
elhelyezett kamerdk, majd napjainkban a maganszemélyek jarmiveiben taldlhato
menetrdgzitd (fedélzeti) kamerdk térhoditédsa kovette. Ha a természetes sze-
mély altal készitett felvételen a jogsértést elkovetd azonosithaté modon szerepel
—az arca, a képmdsa személyes adatnak szamit —, akkor a felvételkészités, -tdrolas,
-felhasznalds adatkezelésnek mindsiil. Biztositani kell az adatok illetéktelen személy
altal torténé hozzaférés elleni védelmét, az adatok csak révid ideig tarolhatok és
nem hozhatok nyilvanossdgra. Az adatkezelés csak akkor minésiil jogszertinek,
ha az az adatkezel6 jogos érdekének érvényesitéséhez szitkséges. A birdsag vagy
szabalysértési hatosag eldtt folyo eljarasban az igazsag érvényesiilésének biztosi-
tasa kozérdek, és a bizonyitds ezt a célt szolgalja.'® A felvétel felhasznalsa ezért
nem mindsiil visszaélésnek, igy megengedett.

11 Szabs. tv. 56. §.

12 Szabs. tv. 57. § (1) bekezdés.
13 Lasd: NAIH 2016.

14 EBH2000. 296.
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A szabalysértési hatosdgok szamadra azonban ez még csak félsiker. Adott esetben
a kozlekedési baleset mechanizmusa jol modellezhetd: lathatd, hogy valéjéban
mi tortént a helyszinen, a hatdsag meg tudja allapitani, hogy kinek a szabélyszeg6
magatartasa miatt kovetkezett be a baleset, de még nem tudja, hogy ki az el-
kovetd. A felvételen egy harminc év koriili holgy lathato, koriilbelil 160-165 cm
magas, atlagos testalkatt, kozéphossza barna haju. Hany személyre illik rd ez a
személyleirds egy 4tlagos magyar kisvirosban? Nagyjdbol minden tizenotodik
emberre. Bar kétségtelen jobb az ardny, mintha Németorszdgban sz6ke, kék
szemit keresnénk. Hozza kell tenniink, hogy a kozlekedési balesetek okozdi a
legritkdbb esetben visszaesok. Tehdt a korzeti megbizott vagy a kozteriileti al-
lomany személyismerete sem sokat segit. Persze, ha az okoz6 jarmi rendszdma
ismert, akkor jobb eséllyel indul a felderités, de sajnos ez sem mindig adott.
Hasonlo helyzettel taldlja szembe magat a szabalysértési el6készité eljardsokat
folytato éllomény. Egy bolti lopas, egy tulajdon elleni szabalysértés elmenekiilt
elkovetSjének felkutatdsa sordn, ahol szintén nem lehet a gépjarmit-nyilvantartds
adataira tdmaszkodni, vagy a sértett egészségligyi allapota miatt nem vezethet
eredményre a felismerésre bemutatds.

A felvétel azonban rendelkezésre all! Es a Szabs. tv. 2025. dprilis 15-én hatalyba
1épett rendelkezése szerint a

[s]zabélysértés elkovetésével gyanusithaté személy személyazonosségdnak meg-
dllapitasa érdekében, ha az elk6vetd ismeretlen, a birdsag, a szabélysértési hatosag,
az el8készitd eljarast lefolytatd szerv az arcképelemzési nyilvéntartasrol és az
arcképelemzd rendszerrdl sz616 torvényben meghatdrozottak szerint az arckép-
elemz6 tevékenységet végz6 szervarcképelemzé tevékenységét vehetiigénybe. 1S

A modositas azért nagy jelent6ségili, mert az arcképelemz6 rendszer alkalmazasara
az elokészit6 eljarasokban mar 2024. julius 10-t] volt lehetéség, azonban a szabaly-
sértési eljardsokban nem! A rendszer alkalmazisa egy év alatt nagysagrendileg ezer
el6készitd eljardsban segitett elkovetot taldlni. A szabdlysértési eljardsok szama
harom-négyszerese az elokészitd eljarasoknak, de szdmos olyan jogsértést biral-
nak el, amelyek elkovetdivel szemben — objektiv okok miatt — nincs lehet6ség a
rendszer alkalmazasara. Ennek ellenére nagylehet6ségeket latok az arcképelemzés
alkalmazdsara példaul a kozlekedési szabalysértések felderitése terén.

A mdsik nagy teriilet, ahol az arcképelemzés jelentds sikereket hozhat, az a
tomegrendezvényeken tortént jogsértések kisztirése és az elkoveték azonositasa.

15 Szabs. tv. 56. § (5) bekezdés.
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A nagy tomegeket vonzd sporteseményeken egyes jogsértést elkovetd személyek
azonositdsdra — féként a biintetéeljardsokban — mar korédbban is alkalmaztdk.
A jogszabalymodositas kapcsdn'® most azonban mar példéul a gyiilekezési joggal
visszaélés szabdlysértés elkovetésének bizonyitdsara is hasznalhaté az eljaras. Aki
a gytilekezési jogrol sz6l6 torvény szerinti tilos gytlésen megjelenik és — a rend-
6rségnek a gytilés helyszinén megtett, a gytilés tilalmazott jellegérol vald kifeje-
zett tdjékoztatdsa ellenére — azon részt vesz, szabdlysértést kovet el.}7 A kérdés
csupan az, hogy egy tobb szaz vagy akdr ezer f6s tomeggel szemben hogyan
tudja lefolytatni a rend6rség az eljarast. Ahhoz, hogy a résztvevokkel szemben
eljarastlehessen inditani, a technikai kovetelményeknek megfelel6 felvétel kell.'®
Az egyes felvételekhez ismeretlen személy ellen szabalysértési feljelentést kell
tenni, majd ezeket a szabalysértés elkovetési helye szerinti rendérkapitanysagnak
mint szabdlysértési hatosagnak kell megkiildeni. Nehézséget okozhat egy ,vo-
nuldsos” rendezvénynél az illetékes hat6sig megtalaldsa, illetve ugyanazon sze-
mély tobbszori feljelentésének kikiiszobolése. A feljelentéseket a szabdlysértési
hatésdg iktatja, majd elektronikus Gton megkiildi a Nemzeti Szakért6i és Kutato
Kézpont (a tovébbiakban: NSZKK) Arcképfelismerd Elemzd Osztalyara, ahol
az alloképes arckép-azonositéd rendszer mikodik. A megkeresés teljesitésére
alapesetben nyolc nap all rendelkezésre. Ez a hatdrid6 tobbezres szamu meg-
keresés esetén — az osztdly létszamara tekintettel — aligha tarthat6. A beérkezett
arcképbdl arcképprofil késziil, és ezt vetik dssze a kiillonboz6 rendészeti célu
nyilvantartisokban szerepl6 fényképekkel. Az elemzést ltaldban két egymas-
tol fiiggetlen arcképelemzé végzi. A rendszer kivélogatja a leginkabb hasonl6
képeket, amelyek koziil az elemz6k szakmai szempontok alapjan valasztjak ki a
lehetséges személyeket. Az igényl6 szerv teht nem feltétleniil egy személyt kap.
Igy a szabalysértési hatosig nem tud minden esetben azonnal hatirozatot hozni,
lehet, hogy t6bb személyt kap talalatként, akiket be kell idézni, meg kell hallgatni
a dontéshozatal el6tt. Megtorténhet az is, hogy nem jar sikerrel az azonositas,
ebben az esetben a hatdsdgnak meg kell sziintetnie az eljarast. Ha meghallgatds
nélkiili eljarasban sziiletik elmarasztal6 hatarozat, akkor az eljaras ald vont meg-
hallgatas iranti kérelmet nytjthat be, amelyben adott esetben nyilatkozik, hogy
nem a rendezvényen volt, csak példaul kutyat sétaltatott vagy a kozértbe indult.

16 Az arcképelemzési nyilvantartdsrol és az arcképelemzd rendszerrél sz616 20135. évi CLXXXVIIL
torvény 3. § (3) bekezdés w) pont ,a szabalysértések megelézése, megakadélyozdsa, felderitése és a
cselekmény megszakitasa, valamint az elkovetdk felel6sségre vondsa.”

17 Szabs. tv. 189. § (1) bekezdés b) pont.

18 Az azonositandé személyrdl szembdl késziiljon a felvétel, az arcot ne takarja 6ltozet, j6 mindség,

nagy felbontdsu kép legyen, a felbontds nem lehet kevesebb, mint 0,3 megapixel stb.
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A meghallgatasi kérelmet kovetd dontés utdn pedig még nyitva all a jogorvoslati
lehet6ség, a kifogds. Az eljaras id6tartama a normaél iigymenet mellett is harminc
nap koriil lehet, jogorvoslati kérelmekkel ez az id6 meghdromszorozddhat, és
akkor még nem beszéltiink az tigyiratok dompingjérél, és a szabalysértési hatosag
eljdrdsiiigyszdm-kapacitdsdrol. Azt gondolom, hogy a rendszer az eljaré hatdségok
szlik keresztmetszete miatt csak korlatozott igyszam mellett tud hatékonyan
miikodni, azonban ha a szabalysértési el6adok megismerkednek a hasznalatd-
val és elényeivel, akkor sok sértett fog igazat megtalalva, elégedetten tavozni az
igazgatdsrendészeti osztalyokrol.

JOVOKEP A KOZLEKEDESI BALESETEK BIZONYITASABAN

A drén magyarul pilota nélkili 1égi jarmiivet jelent, vagyis egy olyan repiil6-
eszkozt, amelynek nincs pilota a fedélzetén, és tavirdnyitassal vagy automatikusan
vezérelhetd. Az angol drone sz6bdl ered, amelynek eredeti jelentése ,here” (méh)
vagy ,zimmogés”.

A felhasznéldsa napjainkban nagyon sokrétii. A magyar rendérség is meglatta
a lehet6séget a dronok alkalmazaséban. A szabalysértési joghoz f6ként a kozle-
kedési jogsértések bizonyitdsa révén kapcsolodik. Kezdetben a kozlekedési jog-
sértést elkovetok kisziirésére hasznaltak. Ezek az eszk6zok nagy teriiletet latnak
be, j6 mindségiti képeket készitenek, az utvonaltervezék pedig nem jelzik el6re
jelenlétiiket. A dronok jelzése alapjan a ledllitas és elszdmoltatds meglehetésen
hatékonyan mukodik.

Akovetkez6 1épesében — az elemzések alapjan — a rendérség arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a drénok hatékonyan tudjik segiteni a helyszinelési munkat
is. A dronnal készitett felvételekbdl digitalis modell késziil, amelybdl a baleset-
elemzéshez sziikséges informacidkat révid id6 alatt ki lehet nyerni. A drénos
helyszinelés révidebb idSt vesz igénybe, mint a hagyomanyos (manualis) méré-
sekkel végzett, ezaltal a forgalom szdmdra hamarabb vissza lehet adni a korlatozas
alatt 1év6 utszakaszt. A felvételek alapjan pedig 3D-s modell készithetd, amely
abszolut méretpontos.!®

A dronok rendérségi alkalmazasanak egyik érdekessége, hogy altalaban amia
biintetéeljarasban bevalt, azt rovidesen a szabalysértési eljarasokban is alkalmazni
kezdik. Jelen esetben pont forditva tortént. Bar a két helyszin helyszinelésének
szakmai kovetelményei kozott nincs eltérés, mégis el6szor a szabélysértési el-

19 Helyszinel$ drénok 2024.
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jarasokban vezették be a tisztdn drénos helyszinelést. A tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy a rendszer miikodik. Tobb mint ezer kozlekedési baleset miatt
lefolytatott szabdlysértési eljarast kovetéen kijelenthetd, hogy a helyszinelés
hidnyossaga, hibdja miatt nem sziintettek meg egyetlen szabalysértési eljarast sem.
Ettdl fiiggetleniil a szabalysértési el6adoknak nem kell teljesen elfelejtkezniiik
a helyszinrajzrél, mert ennek a technikdnak is vannak korlatai. Esében-hoéban,
erds szélben, kodben vagy nagy fagyban a dronok nem alkalmazhatdk, ilyenkor
marad a hagyoményos mddszer.

Akozuti kozlekedési balesetek bizonyitasa sordn a jovében varhatdan jelentds
szerepet fognak kapni az eseményadat-rogziték (Event Data Recorder, EDR).
Ezek az eszk6zok gyakorlatilag olyanok, mint a repiil6gép feketedoboza. A bal-
eset bekovetkezése el6tti pillanatokat rogzitik. A jarmi sebességét, a fékezés
idejét, a jarmiivezetd tevékenységét. Ezek az informécidk segithetnek a balesetek
rekonstrudldséban, a szabdlysértési felel6sség megallapitasaban. A kozlekedési
blncselekmények tekintetében errl mar elérehaladott kutatdsok vannak.2°

TECHNIKA A SZABALYSERTESI
JOGALKALMAZOK SZOLGALATABAN

A hatélyos szabélysértési torvény tobb mint egy évtized alatt szamos véltozason
ment keresztiil. A jogalkotdk, figyelembe véve a jogalkalmazok igényeit, javaslatait,
az eredményesség, a hatékonysig érdekében szdimos mddositiast iktattak be a tor-
vénybe. Ezek koziil néhanyat — az altalam jelentdsnek tartottak koziil - megemlitek.
A szabilysértési eljards azon eljaras ald vont személyekkel szemben tud igazan
hatékonyan miik6dni, akik bejelentett lakcimmel és jovedelemmel rendelkeznek.
Ajovedelem lehet6vé teszia kiszabott birsdg megfizetését, bar ezen a nehézségen a
meg nem fizetett pénzbirsig kozérdeki munkaval val6 megvaltdsinak lehet6sége
javitott. Azonban, ha az eljérds ald vont személy nem 4ll a hat6sdg rendelkezésére,
és az eredményes bizonyitasi eljards lefolytatdsa érdekében meghallgatdsa sziiksé-
ges, akkor a hatdsag tehetetlen, az eljards megszintetéssel zarul. Egy kozteriileti
szeszesital-fogyasztds miatt az eljards ald vont személy korozése tilzasnak tiinik, de
nem az egy garazda vagy egy rendzavards elkovetdjének esetében. Ezért a torvény
lehet6vé tette a tarsadalomra veszélyesebb, elzarassal is biintethet szabalysértések
elkovetSinek korozését. A szabélysértési végrehajtasi eljaras sordn viszont kotelezod
a szabalysértés elkovetdjének a korozése. Ha a megbirsigolt személy nem fizeti

20 HERKE-SZECSI 2025: 811.
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meg a birsdg 6sszegét és nem viltja meg azt kozérdekit munkavégzéssel, akkor
a birsdgosszeg atvaltoztatasra keriil elzdrasra. Amennyiben az elkovet6 — fel-
hivésra — nem vonul be a biintetés-végrehajtdsi intézetbe, és az elovezetése sem
vezet eredményre, a szabalysértési hatosag korozését rendeli el. Ez a lehet6ség
lényegesen javitotta a szabdlysértési végrehajtasi eljaras hatékonysagat.

A technikai fejlédés nem csak a bizonyitasi eljardsban hozott elérelépést.
Az informatikai fejlesztések nagyban gyorsitottdk és gazdasdgosabba tették a
szabalysértési eljarasok lefolytatdsat. A gyorsitott birdsdgi eljardsok sordn alkal-
mazott tivtargyaldsi rendszer csokkenti a szallitdsbol ad6d6 biztonsagi kockaza-
tot, koltségkiméls, és nem utolsésorban nem vonja el a kozteriiletrol a rendéri
dllomdnyt a folyamatos atkisérések végrehajtasaval.

Az informatikai fejlesztések lehetové tették, hogy a szabdlysértési eljarasban
,kozremiikd6” hatdsagok a Szabalysértési Nyilvantartdsi Rendszerbe adatokat
tudjanak feltolteni. A kormdnyhivatalok vagy a biintetés-végrehajtasi intézetek a
végrehajtisi eljarasban tett intézkedéseiket 6nalldan tudjak rogziteni, csokkentve
ezzel a megkeresésekkel, levelezésekkel kapcsolatos adminisztraciot, illetve
minimélisra csokkentve a jogellenes személyes szabadsdg korlatozas lehetéségét.

A technikai fejlédés tehat hozzdjérul a szabélysértési eljardsokkal szemben
tamasztott kovetelmények megvaldsuldsdhoz, nevezetesen el6segitik a szabaly-
sértést elkovetdk gyors és hatékony felel6sségre vondsat.

A szabalysértési jog tehdt magédba szivja, felhasznalja a technika adta lehe-
téségeket, annak érdekében, hogy maradéktalanul be tudja tolteni tirsadalmi
rendeltetését a csekély sulyt krimindlis magatartdsok hatékony szankcionéldsaban.
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