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,»A béke nem terror vagy félelem eredménye.
A béke nem a temet6k csendje.

A béke nem az erészakos elnyomassal

elért némasag.

A béke mindenki nagyvonalu és haboritatlan
hozzajarulasa mindenki mas javaért.

A béke dinamizmus.

A béke nagylelkiiség.

Jog és kotelesség.”

(Oscar Romero)






Bevezetd gondolatok

A modern kori Latin-Amerikaval kapcsolatos kutatasokon beliil a kozép-amerikai
foldhid altalaban marginalis szerepet tolt be, kivéve azokat a vészterhes id6szako-
kat, amikor a konfliktusok a régidra iranyitjak a figyelmet. Ilyen volt az 1980-as
évek, amikor harom orszagban, Nicaraguaban, El Salvadorban és Guatemalaban is
polgarhaboru zajlott. Ahogy a fegyveres konfliktusok elcsitultak az 1990-es évek-
ben, ugy a figyelem is lanyhult, s inkabb csak a 2010-es évektdl jelentek meg atfogd
elemzések,' amikor is a helyi és transznacionalis banddk térnyerése, az emberdlé-
sek kiemelkedden magas szama, a kabitoszer-csempészet, a korrupcio, a jelentds
elvandorlas ujra a régiora irdnyitotta a figyelmet.

A konyv célja, hogy ramutasson, milyen politikai, tarsadalmi, gazdasagi
¢és kornyezeti biztonsagi kihivasokkal szembesiil a kdzép-amerikai térség a 21. sza-
zadban. Mindezt szelektalt torténelmi hattér keretében teszi, amely elsésorban
az utobbi 50 évre terjed ki. A kotet hat, spanyol gyarmati hattérrel rendelkezo,
a kozép-amerikai foldhidon elhelyezkedd orszag, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica és Panama politikai, tarsadalmi és gazdasagi
folyamatait elemzi. Kitér a kiilkapcsolatokra, kiilonds tekintettel az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal valo véltozo, de mindig alarendelt viszonyra, tovabbéa a Kinai
Népkoztarsasagra, amely az USA kozelsége ¢s a Tajvant elismerd orszagok miatt
szeretné megerdsiteni gazdasagi és diplomaciai jelenlétét a foldhidon.

A Barry Buzan és Ole Waever altal jegyzett regionalis biztonsagi elméletben?
az amerikai kontinens két részre oszlik. Az észak-amerikai biztonsagi komp-
lexum része Kanada, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Mexiké, a Karib-térség
¢s kiilon alrendszert alkotva a kozép-amerikai foldhid. Utobbi sajat biztonsagi
dinamikaval rendelkezik, de — mint jelen kotet is alatamasztja — kitett a komp-
lexumban zajlo folyamatoknak, és nagyban fiigg a nemzetkozi viszonyoktol,
' Fabrice Lehouco: The Politics of Modern Central America: Civil War, Democratization, and
Underdevelopment. Cambridge, Cambridge University Press, 2012; Aviva Chomsky: Central America’s
Forgotten History: Revolution, Violence, and the Roots of Migration. Boston, Beacon Press, 2021.

2 Barry Buzan — Ole Waever: Regions and Powers. The Structure of International Security.
Cambridge, Cambridge University Press, 2003.



mint példaul a vilaggazdasagi valtozasok, a nemzetkdzi rendszer polaritasa
és az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepe a vilagban.

Magyar nyelven elérhetdek atfogd tudomanyos, a szubkontinens torténetét
aprehispan iddszaktdl a 20. szazad masodik feléig nyomon kévetd kotetek;” a régio
torténetének bizonyos idészakara vagy orszagesoportjaira fokuszalo konyvek;*
tovabba orszagmonografiik: Brazilia, Kuba és Mexiké esetében.’ Ez a konyv
hianypotlo céllal, tankdnyvielleggel irddott. Egy nagyjabol 500 ezer km*-nyi terii-
letre fokuszal a megkozelitéleg 20 millio km?-es Latin-Amerikan beliil. Ez4ltal
mdd nyilik a vizsgalt folyamatok mélyebb elemzésére, amelyet a korabban kiadott
atfogo kotetekben a terjedelmi korlatok nem tettek lehetdvé. Minden orszagelemzés
magyar alfejezettel zarul, amelynek célja az adott allamot a bilateralis kapcsola-
tok, a torténelmi talalkozasi, avagy metszéspontok segitségével kdzelebb hozni
az olvasokhoz. A kdnyv magyar célkozonségnek, elsdsorban egyetemi hallgatok-
nak késziilt. Haszonnal forgathatjak tovabba oktatok, kutatok és a latin-amerikai
régio irant érdekl6dok.

*  Wittman Tibor: Latin-Amerika torténete. Budapest, Gondolat, 1971; Anderle Adam:
Latin-Amerika torténete. Szeged, Pannonica, 1998.

4 Semsey Viktoria: Latin-Amerika 1750—1840. A gyarmati rendszer felbomlasatél a fiigget-
len dallamok megalakuldasaig. Budapest, L’Harmattan, 2013; Szente-Varga Moénika — Bacs Zoltan
Gyorgy (szerk.): Dél-Amerika a 21. szazadban — tarsadalmi, gazdasagi és politikai konfliktusok.
Budapest, Dialog Campus, 2019.

*  Boris Fausto: Brazilia révid térténete. Budapest, Equinter, 2011; Anderle Adam: Kuba térté-
nete. Budapest, Akkord, 2004; Lynn V. Foster: Mexiko torténete. Szeged, Pannonica, 1999; Daniel
Cosio Villegas et al.: Mexiko révid torténete. Budapest, E6tvos Jozsef Kiado, 2002.
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Guatemala

A majak egy része elmenekiilt az eurdpai hoditok eldl, és — a mai Guate-
mala teriiletén — Petén dzsungelében telepedtek le, ahol egészen a 17. szazad
végéig megdlrizték ondllésagukat. Az utolsd Itza-uralkodd erdszakos haldla
¢és Nojpeténnek, a birodalmi kdzpontnak a lerombolésa (1697) iddben nagyjabol
egybeesett 1. Karoly, Spanyolorszag utols6 Habsburg-uralkoddjanak halala-
val (1700).° Bar a maja civilizacidval sokan inkdbb Mexikét kapcsoljak dssze,
azonban — a jelenlegi politikai hatarok alapjan — Guatemalara, Belizére, El Sal-
vadorra ¢s Hondurasra is kiterjedt. Guatemala gazdag maja emlékekben (példaul
tikali piramisok, quiriguai sztélék) és természeti latvanyossagokban (a Semuc
Champey, a Yaxha-laguna, a vulkani Atitlan-to). ,,Az Atitlan-t6, a tlizhanyok
és kertek ezlistoszold ragyogasa a meztelen nap sugarkévéit atereszté kodben,
a hegyormokra tlizott fehér felhéfoszlanyok — 6, Guatemala, kdszonet neked,

ezt a latvanyt sohasem felejtjiik el!””’

Gazdasag

Guatemala perifériaorszagként kapcsolodik a vilaggazdasaghoz; legfébb kivi-
teli cikkei mezdgazdasagi termékek. A banan (9,9%), a kavé (5,9%) és a cukor
(6%) egyiitt az export egyotodét tette ki a 2010-es évek végén (2019).* Erdemes
hozzatenni, hogy a banan, a kavécserje és a cukornad sem dshonos az ameri-
kai kontinensen, termesztésiik a gyarmati idészakban — a banan esetében még
késébb, nagy mennyiségben csak a 20. szazadban — kezd6dott.

Guatemala legfontosabb kereskedelmi partnere az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok. A guatemalai export dont6 tobbsége Eszak- és Kozép-Amerikaba iranyul.

®  Foster (1999): i. m. 91.
7 Norbert Fryd: Mosolygé Guatemala. Budapest, Gondolat, 1960. 117.
A fejezetben minden gazdasagi statisztika a 2019-es évre vonatkozik, ha nincs kiilon jelezve.
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A Kinai Népkoztarsasag nem tartozik a guatemalai kivitel fontosabb célorszagai
koz€, viszont import tekintetében a méasodik.’

Ennek nemcsak gazdasagi, hanem politikai jelentésége is van, hiszen Gua-
temala azon kevés allam kozé tartozik, amely tovabbra is Tajvant ismeri el,
¢és a Kinai Népkoztarsasaggal nem tart fenn diplomaciai kapcsolatot. Utobbi
er6sodd gazdasagi jelenléte azonban kiilkapcsolatai ijragondolasara késztetheti
a kozép-amerikai orszag vezetését.

A mezbégazdasag az orszag GDP-jének 14%-at adja, mig a lakossadgnak kozel
egyharmada dolgozik ebben a primer szektorban. Kukoricat termelnek a leg-
nagyobb termdteriileten, utana kovetkezik a kavé, a cukornad és a bab a tertilet
nagysaga alapjan."

Guatemala a kdzép-amerikai allamokkal ellentétben rendelkezik kdolaj-
készlettel. Vannak arany- és eziistlelohelyei. A Motagua folyo volgyében tovabba
jelentds, talan a vilag egyik legnagyobb jadeleldhelye taldlhato." Bar mindezek
fontos bevételi forrast jelenthetnének, kitermelésiikkel kapcsolatban szamos
kérdés meriil fel, kiilondsen kdrnyezetvédelmi megfontolasok és a helyi lakos-
sag ¢letmindsége szempontjabdl. Tanulsagos lehet az in. Marlin Project. Ennek
hatterében a Montaiia Exploradora de Guatemala cég all, a kanadai Glamis
Gold leanyvallalata,'? amelyet azzal a céllal hoztak létre, hogy aranyat és eziis-
tot termeljen ki San Marcos tartomanyban. A projektet a Vilagbank 45 millid
dollaros kélcsonnel tamogatta, s mellette allt ki a guatemalai kormany is. Ugyan-
akkor sulyos kritikakkal illették mind a helyiek, mind magas rangu egyhazi
vezetok. Aggodalomra ad okot a varhato vizigény (egy helyi foldmiives napi
vizfogyasztasa 30 liter koriil mozog, mig a banya 250 ezer litert hasznalna 6ran-
ként); a gépek tizemeltetésébdl €s az anyagszallitasbol adddo kornyezetkarositas,
tovabba a szinte elkeriilhetetlen cianszennyezés, amely a talajvizbe keriilve
hosszl tAvi egészségkarosodashoz vezet."”

% OEC (2019b): i. m.

Infolarna: Agricultura (é. n.).

' La Casa del Jade: Sobre el jade (2020).
Megvasarolta a Goldcorp.

" Benjamin Witte: Multinational Gold Rush in Guatemala. NACLA Report on the Americas, 39.
(2016), 1. 8-11.
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Amerikai
Egyesiilt Allamok

El Salvador :i:. Honduras

i

Mexiko . Nicaragua mas orszagok

1. abra. Guatemala exportjanak célorszagai

Forras: OEC: Country Profile: Guatemala (2019b)

A guatemalaiak kozel 10%-a ¢l kiilf6ldon, elsdsorban Mexikdban, az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és a kozép-amerikai foldhid allamaiban.
A hazautalt 6sszegek a GDP 9,9%-4nak feleltek meg 2014-ben," és szazalékos
aranyuk azota folyamatosan nétt, elérve a 14,7%-ot 2020-ban," ezaltal mind
gazdasagi, mind tarsadalmi szempontbol jelentdsek.

Tortenelmi hattér és politikai élet

Guatemalat nem demokratikus politikai iranyitas jellemezte torténete soran,
gyakoriak voltak a caudillok és/vagy diktatorok az orszag ¢lén. Bar akadtak

14

Migration and Remittances Factbook. Harmadik kiadas. Washington, DC, KNOMAD — World
Bank Group, 2016. 13.
> World Bank: Personal Remittances Received (% of GDP) — Guatemala (2020d).
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hosszan regnalok, mint példaul Justo Rufino Barrios (1873—1885), a tobb mint
20 éven at elnoklo, ezaltal Kozép-Amerikaban rekordernek szamité Manuel
Estrada Cabrera (1898-1920) és Jorge Ubico tabornok (1931-1944)," inkabb
a gyakori hatalomvaltas tekinthetd altalanos tendencianak. 1930 és 1996 kozott,
azaz a gazdasagi vilagvalsag és a guatemalai polgarhaboru lezarasa kozott
24 elnodke volt az orszagnak, koziiliik minddssze hatan tudtak kitdlteni teljes
elnoki ciklusukat."”

Az 1931-ben az elndki székbe keriil6 Jorge Ubico hatalmat végiil az 1940-es
évek kozepén tiintetések €s sztrajkhullam torte meg. A Guatemala élére keriilé
triumviratust rovid idén beliil fiatal tisztek altal szervezett puccs dontotte meg
1944-ben (oktoberi forradalom). Ennek eredményeképpen valasztasokat tartot-
tak, szavazhattak a 18. életéviiket betoltott irastudd nok és a férfiak (irastudok
¢és analfabétak). Ez a politikai nyitas egybeesett az altalanos latin-amerikai folya-
matokkal: a masodik vilaghabort vége demokratizalodasi hullamot inditott el,
amely Latin-Amerika szdmos orszagaban politikai valtozasokat indukalt, pél-
daul valasztasok formajaban. Guatemala szempontjabdl szintén fontos volt, hogy
a szomszédos El Salvadorban 1944-ben buktattak meg Maximiliano Hernandez
Martinez diktatort.

Az 1945-6s valasztasokat nagy folénnyel, a szavazatok 85%-aval Juan José
Arévalo filozéfiaprofesszor nyerte meg."® Ugyanebben az évben keriilt sor az
alkotmany kidolgozasara, amely nagyban az 1910-es mexikoi forradalom viv-
manyan, az 1917-es mexikoi alkotmanyon alapult. Az 1945-6s alapcharta legels6
cikke a kovetkezOképpen fogalmaz: ,,Guatemala fiiggetlen, szuverén és szabad
koztarsasag; elsddleges célja, hogy garantalja lakosainak a szabadsagot,
a kultardhoz val6 hozzaférést, a gazdasagi jolétet és a tarsadalmi biztonsa-
got.” A harmadik, Tdrsadalmi garancidk cimu fejezetben rogzitették, hogy
»amunka egyéni jog és tdrsadalmi kotelezettség”, tovabba hogy a munkakeriilés

' Thomas E. Skidmore — Peter H. Smith — James N. Green: Modern Latin America. Hetedik
kiadas. New York — Oxford, Oxford University Press, 2010. 108.

7 Dirk Kruijt: Guatemala’s Political Transitions, 1960s—1990s. International Journal of Political
Economy, 30.(2000), 1. 34-35.

% Anderle Adam: Latin-Amerika térténete. Masodik, javitott és bévitett kiadas. Szeged,
JATEPress, 2010. 115.
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biintetendd. Szerepel benne az is, hogy ,,az allamnak védenie kell a termelési
tényezoket, azaz a t6két és a munkat”, és hogy bevezetik a kotelezd tarsadalom-
biztositast (lasd az Alkotmany 55., 56. és 63. cikke)."” Arévalo nagy hangsulyt
fektetett tovabba az oktatasra és a kulttrara, elndkségének 5 éve alatt tobb konyv
jelent meg, mint az azt megel6zé 50-ben.”

1930 és 1966 kozott mindossze egyetlen guatemalai elndknek sikertilt
az orszag ¢lén maradnia egészen az elndki ciklus végéig: Arévalonak. Azon-
ban neki is folyamatos kihivasokkal kellett szembenéznie, elndki peridodusa
alatt tobb mint 20 puccsot kiséreltek meg ellene. A kovetkezd elndk Arévalo
védelmi minisztere, az 1944-es oktoberi forradalom egyik kulcsfiguraja, Jacobo
Arbenz lett (1950—1954). Elsédleges céljai kozott szerepelt az orszag gazda-
sagi kiszolgaltatottsaganak csokkentése, a guatemalai gazdasag fejlesztése
és az allampolgarok életszinvonalanak ndvelése.”’ Mindehhez elengedhetetlen
volt a foldkérdés rendezése, amelyet a megmiiveletlen teriiletek felosztasaval
kivant elérni. Az 1952-es agrarreform a 90 hektar feletti foldeket érintette. Ki-
sajatithatova valtak a 90-300 hektar nagysagu birtokok, ,,abban az esetben, ha
nem mivelték meg teriiletiik legalabb kétharmadat; a 300 hektar f6l6tti birto-
koknak pedig a megmiiveletlen teriileteire vonatkozott”.* A torvény karpotlast
allapitott meg, amelyet a volt tulajdonosok 25 éven keresztiil kaptak volna. Kozel
100 ezer parasztcsalad jutott f6ldhoz.>

A foldreform leginkabb a United Fruit Companyt (UFCO) sujtotta. A cég
a 19. szazad legvégén jelent meg Guatemalaban. Helyzete a 20. szazad kdzepén
talan az ,,allam az allamban” kifejezéssel szemléltethet6 leginkabb. Az orszag
legnagyobb foldbirtokosa, a Kézép-amerikai Vasuttarsasag részvényeinek
46%-at birtokolta, ellendrzése alatt allt Guatemala telefon- és radidhalozata,
¢és sajat karhatalommal rendelkezett. Az adoterhek csdkkentése végett a cég

19 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985 con reformas de 1993.

Zolcsak Attila: A guatemalai forradalom (1944-1954) mint a periféria forradalma. Orpheus
Noster, 8. (2016), 4. 75.

2l Thomas E. Skidmore — Peter H. Smith — James N. Green: Modern Latin America. 7. kiadas.
New York — Oxford, Oxford University Press, 2010. 109.

2 Zolcsak (2016): i. m.

# Anderle (2010): i. m. 116.
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sajat foldteriileteinek értékét jocskan alabecsiilte, azonban a foldosztassal
kapcsolatos kartéritést a guatemalai allam a becstilt/bevallott érték alapjan sza-
mitotta. igy az UFCO rosszul jart (volna). 1953-ban 95 ezer hektar, 1954-ben
tovabbi 70 ezer hektar foldet veszitett, de még ekkor is az orszag legnagyobb
foldbirtokosanak szamitott.**

A United Fruit Company érdekeinek,” és altalanossdgban az amerikai
(USA) érdekeknek a védelme az intervencid alapvetd mozgatorugédi kozé tar-
tozott. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerette volna a par évvel korabban,
1948-ban Bogotaban alapitott Amerikai Allamok Szervezetét felhasznalni
arra, hogy a guatemalai belpolitikai helyzetet megvaltoztassa (caracasi
X. panamerikai konferencia). Az USA fellépése nyilvanvaléva tette a guate-
malai vezetés szamara, hogy fegyveres beavatkozasra szamithat. Eppen ezért
Arbenz megprobalt a szocialista orszagok felé nyitni. Mivel Guatemala mar
a két vilaghaboru kozott is vasarolt fegyvereket Csehszlovakiatol, szeretett
volna 16szert venni a mar meglévd eszkdzokhoz. Mivel Csehszlovakia ilyen
municioéval nem rendelkezett, masodik vilaghaborus, zsakmanyolt német
fegyvereket ajanlott fel megvételre, természetesen szovjet beleegyezéssel.
Ezeknek a kedvezo ar mellett az az elénye is megvolt, hogy nehezebb volt
bizonyitani a kelet-eurdpai eredetet. A guatemalai vezetés a vasarlast titokban
akarta tartani, azonban az lizletre fény deriilt, s a szocialista blokkbol beszer-
zett fegyverek ,,bizonyitékként szolgaltak™ a szovjet befolyasra és veszélyre,
egyuttal iiriigyként az USA-intervenciora. A sors fintora, hogy Arbenz korma-
nya a megérkezett fegyvereket sosem hasznalta.*®

A guatemalai akciot (Operation Success) hondurasi és salvadori segitség-
127

gel™’ a CIA készitette eld. A fegyveres intervencio vezetését egy Hondurasban €16

* Zolcsak (2016): i. m. 78.

3 Részvényesei kozé tartozott a Dulles csaldd.

Luka$ Perutka: La exportacion de armas de Checoslovaquia a Guatemala y la caida de Jacobo
Arbenz. In Avital Bloch — Maria del Rosario Rodriguez (szerk.): La Guerra Fria y las Améri-
cas. Morelia, Universidad de Colima — Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2013.
403-416.

2 A kozép-amerikai politikai vezetdknek nem volt érdeke, hogy a guatemalai valtozasok hozza-
juk is eljussanak, példaként szolgaljanak.

26
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guatemalai ezredesre, Carlos Castillo Armasra biztak.”® Kevesebb mint 1000 f6s
csapata amerikai 16gi tamogatast kapott az akciohoz. Arbenz minden bizonnyal til-
becsiilte atamadok erejét, és az ellenallas helyett—maga is katonatiszt volt—lemondott.
Castillo Armas bevonult a févarosba, és atvette a hatalmat. A puccsot a helyszinen élte
at egy fiatal argentin orvos, Ernesto (Che) Guevara, aki nem sokkal késobb Mexiko-
ban csatlakozott a Batista-diktat(ira megddntésére késziilé kubaiakhoz.?

Castillo Armas rovid ¢életli elndksége — 1957-ben az ezredest meggyilkoltak —
180 fokos fordulatot hozott: megsziintette az 1945-6s alkotmanyt, a kisajatitott
foldeket visszaadta eredeti tulajdonosuknak (1asd UFCO), és bilateralis védelmi
szerzédést kotott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. A guatemalai forradalom
végével kiliresedett a politikai kozép és balkdzép, az orszagban jobb- és baloldali
er6k maradtak, amelyek koziil 1954-t61 folyamatosan a jobboldal volt hatalmon.*
A politikai élet polarizalodasa és egyben besziikiilése (a progressziv csoportok
nem juthattak hatalomra), egyuttal a tarsadalmi problémak megoldatlansaga
vezetett el az 1960-ban kirobbano polgarhaboruhoz.

A kozép-amerikai konfliktusok koziil a guatemalai polgarhabort tartott
a leghosszabb ideig, 1960-t6l 1996-ig. A 36 év alatt a megkdzelitdleg 11 mil-
lios lakossagbol mintegy 200 ezren veszitették €letiiket, 1 millidan menekiiltek
kilfoldre, az orszagon beliil szazezrek kényszeriiltek lakohelyiik megvaltozta-
tasara.’' Az évek soran a kiizdelem egyre véresebb és kegyetlenebb lett. A 60-as
években Méndez Montenegro elndksége alatt zajlott az un. Operation Guatemala

A puccsot a szarkasztikusan Gloriosa victoria (Dicséséges gydzelem) cimii festményen 6roki-

tette meg Diego Rivera mexikoi miivész. A képen jol felismerhetdk a fdszereplok: Carlos Castillo
Armas guatemalai ezredes (gornyedt tartasu, revolveres alak, zsebében pénzzel); John Foster Dulles
kiliigyminiszter (kozponti alak, bal kezét a rakétafejen tartja, jobb kezével Castillo Armas jobbjat
szorongatja); Allen Dulles, a CIA igazgatdja (a kiiliigyminiszter mogott all, a fiilébe sug valamit); John
Peurifoy, az Amerikai Egyesiilt Allamok guatemalai nagykévete (guatemalai tisztek gytiriijében all,
¢és pénzt osztogat); Mariano Rossell y Arellano guatemalai piispok (megaldja a katonakat); és Dwight
D. Eisenhower amerikai elnok (rakétafej). Valoszinileg politikai tartalma miatt a festmény évtize-
dekre eltlint, majd 2000-ben keriilt el6 a moszkvai Puskin Mzeum egyik raktarabol.

# Késébbi kubai vonatkozas, hogy a Castro-kormany megdontésére a CIA altal szervezett
diszn6-6bolbeli invazidhoz a résztvevoket Guatemalaban €s Nicaraguaban képezték ki, s maga
az 1961-es tamadas is ezekbdl a kozép-amerikai allamokbol indult, nem USA-teriiletrdl.

3 Skidmore—Smith—Green (2010): i. m. 111.

31 Patrick Smith: Memory without History: Who Owns Guatemala’s Past? The Washington Quar-
terly, 24.(2001), 1. 62.
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ellenforradalmi akcid, amelynek célja a gerillak megsemmisitése volt: tobb szaz
gerillat és tobb ezer, a mozgalomhoz nem k6t6do parasztot dltek meg. A hata-
lom halas volt a miiveletet vezetd katonatisztnek, Carlos Manuel Arana Osorio
ezredesnek, aki késébb Guatemala managuai nagykovete lett, majd megsze-
rezve a Somoza csalad tamogatasat 1970-ben Guatemala elndki sz€ékébe keriilt.
Mig 1972-ben a politikai gyilkossagok szamat havi 30—-50-re lehetett becsiilni,
addig 1980-ra ez a szdm 80—100-ra, 1981-re 250-300-ra nétt.* A legjelentésebb
felkeldcsoportok sszefogtak, és 1982-ben megalakitottak az Unidad Nacional
Revolucionaria Guatemalteca (UNRG) szervezetet. Ennek tagja volt az Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP), a Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), az Orga-
nizacion del Pueblo en Armas (ORPA) és a guatemalai kommunista part,
a Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).

Mig Nicaraguaban sikeriilt a polgarhabortat 1990-re lezarni, valamint
1992-ben El Salvador esetében is megegyeztek a harcolo felek, a guatemalai
béketargyalasok tovabb elhuzodtak, egészen az 1990-es évek masodik feléig.
A fegyveres konfliktus sikeres lezarasaban mind kiilsé, mind bels6 tényezok
szerepet jatszottak. A hideghaboru végével szertefoszlottak azok az ideologiai
megfontoldsok, amelyek az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat a hideg-
haboru idején meghataroztak, az USA nem feltétleniil timogatta mar a kontinens
antikommunista erdit. Fontossa valtak mas kdzép-amerikai allamok jo példai is,
hiszen mind Nicaragua, mind El Salvador képes volt sajat fegyveres konfliktusait
lezarni. Tovabba figyelembe kell venni, hogy Guatemaldban az elhtizod6 harcok
oriasi karokat okoztak, a lakossag egyre inkabb békére és biztonsagra vagyott.

A békefolyamat részeként az UNRG politikai partta alakult, és indult az 1999-es
valasztasokon. Elnskjeldltje, Alvaro Colom a szavazatok 12,96%-4t kapta meg,
ezzel harmadik helyen végzett. A part késobbi jeloltjeinek mar joval kisebb volt
a tamogatottsaga, a voksok 2-3%-4t szerezték meg. Koztiik volt Rigoberta Menchu
kicse indian emberjogi aktivista, aki a 2011-es elnokvélasztason indult. Erdemes
megemliteni, hogy Alvaro Colom az 1999-es valasztasi vereség utan sajat partot
alapitott Unidad Nacional de la Esperanza néven. A 2003-as elndkvalasztasokon

32 Kruijt (2000): i. m. 15.
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masodik helyen végzett, 2007-ben viszont nyert, igy Guatemala elndke lett 2008
¢és 2012 kozott. Abban, hogy Colom és felesége, Sandra Torres 2011-ben elvalt,
minden bizonnyal szerepet jatszhatott, hogy az orszag alkotmanya tiltja a hivatal-
ban levo elnok kozeli rokonainak az elndkvalasztason vald részvételét. , Elvaltam,
hogy 6sszehazasodhassam a néppel” (me divorcié para casarme con el pueblo) —
nyilatkozta Torres. Végiil is a 2011-es megmérettetésen mégsem indulhatott,
2015-ben viszont masodik helyen végzett a komikus-szinész-rendezd Jimmy
Morales mogott. 2019-ben az els6 kdrben Sandra Torres szerezte a legtobb sza-
vazatot, azonban a masodik forduloban veszitett az olasz-guatemalai Alejandro
Giammattei ultrakonzervativ, az abortuszt €s az azonos nemtiek hazassagat
ellenzo, a halalbiintetést tamogatd politikussal szemben.

Giammattei eredeti foglalkozasa orvos, sclerosis multiplexben szenved;
bottal jar. Korabban a biintetés-végrehajtasi rendszer igazgatoja volt (2005—
2007), ekkor kertilt sor az in. Pava-miiveletre (Operacion Pavo Real), amelynek
soran guatemalai fegyveres erdk kiilonleges egységei elfoglaltdk az orszag
leghirhedtebb bortdnét (Granja Penal de Pavon), hogy az ott zajlé illegalis tevé-
kenységeknek véget vethessenek. Masok szerint az akcid a torvényen kiviili
kivégzések alcazasara szolgalt. Tobben, koztiik Giammattei is bortdonbe keriilt,
10 honap utan azonban szabadlabra helyezték. Azt igérte, elndkként ujra beve-
zeti a halalbiintetést, és leszdmol a blinbandakkal.

Visszatérve a 20. szazad utolsé évtizedére a békefolyamat eldrehaladtaval,
a 90-es ¢években elindultak a guatemalai polgarhaboruval kapcsolatos altala-
nos jellegti feltard vizsgalatok. 1994-ben hirdette meg Juan Gerardi piispok mas
katolikus vezetokkel egyiitt a Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI)
projektet. Célul tlizték ki, hogy feltarjak a multban tortént atrocitasokat, és doku-
mentaljak a polgarhaboru eseményeit. A REMHI 1998-ban adta ki négykdtetes
munkajat Guatemala: soha tobbé! (Guatemala: Nunca mas) cimmel. A 75 éves
Gerardi piispokot két nappal a kdtet bemutatasa utan meggyilkoltak. ,,Az tizenet
nyilvanvald volt. A polgarhabora véget ért. Azonban 1j kiizdelem kezdddott,
harc a mult, egyttal a jové birtoklasdért.”* 1999-ben a békefolyamat altal

# Smith (2001): i. m. 61.
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1étrehozott Comision para el Esclarecimiento Historico szintén a polgarhabo-
raval kapcsolatos szintézist jelentetett meg. Ez egy 12 kétetes konyv, amely
a Guatemala: a csend emléke (Guatemala: Memoria del Silencio) cimet viseli,
¢s a REMHI folytatasanak tekinthetd. A jelentés kimondta, hogy a polgarhaboru
alatt a hadsereg, illetve a paramilitaris erék (ilyen a Patrullas de Autodefensa
Civil) kovették el az atrocitasok tobb mint 90%-at, és hogy a maja népesség ellen
népirtas zajlott.**

Nemzetkozileg is nagy figyelmet kapott 1980-ban a spanyol nagykévetség
megtamadasa. Ennek pontos okai és koriilményei ugyanakkor tisztazatlanok.
Val6szintisithetd azonban, hogy a févarosba tiintetni indult foldmiivesek egy
csoportja Osszetiizésbe keveredett a renddrséggel, majd menekiilés kozben
a nagykovetség falai kdzé vette be magat. A karhatalom emberei a nagykovet
tiltakozasa ellenére megtamadtak az épiiletet, ahol tiiz titott ki. A kdvetségen
tartozkodok — tobb mint 30 f6 — néhany kivétellel bent égtek. Az akcidt tal-
¢lte az ablakon kiugré kovet, Maximo Cajal Lopez, aki az 1980-as és 1990-es

t.>> Az incidenst kove-

évek spanyol kiilpolitikajanak egyik kulcsfiguraja let
téen Spanyolorszag megszakitotta a diplomaciai kapcsolatokat Guatemalaval.
A nexust csak 1984-ben normalizaltak.

Az 1980-as évek elso felében késziilt a When the Mountains Tremble
cimii Skylight Pictures-film, amely egy 22 éves kicse indian lany — Rigoberta
Menchu — csaladjanak a torténetét mutatja be dokumentumfilm formajaban.
Ugyan az alkotas egyes részleteivel kapcsolatban felmeriiltek olyan kritikak,
hogy nem teljes mértékben egyeznek meg a tényekkel, mégis ez a film sokat tett
azért, hogy a nemzetkozi figyelem Guatemalara €s a guatemalai eseményekre
iranyuljon, ezaltal kialakuljon egyfajta presszié a békés rendezés irdnyaba.
1992-ben Rigoberta Menchu elsé bennsziilottként kapta meg a Nobel-békedijat.
Maga az év is nagyon beszédes, hiszen 1992 Kolumbusz elsd Gtjanak 500. évfor-
duléja volt. Menchu a kovetkezoképpen fogalmazott: ,,Amit én teszek, az csak

* Smith (2001): i. m. 60-61.

¥ (1935-2014). A spanyol kiiliigyminisztériumban az észak-amerikai iigyek féigazgatoja, késébb
kiiliigyminiszter-helyettes. A UN Alliance of Civilizations megalakitasa (2005) utan Zapatero
miniszterelnok kiilonmegbizottjaként segitette a szervezet munkajat.

20



egy picike adalék, egy homokszem. Nem hiszek a h6sokben, és szerintem senki
sem hdsiesebb a masiknal. Egyszeriien, ha a sors kivalaszt valamire, akkor
azt meg kell tenned, nincs mds opci6.”*® Az 1983-as filmnek a 21. szdzadban
forgattak le a folytatasat: Granito: How to Nail a Dictator (2011). Menchthoz
kothetd Efrain Rios Montt birdsag elé allitasa. Montt 1982—1983-ban, a polgar-
habort talan legvéresebb iddszakdban vezette az orszagot. 2013-ban a birdsag
genocidium és emberiség elleni biincselekmények miatt 6sszesen 80 évre itélte.
A guatemalai legfels6bb birdsag azonban megsemmisitette az itéletet. Az tigy
ujrakezd6dott, Montt viszont 91 évesen, 2018-ban elhunyt.

A filmekre visszatérve a polgarhabortval és annak utééletével kapcsolatban
szamos alkotas késziilt, amelyeknek kdszonhetden a kdzép-amerikai események
nagyobb nyilvanossagot kaptak. Gerardi életét példaul feldolgozta egy 2010-es
guatemalai film, amelyet a késobbi elndk, Jimmy Morales rendezett, és testvére,
Samuel Morales jatszotta benne a feddhetetlen egyhazi vezetdt. A sors fintora,
hogy a Morales testvérek nem sokkal késébb korrupcios botranyba keveredtek.
A hab a tortan, hogy Morales az elndkvalasztas el6tt a ,,ni corrupto, ni ladrén”
azaz, a ,,sem korrupt, sem tolvaj” szlogennel kampanyolt. 2020-ban keriilt
a kozonség elé a The Art of Political Murder (4 politikai gyilkossag miivészete)
cim, szintén Gerardi életéhez kdthet6 HBO-alkotas.

Tarsadalom

Guatemala alapvetden ruralis orszag, 1960-ban lakossaganak kevesebb mint
egyharmada élt varosban (31,12%), 2010-re a fele (49,32%),” jelenleg a lakos-
sag 51%-a.”® A legnépesebb maga a févéros, a kozel 3 milliés Guatemalavaros.
1776-ban alapitotta III. Kéroly spanyol uralkod6, miutan foldrengés kovetkezté-
ben a kordbbi févaros elpusztult (Antigua Guatemala). Azonban ezt az j varost
3¢ Lo que yo doy es solamente una contribucion, un grano de arena. Para mi no hay héroes, uno
mas héroe que otro. Simplemente cuanto a uno le toca en la piel hacer algo, no tiene opcion.” Forras:
Daniel Rivera: Celebrating Rigoberta Menchu and her Fight for Justice. Skylight, 2017. oktober 12.

37 MOXLAD: Montevideo-Oxford Latin American Economic History Data Base (é. n.).
¥ CIA: World Factbook — Guatemala. Washington, DC, Central Intelligence Agency, 2020a.
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sem kimélték a foldmozgasok (példaul 1917-1918, 1976). Az orszag jelentésebb
kikotoi: az Atlanti-6cean felé nézoé Puerto Barrios és az eredetileg belga telepesek
altal lakott Santo Tomas de Castilla, amelynek kikot6i kapacitasait az 1976-o0s
foldrengés utan kezdték el fejleszteni; a Csendes-ocean partjan Champerico,
Puerto San José és a minddssze 40 éves Puerto Quetzal, amelynek kialakitasa
1980-ban kezdddott.

A névadas nem véletlen. A quetzal fontos szereppel birt a prehispan kulturak-
ban — példaul Quetzalcoatl isten —, Guatemaldnak nemzeti madara. Fogsdgban
csak nagyon ritkan szaporodik, igy a szabadsag szimbolumava is valt. Meg-
jelenik Guatemala cimerén, zaszlajan, és egyuttal az orszag fizetéeszkdze is
a quetzal nevet viseli. A madarhoz szamos legenda kotédik. Ilyen példaul,
hogy az eurdpai hoditok csak akkor tudtak legyézni Tectin Uman kicse harcost,
amikor a feje felett kor6zo quetzalt meg6lték. 1960 ota — elndki rendelet alap-
jan — Tectn Uman nevét viseli egy, az orszag nyugati részén, a mexikoi hataron
fekvo varos. Jelentds legalis és illegalis migracio jellemzi; a Guatemala—Mexiko
migracios folyoso egyik allomasa.

A guatemalai tarsadalom szamos torésvonal altal szabdalt. A lakossag alapvetéen
két nagy csoportra oszthatd: éslakos (elsdsorban maja) és nem 6slakos (in. ladino).
A 17,2 millios lakossag (2020) a CIA becslése alapjan a kdvetkezOképpen oszlik meg:
56% mesztic (ladino), 41,7% maja, 1,8% xinca (nem maja, bennsziilott etnikum),
0,1% garifuna (afrokaribi és arawak leszarmazott)” és 0,4% egyéb.

A tarsadalmi egyenlStlenségek oridsiak, a Gini-index 44,5% volt (2018).°
A jovedelmek 53,6%-aval rendelkezett a tarsadalom felsé 20%-a, mig

¥ Garifunak élnek Guatemalaban, Belizében, Hondurasban, Nicaraguiban, Mexikéban

és az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Szamuk 2010 kornyékén nagyjabol 600 ezer £ lehetett.
A garifuna népesség fele mara az USA-ban él, legnépesebb kozép-amerikai csoportjuk — 150—
250 ezer f6 — pedig Hondurasban talalhaté. Forras: Kéri Andras: K6zép-Amerika kiilonds népe
a garifunak vagy fekete karibok. Nyelvvilag, 10. (2013), 14. 37-51. A térség etnikai és nyelvi meg-
oszlasarol részletesen lasd Berkics Erika: Latin-amerikai etnikai nyelvi mozaik. Kiiliigyi Szemle,
7.(2008), 3. 124-147.

4" Guatemalai az egyetlen kdzép-amerikai vallalkozo, aki felkeriilt a Forbes leggazdagabb embe-
reket bemutato listajara. Mario Lopez Estrada az 1980-as évek masodik felében kommunikacioért
és infrastruktaraért felelés miniszter volt a guatemalai kormanyban. Ekkor alapitotta meg mobil-
telefoncégét, amely ma a Tigo multinacionalis vallalat.
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alegszegényebb 20% csak a 4,5%-aval.*' A 0—4 év kozotti gyerekek 47%-a alul-
taplalt. Ha a lakossag legszegényebb 20%-at nézziik, akkor ez az arany 66%
(2013-2018).** Ha valaki vidéki és/vagy Oslakos, valosziniibb, hogy a szegé-
nyek kozé tartozik. 2014-ben, tehat egy olyan évben, amikor még csak éppen
elkezdddtek a gazdasagi problémak a régidban, s Latin-Amerika mogott sike-
res évtized allt, amely szamos orszagban a szegénység visszaszoritasaban is
megmutatkozott, Guatemalaban a lakossag 59,3%-a élt a szegénységkiiszob
alatt.” ,,A bennsziiltt tobbség (a lakossag 40—60%-a) tovabbra is kirekesztett
mind politikai, mind gazdasagi tekintetben.* A felfelé irdnyul6 tarsadalmi
mobilitas csekély.

1,8 0,1

0,4

56
417

. mesztic (ladino) maja xinca . garifuna . egyéb

2. abra. A lakossag etnikai megoszidasa (%)

Forras: CIA (2020a): i. m.

' Knoema: World Data Atlas — Guatemala (2018).

“2 UNICEF: The State of the World’s Children. Children, Food and Nutrition. New York, UN, 2019.
# CIA: World Factbook — Guatemala. Washington, DC, Central Intelligence Agency, 2020.

* BTL: BTI 2020 Country Report — Guatemala. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung, 2020a. 4.
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Guatemala emberi fejlettségi mutatdja (Human Development Index, HDI) alapjan
a kozepesen fejlett orszagok kozé tartozik, csak a 127. helyet érte el a 189 orszagot
tomoritd HDI-listan (2020).* Bér a sziiletéskor varhat atlagos élettartam sokat javult
azelmult 120 évben (23,7 év 1900-ban; 38 év 1950-ben; 67,7 év 2000-ben),*® és 2019-re
elérte a 74,3 évet, elmarad példaul a kubai, a Costa Rica-i és a hondurasi értékektsl."
Az 1000 lakosra jut6 orvosok szama minddssze 0,36. Osszehasonlitdsképpen a régio-
ban Hondurasban a legrosszabb a helyzet, mig Costa Ricaban a legjobb.*®

1. tablazat. Fejlettségi mutatok osszehasonlitasban

Guatemala Honduras Costa Rica Kuba
HDI (2020) 127. 132. 62. 70.
varhato élet-
tartam (év, 2019) 74,3 75,3 80,3 78,8
orvosok
szama/1000 f6 0,36 0,31 2,95 8,4 (2018)
(2019)

Forras: UNDP (2020a): i. m. 343-346; CIA (2020a): i. m.;
World Bank: Physicians (per 1,000 people) (2020¢)

A latin-amerikaiak nagyjabol 90%-a katolikusnak szamitott 1900 és az 1960

kozott.* Az aranyok azonban a 21. szizadra jelentésen megvaltoztak, kiilonos

tekintettel K6zép-Amerikara. Guatemalaban a katolikusok aranyat 50%-ra,
mas keresztény felekezetekét 41%-ra becsiilte a Pew Research Center (2013—

o

2014-es adatok). Par évvel késdbb a Bertelsmann Stiftung orszagelemzése mar
50-50%-0s megoszlasrol irt.>

4 UNDP: Human Development Report. The Next Frontier. New York, UN, 2020a.

% Knoema (2018): i. m.

4 UNDP (2020a): i. m. 343-346.

8 CIA: World Factbook. Washington, DC, Central Intelligence Agency, 2020.

¥ Pew Research Center: Religion in Latin America. Widespread Change in a Historically Catholic
Region (2014. november 13.).

0 BTI(2020a): i. m. 8.

24



A 20. szazadban a kormanyok jelentds eredményeket értek el az allami okta-
tas kiépitése terén, ami példaul tetten érhetd az analfabétak aranyanak (88,1%
1900-ban; 70,6% 1950-ben; 38,85% 1990-ben és 31,4% 2000-ben) csokke-
nésében,” viszont még 2015-ben is csak a lakossag 81,5%-a volt irdstudé. Ez
az arany a ndknél rosszabb: 76,3%.°? Az oktat4sra forditott dsszegek alacsonyak,
2017-ben a guatemalai GDP 2,7%-anak feleltek meg, ezzel Guatemala a vilag
orszagai kozott a 145. helyet foglalta el.™

A lakossag azonban nem az oktatast tekinti az orszag legégetobb problémajanak.
Egy 2018-as felmérés szerint a legnagyobb kihivasnak a biindzést/a kdzbizton-
sag hidnyat tartjak; masodik helyen a gazdasagi problémak, a harmadikon pedig
amunkanélkiiliség szerepelt, amelyet szorosan kovetett a korrupcio kérdése. Sokan
jelolték meg az erészakot/bandikat, tovabba a politikai helyzetet mint kihivast.>*
A korrupci6 nem véletleniil szerepelt elokeld helyen, hiszen névekvoé tendenciat
mutat. A Korrupcioérzékelési Indexen (Corruption Perceptions Index, CPI) Guate-
mala a 100.-nal rosszabb helyeken szokott végezni, azaz a mezény hatso részében.
2012 6ta besorolasa folyamatosan romlik:

2. tablazat. Guatemala a CPI-indexen

2012 2015 2018 2019 2020

113. 123. 144. 146. 149.

Forras: CPI: Corruption Perceptions Index. Berlin,

Transparency International, 2011-2021.

Az ENSZ altal felallitott biintetlenség elleni nemzetkdzi bizottsag (Comision Inter-
nacional contra la Impunidad en Guatemala, CICIG) a guatemalai kormany kérésére
érkezett az orszagba, és 2007-t6l a helyi hatésagokkal egytitt kezdett el dolgozni
btniigyek, tobbek kozott korrupcids esetek felgdngydlitésében. Amikor azonban

' MOXLAD (é.n.):i. m.

2 CIA (2020a): i. m.

3 CIA (2020a): i. m.

% Latinobarometro: Andlisis online, Guatemala — problema mds importante en el pais (2018b).
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hozzafogtak a 2015-6s valasztasi kampany finanszirozasat vizsgalni, ami kdzvetlentil
érintette a hivatalban levo elnokot, Jimmy Moralest, Morales azzal vagott vissza, hogy
nem hosszabbitotta meg a CICIG mandatumat, amely igy 2019 szeptemberében lejart.*

3. tablazat. 4 lakossag bizalma kiilonbozo testiiletekben (%)

Legmagasabb érték
Testiilet Guatemalai érték Latin-amerikai dtlag Latin-Amerikaban
(Uruguay)
Hadsereg 33% 44% 62%
Rendorség 25% 35% 59%
Politikai partok 11% 13% 21%
Kormany 15% 22% 39%

Forras: Latinobarometro: Informe 2018. Santiago de Chile,

Corporacion Latinobarometro, 2018c. 50, 53, 54.

A lakossag bizalma nagyon alacsony mind a politikai partok/politikusok, mind
— a polgarhaborus id6szak miatt — a fegyveres és rendvédelmi szervek irdnyaban.
A guatemalai érték mindegyik megjelenitett kategoriaban alacsonyabb a latin-
amerikai atlagnal. A legkisebb eltérés a politikai partok esetében mutatkozik, azonban
ezek tiamogatottsaga altalaban is igen csekély a régioban, alig haladja meg a 10%-ot.

A guatemalaiak tobbsége nem bizik a politikusokban, kiabrandult az orszag
politikai életébdl, és pesszimista a jovovel kapcsolatban. A Latinobarometro fel-
mérésében a megkérdezettek 52,2%-a vélekedett ugy, hogy az orszag nem halad
el6re, 28% szerint pedig Guatemala rossz Gton jar, visszafejlédik. ™

Kihivasok

Guatemala természeti katasztrofak altal (foldrengés, vulkankitorés, fold-
csuszamlas, hurrikén) stjtott orszag. Gyakran csak az ezekkel kapcsolatos
»  BTI(2020a): i. m. 3.

% Latinobarometro (2018b): i. m.
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hirek jutnak el Magyarorszagra. A Guatemalavarostdl nagyjabol 40 km-re fekvo
Fuego-vulkan (Volcan del Fuego) 2018-as kitdréseirdl tobb cikk is olvashato
amagyar sajtoban. A juniusi katasztrofaban tobb mint 300 ember vesztette életét,
tobb ezer embert telepitettek ki, és ,,az okozott gazdasagi karokat 219 millid
dollarra (61 milliard forintra) becsiilték”.”’

Az orszagnak azonban nem csak a természeti erdkkel kell megkiizdenie.
Nagy kihivast jelent a kabitoszer-csempészet €s az ezzel 6sszefonddo egyéb biin-
cselekmények, mint a korrupcid és a pénzmosas. Guatemala kabitoszer-termeld
is, becslések szerint nagyjabol 4500 hektarnyi teriileten termeltek makot els6-
sorban heroin elé4llitasa céljabol,™ azonban elsésorban tranzitallam, itt halad 4t
a Dél-Amerikabol érkezé és Mexikon keresztiil az Amerikai Egyesiilt Allamokba
csempészett kabitoszer jelentOs része. Az atjuttatott kokain éves mennyiségét
400 tonndra becsiilik.” Az orszag északi részén elteriil, Mexikéval szomszé-
dos és Guatemala egyharmadat kitevé Petén megyét a U.S. Drug Enforcement
Administration kiemelt kabitoszercsempész-folyosoként kezeli 1998 6ta.*
A 2010-es évek masodik felétdl a kabitdszer egyre gyakrabban az 6sszeomlas
sz¢€1én alloé Venezuelabol érkezett repiilégépeken, amelyek az ¢serdében kiala-
kitott leszallopalyakon landoltak. A novekedés a venezuelai helyzet romlasa
mellett azzal is kapcsolatban lehet, hogy a szomszédos Hondurasban a radar-
rendszert izraeli segitséggel fejlesztették, nehezebb tehat az orszag 1égterébe
észrevétleniil bejutni.®'

2005 és 2010 kozott 100 ezer guatemalaira tobb mint 40 emberdlés jutott,
ezzel az orszag az egyik legrosszabb helyet foglalta el vilagviszonylatban.®
A szam 2018-ra 22,5-re mérséklédott,” amely az utobbi 25 év legjobb eredmé-
nye. Felmertil a kérdés, hogy az eddigi kedvezd tendencia folytatddni fog-e, vagy
7 MTI/HVG: Elképesztd fotok jottek a Guatemaldban kitért vulkanrol. HVG, 2018. november 19.
¥ CIA (2020a): i. m. 2015-re vonatkoz6 adat.

% InSight Crime: Guatemala Profile (2017. november 29.).

% (Oscar Martinez — Victor Pefia— Hector Guerrero: The Lost Border in the Ji ungle. El Pais, 2019.
oktober 11.

" Yuri Neves: Drug Flights Coming to Guatemala Continuing to Soar. InSight Crime, 2019. julius 18.
A hatosagok szerint az ember6lések 45%-a kabitoszer-csempészethez kothetd. Forras: InSight

Crime (2017): i. m.
® World Bank: Intentional Homicides (per 100,000 people) — Guatemala (2020c).
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legalabb az elért eredmények fenntarthatdak lesznek-e a koronavirus-jarvany
okozta gazdasagi, politikai és tarsadalmi valsag és fesziiltség mellett.

A szervezett blindzésbdl mind a helyi szervezetek, ugymint a Mendoza,
Lorenzana, Ortiz Lopez és Leon csalad altal iranyitott csoportok, mind
a kozép-amerikai transznacionalis bandak — Mara Salvatrucha (MS-13)
¢és Barrio 18 —, mind a mexikoi drogkartellek, példaul a Los Zetas és a Sinaloa-
kartell, kiveszik a résziiket.®* A biindzék sikereihez nagyban hozzajarul
a biintetlenség kirivoan magas ardnya. A legvaldsziniibb tehat az, hogy a blino-
zO0k nem kertilnek racs mogé. Ehhez természetesen a renddrség és a politikai
szféra komplicitasara is sziikség van.

Kiilkapcsolatok

Guatemalanak kiemelt fontossaguak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
Mexikoval és a kdzép-amerikai allamokkal kialakitott kapcsolatok. Az USA-
val ez anexus a 20. szazad jelentds részében fesziiltségekkel volt terhelt a United
Fruit Company hatalmas befolyasa miatt, valamint azért, mert az USA aktiv
szerepet jatszott az 1954-es guatemalai puccsban. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok hideghaborus kiilpolitikaja hozzajarulhatott tovabba a guatemalai
polgarhabort elhuzédasahoz. 1999-es guatemalai latogatasa soran Bill Clinton
amerikai elndk elismerte és bocsanatot kért az orszaga altal elkovetett hibakért.®
A Guatemalabdl elmenekiiltek egy része az USA-ban telepedett le, amely mara
jelentds guatemalai kozosséggel rendelkezik, s onnan érkezik a hazautalasok
jelents része. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Guatemala elsé szamu kereske-
delmi partnere, ugyanakkor az USA export-import struktirdjaban Guatemala
nem szignifikans. Az USA szaméra mégsem elhanyagolhaté a kdzép-amerikai
orszag, mivel az illegalis migracio és kabitoszer-csempészet olyan kihivas, ame-
lyet — illetve az ezekkel kapcsolatos fellépést — szivesen externalizalna, akar

InSight Crime (2017): i. m.
% Irma Alicia Velasquez Nimatuj: Guatemala Suffered for U.S. Foreign Policy. The New York
Times, 2013. majus 19.
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guatemalai teriiletre. Erre példa tobbek kozott a Trump-adminisztracio idején
megkotott guatemalai—amerikai egyezmény, amely Guatemalat biztonsagos
harmadik orszagga nyilvanitotta. Az USA igy szamos kozép-amerikai menedék-
kérotol ,,megszabadulhat”, ugyanakkor ezeknek az embereknek egy része
pontosan a kozbiztonsag hianya és az erészak miatt hagyta el eredeti lakohelyét,
s Guatemala nemhogy nem mentes ezektdl a problémaktol, de a kitoloncoltak
akar ugyanazokkal a bandakkal — lasd marak — is szembetalalhatjak magukat,
amelyek eldl elmenekiiltek.®® Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Guatemala
kozotti kapesolat hagyoméanyosan aszimmetrikus.

A mexikéi—guatemalai viszony harmonikusabb, bar itt is voltak hullam-
volgyek. Egy haldszati incidens nyoman 1959 elején Mexik6é megszakitotta
a diplomaciai kapcsolatokat, azonban ezeket még ugyanabban az évben nor-
malizaltdk.”” A polgarhaboris évek, a Mexikoba érkezé menekiiltiradat ugyan
fesziiltségeket sziilt, azonban ezek mar nem feszitették szét a hivatalos kereteket.
Az 1990-es évektdl kezdve Mexiko, Guatemala, El Salvador és Honduras tar-
gyalasokat folytatott egy szabadkereskedelmi egyezmény kialakitasarol. Ennek
alairasara 2000-ben keriilt sor, és 2001-ben I1épett ¢letbe. 2010-ben Mexikd-
varosban targyalasok kezddédtek egy tagabb, Mexikd és a kdzép-amerikai
orszagok kozotti szabadkereskedelmi egyiittmiikodésrdl. Ebben mar Nicara-
gua és Costa Rica is szerepelt. A megegyezést hamar, 2011-re tet6 ala hoztak,
és 2013-ramindegyik fél ratifikalta.®® 2018 augusztusaban, nem sokkal valasztasi
gy6zelme utan a leendé mexikai elnok, Andrés Manuel Lopez Obrador talalkozott
Jimmy Morales guatemalai vezet6vel Chiapasban, Mexikdban. 2020-ban Gjabb
kétoldalt talalkozora keriilt sor, a bilateralis kapcsolatok eléremozditasa céljabol.

Természetesen Guatemalanak nagyon fontosak a kdzép-amerikai foldhid
allamaival apolt kapcsolatok is. Az orszag a kezdetektdl, az 1950-es évektdl
részt vett a kozép-amerikai integracios folyamatokban. A Kézép-amerikai Par-
lament (PARLACEN) felallitasanak az dtlete a 80-as években sziiletett meg, elsé

% Kevin Sieff: The U.S. is Putting Asylum Seekers on Planes to Guatemala — Often Without
Telling Them Where They’re Going. The Washington Post, 2020. januar 14.

¢ SRE: Manual de la organizacion de la embajada de México en Guatemala (2008).

Angeles M. Villareal: Mexico’s Free Trade Agreements. CPS Report. Congressional Research
Service, 2017.
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ilését 1991-ben tartotta. Jelenleg hat allam (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama és a Dominikai Koztarsasag) 20-20 képviselgje vesz benne
részt. Nem tagja viszont a foldhid leggazdagabb allama, Costa Rica és a volt brit
gyarmat, Belize. A PARLACEN székhelye Guatemalaban van.

Guatemala és az 1981-ben fliggetlenedett Belize kdzott teriileti vita all fenn.
A konfliktus megoldasaban prébalt bizalomépité mechanizmusok révén segiteni
az Amerikai Allamok Szervezete, azonban a fesziiltség idénként felerdsodik.
Példaul 2016-ban leléttek egy 13 éves guatemalai tinédzsert a hatdron, mire
Guatemala 3000 fegyverest kiildott a teriiletre, és ideiglenesen hazarendelte
nagykovetét Belizébsl.” Ugy tiinik, az évtized masodik felében mégis sikeriilt
a feleknek a rendezés modjardol megegyeznitik: 2019-ben a teriileti vita kérdésé-
ben a Hagai Nemzetkozi Birdésaghoz fordultak.

A guatemalai polgarhabortt lezar6 békefolyamatban fontos szerepet jatszott
az ENSZ MINUGUA békefenntartd misszidja, amely kezdetben 1997 januarja
és majusa kozott egy nagyjabol 150 fés kontingenssel feliigyelte a fegyver-
sziinet betartasat. A misszioba 16 orszagbdl érkeztek résztvevok, koztiik ot

1.7° A missziovezetd és egyben az ENSZ f6titkaranak

latin-amerikai allambo
kiilonleges megbizottja Jean Arnault francia diplomata volt, aki késébb szin-
tén kiilonleges megbizottként a 2010-es években a kolumbiai békefolyamatot
segitette, majd 2019 6szét6l a boliviai krizis megoldasat. A MINUGUA 1997
utan is Guatemalaban maradt, szerepe viszont atalakult (mediator, kiilfoldi segé-
lyek koordinatora stb.). Mikodését 2004-ben fejezte be. Alig par évvel késébb
kezdte meg munkajat a korabban mar emlitett, az ENSZ altal felallitott, addig
precedens nélkiili szerv, a biintetlenség elleni nemzetk6zi bizottsag — Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, CICIG."

Bar Guatemala az ENSZ alapit6 tagja, a Biztonsagi Tanacs (BT) munkajaban
csak a polgarhaborts iddszak lezarasaval és a belpolitikai konszolid4ci6 utan
vehetett részt kozvetleniil. A BT nem allandé tagja volt 2012 és 2013 kozott.

% BBC: Belize—Guatemala Border Tensions Rise Over Shooting (2016. aprilis 22.).

" Statista: United Nations. 2020. Guatemala — Minugua. Facts and Figures (2020d).

' Gabriel Aguilera Peralta: Guatemala in the UN Security Council. A New Experience for
a Founding Member State. Berlin, Friedrich Ebert Stiftung, 2012. 1-5.
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Mara Guatemala maga is békefenntartd, a Kongdi Demokratikus Koztarsasag-
ban 2010 6ta miikod6 MONUSCO békefenntartd misszidban 150 guatemalai
kéksapkas is részt vesz.

Magyar vonatkozas

,,K0zép-Amerika foldjét tiizbol, vizbdl és alombol gyurt irodalom jarja at. Egy-
fajta vulkani lava, értékes asvany, szent kéolaj” — irta Miguel Angel Asturias.”
A Nobel-dijas guatemalai ir6 (1899-1974) jart Magyarorszagon. Sot, Pablo Neruda
chilei koltovel kozos kotetet készitettek magyarorszagi elményeikrdl Comiendo
en Hungria (Megkostoltuk Magyarorszagot) cimmel. Az eredetileg spanyol nyel-
ven késziilt tleiras, ,,gasztrondmiai élménybeszamold” magyar, angol és francia
forditasban is megjelent, és hozzajarult ahhoz, hogy a (hispan) vilagban jobban
megismerjék a magyar konyhat, a magyar tajakat, és altalanossagban Magyar-
orszagot. Asturias szamos munkdja — elsdsorban regények, tovabba révidebb
irasok — latott napvilagot magyarul. llyenek: Az a félver ndszemély (2011, 1968);
Forgoszél (1985); A kincses urfi (1976, 1970); Elbeszélések (1972); Elnék ur (1971,
1959) és A Zold Papa (1968). ,,Konyveink célja nem a szenzaciohajhaszat, hogy
helyet foglaljunk a betlik koztarsasagaban. Emberek vagyunk, akiket a vér,
a foldrajz és az élet 6sszekot azzal a tobb szaz, tobb ezer, tobb millié nélkiil6z6
amerikaival, akik nyomorusagban szenvednek termékeny és gazdag Amerikank-
ban. Regényeink célja, hogy mozgositsak azokat az erkdlcesi erdket, amelyek arra

szolgalnak, hogy meg tudjuk védeni ezeket az embereket.””

2 Miguel Angel Asturias: 4 Zéld Pipa. Budapest, Eurépa, 1968. 68.

7 Miguel Angel Asturias: Nobel lecture. The Nobel Prize (1967. december 12.). Asturias regényei-
rél magyarul lasd Garaczi Imre: Diktatura, magia és varazslat. Az identitas lelki és szakralis alapjai
Miguel Angel Asturias regénymiivészetében. Acta Scientiarum Socialium, 18. (2015), 45. 197-204.
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Honduras

A kozép-amerikai allamok tobbségének zaszlaja kék-fehér-kék tagolasu,
amelynek leggyakoribb magyarazata, hogy a két 6ceant és a kozottiik fekvé
foldhidat szimbolizalja. Honduras esetében a fehér savon 6t csillag lathato,
amelyek az 0sszetartozast jelképezik, a rovid életti, 18231838 kozott fennalld
Kozép-amerikai Egyesiilt Tartomanyokra utalnak, amikor is a mai Guate-
mala, El Salvador, Honduras, Nicaragua és Costa Rica egy allamot alkotott.
Az Osszetartozasra emlékeztet a hondurasiak koznyelvi elnevezése, a cat-
racho is, amelynek eredete a 19. szdzad kdzepére nytulik vissza, és Florencio
Xatruch katonai vezet6hdz kapcsolodik,” aki a teriileten megjelend filibuszterek
(zsoldosok/kal6zok) ellen harcolt a mar 6nall6 kézép-amerikai orszagok altal
kiildott csapatok €1én, s rovid idore az egyesiilt seregek foparancsnoka volt.

A fliggetlenség utani gazdasagi és politikai kdoszbol, tovabba a foldhid
geostratégiai elhelyezkedésébdl (atjard a két 6cean kozott) kivant hasznot kova-
csolni tobbek kozott William Walker kalandor, akinek céljai kdzé tartozott egy
sajat rabszolgatart6 allam 1étrehozasa a foldszoroson. Csapatat az Amerikai Egye-
siilt Allamokban toborozta, amely kiilonbozé naciokbol allt. Akadtak koztiik
1848—1849-es magyar emigransok is. Példaul Schlesinger Lajos, aki sokaig Walker
bizalmi emberének szamitott, végiil azonban egymas ellen fordultak. Sorsuk elté-
réen alakult, Walkert a hondurasiak 1860-ban kivégezték, Schlesinger viszont
letelepedett, és sikerrel illeszkedett be a helyi tarsadalomba: elvette a volt salva-
dori elnok, Joaquin Eufrasio Guzman lanyat, az orszagban iiltetvényt 1étesitett,
¢és késébb Guillermo Nanne Meyerrel k6zosen megépittette az elsé vasutvonalat
Guatemaléaban San José kikdtoje és Escuintla kozott. Az 1880-as megnyiton részt
vett a guatemalai, a hondurasi és a salvadori elndk is.”® Schlesinger utols6 éveit

™ Valosziniileg Xatruch nehezen kimondhat6 nevének birtokos alakja (Xatruch katonai) alakult

at catrachova.

> Moénika Szente-Varga: Interpretaciones sobre el papel de Louis Shlesinger en los eventos
centroamericanos en la segunda mitad del siglo XIX. In Stefan Rinke (szerk.): Entre espacios: la
historia latinoamericana en el contexto global. Berlin, Freie Universitit Berlin, 2016c. 131-143;

33



Franciaorszagban toltotte, 1892-ben a Magyar Nemzeti Mizeumnak szamos nép-
rajzi targyat adomanyozott.”®

Visszatérve a Kozép-amerikai Egyesiilt Tartomanyokra, majd az 6t allam
kialakulasara (1838) érdemes megjegyezni, hogy a kozép-amerikai allamok
fiiggetlenségi tinnepe szeptember 15-¢. Ez nem 1838-ra, hanem 1821-re, tehat
a spanyol koronatdl valo elszakaddsra utal, és megegyezik Mexiko fiiggetlen-
ségi napjaval, hiszen ezek a teriiletek a gyarmati korban egyetlen egységhez,
Uj-Spanyolorszag alkiralysaghoz tartoztak. A fiiggetlenségi megemlékezések
szinfoltja az 1960-as évek Ota bevezetett ,,faklyafutas”. A faklyat didkok viszik
Guatemalabol, a fiiggetlenségi hdsok emlékmiivétdl indulva egészen Costa Rica

Cartago varosaig.

Gazdasag

A kozép-amerikai orszagok koziil Honduras rendelkezik a legtobb hegyvidéki
teriilettel. Asvanykincsekben gazdag orszag, arany-, eziist-, réz-, cink- és egyéb
készletekben bovelkedik. Az eziistkitermelés valtozo litemben folyik; a legtdbbet
az 50-es évek kdzepén banyasztak ki, kdzel 170 ezer kg-t (1954. januar 1-jei adat),
mig az 1970-es évek elején, az ezredfordulon és a 2010-es években a mennyiség
jelentésen zuhant, 2016-ban minddssze 17 600 kg volt.”” Az aranykitermelés
a 20. szazad masodik felében nem volt jelentds, a 2000-es években azonban
megnbtt, évi 3000 kg feletti értékek is akadtak. Ugyanakkor ezek joval elmarad-
nak az 1942-es cstcstol (8018 kg).”™ A banyaszat jelent8ségére utal a hondurasi
cimerben lathat6 banya és banyaszerszamok.

A gazdasag forgandosagara és a készletek végességére kivalo példa San Juan-
cito. Bar a telepiilésnek vannak gyarmati eldzményei, a 19. szazad végén valt

Monika Szente-Varga: From Hungarian Major to Central American Entrepreneur? The Life of Louis
Schlesinger in Exile. Focus: Papers in English Literacy and Cultural Studies, 10. (2016). 75—-86.

% Fdzy Vilma — Gyarmati Janos: Amerika-gy{ijtemény. In Fej6s Zoltan (szerk.): 4 Néprajzi
Muizeum gytijteményei. Budapest, Néprajzi Muzeum, 2000. 606.

" Luxeor: Honduras: History of Silver Production. 24hGold, 2020b.

78 Luxeor: Honduras: History of Gold Production. 24hGold, 2020a.
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jelentéssé a Compaifiia Minera Rosario de Nueva York y Honduras elnevezésii
banyavallalat arany- és eziistkitermelése révén. Bar hivatalosan sosem volt Hon-
duras févarosa (a fiiggetlenedéstdl 1880-ig Comayagua, utana pedig Tegucigalpa
a fovaros), a 20. szazad els6 évtizedeiben az orszag gazdasagi és politikai koz-
pontjanak szamitott. Itt miikodott az els6 hivatalos amerikai (USA) képviselet
az orszadgban. San Juancitéban volt elektromos aram, vezetékes viz, szenny-
vizhalozat, sajat vizerémiivel rendelkezett, épitettek mozit, sportpalyakat stb.
Modernebb volt, mint Honduras barmelyik varosa. 1954-ben azonban a banya-
kat bezartak, a cég és (munka hidnyaban) a lakossag jelentds része elkoltdzott.
Mara romos épiiletek emlékeztetnek a régi gazdagsagra, illetve arra, hogy ez
mar akkor sem egyenlden oszlott el: San Juancito a kiilfoldiek és a helyiek altal
lakott, elkiilonitett részekbdl allt, még a temetdt is ennek megfelelden alakitottak
ki. A tarsadalmi szegregaci6 az embereket nemcsak életiik soran, hanem még
uténa is meghatérozta.”

Hondurasnak nemcsak nemesfémleldhelyei, hanem feltételezések szerint
kéolajkészletei is vannak.®® A legjelentésebbeket a miszkitd indianok éltal
lakott tengerparti La Mosquitia teriiletén sejtik, illetve a part menti tenger alatt.
2013-ban a hondurasi kormany szerzédést kotott a BG Grouppal (késébb Shell).
A cég 4+2 évet kapott a teriilet feltérképezésére és a kdolajleléhelyek felkutata-
sara, tovabba 20+ 5 évet a kitermelésre. Jelenleg (2020) kitermelés nem zajlik.
A megallapodas nagy port kavart, egyrészt a megfeleld tajékoztatas hianya
miatt, masrészt mert La Mosquitidban van a Rio Platano bioszféra-rezervatum,
és a partok el6tt a vildg masodik legnagyobb korallzatonya huzodik.™

2017-re a hondurasi GDP 57%-at a tercier szektor adta, utana kovetkezett
az ipar (28,8%) és a mez8gazdasag (14,2%).% Ugyanakkor a primer és a tercier
szektor hasonlo foglalkoztatasi mutatokkal bir, nagyjabol a munkaerd 40-40%-at

7 San Juancito: San Juancito, Enclave minero, capitulo 1. Serie Reescribiendo la historia (2018.

november 10.).

% Kaelyn Forde: Banana Republic Blues: Militarization and Resources in Honduras. NACLA
Report on the Americas, 47. (2014), 1. 10-13.

81 Criterio: En Honduras hay petréleo pero el gobierno mantiene el tema en secreto (2018. szep-
tember 20.).

8 CIA: World Factbook — Honduras. Washington, DC, Central Intelligence Agency, 2020b.
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foglalkoztatja. Honduras hagyomanyos exporttermékei a kavé ¢és a banan. Bra-
zilia és Kolumbia utan Latin-Amerika harmadik legnagyobb kavétermelgje. Evi
atlagos kavétermése 2016 és 2018 kozott meghaladta a 7,4 millio zsakot (1 zsak=
60 kg).** Az Observatory of Economic Complexity (OEC) adatai szerint 2018-ban
az exportnak tobb mint 40%-at textilipari termékek tették ki, 11,8% volt a kaveé
és 3,45% a banan. Sikertiilt tehat bizonyos mértékben diverzifikalni, a mezdgaz-
dasagi termékek mellett megjelentek ijak az exportstruktiraban, ugyanakkor
a textilipar olyan gazdasagi dgazat, amely jelenleg a vildggazdasag periféria-
orszagaihoz kotodik, nem valdszinii tehat, hogy segitene Hondurasnak abban,
hogy ebbdl a perifériabdl ki tudjon 1épni.

Honduras legfontosabb kereskedelmi partnere az Amerikai Egyesiilt Allamok;
ide irdanyul az export tobb mint fele (55,6%, 2018), és innen szarmazik az import
kozel 50%-a (47,7%, 2018). Jelentds kereskedelmet bonyolit még kdzép-amerikai
allamokkal, kiilondsen El Salvadorral és Mexikoval. A Kinai Népkoztarsasag fel-
vevOpiacként nem jelentds Honduras szamara, viszont a behozatal tekintetében
igen, a 2010-es évek végére a masodik legfontosabb szarmazasi orszag. Nagy-
jabol az 6sszes hondurasi importnak 10%-at tette ki a kinai aru. Tajvan esetében
ez az arany 0,9% volt.** Mindennek az a pikantéridja, hogy Guatemalahoz hason-
l6an Honduras tovabbra is Tajvant ismeri el, Tajvannal tart fenn diplomaciai
kapcsolatokat, kovetkezésképpen a Kinai Népkoztarsasaggal nem.

Honduras nagyban fiigg az Amerikai Egyesiilt Allamokban zajlé gazdasagi
folyamatoktol, egyrészt a kereskedelem, masrészt az USA-ban €16 hondurasi
kozdsség és a hazautalasok révén.® Nagyjabol 1 millié hondurasi élhet
az Amerikai Egyesiilt Allamokban; becslések szerint csak 40%-uk legélisan.*
Hondurasban csak 30 ezer USA-allampolgar €1, viszont sok az orszagba lato-

187

gatd amerikai turista. 2019-ben — a hondurasi szigeteknél®’ kikotd luxushajokon

ICO: Crop Year Production by Country. London, International Coffee Organization, 2020.

8 OEC: Country Profile: Honduras (2019c).

8 CIA (2020b): i. m.

8 US Department of State: U.S. Relations with Honduras. Bilateral Relations Fact Sheet (2020).
Az Islas de la Bahia Honduras 18 kozigazgatasi egységének (provincia/tartomany) egyike.
Harom nagyobb (Utila, Roatan, Guanaja) és tobb kisebb karib-tengeri szigetbdl all (példaul Cayos
Cochinos). Kedvelt iidiiléhely, kivalé bavarkodasi lehetoségekkel.
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utazokat is beleszamitva — 1,25 milli6 amerikai latogatott el a kozép-amerikai
orszagba.®™ 2006-ban Iépett életbe a Dominikai Koztarsasag, Kozép-Amerika
és az USA (DR-CAFTA) szabadkereskedelmi egyezménye. Beruhazasok
tekintetében azonban valésziniileg nem fog az elvart mértékben profitalni ebbdl
Honduras, hiszen az észak-amerikai befektetési kedvet nagyban csokkenti
az orszagban egyre inkabb teret nyerd erdszak ¢€s biinozés.

Torténelem és politika

Honduras politikai életét a nem demokratikus rendszerek jellemezték.
Az 1950-es évek kozepétol az 1980-as évek elejéig, mintegy két és fél évtizeden
keresztiil a hadsereg iranyitotta az orszagot. 1982 ota civil elnokok valtottak
egymast, azonban a hadsereg tovabbra is befolyasos maradt, kiilonosen a 80-as
években. Mindez szoros sszefiiggésben allt az Amerikai Egyesiilt Allamok
hideghabords kiilpolitikajaval. Honduras kulcsfontossagu partnere volt az USA-
nak a 80-as években zajlo kdzép-amerikai konfliktusok miatt (nicaraguai,
salvadori ¢és guatemalai polgarhaboru), mivel mindharom érintett allammal
szomszédos. Hondurasban tudtak felkésziilni, illetve oda huzdédhattak vissza
veszteségek esetén a sandinista kormannyal szemben harcold nicaraguai cont-
rak, tovabba a gerillak ellen kiizdd, a salvadori kormanyt tdmogatd paramilitaris
és egy¢b fegyveres csapatok. Bar az emlitett orszagokkal ellentétben Honduras-
ban nem volt polgarhabor, a konfliktusok mély nyomokat hagytak a helyiekben
(Hondurasba hurcolt foglyok, kihallgatasok, kinzasok, kivégzések). Mindezek
altalaban specialis bazisokon zajlottak, mint példaul a nicaraguai hatar kozelében
talalhaté El Aguacate.®

A hondurasi fegyveres erék 1990 utan mar nem szamithattak olyan tdmo-
gatasra az Amerikai Egyesiilt Allamok részérél, mint a hideghaboru idején.
A bipolaris konfliktus végével Hondurasban igy lehetéség nyilt a hadsereg

8 US Department of State: U.S. Relations with Honduras. Bilateral Relations Fact Sheet (2020).
% Thelma Mejia: Honduras: El Aguacate, una base militar de droga y corrupcion. InterPress
Service, 1999. augusztus 14.
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befolyasanak csokkentésére. Mindebben fontos szerepet t6ltott be két elndk,
Carlos Roberto Reina (1994-1998) és Carlos Flores (1998-2002). Iranyitasuk
alatt sikeriilt a hadsereg autonom pénziigyi forrasait megnyirbalni; megsziint
a katonai titkosszolgalat, a rend6érség hadsereg ala rendelése és a sorkotelezett-
ség; tovabba a védelmi miniszteri poszt civilek kezébe keriilt.

Maradt ugyanakkor a kétpdlusu politikai élet, amelyben a Liberalis Part
(Partido Liberal, PL) és a Nemzeti Part (Partido Nacional, PN) folénye érvé-
nyesiilt. Ezek tobb mint 100 éves multra visszatekintd konzervativ politikai
csoportosulasok. Koztiik az ideoldgiai kiillonbség nem jelentds. A progressziv
csoportok azonban nem tudtak érvényesiilni a hagyomanyos politikai életben.
A valtozasra 2013-ban keriilt sor, amikor is a valasztasokon indult a 2009-es
puccsot elutasité politikai er6kbol szervezett Szabadsag és Ujraalapitas Part
(Partido Libertad y Refundacion, LIBRE).

A hondurasi elndkvalasztasok és maga a politikai élet az 1980-as évek elejé-
tél a 2000-es évek elejéig (nagyjabol) demokratikus keretek kdzott zajlott. Ezt
a folyamatot szakitotta meg Manuel Zelaya elndk hatalombol valo eltavolitasa
2009-ben. Magara a vértelen puccsra junius 28-an a hajnali érakban keriilt sor,
amikor 200 fegyveres — részben katona, részben rendér — vette koriil az elnok
hazat, akit azon nyomban még pizsamaban repiildgépre iltettek, és Honduras
elhagyasara kényszeritettek. Az orszag iranyitasat Roberto Micheletti, a Kong-
resszus elndke vette at. A valtozast és az ideiglenes elnokot tamogatta tobbek
koz6tt Oscar Rodriguez Maradiaga biboros.”

A puccs miatt tobb regionalis szervezet — példaul az Amerikai Allamok
Szervezete (AASZ)” és a SICA — felfiiggesztette Honduras tagsagat. A 2009-es
elndkvalasztasokat a hivatalos végeredmény szerint nagy folénnyel, a szavazatok
57%-éaval Porfirio Lobo (PN) nyerte meg. Lobo elndkségét (2010-2014) nemzet-
kozi elszigeteltségben kezdte meg, amelyet egy-masfél év alatt tudott enyhiteni.

% (1942-). Korabban progresszista nézeteirdl ismert egyhézi vezetd. I1. Janos Pal papa nevezte ki
1993-ban Tegucigalpa érsekévé, majd 2001-ben biborossa. I1. Janos Pal 2005-6s halalakor felmeriilt
mint lehetséges papajeldlt. A 2009-es puccshoz vald hozzaallasa sokakban visszatetszést valtott ki
mind Hondurasban, mind az orszagon kiviil. Forras: Carlos Salinas: Oscar Maradiaga, un papable
progresista venido a menos. E/ Pais, 2013. marcius 12.

' Hasonl lépésre az AASZ-ben 1962-ben keriil sor Kuba esetében.
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Egyre tobb kormany ismerte el, a SICA és az AASZ is visszafogadta Hondurast
sorai kozé. Végiil Zelaya 2011-es hazatértével az orszag helyzete rendez6dott
anemzetkdzi porondon. Lobot az elndki székben Juan Orlando Hernandez (PN)
kovette (2014-2022).°% Ciklusa alatt alkotmanymodositasra keriilt sor, igy lehe-
tévé valt az orszag elnokének Gjravalasztasa. Hernandez élt is a lehetéséggel
2017-ben, ennek a valasztasnak az eredményét azonban tobben vitatjak. A szava-
zatok 57%-anak feldolgozéasakor —amikor az ellenzéki jeldlt, Salvador Nasralla,
az Ellenzéki Szovetség a Diktattara Ellen (La Alianza de Oposicion contra la
Dictadura) 5%-kal vezetett — a szerver ,,felmondta a szolgalatot”, s a javitasok
elvégzése utan a hivatalos végeredmény szerint Hernandez nyert, 50 ezer sza-
vazattal (42,95% vs. 41,42%).” Az Amerikai Allamok Szervezetének vélasztasi
megfigyel6i nem fogadtak el az eredményt, és 0j valasztasok kiirasat javasoltak.
,,»A 2017-es valasztasok nem voltak sem tisztak, sem szabadok, ami a valasztasok
utani er6szakhoz, megtorlashoz, a demokracia és az emberi jogok tovabbi ero-
zi6jahoz vezetett.””* Ugyanakkor az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Uni6 elismerte Hernandez gy6zelmét, aki 2018-ban megkezdte masodik ciklusat.

Hernandez iranyitasa alatt jelent6s hatalomkoncentraci6 és a politikai élet
militarizalédasa figyelhetd meg. A hadsereg kdzép- és magas rangu vezetdi-
b6l mar nagyjabol 800—-1000 f6 keriilt kiilonb6z6 allami kulespozicidkba.”
Az elnok tdmogatottsaga a lakossag részérdl csokken (62% 2015-ben, 47% 2016
¢s 2017-ben, 41% 2018-ban), de igy is jelentds, kiilondsen, ha figyelembe vessziik,
hogy a latin-amerikai atlag 2018-ban 32% volt, s Hondurasnal jobb értéket a f6ld-
hidon csak Costa Rica ért el, 53%-kal.”®

A Latinobarometro felmérése alapjan a demokracia tdmogatottsaga
az orszagban jelentésen csokkent: 64%-161 (1999) 34%-ra (2018) esett vissza.’’
A kidbrandultsag, a fatalizmus (ugy sem lehet mit csindlni) és a félelem

%2 Legfobb ellenfele a 2013-as elndkvalasztason a volt elndk, Zelaya felesége, Xiomara Castro de

Zelaya volt, a Szabadsag és Ujraalapités Part jeloltje.

% BTI: BTI 2020 Country Report — Honduras. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung, 2020b. 3.
% BTI(2020b): i. m. 6.

% BTI(2020b): i. m. 11.

% Latinobarometro (2018c): i. m. 45—46.

7 Latinobarometro (2018c): i. m. 16.
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a tarsadalom politikai aktivitasaban is megmutatkozik. Bar a hondurasi alkot-
many szerint az orszagban a valasztéjog nemcsak univerzalis, hanem gyakorlasa
kotelez6 a valasztasi névjegyzékben szereploknek, a valasztasokra kevés szavazo
megy el, az dltagos részvétel a 21. szazadban 56% volt.” 2018-ban csak a lakos-
sag 23%-a gondolta azt, hogy az orszag elére halad. Ez egyébként magasabb,
mint a meglehetdsen kiabrandito latin-amerikai atlag, amely 20%.”

Biinézés, bandak, kabitoszer-kereskedelem, korrupcio

Szandékos emberolések tekintetében gyakran Hondurashoz ¢s El Salvadorhoz
kothetok a legrosszabb statisztikak vilagviszonylatban. 2018-ban El Salvador-
ban a 100 ezer fére jutdé emberdlések szama elérte az 52-t, utana kovetkezett
Jamaica (44) és Honduras (39)."° Figyelemre mélt6, hogy mindharom orszag
a tagabb értelemben vett K6zép-Amerikaban talalhat6. Venezuela esetében
minden bizonnyal az dsszes eddig emlitett érték felett jarnank, hivatalos statisz-
tika azonban nincs.

Hondurasban az emberdlések szama mintegy két évtizeden keresztiil, 1990
¢és 2010 kozott ndvekvo tendenciat mutatott, majd 2011-ben tetézott. A 100 ezer
fore juté emberdlések szama elérte a 88-at. 2011 és 2018 kodzott ezt sikeriilt
a felére csokkenteni,'” azonban 2019-ben a gyilkossagok szdma tjra emelke-
désnek indult, 4,5%-0s ndovekedést mutatott. Az Universidad Nacional Autonoma
de Honduras altal gondozott Observatorio Nacional de la Violencia kiadvany
szerint'® havonta 4tlagosan 321 ember esik gyilkossag aldozatdul Hondurasban,
napi 11 8. Az 4dldozatok tobbsége 18 és 39 év kozotti.'” A lakossag tovabbra is

% IFES: Election Guide, Honduras. Arlington, VA, International Foundation for Electoral Sys-
tems, 2020.

% Latinobarometro (2018c): i. m. 5.

190 Az afrikai Lesothonal is 44-es értéket becsiiltek (2015), friss adat azonban nem érhetd el. World
Bank: Intentional Homicides (per 100,000 people) (2020).

1% World Bank: Intentional Homicides (Per 100,000 People) (2020b).

192 UNAH: Observatorio nacional de la violencia. Tegucigalpa, Universidad Nacional Auténoma
de Honduras, 2020. 1-2.

19 Infosegura — USAID: Caracterizacién de violencia e inseguridad en Honduras (2020). 8.
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akozbiztonsag hidnyat tartja az orszag legfontosabb kihivasanak, azonban a sza-
zalékok csokkennek: 71% 2014-ben, 61% 2016-ban és csak 43% 2018-ban. Ennek
hatterében mas — példaul gazdasagi jellegii — problémak el6térbe helyezddése
allhat."" Az orszagon beliil a masodik legnépesebb varosnak, a 700 ezres San
Pedro Sulanak van a legrosszabb hire —2013-ban 187-es gyilkossagi ratat produ-
kalt'® —, a telepiilés jelentds részeit bandak tartjak ellendrzésiik alatt. A mexikéi
Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal szervezet ltal
Osszeallitott, a vilag 50 legveszélyesebbnek tartott varosat felsorakoztato listat
San Pedro Sula éveken keresztiil vezette. A 2010-es évek végére a helyzet vala-
melyest javult: a listdn tovabbra is lathaté San Pedro Sula, de kevésbé prominens
helyen. Szerepel még a hondurasi févaros, Tegucigalpa. Elgondolkodtato, hogy
az emlitett listan az 50 varosbol 43 latin-amerikai.'®

A burjanzo erészaknak és blindzésnek Osszetett okai vannak. A Vilag-
bank a kovetkezo tényezoket emelte ki: gyors urbanizacio, tartésan fennalld
szegénység ¢s egyenlbtlenség, tarsadalmi kirekesztettség, politikai erdszak,
szervezett bindzés, posztkonfliktusos kdrnyezet és kultira, novekvo kabito-
szer-hasznalat és -kereskedelem, autoriter csaladi strukturak."’”” Honduras, El
Salvador, Guatemala mara 6hatatlanul a transznacionalis bandakat (mara) jut-
tatja az ember eszébe: Barrio 18 és Mara Salvatrucha, avagy MS-13. A marak
eredete az 1960-as évekre nyulik vissza, amikor is Los Angelesben a bevandorlo
mexikoiak sajat bandat hoztak 1étre, hogy megvédjék magukat a helyi csopor-
toktdl. A 1étrejovo Barrio 18-ba hamarosan mas latin-amerikai bevandorlok
is beléptek, ¢s elvesztette mexikoi jellegét. Sok volt a kozép-amerikai, hiszen
a foldhidon az 1980-as években harom orszagban (El Salvador, Guatemala
¢és Nicaragua) is polgarhabort zajlott. Az évtized masodik felében, valoszinii-
leg a Barrio 18-on beliili szakadas eredményeképpen salvadori bevandorlok

194 Infosegura — USAID (2020): i. m. 2.

195 Aristegui Noticias: Las 50 ciudades mas violentas del mundo en 2013 (2014. januér 17.).

1% Consejo Ciudadano: Metodologia del ranking (2019) de las 50 ciudades mas violentas del
mundo. México, Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C., 2019.

17 World Bank: Urban Crime and Violence in LAC: Status Report on Activities. Washington,
DC, The World Bank, Sustainable Development Department, Latin American and Caribbean
Region, 2008.
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alakitottak meg az MS-13-at (a szervezetrdl részletesen lasd az EIl Salvador
fejezetet). A két banda hamarosan egymas rivalisa és halalos ellensége lett.'®
1997 aprilisatol 1épett életbe az lllegal Immigration Reform and Immigrant Res-
ponsibility Act of 1996 az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amely kimondta,
hogy az egy év bortonbiintetésre vagy annal hosszabb idére itélt, amerikai
(USA) allampolgarsaggal nem rendelkez6 személyeket szarmazasi orszagukba
haza kell toloncolni. ,,1998 és 2005 kozott az USA kozel 46 ezer elitéltet depor-
talt Kozép-Amerikaba. [...] A deportaltak 90%-a hdrom orszag (Guatemala,
El Salvador és Honduras) kozétt oszlott meg.”'® A polgarhaborus idészakban
meggyenglilt, posztkonfliktusos gazdasagok azonban nem sok lehetdséggel
kecsegtettek a deportaltak sikeres integralasat illetden. Tovabb rontotta az esé-
lyeket a Mitch hurrikdn. Az 1998-as természeti katasztrofa az utdbbi 200 év
legnagyobb pusztitassal jaro hurrikanja volt a nyugati féltekén. A halalos aldo-
zatok szama meghaladta a 10 ezret, a fedél nélkiil maradottaké az 1 milliot.
A legnagyobb csapas Hondurast és Nicaraguat érte. ,,Az orszag alapveto infra-
struktarajanak 75%-a megsériilt vagy teljesen tonkrement. A mezégazdasagunk
romokban. A legfontosabb agrartermékeink, az exporttermékeink megsemmi-
siiltek — nyilatkozta a hondurasi elndk, Carlos Flores. — Ez olyan csapas, amely
egyszer torténik egy orszagban. De nekiink ez az egy orszagunk van, ugyhogy
talpra kell allnunk.”""® A teriiletre latogatd volt amerikai elnok, Jimmy Carter
ugy vélekedett, hogy Hondurasnak és Nicaraguanak akar 15 évre is sziiksége
lehet ahhoz, hogy gazdasagilag teljesen helyrealljon.'! Szinte ugyanekkor
kezdddtek a mar emlitett deportalasok az Amerikai Egyesiilt Allamokbol.
,Hazatérve tehat azokba az orszagokba, amelyeket alig ismertek [hiszen tobb-
ségiik kisgyerekként keriilt az USA-ba], a deportaltak reprodukaltak azokat
a strukturakat és magatartasi formékat, amelyek az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban szamukra tdmogatast €s biztonsagot nyujtottak. Létrehoztak a mara

1% Dennis Rodgers — Robert Muggah — Chris Stevenson: Gangs of Central America. Causes,
Costs, and Interventions. Geneva, Small Arms Survey, Graduate Institute of International and
Development Studies, 2009. 7-8.

199 Rodgers—Muggah—Stevenson (2009): i. m.

110" CNN: Mitch Termed Central America’s Disaster of the Century (1998. november 6.).

" CNN (1998): i. m.
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kozép-amerikai egységeit. A helyi bandakat (pandilla) pedig kitartak vagy
soraikba integraltak.”''* Taglétszamuk és befolyasuk nd, a UN Office on Drugs
and Crime szerint csak Hondurasban a két szervezet legalabb 36 ezer i tagra
tett szert a 2010-es évtizedben."* 2019-ben az MS-13 és a Barrio 18 felkeriilt
a 10 legveszélyesebb latin-amerikai blinszervezet listajara."*

Ko6zép-Amerika tranzitzona a kabitoszer-csempészet szdmara; a dél-ameri-
kai drog Kozép-Amerikan keresztiil jut az Amerikai Egyesiilt Allamokba. Az,
hogy a csempészet milyen mértékben zajlik a foldhidon keresztiil, és milyen
mértékben a karib-térségi szigetek beiktatasaval, folyamatosan valtozik.
Megnovekedett szerepe volt a foldhidnak az 1980-as években, amikor a polgar-
haborus helyzetet kihasznalva nemcsak fegyverek és munici6 utazott az orszagok
kozott, hanem kabitdszer is (lasd a Panama fejezetben Manuel Noriega panamai
diktator tevékenységét). Ebben a dél—észak iizletben volt érdekelt a hondurasi
Rivera Maradiaga klan is, a Los Cachiros, amelynek a mitkddése mar a poszt-
hideghaborus id6szakra tehetd. Kolumbiai szervezetektdl vasaroltak kabitoszert,
elsésorban kokaint (Nicaraguaban és Hondurasban), majd azt mexikoéi vevoknek
adtak tovabb. A Los Cachiros szoros egyiittmiikodést alakitott ki a Sinaloa-
kartellel. 2015-ben azonban a klan két vezetdje, a Javier Eriberto, Davis Lionel
testvérpar feladta magat az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Vallomasaik alapjan
1j adatokra deriilt fény, illetve megerdsitést kaptak a mar sejtett 6sszefonddasok
a kabitoszeriizlet és a hondurasi politikai és gazdasagi elit kozott.

2015-ben Haitin letartdztattak Fabio Lobot, Porfirio Lobo volt hondurasi elnok
fiat kabitoszer-kereskedelem miatt (az Amerikai Egyesiilt Allamokba juttatott be
kokainszallitmanyokat). 2017-ben az USA-ban 24 év bortonre és pénzbirsagra itélték,
,770 évesen szabadulhat”, irta a hondurasi La Prensa.'” Lobo feleségét a hondurasi
hatésagok itélték el sikkasztas és pénzmosas vadjaval, igy egyre inkabb szorul
a hurok a politikus koriil. Rdadasul a Los Cachiros azt vallottak, hogy kétszer fizettek
egyenként nagyjabdl félmillio dollaros dsszeget Porfirio Lobdnak annak érdekében,

112

Rodgers—Muggah—Stevenson (2009): i. m.

3 BTI(2020b): i. m. 7.

" Jeremy McDermott: GameChangers 2019: Latin America’s Top 10 Criminal Groups.
InSight Crime, 2020. januar 22.

15 César Panting: Fabio Lobo saldré libre a los 70 afos. La Prensa, 2017. szeptember 5.
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hogy biintetlenséget és védelmet élvezzenek, tovabba iizleti lehetdségekhez juthas-
sanak, ha megvalasztjak elnoknek —ami egyébként 2009-ben megtortént.'

A Los Cachiros tantvallomasai az Hernandez csaladdal kapcsolatos sza-
lakra is ravilagitottak. A jelenlegi elndk, Juan Orlando Hernandez testvérét,
Antonio Hernandezt 2018 novemberében Miamiban tartoztattak le kabitoszer-
kereskedelem vadjaval, ligyének targyaldsa 2019 8szén kezd8dott.""” A birosag
szerint a kabitoszeriizletben az elnok is érintett. Juan Orlando Hernandez
azonban visszautasitotta a vadakat azzal, hogy ezek ,,gyilkosok tanuvalloma-
sain alapszanak”. A hondurasi fovarosban az elndk mellett szimpatiatiintetést
szerveztek, amelyen kb. 7000, f6leg vidéki, szervezett buszokkal Tegucigalpaba
szallitott hondurasi vett részt."®

A Rivera Maradiaga-vallomasok a Rosenthal csaladot is sulyosan érintették.
A Rosenthalok a két vilaghaboru kozott vandoroltak ki Romaniabol, és teleped-
tek le Hondurasban. Jaime Rosenthal mar San Pedro Sulaban sziiletett 1936-ban,
¢és hozza kotédik a Banco Continental megalapitasa (1974), amely fénykoraban Hon-
duras 10 legnagyobb bankja koz¢ tartozott. Miutan napvilagot latott, hogy a bankon
keresztiil 2004 és 2015 kozott kabitoszer-kereskedelembdl szarmazo jovedelme-
ket mostak tisztara, bezartak. Jaime Rosenthal 82 évesen 2019-ben szivrohamban
elhunyt. Unokadccsét, Yankel Rosenthalt — hondurasi tizletember, volt kabinettag,
Juan Hernandez els6 kormanyaban miniszter és az egyik leghiresebb hondurasi foci-
csapat, a Marathon elndke volt — Miamiban letartoztattak, és 2018-ban 29 honap
bortonbiintetésre és 50 ezer dollar pénzbiintetés megfizetésére itélte egy USA-
birésag.'® 2020 elején szabadult.'® Jaime fia, Yani Rosenthal szintén pénzmosas
miatt iilt harom évet az Amerikai Egyesiilt Allamokban, és 2020 augusztusaban tért

116" AFP: Honduras: Exjefe narco dice que pagé sobornos al expresidente Lobo. EI Heraldo, 2017.

marcius 6.

"7 AFP: Trial Begins for Honduran President’s Brother on Drug Charges. France 24, 2019. oktober
2.[2019a.]

"8 AFP: Marchan en Honduras en apoyo al presidente Juan Orlando Hernandez. La Jornada, 2019.
oktober 20. [2019b.]

1" AFP: Exministro hondurefio Yankel Rosenthal condenado por lavado de dinero del narco-
trafico. La Nacion, 2018. januar 19. [2018a.]

120 Marco Aguilar: Yankel Rosenthal llega a Honduras tras dos afios en prisién en Honduras. Diez,
2020. februar 10.
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vissza Hondurasba. A sors fintora, hogy politikai kdrokben arra szamitanak — st
tobben felajanlottak mar timogatasukat is —, hogy 2021-ben elndkjeldltként indul
a valasztasokon a Partido Liberal szineiben.'” A hondurasi alvildggal fenntartott
szalak és az, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban bértonbiintetést kellett letdl-
tenie, ugy tinik, nem torte meg politikai karrierjét.

Nagy kihivas az orszagban a korrupci6. Honduras besorolasa a Corruption
Perceptions Indexen a 2010-es évek mésodik felében folyamatosan romlott,
a 111. helyr6l (2015) a 146.-ra csuszott le (2019), és azonos helyezést ért el
Guatemalaval. Rosszabb besorolast Latin-Amerikabol — a Karib-térséget nem
szamitva — csak a mély valsagban levd Venezuela kapott (173.).'2

Maga Hernandez elnok az Amerikai Allamok Szervezete segitségét kérte
abban, hogy Honduras csdkkenthesse a korrupcio €s a biindzés mértékét. Ezért
kezdte meg miikddését az orszagban a Mission to Support the Fight against
Corruption and Impunity in Honduras (MACCIH) elnevezésii AASZ miivelet.
A MACCIH-hoz kéthet6 a Rosa Elena Bonilla de Lobo elleni nyomozas és biro-
sagi ligy, amikor is a volt elnok (Porfirio Lobo) felesége tobbek kdzott sikkasztas
(4 nappal azel6tt, hogy férje atadta az orszag iranyitasat 2014-ben, nagyjabol
félmillié dollarnak megfeleld, 12 millio lempirat utalt at sajat bankszamlajara)
és pénzmosas miatt keriilt rics mogé.'”* Bar eredetileg 58 évre itélték, 2020-ban
szabadlabra helyezték. Mivel a MACCIH megkérddjelezte a politikai elit biin-
tetlenségét, tovabba ,.tul hatékonynak” bizonyult, a hondurasi vezetés mar nem
tamogatja, s6t akadalyozni probalja miikodését.

Tarsadalom

Kozép-Amerikaban kiugréan magas azoknak a gyilkossagoknak az aranya, ame-
lyeket nok ellen kdvetnek el (feminicidio). 100 ezer nére Hondurasban 6,2; El

12l Reuters: Politico y banquero exconvicto en EEUU por lavado de dinero lanza precandidatura

presidencial en Honduras (2020. oktober 11.).

122 A legjobban Uruguay (21.) és Chile (23.) szerepelt a 2019-es CPI-listan.

13 LaPrensa: Caso Caja Chica de la Dama: Rosa Elena de Lobo pasard 58 aiios en prision (2019.
szeptember 4.).
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Salvadorban 3,3 gyilkossag jut."** Ez Latin-Amerikén beliil a legmagasabb. Hon-
durasban minden 23. 6raban egy né emberdlés aldozatava valik.'” A jelenség
rovid idére nemzetko6zi nyilvanossagot kapott, amikor a 2014-es Miss Honduras
verseny 19 éves gy6ztese és névére ,,eltlint”, majd kideriilt, hogy utobbi élettarsa
oOlte meg Oket szamos 16véssel. Az Universidad Nacional Autéonoma de Honduras
kutatésai szerint a ndk ellen elkdvetett gyilkossagok 41%-4nal tapasztalhato
a test megcsonkitasa, elcstfitisa vagy mdas kegyetlenség.'*

Hondurasban az abortusz illegélis, még nemi erdszak, vérfertdzés esetén,
illetve akkor is, ha az anya életét a terhesség veszélyezteti.'”” A hondurasi lanyok
egyharmada 18 éves kora eldtt megy férjhez — ez 16 éves kortol legalis volt egé-
szen 2017-ig, amikor a Kongresszus 11j torvényt fogadott el, amelynek értelmében
a 18 éven aluliak hazassagkotése nem megengedett.'?®

A hondurasi nék 1954-ben kaptak valasztojogot. 2020-ban nagy valoszinii-
séggel a kovetkezo politikusnék voltak a legismertebbek: Xiomara Castro de
Zelaya, Manuel Zelaya volt elndk felesége, a 2013-as elnokvalasztas masodik
legtobb szavazatot szerzett jeldltje; Rosa Elena Bonilla de Lobo, Porfirio Lobo
volt elndk felesége, aki birdsagi ligyei miatt hiresiilt el; tovabba Iroshka Elvir
de Nasralla, a 2015-6s Miss Universe szépségverseny hondurasi résztvevoje,
aki 2016 6ta Salvador Nasralla felesége, potencialis first lady, de emellett sajat
politikai karrierben is gondolkodik. Mind Xiomara, mind Rosa Elena és Iroshka
befolyasos, ugyanakkor ez nem fiiggetlenithetd a férjiiktél. Tamogatottsaguk
mogott a hazastarsuk, illetve a hozza kétddo politikai erdk allnak.

Az egészség, az oktatasi eredmények, a politikai szerepvallalas és a munkaerd-
piac dimenzioit figyelembe vevo genderegyenldtlenségi indexen (Gender Inequality
Index, GII) 2019-ben Honduras a 100. helyen allt 189 orszagbol. Osszehasonlit4s-
képpen El Salvador a 85., Nicaragua a 101. és Guatemala a 119. helyen végzett.

124 OIG: Feminicidio. Santiago de Chile, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina
y el Caribe — CEPAL, 2019.

125 Telesur: Denuncian que cada 23 horas ocurre un feminicidio en Honduras (2020. februar 4.).
126 Sonia Nazario: ,,Es como si siempre hubiera alguien que quisiera matarte”: los feminicidios en
Honduras. The New York Times, 2019. aprilis 17.

127 HRW: Human Rights Watch — Informe Mundial 2020.

128 HRW (2020): i. m.
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A hondurasiak tobbsége az orszag nyugati részében ¢él. Mas kézép-amerikai
orszagokkal ellentétben Hondurasnak nem egy, hanem két nagyobb varosa van:
a 700 ezres San Pedro Sula és a 1,5 millios Tegucigalpa. Ugyanakkor a hondura-
siaknak kevesebb mint 60%-a él varosban (58,4%).'" Az 1982-es alkotmany
szerint az orszag févarosa Tegucigalpa és Comayagiiela ikervarosok. Balazs
Dénes 1981-ben kiadott uti beszamoldjaban Budapesthez hasonlitja ezeket:
a hegyes-dombos Tegucigalpa ,,Buda”, a stk Comayagiiela ,,Pest”, mig a két
részt elvalaszto foly6 itt a Rio Choluteca."*” Mivel a legfontosabb hivatalok mind
Tegucigalpaban talalhatok, mara ezt szokas févarosként megnevezni.

A hondurasiak altalaban vallasosak, azonban a lakossadgnak kevesebb mint
a fele romai katolikus: 46% a Pew Research Center (2014) és 34% a CIA (2020)
szerint.”' Az adventista, piinkdsdi és egyéb felekezetek egyre inkabb teret
nyernek, kiilondsen a lakossag marginalizalt szegmenseiben, kdzosségépito,
alfabetizacios és egyéb programjaikkal. A haztartasok 61,9%-a élt a szegénység-
kiiszb alatt 2018-ban; 38,7%-a mélyszegénységben.*? A nagyjabol 9 millios
népességbdl 2 millidan éltek elektromos aram nélkiil (2019)."** A tarsadalmon
beliili kiilonbségek oridsiak, Latin-Amerikaban Honduras a legmagasabb
Gini-indexet produkal6 orszagok kozé tartozik. Ennek értéke 2016-ban —amikor
ugyan jelentkeztek mar nehézségek, de mégis a szubkontinens mogott volt 10 jo,
gazdasagi fellendiilést hozo év (2004-2013), amelynek eredményeit részben tar-
sadalmi felzarkoztatasra is fel lehetett hasznalni — 50 volt.

A népesség tobbsége mesztic. Az Oslakosokat tobb etnikum, példaul chorti,
lenka, maja, paja, pipil és tuahka csoportok alkotjak. A spanyol hoditok ellen
harcol6 lenka indian vezetd, Lempira (meghalt 1537) nevét viseli a hondurasi
fizetdeszkoz (lempira) és Puerto Lempira kikdtovaros, Gracias a Dios tartomany
székhelye. Utobbi nagyjabol megfelel a miszkitd indidnok altal lakott La Mosqui-
tia teriiletének. A miszkitok a foldsavon €16 bennsziilottek és fekete rabszolgak,

122 CIA (2020b): i. m.

139 Balazs Dénes: Vandoriiton Panamdatél Mexikoéig. Budapest, Gondolat, 1981. 320-321.
Bl Pew Research Center (2014): i. m.; CIA (2020b): i. m.

52 BTI (2020b): i. m. 19.

5 CIA (2020b): i. m.
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a garifunak pedig fekete rabszolgak, karibiak és arawak indianok leszarmazottai,
az orszag tengerparti régioiban élnek.
Hondurasban a sziiletéskor varhato atlagos élettartam 74,6 év (2020). Az iras-

tudok aranya — hivatalos adatok szerint —nem éri el a 90%-ot (2016)."**

Kivandorlas

A klimavaltozas, a megélhetés hianya, a rossz kozbiztonsag, az erdszak, a kor-
rupcid, az alacsony életszinvonal mind ndveli a kivandorlasi hajlandosagot. Ezt
tovabb erésitik az Amerikai Egyesiilt Allamokban é16 hondurasi diaszporaval valo
kapcsolatok (példaul informaciocsere, a migraciobdl fakado kockazat csdokkenése).
Az USA-ba torténd (illegalis) belépés, tovabba az odaig vezetd ut Kozép-Amerikan
¢és Mexikon keresztiil oriasi kockazatokat rejt nemesak a tavolsag, hanem a migran-
sok kifosztasara szakosodott blinszervezetek miatt is. Annak érdekében, hogy meg
tudjak magukat védeni, egyre gyakoribba valt, hogy nagyobb csoportok indultak
el egyszerre. Igy alakultak ki az in. migranskaravanok.

Az els6 nagy, a nemzetkozi €s a magyar sajtoban is port kavaré migranskara-
van 2018. oktober 13-an indult el a hondurasi San Pedro Sulabol. Egy t6bb mint
1000 f8s csoport kelt itnak, hogy gyalog az Amerikai Egyesiilt Allamokba érjen.
Napi atlag 30 km gyaloglassal két hét alatt atlépték a hondurasi—guatemalai
és a guatemalai—mexikoéi hatart. Szamuk 7000-re duzzadt."> Az USA-kormany-
zat megprobalt nyomast gyakorolni mind Mexikéra, mind a kézép-amerikai
allamokra. Donald Trump kilatasba helyezte, hogy katonakat kiild az USA—
mexikoi hatdrra, tovabba hogy felfiiggesztik a segélyeket Hondurasnak, El
Salvadornak és Guatemalanak. Minden bizonnyal ezzel 6sszefiiggésben a mexi-
koi korményzat ideiglenes munkavallalasi engedélyt ajanlott fel a karavan
azon tagjainak, akik Mexikoban kérnek menedékjogot. Az ,,Estas en tu casa”
program tovabba orvosi ellatassal, iskolaztatassal és lakhatasi tdimogatassal is

3% CIA: World Factbook. Washington, DC, Central Intelligence Agency, 2020.
13 Vaskor Maté: Emberfolyam hompolydg Amerika felé, Trumpnak nem is johetett volna jobbkor.
24.hu, 2018. oktober 25.
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kecsegtetett."*® A tobbség azonban kitartott az eredeti terv mellett. November
4-¢n értek el Mexikovarost, és november 13-an — dsszesen kozel 4400 km meg-
tétele utan — Tijuana varosanal az USA—mexikéi hatart."” Az USA-hatosagok
az amerikai oldalon 2019 elejére tobb ezer f6t fogtak el, és deportaltak. Volt, aki
végiill Mexikoban maradt, masok hazamentek. A karavanban részt vevék tobb-
ségének tehat nem teljesiilt az Alma, nem tudtak 0;j életet kezdeni az USA-ban."*®
Ennek ellenére Gjabb és tjabb karavanok indulnak K6zép-Amerikabol.

A klimavaltozas, a 2010-es évek masodik felére jellemzd, évek ota tartd szaraz-
sag egyre sz¢lesebb tarsadalmi csoportok megélhetését veszélyezteti, és kényszeriti
Oket lakohelyiik elhagyasara. 2019 augusztusaban példaul a hondurasi kormany
sziikségallapotot rendelt el, mivel az aszaly miatt az orszag déli részén a kukorica-
termésnél 72%-0s, a babtermésnél 75%-os veszteségeket becsiiltek.” Ugyanakkor
2019 tavaszatol megvaltozott a mexikoi kormany politikdja, mar nem engedi at
ezeket az embercsoportokat az USA-hatarig, hanem megprobalja a karavanokat
az orszag déli hatarszakaszan feltartoztatni.*" A bevandorlas kérdése tovabbra
is jelentds fesziiltségeket fog okozni az USA—hondurasi viszonyban, illetve
ha a mexikai allaspont tartdosnak bizonyul, a hondurasi—-mexikoi relacioban is.
A Vilagbank a Mexikobol és Kozép-Amerikabdl a 21. szazad kozepéig utnak
induld klimamenekiiltek szamat 1,4 és 2,1 milli6 kozé teszi.'*!

Kiilpolitika

1969. julius 14-19. k6zott zajlott Honduras és El Salvador kozott a ,,szazoras
habort”. Ennek hatterében nemcsak a 19. szazad 6ta fennalld hatarvita allt,

136 BBC: Migrant Caravan: Mexico Offers Temporary Work Permits (2018. oktéber 27. [2018a]).
37 BBC: Migrant Caravan: What is It and Why Does It Matter? (2018. november 26. [2018b]).

138 Jacinta Astles: Migrant Caravans: Explained. San José, CR, IOM Regional Office for Central
America, North America and the Caribbean, 2020.

139 Jeff Master: Fifth Straight Year of Central American Drought Helping Drive Migration. Scien-
tific American, 2019. december 23.

140 Astles (2020): i. m.

“'"World Bank Group: Preparing for Internal Climate Migration. Washington, DC, Groundswell
Report, 2018. 4.
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hanem aktualis gazdasagi ¢s politikai érdekek. A 60-as évek végére ,,mintegy
300 ezer salvadori bevandorlé élt és dolgozott a szomszédos Hondurasban. Sal-
vadori bevandorlok tették ki a foldmiivesek egydtodét az orszagban.”'** A veliik
kapcsolatos ellenérzések egyre erésddtek. Maga a konkrét fegyveres dsszecsa-
pas nem sokkal az 1970-es mexikoéi labdartigo-vilagbajnoksag selejtezéi utan
tort ki, ezért is nevezik futballhaborunak. Mivel az egyik meccset Honduras,
amasikat El Salvador nyerte, sziikség volt a tovabbjutas eldontéséhez egy harma-
dik Osszecsapasra. A novekvo fesziiltség miatt a talalkozot semleges teriileten,
Mexikéban rendezték. A rendes jatékido 2:2-es eredményt hozott, a harmadik,
dontd talalat a hosszabbitasban sziiletett. [gy torténetében elészor El Salvador
kijutott a vildgbajnoksagra. Nem sokkal késdbb a két orszag mar hadban allt egy-
massal. A haboru salvadori tAmadassal indult. A kezdeti sikerek utan azonban
a salvadori csapatok egyre erdteljesebb ellenallasba titkdztek. Mindkét oldalnak
voltak ellatasi gondjai. Végiil az Amerikai Allamok Szervezetének nyomasara
fegyversziinetet kotdttek, amely julius 20-4t6l Iépett érvénybe.'*

»Mindkét kormany elégedett: napokon keresztiil Honduras és El Salvador
anemzetkdzi lapok els6 oldalain szerepelt; a vilag figyelme rajuk irdnyult. A har-
madik vilagbéli kis orszagoknak egyetlen esélyiik van arra, hogy a nemzetkozi
érdeklédés kozéppontjaba keriiljenek, ha vért ontanak™ — irta szarkasztikusan
a helyszinen tartdzkodd Ryszard Kapus$cinski lengyel Gjsagiro."** Annak elle-
nére, hogy a fegyveres konfliktus csak néhany napig tartott, felttinden nagyok
voltak az emberveszteségek, kiilondsen a civilek k6zott. Mintegy 2000-en haltak
meg, elsésorban a hondurasi oldalon.'” Kézel 100 ezer salvadori kényszeriilt
lakhelyének elhagyasara. Mindkét orszag gazdasaga megsinylette a haborut;
a hondurasi azonban nagyobb mértékben.'*¢

Siker volt az Amerikai Allamok Szervezetének, hogy teté ald hozta a tiiz-
sziinetet, ugyanakkor kudarcnak szamitott, hogy magat a fegyveres konfliktust,

2 Yuriy Veytskin — Claire Lockerby — Steven McMullen: The Soccer War (2009).

% Veytskin—Lockerby—McMullen (2009): i. m.

144 Ryszard Kapuscinsky: The Soccer War. H. n., Vintage Books, 1992. 184.

45 Szabo Eva Eszter: Golok és golyok. A salvadori—hondurasi futballhabort. Rubicon, 17. (2006),
2-3.43.

146 Veytskin—Lockerby—McMullen (2009): i. m.
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tehat a haboru kitorését nem tudta megakadalyozni. Latin-amerikai orszagok
kozott utoljara 1941-ben volt hdbort'” — Peru és Ecuador kozott.

A futballhabort a mai napig kisért. Az indulatok és a lappang6 fesziiltség
a2010-es dél-afrikai vb kvalifikaciés meccsei soran mutatkozott meg. Az USA—
Honduras talalkozora 2009-ben Hondurasban kertilt sor, par honappal Manuel
Zelaya megbuktatdsa utan, amikor az orszag olyan ideiglenes kormany iranyitasa
alatt allt, amelyet a nemzetkdzi kozosség nem ismert el. Végiil az USA csapata
3-2-re gy6zott. Hondurasnak azonban volt még egy utolso esélye Dél-Afrikaba
kijutni. A sors fintora, hogy El Salvador ellen kellett jatszania. A meccset végiil
a hondurasi valogatott 1-0-ra megnyerte, igy az orszag 1982 utan masodszorra

is vb-szereplési lehetdséghez jutott.'*®

Kihivasok és lehetosegek

Honduras bemutatasabol nem hidnyozhat a prehispan mult. Az orszag nyugati
részén fekszik Copan, a legfontosabb maja romvarosok egyike. Itt talalhato
az Un. hieroglifalépcsd. ,,2200 szépen faragott kobol épiil fel, tobbségiik maig
olvashatd. Az egyetlen gond veliik, hogy 6sszeolvasva nem adnak ki értelmes szo-
veget. Ennek az az oka, hogy egy régebbi foldrengés miatt a templom beomlott,
a 19. szazadi 6njeldlt régészek pedig nem ismervén a maja irasjeleket, véletlen-
szerlien raktak a koveket egymas mellé.”'* Az orszagban szamos mas prehispan
rom is talalhatd, a Rio Platano bioszféra-rezervatum teriiletén allitélag tobb mint
200."° Van azonban egy, amely évtizedek dta mozgatja az emberek fantdziajat:
Ciudad Blanca, mas néven Ciudad del Dios Mono, azaz a Majomisten varosa.
2012-ben a National Geographic lehozott egy cikket, amely szerint egy kis repii-
16re szerelt specialis LiDAR-szkennerrel sikeriilt megtalalni a varost. Pontos

47 Alain Rouquié — Michel Vale: Honduras — El Salvador, the War of One Hundred Hours: A Case
of Regional ,,Disintegration”. International Journal of Politics, 3. (1973), 3. 17.

8 The Guardian: Honduras Qualify for 2010 World Cup after Win Over El Salvador (2009. okto-
ber 15.).

" Nagy Endre: Copén, Mirador. Kilaté a vilagra, 2017. majus 30.

159 UNESCO: Rio Platano. Honduras. Biosphere Reserve Information (é. n.).
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helyet azonban nem kozoltek, sét képeket is alig, azzal az indoklassal, hogy
ez a régészeti leletek biztonsagat szolgalja.””' Aztan évekig joforman semmit
sem lehetett a Fehér varosrodl hallani. 2017-ben végiil megjelent Douglas Preston
konyve, amelyet A Majomisten elveszett varosa cimmel 2018-ban Magyarorsza-
gon is kiadtak.'

A prehispan emlékek egyszerre jelentenek oridsi kincset és felelsséget.
Kihivasként jelentkezik tobbek kozott az dllagmeg6rzes és a régiségesempészet,
tovabba az, hogy az aktualis gazdasagi érdekek miatt (mezdgazdasagi teriiletek
novelése, fakitermelés stb.) ne pusztuljanak el a még fel nem tart romok.

Magyar vonatkozas

2019-ben Ferenc papa Pintér Gabor érseket (Kunszentmarton, 1964—) nevezte
ki Hondurasba apostoli nunciusnak. A szentszéki diplomata korabban Haitin,
Boliviaban, Svédorszagban, Franciaorszagban, a Fiilop-szigeteken, Ausztriaban
és Fehéroroszorszagban szolgalt."”

I Douglas Preston: Exclusiva: Descubierta la ciudad perdida del Dios Mono en Honduras. Natio-

nal Geographic, 2012.
132 Douglas Preston: 4 Majomisten elveszett varosa. Budapest, General Press, 2018.

13 Bolletino: Rinunce e nomine (2016. majus 13.).
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El Salvador

Amerika ,,Hiivelyk Matyija”,"** a 21 ezer km*-es El Salvador az amerikai

szarazfold legkisebb orszaga. Hasonloan a tobbi latin-amerikai allamhoz ala-
rendelt, periferikus szerepben integralodott a vildgpiacba. Azonban a tobbi
kozép-amerikai allamtol eltéréen, amelyek mindkét 6cean felé nyitottak, El Sal-
vadornak nincs atlanti kijarata — a kikot6i a Csendes-6cedn partjan talalhatok —,
igy nehezebben tudott a fiiggetlenedés utan az euroatlanti kereskedelembe bekap-
csolddni. Ezen némileg enyhitett a panamai vasutvonal megnyitasa az 1850-es
években," majd a Panama-csatorna megépitése (1914-té1 miikodik). El Sal-
vador 19. szazadi torténetének nagy részét gazdasagi nehézségek és politikai
instabilitas jellemezte. 1824 és 1842 kozott a salvadori erdk 40 csataban vettek
részt;'*® 23 4llamfd iranyitotta az orszagot. Az 1871 és 1886 kozotti kevesebb
mint két évtized alatt El Salvadornak hat kiilonb6z6 alkotmanya volt. Utobbi mar
a modernizacios folyamatok részének tekinthetd, amelyek a szazadfordulotol
gyorsultak fel.

A 19. szazadban a salvadori mezégazdasag huzotermékének szamitott
az indigo, a kavé €s a kakad. Az indig6 iranti kereslet azonban a 19. szazad
masodik felében hanyatlasnak indult a mesterséges szinezéanyagok elterjedése
miatt. Igy a kavé valt az orszag legjelentésebb exporttermékévé. 1880 és 1914
kozott a kavéexport értéke tobb mint 1100%-kal emelkedett.'>” A kavébol szar-
maz6 gazdagsagbol azonban csak keveseknek jutott. A kavétermelés novekedése
egyre nagyobb birtokkoncentracioval parosult, az indianok kiszorultak eredeti

3% Gabriela Mistral Nobel-dijas chilei kolténének tulajdonitott kifejezés. Mistral tényleg

hasznalta, de nem elséként. A pulgarcito kifejezést a salvadori értelmiségi, Julio Enrique Avila
(1892-1968) kolto, iro, gyogyszerész és tanar talalta ki. Ismertté Roque Dalton: Historias prohibi-
das del Pulgarcito cimii, 1974-ben megjelent kotete tette.

'35 Erick Rivera Orellana (szerk.): EI Salvador: Historia minima, 1811-2011. San Salvador, Uni-
versidad de El Salvador, 2011. 44.

156 A lakossagaranyos emberveszteségeket Héctor Lindo-Fuentes az 1981-1992-es polgarhabora
adataihoz hasonlitotta. Forras: Rivera Orellana (2011): i. m. 41.

7 Richard Haggerty (szerk.): El Salvador: A Country Study. Washington, DC, Department of the
Army, 1990. 10.
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teriileteikrodl, a kozosségi foldek (ejido) egyre inkabb magankézre, pontosabban
néhany csalad kezébe keriiltek. Ok voltak az un. las catorce familias. A salvadori
oligarchia azért nem csak 14 csaladbol allt, Richard Haggerty példaul a szamot
par szazra teszi. Tény azonban, hogy a gazdasagi, és ezzel dsszefiiggésben
a politikai hatalom a kis 1étszamu csoport kezében 6sszpontosult. 1929-re
az exportbevételek 90%-at a kavé szolgaltatta.”® A gazdasagi vilagvalsag azon-
ban a kavé iranti kereslet rohamos csdkkenését és a termék aranak zuhanasat
eredményezte. A salvadori , kavékoztarsasag” dsszeomlott.'>

Politikai élet

Az orszagban meglévo tarsadalmi kiilonbségek tovabb mélyiiltek, a nagy gazdasagi
valsag az elitnél hatranyosabban érintette a marginalizalt rétegeket, amelyeknek
koriilményei elviselhetetlenné valtak. A foldmiivesek (zomében indianok) fegyvert
ragadtak. Az orszag ¢lén ekkor Maximiliano Hernandez Martinez tabornok allt,
aki 1931-ben puccs révén jutott hatalomra. A felkelés hirére az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Nagy-Britannia hajokat kiildott Kozép-Amerikéba. Hernandez tehat
ugy érezhette, hogy gyors és hatarozott beavatkozast varnak téle, maskiilonben
kiils6 intervenciora szamithat. Mindez hozzajarulhatott a kormany erészakos fel-
Iépéséhez, amely az 1932-es mészarlas néven hiresiilt el. A mai napig vita targyat
képezi, hogy a felkelést valdjaban ki szervezte €s iranyitotta. Maguk a bennsziilott
parasztok, és ebbe a mozgalomba kapcsolodott be az 1930-ban megalakult salvadori
kommunista part, vagy forditva, a kezdeményez6k maguk a kommunistak voltak

158 Rivera Orellana (2011): i. m. 67.

'3 Mara El Salvador legfébb exporttermékei a textiliparhoz kéthet8k, ugyanakkor ez nem jelent
kitorést az alarendelt szerepkorbdl a vilaggazdasag tekintetében, hiszen jelenleg a textilipar a peri-
fériak jellemzd tevekenysége. 2019-ben az export értékének a 2%-at sem érte el a kavé. El Salvador
arabicat termel, els6sorban Bourbon kavét, ezzel a gourmet kavék kozott versenyez. A salvadori
export legfbb célorszaga az Amerikai Egyesiilt Allamok (40,44%), tovabba Guatemala (15,4%)
és Honduras (15,1%) volt 2019-ben. Az import legnagyobb része az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
(29,8%), a Kinai Népkoztarsasagbol (13,5%), Guatemalabol (12,5%) és Mexikobol (8,29%) szarma-
zott. Forras: OEC: Country Profile. El Salvador (2021).
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— Farabundo Marti,'®® Alfonso Luna,'"' Mario Zapata,'®> Abel Cuenca'® stb. —, s 6k
mozgositottak a foldmiiveseket? Mindenesetre a 1étrejové kombinacio, a ,,voros
indidnok” felkelése a hatalom szemében a lehet6 legrosszabb forgatokonyv volt.
Hernandez Martinez kozel 30 ezer indian lemészarlasaval és a kommunista part
tagjainak kivégzésével valaszolt. ,,Salvadorinak lenni annyi, mint félig holtnak
lenni” — irta Roque Dalton koltd. A 32-es mészarlas valasztovonal az orszag torté-
netében. A vérfiirdé hozzajarult a bennsziilott kultara és hagyomanyok eltinéséhez
(culturicidio), az Hernandez-kormany konszolidacidjahoz, sét ahhoz is, hogy a meg-
félemlitett lakossag felett évtizedeken keresztiil a katonasag gyakorolja a politikai
hatalmat. Ugyan 1944-ben Hernandez Martinezt megbuktattak, a masodik vilagha-
borutkdvetd, Latin-Amerikara altalanossagban jellemz6 demokratizalédasi hullam
El Salvadort elkeriilte. Hernandez bukésa utan csupan egy masik katonatiszt vette
at az orszag iranyitasat, maga a katonai diktatira egészen az 1980-as évek elejéig
fennallt. Ezzel El Salvador csucstarto latin-amerikai viszonylatban, itt iranyitotta
az orszagot legtovabb katonai diktatara: 50 évig.

A katonai vezetés nem tudta/akarta a tarsadalmi problémakat felszamolni,
amelyek egyre intenzivebbé valtak. A kiutat a kormany a nemzeti érzelmek fel-
korbacsolasaban, a blinbak, egyuttal kozos ellenség (Honduras) megtalalasaban
latta. Az 1969-es futballhabor (1asd Honduras fejezet) azonban tovabb rontott

a helyzeten. A fegyveres konfliktust mindkét orszag gazdasaga megsinylette,
160 (1893, Teotepeque — 1932, San Salvador), kdzép-amerikai forradalmar, kommunista vezeto.
Jogot tanult az Universidad de El Salvadoron, tanulmanyait azonban nem fejezte be. A Kézép-
amerikai Kommunista Part alapitoja, a salvadori és a mexikoi kommunista part tagja. Eveken
keresztiil szamiizetésben €lt. 1920 és 1932 kozott kilencszer bortondzték be: hatszor El Salvadorban
és egyszer Guatemalaban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Mexikoban. Augusto C. Sandin6-
val egyiitt harcolt Nicaraguaban az USA ellen. Késobb utjaik elvaltak, Martinak a nemzeti cél
kevés volt, tarsadalmi atalakulasért is kiizdott. A vilagvalsag idején visszatért El Salvadorba,
és a bennsziilottfelkelés egyik vezetéjéve valt. Eletérdl lasd Anderle Adam: Tévol Istentdl... Buda-
pest, Kozmosz Konyvek, 1985. 76-92 és FMLN: Biografias: Farabundo Marti (é.n.).

11 (1909-1932), az Universidad de El Salvador hallgatoja, didkvezetd, az Estrella Roja (Voros
csillag) kommunista lap szerkesztdje.

12 Diakvezetd, az Estrella Roja masik szerkesztdje. Martival és Lunaval egyiitt 1932-ben a fova-
rosi koztemetd (Cementerio General) falanal végezték ki.

16 (1909-1975), a salvadori kommunista part egyik alapitdja. Apja és harom testvére az 1932-es
mészarlasban halt meg. Eletének jelentés részét szamiizetésben toltotte (Honduras, Guatemala,
Chile és Mexiko).
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az alig par napos Osszecsapasnak dsszesen 4000 aldozata volt (civilek és kato-
nak), és legalabb 80 ezerre teszik azon salvadoriak szamat, akik kénytelenck
voltak Hondurasbél elmenekiilni.'** Mégis, a salvadori vezetés sajat gy6zelme-
ként iinnepelte a habora kimenetelét, 1969. augusztus elején a févarosban katonai
paradét tartottak, €s az orszag mas pontjain is szerveztek tinnepségeket, felvonu-
lasokat és egyéb rendezvényeket. Egy évvel késobb mar nem a gyézelmet, hanem
anemzeti egység napjat (Dia de la Unidad Nacional) iilték meg. A sors fintora,
hogy a haboru a salvadori hivatalos torténelembe mint Guerra de la legitima
defensa keriilt be (azaz a legitim védelem haboruja), ugyanakkor az els6 tamadast
a salvadori hadsereg hajtotta végre.'®

Az a nemzeti egység, amelyet a katonai kormanyzat maga koriil szeretett
volna létrehozni, tiszavirag-életiinek bizonyult, és kozvetleniil a haboru utan
szertefoszlott. Ujra elétortek a rovid nacionalista fellangolas altal ideiglenesen
hattérbe szoritott gazdasagi, tarsadalmi és politikai fesziiltségek. A katonai
kormanyzat ezek orvoslasa helyett a problémakkal kapcsolatos elégedetlenség
erdszakos elnyomasara torekedett. A 70-es években sorra alakultak meg a valto-
zést fegyverrel is elérni kivano gerillaszervezetek.'® A vélasz a hatalom részérél
szisztematikus erészak és terror volt. Az ellenzéki vagy masként gondolkodd
mozgalmak erészakos felszamolasa 6nkényes letartoztatasok, gyilkossagok,
a vezetdk eltiintetése altal (desaparecidos) bevett gyakorlatta valt.'’

Szamos szerzetes és pap valt az allami er6szak aldozatava, minekutana a tarsada-
lom marginalizalt rétegeivel alltak kdzvetlen kapcsolatban, tisztaban voltak az 6ket
ért atrocitasokkal, és probaltak tiltakozni, tovabba ezeket a csoportokat tamogatni.

164 Oscar Garcia: La Memoria de la Mal llamada ,,Guerra del Fatbol”. Iberoamericana — Nordic

Journal of Latin American and Caribbean Studies, 48. (2019), 1. 73.

19 Ricardo Argueta: La memoria de ,,la guerra de las cien horas” — Victoria o legitima defensa?
San Salvador, Universidad de El Salvador, 2013. 10-16.

166 P¢éld4ul a Fuerzas Populares de la Liberacion (FPL, 1971), az Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP, 1972), a Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN, 1975) és a Partido Revolucio-
nario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC, 1976).

17 Comision de la Verdad para El Salvador: De la locura a la esperanza. La guerra de 12 ajios en
El Salvador. San Salvador — Nueva York, Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador —
Naciones Unidas, 1992-1993. 18.
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198 akinek az élete, és kiilondsen

Kozéjiik tartozott Rutilio Grande jezsuita szerzetes,
erészakos haldla nagy hatéssal volt Oscar Romerora, aki 1977-ben lett San Salva-
dor érseke. ,,Azoknak, akiknek van hangjuk, besz¢lniiik kell azokért, akiknek nem
lehet” — vallotta. Egyre erételjesebben allt ki a polgarhaboru befejezése, az erészak
megsziintetése mellett. Kritizalta a kormanyt, elitélte az allami terrort. ,,Amikor
az egyhaz hallja az elnyomottak sirasat, nem tehet mast, mint hogy megkérddjelezi
azokat a fennalld tarsadalmi strukturakat, amelyek megalapozzak és allandositjak
asegélykérok nyomorat.” 1980 februarjaban az érsek levelet intézett a Fehér Hazhoz,
amelyben az El Salvadornak kiildott katonai segélyek felfiiggesztését kérte. Az ame-
rikai vezetés ignoralta a kérést. Ekkorra Romero élete mar nagy veszélyben forgott.
1980. marcius 23-an tobbek kozott a kovetkezOket mondta: ,,Szeretnék felhivast
intézni a fegyveres erok felé. Pontosabban a Nemzeti Garda, a rend6rség és a kato-
nasag tagjai felé. [...] Testvéreim, ti ugyanannak a népnek a fiai vagytok. A sajat
testvéreiteket 6litek. Barmilyen emberi parancs felett all Isten torvénye: ne 6lj! [... ]
Az egyhaz mint az isteni jogok ¢€s Isten tdrvénye, az emberi méltosag védelmezdje
nem maradhat csendben ennyi szornyiiség lattan. Azt akarjuk, hogy a kormany
vegye komolyan, hogy semmire sem jok a reformok, ha ennyi vér aztatta ezeket. Isten
nevében, és ennek a sokat szenvedett népnek a nevében, amelynek fajdalmas kial-
tasa naprol napra egyre hangosabban ostromolja az egeket, esedezem, konyorgém,
parancsolom: fejezzétek be az elnyomast!”'® Egy nappal késébb az érsek mar halott
volt; misézes kozben mesterlovész 16tte le. Bar a gyilkossag koriilményei a mai napig
tisztazatlanok, a megrendelés a legfelsdbb korokbol érkezhetett. A szalak Roberto
D’Aubuisson ezredeshez'”” vezettek.'

A hatalom nem kimélte a felsdoktatast sem. Fegyveresek tobbszor megszalltak
az Universidad de El Salvador 1étesitményeit (1972, 1980 és 1989), és tamadasokat

168 (1928-1977.)

199 Juan José Tamayo: Monsefior Romero, conciencia critica. EI Periodico, 2018. marcius 22.

10 (1944-1992), katonatiszt és politikus. A salvadori katonai akadémian, majd a The School of the
Americas intézményeiben tanult és kapott kiképzést. A polgarhaboru idején a halalosztagok ira-
nyitoja. 1981-ben az Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) part tarsalapitoja, majd vezetdje.
1984-ben az orszag elnokjeloltje. 47 évesen rakban hunyt el.

' Oscar Romer6t 1977-ben Nobel-békedijra javasoltdk, helyette azt azonban Kalkuttai Teréz anya
kapta meg. Romerdt 2018-ban Ferenc papa avatta szentté (San Romero de las Américas).
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intéztek az Universidad Centroamericana ellen.'”> Merénylet kvetkeztében veszi-
tette életét 1980 oktoberében Félix Ulloa, az Universidad de El Salvador rektora.
Gépkocsijara mintegy 40 16vést adtak le, de a tamadast latszolag szerencsésen
meguszta— a soforrel ellentétben — két 16tt sebbel. Aznap éjjel azonban a korhaz-
ban szivrohamban elhunyt. A merénylet teljes kivizsgalasat, az iigy Gjranyitasat
kezdeményezte 2020-ban az Universidad de El Salvador, ami minden bizonnyal
nemcsak a 40 éves évfordulohoz kothetd, hanem ahhoz is, hogy a jelenlegi salva-
dori alelnok, Félix Ulloa Garay a volt rektor fia.

Egy honappal a Félix Ulloa elleni merénylet utan, 1980 novemberében gyil-
kossag aldozata lett Enrique Alvarez Cérdova, a leggazdagabb salvadoriak egyike,
a las catorce familias tagja, az egyik legnagyobb kavéiiltetvényes."”* A hires
sportember (kosarlabda), aki korabban haromszor volt az orszag mezégazdasagi
minisztere, sziikségszerlinek latta a tarsadalmi kiilonbségek mérséklését. El Jobo-i
iiltetvényén szovetkezeti formaval kisérletezett. A hatalom célkeresztjébe keriilt,
ugyanis a katonai junta és az allami erészak ellen kiallo, ellenzéki Frente Democ-
ratico Revolucionario (FDR) civil szervezet elndke volt.

A biztonsagi erdk altal elkdvetett gyilkossagok 1980-ra elérték a havi 1000-et.'™
A kormanyzat egyre kevésbé bizott a lakossagban, hatalmat erdszakkal probalta
konszolidalni. A katonai vezetés aggodalmait tovabb fokozta, hogy 1979-ben Nica-
raguaban megddlt a Somoza-diktatura, €s a Sandinista Nemzeti Felszabaditasi
Front vette at a hatalmat, amely példaként és inspiracioként szolgalt a salvadori bal-
oldalnak. Kiilonboz6 gerillamozgalmak, kiegésziilve a kommunista part fegyveres
szarnyaval (Fuerzas Armadas de Liberacion, FAL) 1980 oktoberében megalakitottak
a Farabundo Marti Nemzeti Felszabaditasi Frontot (FMLN), amely 1981 januarjaban
meginditotta az Ofensiva final fegyveres miiveletet a kormény ellen.'”

1980 mérfoldkd El Salvador torténetében. Innen szamitjuk a salvadori polgar-
haboru kezdetét. Ekkor kovetkezett be a tobb mint 300 aldozatot koveteld sumpoli

172" Rivera Orellana (2011): i. m. 131.

13 John W. Lamperti: Enrique Alvarez Cérdova: Life of a Salvadoran Revolutionary and Gentle-
man. USA, McFarland and Co., 2006. 1.

'™ Lamperti (2006): i. m. 2.

15 Rivera Orellana (2011): i. m. 92-93.
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mészarlas."”® Ebben az évben hozta létre az amerikai hadsereg a felkelSk likvidala-
sara a Batallones de Infanteria de Reaccion Inmediata (BIRI) fegyveres salvadori
egységeket.'”” 1980-ban halt erészakos halalt Oscar Romero, Félix Ulloa és Enrique
Alvarez Cordova és szamos mas salvadori. 1980-ban alakult meg a Farabundo Marti
Nemzeti Felszabaditasi Front. Végiil, de nem utolsdsorban szintén ebben az évben jott
létre Los Angelesben az MS-13, eredetileg azzal a céllal, hogy a salvadori bevandor-
16k — akiknek a szdma a roml6 salvadori helyzet miatt egyre n6tt—a helyi bandakkal
szemben megvédhessék magukat. Réjuk késdbb még visszatériink.

A salvadori polgarhabortinak szamos olvasata létezik. A hideghdbort idején
regnald paradigma szerint a konfliktus kiils6 aktorok (Kuba és a Szovjetunio)
behatolasanak az eredménye, amelyek az orszagban kommunista fordulatot pro-
baltak kier6szakolni. Manapsag mar gyakoribb az a nézet, hogy a polgarhabort
az orszagban felgyiilemlett tarsadalmi, gazdasagi és politikai fesziiltség miatt
tort ki. A foldek és a jovedelmek kevés kézben koncentralédtak, minimalis volt
a felfelé iranyulo tarsadalmi mobilitas esélye, tomegek ¢ltek szegénységben
és mélyszegénységben, ¢s a katonai diktatura ellehetetlenitette, hogy a sziiksé-
ges valtozasok politikai uton kévetkezhessenek be. Mar a 70-es években szamos
fegyveres gerillacsoport alakult, egyre tobben gondoltak tigy, hogy valtozas kell,
és ezt csak erdszakos uton lehet elérni.

A polgarhaboru driasi emberi és anyagi veszteségeket okozott El Salvador-
nak. ,,1987-re az orszag gazdasagi teljesitménye az 1978-as szint 80%-a kortiil
mozgott. Az export csak a harmadik legfontosabb bevételi forrasnak szami-
tott, a kiilfoldi segély és az orszag hatarain kiviil €16 salvadoriak altal hazautalt
osszegek utan.”'™® A polgarhaboru kiilondsen nagy karokat okozott a salvadori
infrastruktiraban. A Lempa foly6 alsé szakasza az orszagot kettészeli, éppen

1761980 majusaban a salvadori és hondurasi egységek a hatdron a Sumpol folyonal tsbb mint 300,

a salvadori hadsereg eldl menekiild parasztot dltek meg.

77 A leghirhedtebb a spanyol hoditokkal szembeszegiilé bennsziilott vezetdrdl elnevezett Atla-
catl zaszloalj volt, amely részt vett példaul a tobb mint 1000 civil aldozatot kdveteld EI Mozote-i
mészarlasban (1981). Forras: Brian D’Haeseleer: ,,Drawing the line” in El Salvador: Washington
Confronts Insurgency in El Salvador, 1979-92. Cold War History, 18. (2018), 2. 141-142.

'8 Richard Haggerty (ed.): El Salvador: A Country Study. Washington, DC, Department of the
Army, 1990. 101.
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ezért a folyon ativeld hidak stratégiai jelentdséggel birtak. Az FMLN a hidak
felrobbantasa mellett dontott az orszag keleti és nyugati részének elszigetelése
céljabol. Az emblematikus, 700 m hossz( Puente de Oro, azaz az aranyhid'”
megsemmisitésére 1981-ben keriilt sor, az FMLN, kubai gerillak és ETA-tagok
kozremukodésével. Az ETA szintén részt vett 1984 elején a Puente Cuscatlan
felrobbantasaban, amely a panamerikai féutvonal (Carretera Panamericana)
részét képezte."™ 1987 kozepéig a salvadori gazdasagot ért polgarhaborus karok
Osszessége (tonkrement vagy megsemmisiilt mezdgazdasagi termelés, infra-
strukturalis kar, hadigazdasag) 1500 millié amerikai dollarra volt tehetd."™!

A konfliktus kovetkeztében 1989-re legalabb 75 ezren meghaltak,' 600 ezren
az orszagon beliil menekiiltek el mas teriiletre (az 6ssznépesség 5,2 millids volt),
és tobb mint 1,5 millidan elhagytak El Salvadort." Sokan az Amerikai Egyesiilt
Allamokba igyekeztek, azonban az USA nem fogadta be menekiiltként a salva-
doriakat, hiszen ezzel sajat kiilpolitikajat kérddjelezte volna meg.

A polgarhaboru bels6, azaz salvadori problémak miatt tort ki, azonban a hideg-
haborus kontextus, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni¢ szembenallasa
jelentésen befolyasolta a konfliktus folyamatat és kimenetelét. A Szovjetunionak
nem flizédtek elsddleges érdekei Latin-Amerikahoz. A teriilet jelentdségét az adta,
hogy az ellenfél az USA szamara volt kulcsfontossagu. Ha tehat a Szovjetunio
be tudta tenni a labat Latin-Amerikaba, ezzel egyrészt borsot torhetett az USA
orra ala, elvonhatta figyelmét mas, a szovjetek szamara fontosabb teriiletekrol,
¢és a nagyvilag el6tt tantibizonysagot tehetett nagyhatalmisagarol azzal, hogy egy
téle tobb ezer km tavolsagra levd régidban is meg tudott jelenni. Az USA-nak
nem forogtak kockan gazdasagi érdekei El Salvadorban, az orszaggal minimalis
kereskedelmet folytatott, jelentds amerikai beruhdzasok sem voltak az orszagban,
amelyeket veszély fenyegetett volna. El Salvador foldrajzi kozelsége miatt szami-
tott alapvetd fontossagtinak az USA biztonsaga szempontjabol. Ronald Reagan

7 A hid 1945 és 1948 kdzott késziilt, 1952-ben avatték fel. A leghosszabb latin-amerikai hidak
kozé tartozott. A San Francisco-i Golden Gate hidat €pit6 cég készitette.

18 El Salvador Impressive: Puente de Oro y Puente de Cuscatlan. YouTube, 2012. augusztus 21.
81 Haggerty (1990): i. m. 101.

182 Skidmore—Smith—Green (2010): i. m. 106.

18 D’Haeseleer (2018): i. m. 143.
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igy nyilatkozott: ,,El Salvador kdzelebb van Texashoz, mint Texas Massachussetts-
hez. K6zép-Amerika egyszertien tul kozel van és a stratégiai tét tul magas ahhoz,
hogy figyelmen kiviil hagyjuk annak a vesz¢lyét, hogy olyan kormany szerzi meg
a hatalmat, amely ideoldgiai és katonai kapcsolatokat apol a Szovjetunioval.”'®*
A polgarhaboru soran az Amerikai Egyesiilt Allamok koriilbeliil 6 billié dollart
Kkoltott a 1azadok letorésére.'™ Az, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok beavat-
kozott a salvadori konfliktusba, szdmos kovetkezménnyel jart. Megakadalyozta
a felkeldk gy6zelmét, megerdsitette a salvadori hadsereget, idében elnytj-
totta a fegyveres konfliktust és az ezzel jard karokat és szenvedést.'® Az USA
Vietnam utan, és kiilondsen a nicaraguai események fényében hajlamos volt a leg-
rosszabb forgatokonyv alapjan latni a salvadori eseményeket. A dominéelv alapjan
a vezetés attdl tartott, hogy Kuba és Nicaragua utan El Salvador lehet a kommuniz-
mus kovetkez6 bastyaja Latin-Amerikaban. Az északrdl érkezd anyagi timogatast
csak a salvadori halalosztagok amerikai allampolgarok ellen elkovetett atrocita-
sai akasztottak meg. El6szor ideiglenesen 1980-ban (négy apaca meggyilkolasa),
majd véglegesen 1989-ben (hat jezsuita szerzetes megélése).” Az USA-tamogatas
elapadasa hozzajarult a béketargyalasok sikerességéhez.

A békefolyamatban jelentds szerepet jatszott az ENSZ. A békét végiil Mexikoban
irtak ala 1992-ben (chapultepeci egyezmény). Alapvetd pontjai: tizsziinet és habo-
rus cselekmények lezarasa; emberi jogok tiszteletben tartasa; demokratizalodas;
megbékélés; agrarreform; a volt harcosok visszaintegralasa a civil tarsadalomba.'**
A Farabundo Marti Nemzeti Felszabaditasi Front politikai erévé alakult, és az orszag
egyik legfontosabb partjava valt. Azonban éveken keresztiil az elnokvalasztasokat
a konzervativ Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) nyerte meg, az 1989
¢és 2009 kozotti két évtized soran mindig ARENA-elnok allt El Salvador élén.
A konzervativ idészak azonban nem hozott jobb életkoriilményeket a lakossag

18 New York Times: Salvador Moves Embassy in Israel to Jerusalem, Joining Costa Rica (1984.
aprilis 14.). 4.

1% D’Haeseleer (2018): i. m. 131.

18 A polgarhabort soran kémiai fegyvereket is bevetettek, példaul napalmot és fehérfoszfort.

7 New York Times: Killed in El Salvador: An American Story. YouTube, 2014. november 10.

18 Raul Benitez Manaut: La ONU y el proceso de paz en el Salvador: 1990-1992. Revista mexi-
cana de politica exterior, 34. (1992). 47-49.
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tobbsége szamara, bar a kezdet biztato volt. 1990 és 1995 kozott El Salvador évi
atlagos GDP-névekedése elérte az 5,9%-ot, és ezzel a negyedik legmagasabb volt
alatin-amerikai orszagok kozott. A ndvekedés azonban az 1990-es évtized masodik
felében elkezdett lassulni, atlag 3,9%-0s volt. 2000 és 2008 kozott a Latin-Amerikat
érint6 kedvez6 gazdasagi trendek ellenére El Salvador sereghajtova valt, a régiod
harom legkevésbé ndvekvé orszaga kozé keriilt."® A Vilagbank adatai szerint ebben
az id6szakban a salvadori GDP atlagosan 2%-kal nétt, mig a latin-amerikai atlag
— a Karib-térséget is beleszamitva — 3,5% koriil mozgott."”® A 20 éves ARENA-
vezetés soran a minimalbér realértéke tobb mint 10%-kal csdkkent a kereskedelemben
¢és az iparban dolgozok esetében, mig a mezogazdasagi szektorban mintegy 20%-kal

zsugorodott.'”!

A lakossag kormanyzo parttal szembeni névekvo elégedetlenségét
tetézte a vilagvalsag. 2009-ben a GDP valtozasa negativba fordult (-3,5%), az export
17%-kal, a hazautalasok 9%-kal csokkentek. 30 ezer bejelentett allas sz{int meg,
az informalis szektorban — ahol a lakossag fele dolgozott — a veszteségek még
nagyobbak lehettek. A megélhetési nehézségek, a novekvo tarsadalmi kiilonbségek
tovabb rontottdk a kdzbiztonsagot. 100 ezer fére 71 gyilkossag jutott 2009-ben.'
Mindezek erésitették a kormanybol valo kiabrandultsagot, és hozzajarultak ahhoz,
hogy a lakossag a valtozas mellett dontson. Ezt erésitették a nemzetkozi trendek
is. Ekkorra a dél-amerikai elndkok tobbsége az 0j baloldalhoz tartozott, teret nyert
az Un. rozsaszin dagaly. A salvadori lakossag is ki akart olyan alternativat pro-
balni, amelyre a hideghaboru idején nem volt lehetdsége. A 2009-es valasztasokat
az FMLN jeloltjei, a Mauricio Funes (elnok) és Salvador Sanchez Cerén (alelnok)
paros nyerte, majd a 2014-est Salvador Sanchez Cerén (elndk) és Oscar Ortiz (alel-
¢és amérsékelt baloldalhoz kotddott, addig Sanchez Cerén és Ortizaz FMLN soraiban
harcolt a polgarhdbortiban, s a harci cselekményekben parancsnokként (comandante)
iranyit6 szereptik volt. Politikai vezet6i funkciojuk tehat az FMLN sikeres atalaku-
lasaként is értelmezhetd, ahogy fegyveres gerillaszervezetbdl az orszag legnagyobb

18 Rivera Orellana (2011): i. m. 109.

0 World Bank: GDP growth (annual %) — El Salvador, Latin America & Caribbean (2021a).

I Rivera Orellana (2011): i. m. 109.

12 William Wheeler: State of War: MS-13 and El Salvador’s World of Violence. USA, Columbia
Global Reports, 2020.
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tamogatassal bird politikai partjava valt. Az FMLN azonban nem tudott a varako-
zasoknak megfelelni. Kormanyzasanak népszeriisége igy a kezdeti nagy lelkesedés
utan csokkent: 2009-ben 83, 2010-ben 71, 2011-ben 63, 2013-ban 66% értett egyet
akormany 1épéseivel. A gazdasagi problémak még inkabb megingattak a bizalmat:
2015-ben a lakossag 37%-a; 2016-ban 33%; 2017-ben 17%; 2018-ban pedig 22%-a
tAmogatta a kormanyt.'”*

A kiabrandultsag egyik alapvetd oka, hogy az FMLN irdnyitdsa nem hozott struk-
turalis valtozast, inkabb hatalomvaltasként értékelhetd. Kilenc év FMLN-iranyitas
utan, 2018-ban minddssze a salvadoriak 9%-a nyilatkozott tigy, hogy szerintiik
az orszag jo uton halad, fejlédik.'”* Nem szabadult meg az orszig a korrupciotol.
S6t, mig 2010-ben El Salvador a Korrupcioérzékelési Indexen (CPI) a 78. helyen
allt, 2020-ban a 104.-en. A latin-amerikai orszagok altalaban rontottak helyezésii-
kon a 2010-es évek masodik felében, s nem ritka a 100. hely koriili helyezés. Mégis,
ez a poziciovesztés El Salvador esetében els6sorban az FMLN-kormanyzatokhoz
kothetd. A kdzbiztonsag sem javult, a 100 ezer fére jutdé emberdlések szama 71-r6l
105-re nétt 2009 és 2015 kdzott.” Utana latvanyos csokkenés mutatkozik a statiszti-
kai adatokban (2018: 52 f6), azonban tobbszor felrdppent a hir, hogy ez nem a kormany
hatékony fellépésének az eredménye, hanem esetleg valamilyen, a marakkal k6tott
titkos egyezségbdl fakad, vagy pedig egyszeriien annak az eredménye, hogy a bandak
taktikat valtoztattak, mar nem hagyjak az utcan heverni a holttesteket, hanem eltiin-
tetik azokat. Erre utalhat, hogy mig a gyilkossagok szama csokkent, az eltlinteké
(desaparecidos) nétt. Mindenesetre a javulé statisztikak nem vagnak egybe a lakossag
biztonsagpercepcidjaval. Mindezek hozzajarultak ahhoz, hogy a 2019-es salvadori
valasztasokon dsszeomlott az 1990-es évek Ota fennallo kétparti rendszer. A lakossag
semaz ARENA, sem az FMLN jeloltjét nem akarta. A voksok tobb mint 50%-4t (els6
korben) a Gran Alianza por la Unidad Nacional, GANA (Nagy Szovetség a Nemzeti
Egységért; a rovidités jelentése: nyer) szineiben Nayib Bukele szerezte meg. A nagy
attorést szamara a 2021. februari parlamenti és dnkormanyzati valasztasok hoztak
meg, hiszen mindkett6n sajat partja, a Nuevas Ideas diadalmaskodott. Az egykamaras

19 Latinobarometro (2018c): i. m. 46.
1% Latinobarometro (2018c): i. m. 59.
195 World Bank: Intentional Homicides (Per 100,000 People) — El Salvador (2021e).
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torvényhozo testiilet (Asamblea Legislativa) 88 szEkébol 56-ot szereztek meg, megala-
pozva az elndk szilard tamogatasat. Az 0j képviseldk a legelso tilésen megszavaztak
a legfelsbb birosag tagjainak és a foiligyésznek az elmozditasat. A 1épés heves
nemzetkdzi reakciot valtott ki, kritikaval illette tobbek k6z6tt a Fehér Haz és az Ame-
rikai Allamok Szervezetének fétitkara.

Korrupcio, bandak és migracio

El Salvador valtozik: kérdés, hogy jo vagy rossz irdnyba. Optimizmusra adhat okot,
hogy ugy tiinik, a politikai elit biintetlensége mar a multé. Mauricio Funes (FMLN)
ellen elndksége utan korrupcid vadjaval eljaras indult, ezért elhagyta az orszagot.
Elettarsaval, a szintén korozott Mitchell Guzmén Sigiienzaval 2016 6ta Nicaragua-
ban €1, ahol 2019-ben megkaptak az allampolgarsagot. ,,Aposat”, a pénzmosas
miatt korozott José Carlos Guzman Berdug6t azonban a Costa Rica-i hatosagok
2020-ban kiadtak El Salvadornak,"® volt feleségét, az ex-first lady Vanda Pignatét
2018-ban tartoztattak le El Salvadorban korrupcios vadakkal."”” Elias Antonio Saca
volt elnokot (ARENA) szintén letartoztattak. Kozpénzek elsikkasztasa miatt 10 év
bortonbiintetésre itélték, tovabba nagyjabol 300 millié dollar visszafizetésére.'”
A korrupcios botranyok ellenére a 2010-es évek végén a salvadoriak mindssze
3%-a gondolta gy, hogy az orszag legfébb kihivasa a korrupci6.'”” Ennél ala-
csonyabb értéket csak Nicaragua (2%), Venezuela és Uruguay (1-1%) produkalt.
Uruguay kivételével elmondhat6, hogy az értékek nem azért olyan kedvezoek,
mert minimalis a korrupcid, hanem azért, mert ezek az orszagok egyéb, a minden-

napi életet még inkdbb meghatarozo kihivasokkal néznek szembe.**

1% LaNacion: Suegro de Mauricio Funes pasa su primera noche en bartolinas luego de ser extra-
ditado de Costa Rica (2021. majus 20.).

197 El Periddico: Detienen a ex esposa de Funes en El Salvador acusada por corrupcion (2018.
junius 12.).

198 El Pais: El expresidente salvadoreiio Saca, condenado a 10 afios de carcel por desviar mads de
300 millones (2018. szeptember 13. [2018a]).

19" Latinobarometro (2018c): i. m. 59.

20 A latin-amerikaiakat arrol is megkérdezték, hogy mit gondolnak arrél az allitasrél, hogy ,,ha
az ember tud valamilyen korrupcios tigyrél, jobb csendben maradni”. Azigen/nem vélaszok 48-48%-ban
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A kivandorlas El Salvadorbdl nagyjabol egy évszazada folyamatosnak tekint-
het6. F6 célpont az Amerikai Egyesiilt Allamok, ahova a salvadoriak érkezése
az 1970-es évektdl gyorsult fel a katonai vezetést jellemz6 allami erészak, majd
a polgarhabort miatt. A salvadoriak koéziil sokan Kaliforniaban telepedtek meg.
1980-ban, valdszintileg a Barrio-18 bandabol kiszakadt salvadori tagokbdl alakult
meg az MS-13, avagy a Mara Salvatrucha szervezet Los Angelesben. Elnevezé-
stikben a trucha ravaszsagot jelent, a salva pedig El Salvadorra utal. A mara sz6
valoszintileg a gyilkos (marabunta) hangyak nevébdl ered, utalhat az agresszivitasra
¢és a csoporthoz tartozasra is. Mara a transznacionalis bandakat szokés altalaban
maraknak hivni, igy az MS-13 mellett a Barrio 18-at is. Mindkét szervezet az USA-
ban alakult, és biin6z6i tevékenységét is ott folytatta (autdlopasok, védelmi pénzek
szedése stb.) az 1980-as és 1990-es években. Szamos bandatag racs mogé kertilt,
ami a szervezeteket az 0j rekrutaltak miatt jelentésen nem gyengitette meg, ugyan-
akkor egyrészt azzal jart, hogy a bortonfalak kozott kiépiiltek és megerdsodtek
kapcsolataik példaul mexikoi szervezetekkel, masrészt az 1996-os lllegal Immigra-
tion Reform and Immigrant Responsibility Act értelmében deportalhatokka valtak.
A torvény 1997 tavaszan életbe 1épett (lasd Honduras fejezet), 6t évvel a salvadori
polgarhabor lezarasa utan. A lakossagnak tobb mint a fele a szegénységi kiiszob
alatt élt, a jovedelmek rendkiviil egyenlétleniil oszlottak meg (a Gini-index 54,5%-ot
mutatott 1998-ban),"' és az orszag tovabbra is a vilag legerdszakosabb teriiletei kozé
tartozott, a 100 ezer fére jutd emberdlések szama 114 volt.*** A posztkonfliktusos
tertiletre ,,hazaérkez6” deportaltak (sokan nem beszéltek spanyolul, életiik dont6
hanyadat az Amerikai Egyesiilt Allamokban élték le) jelentSs része nem tudott
vagy nem is akart beilleszkedni. Létrehoztak tehat amerikai (USA) mintara sajat
szervezeteiket El Salvadorban. A helyi bandéakat integraltak vagy eliminaltak.
Kihasznalva az 4llami kontroll gyengeségét az MS-13 és a Barrio-18 is kialakitotta,
¢s ellendrzés alatt tartotta sajat teriiletét, ahol élet és halal urava valt. A kormanyok
erdszakkal probaltak utjat allni a bandaknak. A 2000-es évek elején megsziiletett

oszlottak meg atlagosan a régioban, viszont Hondurasban (71%), El Salvadorban (69%) és Nicaraguaban
(63%) vélekedtek a legtobben ugy, hogy jobb hallgatni, a Latinobarometro felmérése alapjan. A komplex
okok kozt megtalalhato a hatosagok iranti bizalom hianya, a félelem és a fatalizmus.

20 World Bank: Gini Index (World Bank Estimate) — El Salvador (2021d).

202 World Bank (2021e): i. m.

65



a Vasokol- és Szuper Vasokol-torvény (Mano dura és Super Mano dura). Azonban
az erdszak erdszakot sziilt, a helyzet csak rosszabbodott. A lakossag az FMLN-be
helyezte bizalmat, 2009-ben a part — torténete soran eldszor — megnyerte az elndk-
valasztast. Nem sokkal késobb azonban, 2010 jiniusaban a Barrio 18 felgyujtott egy
utasokkal teli buszt.** A 17 dldozatot kdveteld tdmadds utan Mauricio Funes elnok
bejelentette, hogy visszatér a Vasokdl-politikdhoz. A burjanzo erdszak és a hanyatlé
kozbiztonsag kivandorlasi hullimot generalt, ironikus médon pont az Amerikai
Egyesiilt Allamokba. Az USA-ban é16 salvadori lakossag (El Salvadorban sziiletet-
tek és leszarmazottaik) szama 700 ezer fordl (2000) 2,3 milliora emelkedett (2017).
Elsésorban Kalifornidban (32%), Texasban (15%) és New Yorkban (9%) telepedtek
le.2 A salvadoriak felének nincs USA-allampolgarsaga. Ok tobbségiikben hivatalos
papirok nélkiil (indocumentados) élnek az Amerikai Egyesiilt Allamokban, vagy
ideiglenes jogi statusszal birnak.”*> Mindezek miatt kitoloncolas veszélye fenyegeti
Oket. 2014 és 2018 kozott az USA 110 ezer salvadorit deportalt. Becslések szerint 2015
tajan napi 200-an vandoroltak ki El Salvadorbol, és az USA naponta 100 fét deportalt
vissza. Koziiliik 30-40-en yjra elindultak. Az ut veszélyessége miatt egyre gyako-
ribb, hogy a kivandorlok nagyobb, tobb szaz vagy ezer f6s csoportokban vagnak neki
azutnak. A 2010-es évek masodik felében kialakult a migranskaravan jelensége (lasd
Honduras fejezet).

Kihivasok

Annak ellenére, hogy jelentds az elvandorlas, az orszag kihivasai kozott szerepel
a népesség novekedése. 1960-ban 2,77 millidan éltek az orszagban, 2000-ben
5,89 millidan, jelenleg 6,5 millidan (2021). A népsiirfiség 313 f6/km? (2021),
amely Latin-Amerikaban a legmagasabb (a Karib-térséget nem szamitva).

23 Marcos Gonzalez Diaz: Cémo fue la masacre del microbus en Mejicanos, el ataque mas sangriento
de las maras de El Salvador en el que 17 pasajeros murieron carbonizados. BBC, 2020. junius 20.

24 Luis Noe-Bustamante — Antonio Flores — Sono Shah: Facts on Hispanics of Salvadoran Origin
in the United States, 2017. Pew Research Center, 2019. szeptember 16.

25 Nina Lakhani: Hundreds of Salvadorans Deported by US Were Killed or Abused, Report
Reveals. The Guardian, 2020. februar 5.
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Guatemala 167, Costa Rica 100 f6/km? értékkel dobogds, a sereghajté pedig
a legalacsonyabb népstiriiséggel rendelkezd Paraguay (18 f6/km?).2%

A magas népslirtség osszefliggésben all a nagymértékii kornyezetkaroso-
dassal, amely kiilonosen érzékenyen érintette az orszag vizkészletét. Az ivoviz
mennyisége és elérhetésége El Salvador legnagyobb kihivasai kozé tartozik.
2016-ban tobb mint 600 ezer f6 nem jutott egészséges ivovizhez, és tovabbi
1 milli6 salvadori hozzaférése nem volt megfelelé (mennyiség vagy mindség
tekintetében). Oriasi kiilonbség tapasztalhaté véaros és vidék kozott: vidéken
a haztartasok kevesebb mint 60%-at éri el a kiépitett vizhalozat; ez a varosok-
ban 85%.2"7 A szennyviz legtobbszor kozvetleniil a folyokba jut. A szennyezés
mellett a vizhiany is jelentds problémat okoz. Guatemala, Honduras, Nicaragua
¢s El Salvador az in. szaraz folyosoban talalhatd, amely nagymértékben kitett
a klimavaltozasnak. A térségben kevesebb csapadék hull, ugyanakkor egyre
gyakoribbak a sz¢éls6séges id6jarasi koriilmények; az évekig tarto szaraz idészak
soran hirtelen, aradasokat okoz6 nagy esok és viharok is el6fordulnak.

El Salvador természeti katasztrofaknak (féldrengés, vulkankitorés, foldcsuszam-
las, cunami stb.) eleve kitett orszag, mivel a csendes-6ceani tiizgytirin helyezkedik
el. Tobb miikddo vulkan talalhaté az orszag teriiletén. Ilyen példaul az [zalco, ame-
lyet csendes-oceani vilagitotorony néven is ismertek, hiszen mintegy 200 éven at
folyamatos vulkani aktivitast mutatott, s ezaltal a hajosoknak tajékozodasi pont-
ként szolgalt. Utolsé kitorése 1966-ban volt. 1917-ben tort ki a San Salvador vulkan,
amely kozvetlentil a hasonnevi févaros mellett fekszik, és az egy id6ben jelentkezd
foldrengésekkel egyiitt jelentds karokat okozott. 2005-ben a Santa Ana, 2013-ban
a San Miguel vulkan tort ki. El Salvadorban talalhato tovabba Joya de Cerén, amelyet
amerikai Pompejiként is szokds emlegetni, mert a prehispan teleptilést vulkankitorés
pusztitotta el. Romjai latogathatok. Foldrengésekrdl mar a gyarmati idészakbol is
tudni, példaul az 1625-6s foldmozgas romba dontdtte San Salvador jelentds részét.
A modern kori foldrengések koziil az 1986-o0s (1000-3000 halott, tobb tizezer sebe-
stilt) és a 2001-es jart a legnagyobb emberi és anyagi veszteséggel.

2% Worldometer: Population — El Salvador, Costa Rica, Guatemala (2021).
207 UN: Report by the Special Rapporteur on the Human Right to Safe Drinking Water and Sani-
tation on His Mission to El Salvador. A/HRC/33/49/Add.1, 2016. 9.
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Az orszag legnagyobb folydja a Rio Lempa, amely Guatemalaban ered,
majd Hondurason keresztiil éri el El Salvadort. K6zép-Amerika legnagyobb
folydja, tobb mint 400 km hosszi. Tobb vizi erémi talalhato rajta, az 1950-es
években épitett, majd a kovetkez6 évtizedben kibdvitett 5 de noviembre erémi,
a 70-es években létesitett Cerron Grande®™ és a 80-as évekbeli 15 de septiembre.
Az orszag energiaigénye egyre novekszik, igy nagy kihivast jelent az ellatas
garantalasa. 2019-ben az energiaellatas 69%-at fosszilis energiahordozokbol
biztositottak, a bioenergia 19,6, a vizenergia 3,5 és a geotermikus energia
3,4%-ot tett ki.”"’ Jelenleg 0j vizerémii épiil: a 3 de febrero. Kérdés, hogy a mega-
beruhézas 0sszegét és az épitkezés kornyezetkarositd hatasait kompenzalni
tudja-e a megtermelt energia (azt is figyelembe véve, hogy a klimavaltozas altal
kiilonosen érintett El Salvadorban szarazabb id6jaras varhato).

Kiilkapcsolatok

El Salvadornak kiemelkedéen fontos az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kialaki-
tott kapcsolat. Legfontosabb kereskedelmi partnere az USA, amelynek teriiletén
jelent6s salvadori bevandorlo kozosség él. El Salvador szamara egyre jelentdsebb
bevételnek szamitanak a diaszpora altal hazakiildott jovedelmek. Mig a haza-
utalt 6sszegek 1990-ben a salvadori éves GDP 7,6%-anak feleltek meg, addig ez
az arany 2000-ben 15%, 2010-ben 18,8%, 2019-ben mar 20,9% volt.”'° Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamoknak is fontos El Salvador, bar mas megfontoldsok miatt.
Itt a geopolitika jatszik kiemelkedd szerepet, tovabba az, hogy mind az illegalis
bevandorlas, mind a kabitoszer-kereskedelem esetében a Fehér Haz szeretné
a problémat externalizalni, s nem sajat, hanem salvadori teriileten kezelni. A sors
fintora, hogy azaltal, hogy az USA a 90-es évek végétol tomegesen deportalta
a bortoneiben levo salvadoriakat, hozzajarult a salvadori kdzbiztonsag rohamos

208 Az erémii mitkdtetéséhez viztarozot hoztak létre; a mesterségesen kialakitott Lago Suchitlan
az orszag legnagyobb tava.

29 TRENA: IRENA Renewable Readiness Assessment: El Salvador. Abu Dhabi, International
Renewable Energy Agency, 2020. 20.

2% World Bank: Personal Remittances, Received (% of GDP) — El Salvador (2021f).

68



hanyatlasahoz, a kozép-amerikai marak meger6sodésé¢hez, ami viszont eddig
nem tapasztalt migracios hullamot inditott el pontosan az Amerikai Egyesiilt
Allamok irdnyaba. A migracio, a marak és a kabitoszer-kereskedelem a 21. szé-
zadi kétoldali kapcsolatok meghatarozo kihivasa marad.

El Salvadort kiilonleges szalak fiizik a Kozel-Kelethez. Az arab vilagon
kiviil Latin-Amerikaban élnek a legnagyobb palesztin csoportok. El Salvador-
ban is népes a palesztin kozdsség; az elsd generacids bevandorlok koziil sokan
ugyanabbdl a varosbol, Betlehembdl szarmaznak. Sikeresen integralodtak, mara
a politikai életben is aktivak. 2004 és 2009 kozott vezette az orszagot a jobboldali
ARENA part szineiben a palesztin gyokerekkel rendelkezd Antonio Saca. Legfébb
rivélisa az elndki posztért Schafik Handal volt,”"" aki szintén palesztin felmendkkel
bir. Az orszagot 2019 6ta iranyitd Nayib Bukele is palesztin leszarmazott. A palesz-
tin kdzdsség erejét és a salvadori—palesztin kapcsolatok intenzitasat mutatja, hogy
San Salvadorban van Jasszer Arafat tér és -szobor, amelyet kdzvetlentil a palesztin
vezetd halala utan, 2005-ben avattak fel a Jeruzsalem sugartt (Avenida Jerusalén)
mentén. A salvadori févarosban még Palesztina tér is van. Ennek emléktablajan
akovetkez6 felirat all: ,,Ezt a teret Istennek €s azon palesztinok millidinak szentel-
juk, akiket az ENSZ 1948. majus 14-ei hatarozata teriileteikrdl elizott.”

A Palesztina tértdl mindossze par szaz méterre talalhato az [zrael tér. Kiilondsen
a jobboldali és szélsGjobboldali salvadori kormanyok apoltak jo kapcsolatot Izra-
ellel (példaul Antonio Saca kormanya). Fontos hozzafiizni, hogy a 70-es évtized
masodik felében, kozvetleniil a polgarhaboru kitorését megel6z6 években (1975—
1979) a salvadori fegyverimportnak tobb mint 80%-a Izraelbdl érkezett, tovabba
izraeli és USA-tdmogatassal jott 1étre a salvadori titkosszolgalat, az ANSESAL,*?
amelynek tagjai gyakran a The School of the Americas intézményben kaptak kikép-
zést. Mind az ORDEN,*? mind az ANSESAL felel6s volt az Gin. haldlosztagok

21 (1930-2006) 1950-ben belépett a salvadori kommunista partba, késdbb a Farabundo Marti
Felszabaditasi Front tarsalapitoja lett. A polgarhaborut lezard béketargyalasokban, majd az FMLN
politikai partta alakitasaban jelentds szerepe volt. Temetésén koporsojat harom zasz106 takarta:
a salvadori, a palesztin é¢s a kommunista part lobogdja.

212 Al Jazeera+: Why So Many Palestinians Live in El Salvador? YouTube, 2019. majus 26.

23 Az 1960-as évek elején alapitott paramilitdris szervezet (Organizacién Democrética Naciona-
lista). Roviditésének (ORDEN) jelentése: rend.
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megszervezéséért, valamint rendszeres és kozvetlen ellendrzéséért. Ezek az egysé-
gek salvadori civilek ezreit lték meg a ,,nemzetbiztonsag” nevében.”

El Salvador ¢s Izrael az 1950-es években létesitett diplomaciai kapcsolatot.
Az azota eltelt hét évtizednyi id6 alatt, kisebb kihagyasokkal, mindkét orszag
miikodtetett kiilképviseletet a masik teriiletén, bar ennek helye a salvadori kép-
viselet esetében tobbszor valtozott. A nagykdvetséget eredetileg Jeruzsalemben
1étesitették, azonban 1980-ban — 13 mas nemzettel egyetemben — Jeruzsalembol
Tel-Avivba koltoztették, az ENSZ Biztonsagi Tanacs 478-as szamu hatarozatanak
megfelelden,? igy tiltakozva az (in. Jeruzsilem-torvény ellen, amely kimondja,
hogy Izrael egységes, oszthatatlan févarosa Jeruzsalem. 1984-ben — amikor
Izrael Gjra megnyitotta San Salvador-i nagykdvetségét, amelyet a polgarhaborus
helyzet miatt 6t évvel korabban bezart — a salvadori képviselet visszakoltozott
Jeruzsalembe,”"® és egészen 2006-ig ott miikddott, majd Gjra Tel-Avivba koltozott.
Tovabbi fejlemény, hogy 2011-ben El Salvador felvette a diplomaciai kapcsolatokat
Palesztinaval. Még ugyanabban az évben hivatalos latogatason El Salvadorban jart
Mahmud Abbasz palesztin vezetd is. Mig 2016-ban [zrael bezarta nagykovetségét
San Salvadorban anyagi forrasok hianyara hivatkozva, Palesztina 2018-ban meg-
nyitotta legmagasabb szintii képviseletét’"” a salvadori févarosban.*'®

Az izraeli—salvadori kapcsolatok bemutatasa nem lenne teljes José Arturo
Castellanos (1893—1977) ezredes nélkiil. A salvadori diplomata és katonatiszt
a masodik vilaghaboru idején Genfben konzulként dolgozott — tobbek kdzott
Mandl Gyorggyel, avagy George Mandel-Mantelloval —, és hamis papirok
segitségével mintegy 40 ezer zsido életét mentette meg. 2010-ben posztumusz

megkapta a legmagasabb izraeli elismerést, a Vilag Igaza kitiintetést.?"

24 Lamperti (2006): i. m. 93.

25 Az ENSZ arra szdlitotta fel tagéllamait, hogy diploméciai képviseletiiket koltdztessék el Jeru-
zsalembél. Forras: Shadeh Fadi: Jeruzsalem helyzete az Egyesiilt Allamok izraeli nagykévetségének
athelyezése tiikkrében. Biztonsdagpolitika.hu, 2018. junius 6.

26 New York Times (1984): i. m. 4.

27 2018-ban nyitottak még képviseletet La Pazban, Boliviaban is.

28 El Pais: El Estado Palestino abre su embajada en El Salvador (2018. oktober 15. [2018b]).

2% Danny Brenes: José Castellanos Contreras: El desobediente que salvo a miles. La Nacién, 2019.
aprilis 15. és Emily Joyce Lemus: Jose Arturo Castellanos: An Unlikely Hero of the Second World
War from El Salvador. MA thesis. Greenville, NC, East Caroline University, 2017.
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Az1970-es évektdl kezdve egyre tobb allam ismerte el a Kinai Népkoztarsasa-
got, ami a Tajvannal fenntartott diplomaciai kapcsolatok megszakitasahoz vezetett.
A 21. szazadra mar csak a vilag orszagainak egy kicsiny és egyre fogyatkozo cso-
portjat flizték diplomaciai szalak a szigetorszaghoz, tobbnyire latin-amerikai
és karibi orszagokat. A régio legjobb gazdasagi mutatoival rendelkez6 allamok,
mint Panama, Costa Rica és a Dominikai Koztarsasag, a 21. szazadban alltak
a Kinai Népkoztarsasag mellé, és szakitottadk meg diplomadciai kapcsolatukat
Tajvannal. 2019 marciusaban mar csak 17 dllam ismerte el Tajvant a vilagon, ezek
koziil 9 volt latin-amerikai: 4 a kdzép-amerikai féldhidon (Belize, Guatemala,
Honduras ¢s Nicaragua), 4 karibi szigetorszag és 1 dél-amerikai allam (Para-
guay). A listan nem szerepel El Salvador, mert Sanchez Cerén kormanya 2018-ban
a Kinai Népkoztarsasag diplomaciai elismerése mellett dontott. Azdta mar miiko-
dik salvadori nagykovetség Pekingben, jelenleg (2021) ligyvivo vezeti. 2019-ben
az Ujdonsiilt salvadori elndk, Nayib Bukele hivatalos latogatast tett a Kinai Nép-
koztarsasagban. Kina infrastrukturalis beruhazasokat €s vissza nem téritendd
tamogatast igért. Bukele utobbibol 1ij nemzeti futballstadiont, nemzeti konyvtarat,
viztisztitd miiveket és egyéb projekteket finanszirozna.”

Magyar vonatkozas

Van egy népszerii legenda — varosi mendemonda — egy titokzatos kiilfoldirdl, aki
tobb mint 50 évet élt a kicsi El Salvadorban. A 19. szazad utols6 harmada tajan
érkezett, és a 20. szazadban hunyt el. Justo Armas — igy hivta magat — elegansan
oltozkodott, mégis mezitlab jart mindenhova. Allitolag egy, a maltjahoz kapcso-
16d6 fogadalom miatt, de a pontos okot senki sem ismeri. A salvadoriak egy része
meg van gy6zddve arrol, hogy Justo Armas (fordithato igaz fegyvereknek) csak
az alneve, és hogy valdjaban a Habsburg-csalad tagja lehetett. A legnépszertibb
verzid, hogy nem mas volt, mint Habsburg Miksa, Ferenc Jozsef 6ccse, a volt mexi-
koi csaszar. A bokkend azonban az, hogy a hivatalos torténetiras szerint Miksat

20 Ricardo Rojas-Rondén: La curiosa luna de miel de China y El Salvador. Deutsche Welle, 2019.
december 4.
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a mexikoiak 1867-ben kivégezték Querétaroban. Rolando Déneke salvadori épi-
tész, amator torténész Mexikoba utazott, hogy levéltari kutatasokat végezzen
annak érdekében, hogy bebizonyitsa, miszerint Justo Armas valojaban Miksa,
azaz Miksat nem végezhették ki Mexikdban (mast végeztek ki helyette, vagy
nem halt meg stb.). A mexikdi torténészeket sokként érte, hogy egy olyan kozeli
orszagban, mint El Salvador, masképp vélekednek az 1860-as évek eseményei-
rol, s lehetségesnek tartjak azt, hogy Benito Juarez kivételt tett, és futni hagyta
a Habsburg-herceget. Justo Armas/Miksa potencialis 1étezése arthat a feddhetetlen
¢s mindenkor a torvények szellemében eljaré Benito Judrez mitoszanak és az azt
magaban foglalé mexikoi nemzeti identitasnak. A salvadori legenda ezért mexi-
koéi rémalomma is valhatott volna. Nem véletlen, hogy miota a salvadori torténet
ismertté valt, szinte minden, a korszakot taglalé mexikoéi konyv szerzdje probalja
azt megcafolni (ugyanakkor be is emelték a tudomanyos életbe azaltal, hogy
ismertették). A Justo Armas-legenda valosagtartalmat innen, Magyarorszagrol
nem lehet megitélni. Mégis, valosziniibbnek latszik, hogy Habsburg-leszarma-
zott helyett Justo Armas a Mexikoba kiildott 6000 kdzép-eurdpai onkéntes egyike
lehetett.””! A téma irodalmi feldolgozasa Santiago Miralles spanyol diplomata-
hoz és iréhoz kotddik, mig Johann Georg Lughofer a tudomanyos eredményeket
kivanta 6sszefoglalni és rendszerezni.””? Utobbi kdtet magyarul is megjelent.

A masodik mexikoi csaszarsagrol és az eurdpai onkéntesekrdl rendelkeziink
korabeli magyar nyelvii leirasokkal. A legrészletesebb Pawlowszky Ede konyve:
Queretaro 70 napig tarté ostromara, amely elészor 1882-ben jelent meg Buda-
pesten, majd bévitett masodik kiadasa 1894-ben. A magyar 6nkéntesekrdl Tardy

Lajos 4llitott dssze listat.??

21 Moénika Szente-Varga: Justo Armas. Una leyenda salvadorefa...;Una pesadilla mexicana? In

Ferenc Fischer — Antonio Domingo Lilon — Maté Deak (szerk.): Constitucion, Estadoy Sociedad en
Iberoamérica 1812—-2012 (Iberoamericana Quinqueecclesiensis 11). Pécs, Publikon, 2013. 49—64.
22 Santiago Miralles: La tierra ligera. Madrid, Ediciones de la Discreta, 2000; Georg Johann
Lughofer: 4 csdszar uj élete. Budapest, Gabo, 2007.

23 Tardy Lajos: Az 1864—1867. évi mexikéi onkéntes hadtest résztvevéi. Hadtorténelmi Kozlemé-
nyek, 103. (1990), 2. 145-171.
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Nicaragua

Nicaragua Kézép-Amerika legnagyobb allama, a f6ldhid kozepén helyezkedik
el. Ezért is szoktak K6zép-Amerika sziveként emlegetni. A régi6 legnagyobb
édesvizkészletével rendelkezik; itt talalhato a tobb mint 8000 km?kiterjedésii
Nicaragua- avagy Cocibolca-té és a nagyjabol 1000 km?*-es Managua-, mas
néven Xolotlan-t6. Az orszag neve a Nicarao névbdl eredhet. Egyesek szerint
Nicarao prehispan cacique (helyi vezetd) volt, és Nicaragua az ¢ foldjét jelenti.
Masok ugy vélik, hogy Nicarao magat a teriiletet jelenti, ahova Kolumbusz
negyedik Utja sordn, a 16. szazad elején érkezett, ¢s ehhez kapcsoltak késébb
a spanyolok az agua (viz) szot.

A gyarmati idészakban a spanyol hatosagok mérsékelt érdeklddést tantsi-
tottak a teriilet irdnt, a britek azonban meglattak benne a lehetdséget, és egyre
intenzivebb jelenlétet alakitottak ki a mai Nicaragua keleti, Atlanti-6cean feldli
részén. Eldszor kereskedelmi lerakatként, majd logisztikai kdzpontként hasz-
naltak a partvidéket, amely kaldzakciok kiindulopontja is volt, aztan magat
a teriiletet is megszerezték. Egészen 1787-ig brit kézen maradt, mint Mosquito

protektoratus,?*

majd az 1820-as évek elején a fiiggetlenedd Mexiko, késébb
a Kozép-amerikai Egyesiilt Tartomanyok, végiil Nicaragua részévé valt — leg-
alabbis papiron. Valojaban az orszagba csak a 19. szdzad végén integralodott,
de a Kelet-Nyugat kettdsség a 20., s6t a 21. szazadra is megmaradt Nicaraguaban.
A nyugati rész lakottabb, spanyol ajkt mesztic népességgel bir, mig a keleti oldal
— amelyet érdekes modon nem karibi, hanem atlanti régionak szoktak nevezni —
etnikailag ¢és nyelvileg is sokszini: élnek itt sumo €s rama &slakosok, miszkitd
indianok (bennsziildttek és afrikai rabszolgdk leszarmazottai), garifundk.**
Az atlanti part még ma is meglehetdsen elszigetelt, a kdzlekedési halozat

Nicaragua nyugati teriiletein koncentralodik, az orszag két része kozotti utazas

24 John Gabriel: UNO ... What happened to autonomy? Politics and ethnicity on Nicaragua’s
Atlantic Coast. Ethnic and Racial Studies, 19.(1996), 1. 162.

25 Melesio Peter Espinoza: Parentesco, residencia y grupo doméstico de los miskitos: los casos de
Santa Martha y Auhya Pihni. Informe final del concurso: Culturas e identidades en América Latina
y el Caribe. México, Universidad Iboeroamericana, Programa Regional de Becas CLACSO, 2001.
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nehézkes. Managuabdl nagyjabol hatéras autdut utan lehet elérni Bluefieldsbe
(a dél-atlanti autoném régid kb. 350 km-re talalhato fovarosa), a Managuatol
500 km-re levé Puerto Cabezasba (az észak-atlanti autondom régio fovarosa)
pedig tobb mint 10 orat kell autéozni. A Bluefields és Puerto Cabezas kozotti
kozuti kozlekedés nem a tengerparton, hanem az orszag belsejében levé Mana-
guan keresztiil javasolt. Bar a 19. szdzadban épiiltek vasutvonalak az orszdgban,
ezek a 20. szdzad masodik felére elavultak (a Somoza-diktatiura tobb mint 40 éve
alatt nem fejlesztették a vasuti rendszert), és a kiilonboz6 természeti csapasok
(foldrengések, hurrikanok) is nagy kart okoztak. Végiil a gazdasagi racionalitas
alapjan az 1990-es években megkezdddott a még miikodo vonalak felszamolésa.
A 21. szdzadra megsziint a vasuti kozlekedés az orszagban. Az utazas leggyor-
sabb modja a belfoldi 1égi jaratok igénybevétele.

Gazdasag és tarsadalom

Nicaragua a vilaggazdasag perifériaorszaga. Exportcikkeinek dontd részét
textilipari, banyaszati (arany, eziist, volfram, cink) és mezégazdasagi termé-
kek (kavé, fa, hus) teszik ki. Legfontosabb kereskedelmi partnere — a fesziilt
kétoldalt politikai viszony ellenére — az Amerikai Egyesiilt Allamok: 2019-ben
a kivitel 60%-a, a behozatal megkozelitleg 30%-a kotodott az USA-hoz.
Mexiko és a tobbi kozép-amerikai allam szintén jelentds szereppel bir Nica-
ragua gazdasagaban.

A hazakiildott 6sszegek folyamatos emelkedést mutatnak a 21. szazadban;
2021 marciusdban meghaladtak a 190 milli6 dollart.”*® A 2010-es évek elején
a hazautalasok a nicaraguai GDP nagyjabol 9%-anak feleltek meg, azonban ez
az arany tovabb nétt az évtized masodik felében (13,47%, 2019). A 4,74%-o0s
vildgatlagnak ez tobbszordse,”” ami jol mutatja a nicaraguai gazdasag gyen-
geségét. A pénz elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Costa Ricaban
és Spanyolorszagban ¢él6 nicaraguai kozdsségektol érkezik. ,,A Costa

26 Trading Economics: Nicaragua Remittances (é.n.).
7 Global Economy: Nicaragua: Remittances, Percent of GDP (2021).
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Rica—Nicaragua hazautalasi folyoso tovabbra is az egyik legfontosabb ilyen
tipusu dél-dél folyoso az amerikai kontinensen, és a kozép-amerikai orszagok
kozott zajlé hazautalasok tobb mint fele ezen keresztiil bonyolddik.”?*

Costa Ricaban ¢l a legnépesebb nicaraguai k6zosség kiilfoldon. Eleinte
a nicaraguaiak szezonalis munkakra érkeztek (banan, kavé), idével azonban,
féleg az otthoni helyzet romlasaval, egyre tobben maradtak. A 2010-es évek
kozepe ota, kiillondsen a 2016-o0s vitatott elnokvalasztasi események és a 2018-as
tlintetések erészakos leverése, altalanossagban véve a politikai alternativak
besziikiilése és a rendszer diktaturaba fordulasa miatt a kiilfoldre tdvozo nica-
raguaiak szama nd. A szomszédos Costa Rica mellett (ahol az orszagban €16
kiilfoldiek mintegy ¥-ét teszik ki) az Amerikai Egyesiilt Allamok népszerii
¢és gyakori célpont még.

Nicaragua a legszegényebb allamok koz¢ tartozik az amerikai kontinensen.
Bar az egy fore juto GDP a polgarhaboru lezarasa ota megtriplazodott (1990:
1975 USD, 2020: 5570 USD), a kozép-amerikai orszagok tobbsége ennél gyor-
sabban fejlédott és/vagy kedvezobb értékekrdl indult. Egyediil a hondurasi
adatok valtoztak hasonlé modon, mig Nicaragua és a tobbi allam (kisebb mér-
tékben Guatemala és El Salvador, nagyobb mértékben Panama és Costa Rica)
Osszevetésében a kiilonbségek ndttek. A Costa Rica-i GDP/f6 nagyjabol négy-
szerese, a panamai 0tszOrdse a nicaraguainak. A nicaraguai adatok 2017-ben
voltak a legmagasabbak (6004 USD), azota atlagosan 4%-os csokkenést mutat-
tak. Ez a kedvez6tlen tendencia a Covid—19-pandémiaval felgyorsult.

4. tablazat. Egy fore juté GDP vasarléerd-paritason (USD)

Nicaragua Guatemala  Honduras El Salvador Costa Rica ~ Panama

1990 1975 3324 2052 2916 5029 5045

2020 5570 8854 5421 8499 21032 26776

Forras: World Bank: GDP per capita PPP (2021b)

28 The Dialogue: Remittances, Migration and Development in Nicaragua (2018. november 9.).
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A latin-amerikai (-7,7%) és a kozép-amerikai atlagnal (—6,6%) a nicaraguai
gazdasagot makroszinten kevésbé razta meg a koronavirus-jarvany; 5,5%-os
GDP-csdkkenéssel zarta a 2020-as évet.”” Ugyanakkor nem szabad elfelejteni,
hogy a pandémia a marginalizalt rétegeket fokozottabban érinti, igy hossz
tava tarsadalmi-gazdasagi hatasokra kell felkésziilni. Nicaraguaban a lakossag
haromnegyede a jarvany (és a korlatozéasok) altal leginkabb sujtott informalis
szektorban dolgozott/dolgozik.”’ Mivel a lakossag kozel egyharmada (29,6%,
2014) mar a pandémia eldtt is a szegénységkiiszob alatt élt — a kormany
aranylag sikeres felzarkoztatsi programjai ellenére®' — megtakaritasok hia-
nyaban a bevételek mérséklddése, elvesztése (munkanélkiiliség névekedése,
kiilfoldrél hazakiildott 6sszegek és allami tamogatas csokkenése) végzetes
lehet; a szegényeket mélyszegénységbe, mig a kozéprétegek egy részét szegény-
ségbe taszithatja. Az emberi fejlettségi mutatdo (Human Development Index)
189 orszagbol a 128. helyre rangsorolta Nicaraguat 2020-ban. 10 évvel korabban
115. volt 169 allambol. Nem tudott eldrelépni.

5. tablazat. HDR-adatok Nicaragudra vonatkozoan

Varhato élet- Atlagos iskoldzott- .
tartam (években) sag (években) GDP/fo PPP (USD)
2010 73,8 5,7 2567
2019 74,5 6,9 5284

Forras: UNDP: Human Development Report 2010. New York, United Nations, 2010.
és UNDP: Latest Human Development Index Ranking. New York, United Nations, 2020b

2 CEPAL: Panorama Social de América Latina. 2020 (LC/PUB.2021/2-P/Rev.1), Santiago, 2021. 49.
30 BTI: BTI 2018 Country Report— Nicaragua. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung, 2018a. 17.

B Az értékek korabban joval magasabbak voltak, a lakossdg tobb mint 40%-a ¢t a szegénység-
kiiszob alatt (2001: 45,8%; 2005: 48,3%; 2009: 42,5%). Forras: https://data.worldbank.org/
indicator/SI.POV.NAHC?locations=NI. Az Ortega-kormanyzat a kovetkezé jelentésebb tarsa-
dalmi felzarkoztatasi programokat inditotta el: Hambre Cero (zér6 éhezés), Desempleo Cero (zérd
munkanélkiiliség) és Usura Cero (zérd uzsora) (BT1[2018a]: i. m. 22). A jarvany okozta gazdasagi
és egyéb valsag miatt a kormany azonban minden bizonnyal kevesebbet tud majd ilyen programokra
kolteni a jovében.
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A lakossag a 20. szazadban szamottevoen megndtt, 1950 és 2000 kozott csak-
nem megnégyszerezodott (1950: 1,3 millio; 2000: 5,1 milli6 £6). A ndévekedés
iiteme az 1970-es évektdl kezdett lassulni, azonban a nicaraguaiak szama
az elorejelzések szerint 2070 kornyékén lesz a legmagasabb, ekkor kozel 9 mil-
lidan fognak az orszagban élni.*** Jelenleg 6,7 millidan laknak Nicaraguaban
(2021), és a lakosok tobbsége a nyugati részeken koncentralodik. Itt talalhatok
a legnépesebb varosok: a févaros, Managua, amely az orszag egyetlen tobb
mint 1 milli6é f6t szamlalo telepiilése; a 200 ezres Ledn; majd szamos nagy-
jabol 100 ezres varos, ugymint Masaya, Chinandega, Granada stb. Az egykor
fovarosaspirans Granada nevezetes gyarmati korbol megmaradt épiileteirdl
¢és az évente megrendezésre keriilé nemzetkozi koltészeti fesztivalrol. Kultura-
lis kdzpont; szamos irodalmar, példaul Ernesto Cardenal katolikus pap és koltd
szlilohelye. Az egykori vetélytars, Leon Nicaragua masik kulturalis fellegvara.
Egyeteme 1812-ben jott Iétre, mar a fiiggetlenségi harcok idészakaban, s igy
aledni lett a gyarmati kor utolso egyetemalapitasa Latin-Amerikaban. Ledonban
talalhato Latin-Amerika harmadik legnagyobb katedralisa. Itt nyugszik a nica-
raguai koltd és diplomata, Rubén Dario.”** A 20. szazadi modernista iranyzatok
atyjanak tekintett és a ,,spanyol nyelv hercegének™ is nevezett Dario nevét viseli
a kolt6 sziilévarosa Nicaraguaban, amelyet 1920 6ta Ciudad Darionak neveznek,
tovabba a nicaraguai Nemzeti Szinhaz. A Leonban 6sszpontosulo liberalis politi-
kai elit és a konzervativok bastyajanak szamito Granada vetélkedését és viszalyat
elkeriilend6 a 19. szazad kdzepétdl Nicaragua févarosa Managua lett.

Politikai élet

Nicaragua politikai életét autoriter és diktatorikus kormanyzatok jellemez-
ték. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tobbszor beleszolt az orszag irdnyitasaba,
azonban nem a politikai rendszer jellege, hanem geostratégiai megfontola-
sok alapjan. A 20. szazad elején példaul megbuktattak José Santos Zelaya

32 Ppopulation Review: Nicaragua — Population (2021).
231904 méjusaban Budapesten jart, latogatasa Jokai Mor temetésével esett egybe.
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elnokot, mert célja volt az Amerikat atszel6 csatorna megépitése Nicaragua-
ban, ugyanakkor az USA-nak mar Panamahoz kotédtek kdzvetlen érdekei.
1914. augusztus 5-én keriilt sor a Bryan—Chamorro-szerz0dés alairasara, alig
néhany nappal azutan, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia julius 28-an hadat
tizent Szerbianak. Az okmanyt William Jennings Bryan USA kiiliigyminiszer
¢s Emiliano Chamorro nicaraguai tabornok irta ald. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok megkapta a jogot, hogy barmikor a jovében — idébeli korlatozas
nélkiil — csatornat épithessen Nicaraguaban, valamint hogy a Csendes-6ceanra
nyilé Fonseca-6bdlben®* tengerészeti bazist tarthasson fenn 99 éven keresz-
tiil, tovabba hasonlo feltételekkel, azaz 99 évig (fenntartva a hosszabbitas
lehetdségét) bérleti jogot formalhatott az orszag atlanti partjatdl nagyjabol
70 km-re talalhaté Kis és Nagy Kukorica-szigetre.”*> A szomszédos alla-
mok tiltakoztak, és a Kozép-amerikai Birosaghoz fordultak, amely jogosnak
itélte fenntartasaikat, azonban a szerzdés életben maradt.>** Az USA straté-
giai érdekeinek védelmében amerikai fegyveres erdk érkeztek Nicaraguaba
1912-ben, és 1925-ig maradtak, majd rovid kihagyas utan Gjra visszatértek
(1926-1933).%7 Elleniik, s altalanossagban az idegen katonai jelenlét ellen,
a szuverén Nicaraguaért harcolt Augusto C. Sandino gerillaserege.

Az 1930-as évek elején Nicaraguaban tehat szamolnunk kell kiilfoldi meg-
szallo erével (USA), az amerikaiak ellen kiizd6 gerillakkal és az USA altal
létrehozott Nemzeti Garda (1925-ben jott 1étre, amerikaiak képezték ki tag-
jait helyiekbdl) tevékenységével, tovabba a begylriizé gazdasagi vilagvalsag
és az 1932-es — Managuat romba donté — foldrengés negativ gazdasagi és tar-
sadalmi hatésaival. A krizis enyhitésének egyik mérfoldkdve az amerikai
tengerészgyalogosok kivonasa volt (1933). Herbert Hoover amerikai elndkot

% Az 6blon harom orszag, El Salvador, Honduras és Nicaragua osztozik. Kedvezd természeti
adottsagokkal rendelkezd kikotdirdl ismert.

25 Tratado Bryan—Chamorro. Estudios de Derecho, 6. ([2014] 2017). 53—-54. Arti. és ii.

26 Az, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok ignoralta a birosag dontését, hozzajarult a szervezet
meggyengiiléséhez, amely 1918-ban meg is sziint. A Bryan—Chamorro-egyezmény egészen 1970-ig
fennmaradt, amikor is Nixon amerikai és Anastasio Somoza Debayle nicaraguai elndk megallapo-
dott eltorlésérol.

7 Clifford L. Staten: The History of Nicaragua. Santa Barbara, CA, Greenwood, 2010. xix.
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részben belsé okok (kiadasok csokkentése a gazdasagi vilagvalsagot kdve-
téen; Nicaraguaban elesett amerikai tengerészgyalogosok szamanak és az ezzel
kapcsolatos hazai kritikaknak a mérséklése), részben kiilsé okok vezérelték.
Megviltozott a nemzetkozi kornyezet; az Amerikai Egyesiilt Allamok német
és japan kapcsolataiban fesziiltségek jelentkeztek. Eppen ezért valt fontossa,
hogy az USA javitsa a nexust a latin-amerikai allamokkal, hogy azok inkabb
hozza huzzanak, ne taldlhasson a német és a japan vezetés konnyen szovet-
ségesekre a régidban. Az amerikai megszalld erdk tavozasaval megindultak
a béketargyalasok. 1934 januarjaban egy ilyen, az elnoki palotaban tartott meg-
beszélésrdl tavozott Sandino, amikor a Nemzeti Garda tagjai, illetve a Gardahoz
kothetd személyek meggyilkoltak. A szervezet vezetdje 1933 6ta az az Anastasio
Somoza Garcia volt, aki 1936-ra magahoz ragadta az orszag iranyitasat, miutan
kiebrudalta az elndki székbdl feleségének nagybatyjat, Juan Bautista Sacasat.
1936 ¢és 1979 kozott a Somoza csalad irdnyitotta az orszagot, ez az id6észak
az un. Somoza-diktatura. Ebben a csaladi diktatiraban az elndki székben
el6szor az apa, majd fiai iiltek. Anastasio Somoza mind politikai, mind gaz-
dasagi téren sajat kezébe kivanta venni az iranyitast. Amikor az orszag élére
keriilt, csak egy kis kavéiltetvénye volt, 20 évvel késobb, halalakor legalabb
60 milli6 dollarra righatott személyes vagyona. Ové volt Nicaragua megmii-
velhet6 foldteriiletének 10%-a, 51 szarvasmarhatelep, 46 kavéiiltetvény, szamos
gyar és févarosi ingatlan.?*® Az 1940-50-es évek gazdasagi fellendiilése nem
az orszag vagy annak lakossaga, hanem sokkal inkabb Somoza vagyonat gya-
rapitotta. Végiil 1956-ban Rigoberto Lopez Pérez kolto és zeneszerzd leldtte
a diktatort. Ugyan az USA tamogatasaval még egy panamai korhazban kiiz-
dottek az életéért, par nap milva Anastasio Somoza meghalt. Az irdnyitast fiai
vették at; el6szor Luis Somoza Debayle (1967-ben 44 évesen szivrohamban
elhunyt), majd 6ccse, a West Pointon végzett, keményvonalas Anastasio Somoza
Debayle. A csalad vagyona tovabb nétt, a 70-es évek végére 400—500 millid
dollar kdzé becsiilték. A Somozak kezén voltak az orszag legnagyobb cégei (pél-

daul vasuttarsasagok, nemzeti légitarsasag, bankok, ujsagok, az orszag egyetlen
2% The Somoza Apparatus. NACLA Report on the Americas, 12. (1978), 6. 6-7.
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tv-addja, épitkezési anyagok gyartasa stb.).”*’ Kézben az atlagember egyre nehe-
zebben tudott megélni. ,,A Somoza-rendszer utolsd harom évében az egy fore
es6 GDP 1069-r61 680 dollarra zuhant (1995-6s USD-arfolyamon szamolva).
1979-ben az dllamadoéssag GDP-aranyos értéke elérte a 80%-ot.”**" A politikai
szabadsagjogok hianya, az ellenz¢ék elnyomasa, az altalanos szegénység, vele
szoges ellentétben pedig a Somozak gazdagsaga egyre nagyobb elkeseredést
és fesziiltséget sziilt. Az utolsé csepp a poharban az 1972-es foldrengés lehetett,
amely a févaros, Managua nagy részét romba dontotte. A Nemzeti Garda a raszo-
ruldk segitése helyett fosztogatott, és a kiilfoldi segélyek jelentds része a Somoza
csaladot gazdagitotta.”*' Egyre tobben lattak a fegyveres felkelést sziikségesnek.
Az 1962-ben megalakult és Augusto Sandino nevét felvevé Sandinista Nemzeti
Felszabaditasi Front (FSLN) soraiban is a fegyveres alternativa hivei erésodtek
meg. Ugy gondolték, hogy akar erdszakos uton is a hatalom atvételére kell tore-
kedni. Erre végiil is 1979-ben kertilt sor. Anastasio Somoza Debayle elmenekiilt
az orszagbol. A bukott diktatort Alfredo Stroessner katonai diktatraja fogadta
be, de a luxuséletet folytaté Somoza nem sokaig élvezhette a paraguayi vendég-
szeretetet, mert 1980-ban az argentin Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP)
gerillaszervezet egyik kommandoja likvidalta.

A sandinista hatalomatvétel utan Nicaraguaban 5 tagti junta alakult az orszag
iranyitasara. A meghirdetett programban politikai pluralizmus, vegyes gazdasag
¢és el nem kotelezett — a bipolaris vilag egyik taborahoz sem hiizé — kiilpolitika
szerepelt. A terveket azonban jelentésen modositottak a hideghaborts koordina-
tak. A sandinistak konzervativ, jobboldali diktatrat gydztek le, igy a bipolaris
vilagban automatikusan ,,balosnak” szamitottak. Raadasul pont olyan iddszak-
ban, amikor a két szuperhatalom viszonya megromlott— 1979-t61, az afganisztani
szovjet intervenciotol szamitjuk a kis hideghdbort idészakat. Az Amerikai Egye-
stilt Allamok ezért még érzékenyebben reagalt a kozép-amerikai eseményekre,

#9 The Somoza Apparatus (1978): i. m. 7.

%0 Nancy Bidsall — John Williamson — Brian Deese: Delivering on Debt Relief: From IMF Gold to
a New Aid Architecture. Washington, DC, Center for Global Development/Institute for International
Economics, 2002. 134.

2 Alan Riding: Nicaraguans Accused of Profiteering on Help the U. S. Sent After Quake. The
New York Times, 1977. marcius 23.
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s mindenképpen szerette volna elkeriilni azt, hogy ,,masodik Kuba” j6jjon 1étre.
A hatarozottabb fellépést tamogatta maga az 0j amerikai elndk, a republikdnus
Ronald Reagan (1981-1989) is.

A sandinistaknak azonban nemcsak az USA-val kellett felvenniiik a kiizdel-
met, hanem maga az orszag is megosztottnak bizonyult. Mig a sandinistak célja
az egységesités volt, az atlanti részek meg szerették volna 6rizni kiilonb6z6-
ségiiket. A korabbi idészakokban a kdzponti kormanyzatok altal elhanyagolt
régié — amely igy a Somoza-diktatratol is kevésbé szenvedett, mint az orszag
tobbi része —nem oriilt a sandinistak figyelmének.?* Az alfabetizacios kampany
példaul, amely egyébként nagy sikernek drvendett, az orszag keleti részeiben
ellenérzéseket sziilt, mivel kezdetben csak spanyolul folyt, s ez a helyi nyel-
vek gyengiilés¢hez, feladasahoz vezethetett volna. Az atlanti parton ¢lok ugy
¢érezhették, a kozponti kormanyzat rajuk telepiil, elnyomja hagyomanyaikat,
mig a sandinista vezetést meglepetésként érte Nicaragua masik, altaluk kevéssé
ismert atlanti/karibi arca. A keleti részeken ¢l6k autonoémiat akartak, a managuai
politikai vezetés azonban elzarkézott ettdl. A fesziiltség fegyveres 0sszecsa-
pasokhoz vezetett. A kormany ellen harcold bennsziilott, elsdsorban miszkitod
indianokbol szervez6dott csapatokat és Nemzeti Garda-tagokat (egyiitt cont-
rak) 1981-t6l az Amerikai Egyesiilt Allamok is tAmogatta. A contrék elleni harc
a nicaraguai koltségvetés egyre nagyobb hanyadat emésztette fel, az évtized
végére mar a kormany bevételének a felét. A polgarhaborus helyzetet megsiny-
lette a mezégazdasagi termelés (fegyveres konfliktus altal tonkretett teriiletek;
konfliktuszonakbdl elmenekiilé lakossag), a felzarkoztatasi programok (nem
jutott rajuk elegendd pénz) s a sandinistak altal a Somoza-diktatiira megdontése-
kor még hangoztatott politikai pluralizmus. A politikai rendszer egyre zartabba
valt,® fokozodtak a gazdasiagi nehézségek. A sandinistak a szocialista vilighoz
fordultak segitségért; nicaraguai delegaciok Magyarorszagon is tobbszor megfor-
dultak. ,,A nicaraguai vezetd szerint — irta 6sszefoglaldjaban dr. Varkonyi Péter

22 Mateo Cayetano Jarquin: Red Christmases: the Sandinistas, Indigenous Rebellion, and the
Origins of the Nicaraguan Civil War, 1981-82. Cold War History, 18. (2018), 1. 5.

2 Tim Merrill (szerk.): Nicaragua: A Country Study. Washington, DC, Federal Research Divi-
sion, Library of Congress, 1994. xxxii.
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Daniel Ortega magyarorszagi latogatasaval kapcsolatban 1985-ben — elsGsorban
a kiils6 forrasok biztosithatjak, hogy a sandinista rendszer gazdasagi alapjai
fennmaradjanak. Alapvetd kiilsé forrasként a szocialista orszagok maradtak meg
Nicaragua szamara. Ezért kérik, hogy mostani segélykérésiiket barataik politi-
kai megfontolasok alapjan biraljak el.”*** 10 millié dollar (USD) kormanyhitelt
kértek —magyar termékek vasarlasara —; helyette Magyarorszag 30 millid forint
téritésmentes arusegélyt biztositott.

Az évtized masodik felétél az Amerikai Egyesiilt Allamok fokozta a gazda-
sagi nyomast a sandinista vezetésen; 1985-t6l embarg6t vezetett be a nicaraguai
arukra. Nem sokkal késobb azonban kipattant az Irdn—contra-botrany, s ez
valtozast hozott az USA Nicaragua-politikajaban. Kidertlt, hogy amerikai
fegyvereket adtak el a fegyverembarg6 alatt all6 Irdnnak — amerikai tuszokért
cserébe —, s a fegyveriizletbdl befolyd 6sszeg a contrak tdmogatasat szolgalta.
Az amerikai kongresszus mindezek kovetkeztében 1987-t61 megtiltott barmi-
nem katonai segitségnyujtast a contraknak. A contrak USA-segitség nélkiil
nem tudtak gy6zni,”* azonban ekkorra mér a sandinistak sem voltak elég erdsek
ahhoz, hogy a maguk javara billentsék a mérleg nyelvét.

Bar a polgarhabort miatt jelentdsen gyengiilt a sandinistak belsé tamo-
gatottsaga, gy gondoltak, hogy egy népi forradalom (mint a sandinista) nem
veszithet az urnaknal, igy magabiztosan indultak az 1990-es valasztasokon.
Addigra azonban a lakossag mar belefaradt az éveken keresztiil huzo6do fegyve-
res konfliktusba, békét akart. Ugyan Daniel Ortega akkor még nagyon népszerii
volt, a tobbség mégis a Somozak altal 1978-ban meggyilkoltatott Pedro Joaquin
Chamorro Cardenal sajtomagnas 6zvegyére, Violeta Chamorrora szavazott.
»Ram szavaztak, mert 50 év Somoza-uralom ¢s 10 év sandinista iranyitds utan
gyokeres valtozast akarnak” —nyilatkozta Dofia Violeta.**® Célja a nemzeti meg-
békélés, a béke €s a gazdasagi jolét alapjainak megteremtése volt. Chamorrot
a 14 partbol allé Union Nacional Opositora (UNO, Nemzeti Ellenzéki Unid)

2 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, MNL OL 1985, TUK iratok, Nicaragua
113d/111.

25 Merrill (1994): i. m. xxii—xxxiii.

26 M. A. Bastenier: Reportaje: la derrota del sandinismo. Violeta Chamorro: ,,Aqui mando yo”.
El Pais, 1990. marcius 11.
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tamogatta, egy olyan rendkiviil heterogén koalici, amely k6zds nevezore talalt
a sandinistak megdontésében, viszont a kormanyzas terén mar nem feltétleniil
értett egyet. Violeta Chamorro kormanyzasaval kapcsolatban a rugalmassa-
got és az empatiat gyakran emlitik.**” Mindkettére sziiksége volt ahhoz, hogy
az atmenet idészakaban politikai tamogatottsaganak legalabb egy részét meg-
tarthassa, és hogy az orszagban duld fegyveres harcoknak véget vethessen.
A contrak 1990 juniusaban tették le a fegyvert. Egyes csoportjaik azonban
tovabb harcoltak (ReContras), elleniik a Recompas 1épett fel. A sors ironiaja,
hogy id6vel kozeledni kezdtek, mivel mindkét csoport elutasitotta a kormany
politikajat. Igy jott 1étre az in. Revueltas nagyjabol 2000 fs csapata. Bar sokan
ellenezték, Violeta Chamorro megerdsitette Humberto Ortega Saavedrat pozi-
cidjaban, tovabbra is a hadsereg foparancsnoka maradt, de mar nem a sandinista
seregé, hanem az atalakuld nicaraguaié. A lekdszond elndk, Daniel Ortega
testvérére, a sandinista népi hadsereg (Ejército Popular Sandinista, EPS) ala-
pitdjara és vezetdjére harult tehat a feladat, hogy a katonak szamat csokkentse,
a hadsereget modernizalja, és erdsitse a civil kontrollt. Humberto Ortega ,,meg-
tartasa” egyszerre volt gesztus a sandinistak felé és kompromisszum, ,,Violeta
nem a haborut nyerte meg, hanem a valasztasokat”.***

Chamorro elnoki ciklusa politikai és gazdasagi liberalizaciét hozott.
A romokban heverd gazdasag helyreallitasara a kormany 1991 marciusaban
meghirdette az IMF-fel egyiitt kidolgozott és a szervezet altal feliigyelt gazda-
sagi stabilizacids tervet. A jelentds nemzetkozi segitségnek is szerepe lehetett
abban, hogy rovid atmeneti idészakot kdvetéen a makrogazdasagi mutatok
jelentdsen javultak.

Chamorro nyitottsagahoz csalddi hattere is hozzajarulhatott. Fia, Carlos
Fernando beallt a sandinistak kozé, az FSLN hivatalos lapjanak (Barricada)
a foszerkesztdje volt, és Daniel Ortega 1984-es elndkvalasztasi kampanyanak
médiaval és propagandéaval kapcsolatos részét iranyitotta. Ugyanakkor lanya,
Cristiana végigkisérte Violeta elnokségét és veje, Antonio Lacayo kulecsembernek
szamitott a kabinetben mint Ministro de Presidencia — akar miniszterelnoknek is

27 Pedro Ramirez (szerk.): La transicion: Los afios de Dofa Violeta. Fundacion UNO, 2005.
28 Ramirez (2005): i. m.
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fordithatnank.** Violeta meggyilkolt férje, Pedro Joaquin Chamorro és Ernesto
Cardenal, a felszabaditasi teologia egyik vezéralakja, a sandinista idészak kul-
turalis minisztere unokatestvérek voltak.

Doiia Violetat az orszag ¢lén Arnoldo Aleman Lacayo (1997-2002) kovette.
A jogi végzettséggel bird Aleman a sandinistak eskiidt ellenségének szamitott.
Ebben politikai nézetei mellett személyes és csaladi hattere is szerepet jatszhatott.
Apja a Somoza-iddszakban magas poziciot toltott be, az 1979-es forradalommal
azonban nemcsak ezt vesztették el, hanem a csalad birtokainak egy részét is alla-
mositottak. Alemant 1980-ban a sandinistak letartoztattak, és 7 honapig fogva
tartottak ellenforradalmi tevékenység gyantijaval. Emiatt nem vehetett részt apja
temetésén 1980-ban Miamiban.”** Az El Gordénak (A kovér) becézett jovialis
politikus 1990-1995 kozo6tt Managua népszerli polgarmestere volt, ami sokat
segitett sikeres elndkvalasztasi kampanyaban. Aleman azonban sajat zsebre is
dolgozott, s fontos volt szamara, hogy elndksége utan is biintetlen maradhasson,
¢és hogy a politikai hatalombol tovabbra is részesiiljon. Ezzel egy idoben az FSLN
nagy kihivasokkal kiiszkodott: Augusto C. Sandino sziiletésének 100. évfordu-
16jan, 1995-ben megalakult a rivalis Movimiento Renovador Sandinista (MRS)
part; az 1996-os elndkvalasztason az FSLN jeloltje, Daniel Ortega a szavazatok
38%-aval csak 2. lett, és nem sokkal kés6bb nevelt lanya, Zoilamérica Narvaez
Murillo feljelentette nemi erészak és szexualis zaklatds vadjaval >

Félretéve korabbi ellentétiiket Aleman és Ortega politikai alkut (E/ Pacto)
kotott az ezredfordulon. Ennek része volt a valasztasi rendszer modositasa, ame-
lyet a Partido Liberal Constitucional (Alkotmanyos Liberalis Part) és az FSLN
tamogatasaval keresztiil is vittek. A valtoztatas értelmében ezentul egy politikai
erdnek elég volt legalabb a szavazatok 35%-at megszerezni és minimum 5%-kal
vezetni a masodik helyezett el6tt ahhoz, hogy mar az elsé korben megnyerje
a valasztasokat.”*? Ez a modositas nagyon fontos volt Ortegdnak, hiszen a sandi-
nistak tdAmogatottsaga altalaban 40% koriil mozgott. Masodik kor esetében,

9 David Close: Nicaragua — The Chamorro Years. USA, Lynne Rienner, 1999. 72-73.

»% Dan La Botz: What Went Wrong? The Nicaraguan Revolution. Leiden, Brill, 2016. 293.

! Paco Gémez Nadal: La hijastra de Ortega le denuncia ante un tribunal por violacién y abusos.
El Pais, 1998. majus 19.

2 BTI(2018a):i. m. 5.
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amikor a két legtobb szavazatot kapott jelolt méri 6ssze erejét, nem volt valos
esélyiik, hiszen nem tudtak volna a tAmogatoi bazisukat jelentésen béviteni,
az ellenzék 6sszefogasa mellett. Ugyanakkor varhato volt, hogy az 0j feltéte-
leknek meg tudnak majd felelni. Tovabba Aleman a torvényhozas tagja lehetett
elndksége utan, mivel a Pacto a volt elndknek fenntartott egy képviseldi széket.
gy Aleman biintetlenséget szerezhetett. Az elnoki székben korabbi alelndke,
Enrique Bolafios Geyer (2002-2007) kovette. Bolafios korrupcidellenes 1épései
csakhamar eldjéhez is elvezettek. Alemant korrupcid és pénzmosas vadjaval
2003-ban mégis elitéltéek, 20 év szabadsagvesztésre. Egészségi okokbol azon-
ban nem bortonben, hanem hazi rizetben kezdte el letdlteni biintetését.>> Nem
sokkal kés6bb azonban, Daniel Ortega hatalomra keriilésével, felmentették.
Aleman egyébként felkeriilt a Transparency International top 10-es, a vilag leg-
korruptabb vezetdit felsorakoztaté listajara (Latin-Amerikabdl Alberto Fujimori
perui elndk 600 milli6 dollarral a hatodik, Aleman 100 milli6 dollar zsebre tett
pénzzel a kilencedik helyen végzett).?*

Daniel Ortega a 2006-0s valasztasokat megnyerte. Ehhez kellettek az j
valasztasi szabalyok és a vetélytars politikai er6k megosztottsaga. A masodik
¢és harmadik helyen végzett jeloltek 28 ¢s 27%-ot, azaz 55%-ot kaptak 6sszesen.
Ortega csak a szavazatok 38%-at szerezte meg (a szokasos 40% koriili ered-
ménnyel zart),” azonban mégis nyert, hiszen megvolt a 35% voks és az 5%-o0s
elony, ami ekkortol mar elegendonek szamitott. Valasztasi gydzelme illeszkedett
arozsaszin dagaly — az (0j) baloldal hatalomra keriilése — jelenségéhez a régio-
ban. 2011-ben Ortega az akkor érvényes alkotmany alapjan nem indulhatott
volna, mivel kétszer mar betdltotte az elndki poziciot — egyszer az 1980-as évek
masodik felében, egyszer pedig 2007-2012 kozott —, ennek ellenére a politikus
ujra versenybe szallt az elndki székért, és a hivatalos végeredmény alapjan a sza-
vazatok 62%-at szerezte meg. Ez szavazobazisanak jelentds novekedését mutatja
a 2006-os eredményekkel dsszehasonlitva. A statisztika szépséghibéja, hogy

23 Juan Daniel Treminio: El pacto Ortega—Aleman sigue vigente. Coyuntura, 2018. augusztus 30.
2% BBC: Suharto Tops Corruption Rankings (2004. mércius 25.).

25 PDBA: Republica de Nicaragua. Resultados eleccion presidencial 2006. Political Database of
the Americas, 2007.
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tobb nemzetkozi megfigyel6 (példaul AASZ, EU) nem ismerte el a valasztasok
eredményét. A 2016-os valasztasokra megfigyel6ket mar nem is hivtak. A hiva-
talos végeredmény szerint Ortega 72%-ot konyvelhetett el, 10%-kal tobbet, mint
az el6z6 elndkvalasztason. A politikai szféra Ortega 2007-es hatalomra keriilésé-
vel egyre inkabb besziikiilt. Az ellenzék nemcsak hogy nem egyenld esélyekkel
indul a valasztasokon, de vezetdit megprobaljak ellehetetleniteni. 2021-ben
ujra elndkvalasztasokat tartottak. Cristiana Chamorro — Dofia Violeta lanya
¢és a 2015-ben repiilégép-szerencsétlenségben elhunyt Antonio Lacayo 6zve-
gye — bejelentette, hogy indulni szeretne. A 65 éves ujsagirdé minden bizonnyal
sokakban felidézte az 1990-es sandinista valasztasi vereség emlékét, édesanyja
gybzelmét. Letartoztattak, hazi drizetbe keriilt; pénzmosassal vadoltak meg,
amelyet a vad szerint a Violeta Chamorro Alapitvany bonyolitott volna. Szintén
letartoztattak unokatestvérét, Juan Sebastian Chamorro kézgazdasz-vallalkozot,
aki a 21. szazad elején pénziigyminiszter-helyettes volt Enrique Bolafios elnok-
sége alatt, ¢s a 2021-es valasztasokon elnokjeldltként kivant indulni. Hasonlo
sorsa jutottak Daniel Ortega egyéb potencialis rivalisai is. A diplomata Arturo
Cruz Sequeirat; az ujsagirdo Miguel Mora Barberenat; a konzervativ part vezeto-
jét, Noel Vidaurrét, aki Violeta Chamorro elndksége idején kiiliigy- és gazdasagi
miniszterhelyettes volt (1990-1992); Medardo Mairenat, a vidéki parasztsag
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sz6szolojat; tovabba Félix Alejandro Maradiagat™® is letartoztattak a hatdsagok.

A 2021 novemberi valasztasokon a hivatalos statisztikak szerint a szava-
70k 65%-a jarult az urnakhoz, mig az Urnas Abiertas NGO szerint a részvétel
minddssze 18,5%-os volt.”>” Sokan bojkottaltak a valasztast, hiszen az ellenzéki

256 1988-ban, 12 éves koraban a polgarhaborus helyzet miatt csaladja az Amerikai Egyesiilt Alla-

mokba kiildte, ahol egy ideig menekiilttdborban, majd neveldsziiléknél élt. 1990-ben tért haza
Nicaraguaba. Késobb tanulmanyait kiilf6ldon folytatta (k6zigazgatas — Harvard Kennedy School;
megujuld energiak, mérnoki diploma — Barcelonai Egyetem). 1997 és 2001 kozott a polgarhabo-
Reintegraciéon de Excombatientes), majd a Védelmi Minisztérium élén allt (2002-2006). A Vilag-
gazdasagi Forum résztvevoje, a nicaraguai ellenzék prominens tagja. 2016-ban a Forbes magazin
alegbefolyasosabb kozép-amerikaiak kozé sorolta. Forras: US Congress: Biography — Felix Mara-
diaga (é.n.).

37 Leila Miller: The Secret-poll Watchers of Nicaragua. How They Monitored a Questionable
Presidential Election. Los Angeles Times, 2021. november 10.
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vezetdk bebdrtonzése, a nemzetkdzi, partatlan valasztasi megfigyelok hianya
¢és altalanossagban az orszagban uralkodé politikai viszonyok nyilvanvalova
tették a hivatalos végeredményt: Ortega gy6zelmét.”® A kis hijan 76 éves politi-
kus ,,stilusosan” kozel 76%-kal nyerte az elndkvalasztast. Partja a Nemzetgytilés
90 helyébdl 75-6t szerzett meg.>*’ A valasztasok eredményét nem ismerte el
az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unio, valamint szamos latin-amerikai
orszag sem. Ugyanakkor Oroszorszag, Venezuela és Kuba vezet6i timogatasuk-
rol biztositottdk Ortegat.

Kiilkapcsolatok

A sandinista vezetés és a szocialista vilag kdzott intenziv kapcsolati halo jott
létre a 80-as években. Azonban ezek elsésorban politikai-ideologiai alapokra
épiiltek, amelyek a hideghaboru végével megsziintek. A volt szocialista orszagok
kiilpolitikai orientaciot valtottak, elfordultak a korabban ,,kotelez6” kapcsola-
toktol. Nicaragua sem volt tobbé prioritas. Magyarorszag példaul mar 1990-ben
atkoltoztette nagykovetségét Managuabol San Joséba, Costa Rica févarosaba.
1993 6ta, amikor is anyagi nehézségekre hivatkozva utobbit bezarta, nem miiko-
dik magyar nagykovetség a kozép-amerikai foldhidon.

Az 1990-es valasztasokat megnyerd Violeta Chamorro elsGsorban az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokkal és a nyugati vilaggal kereste a kapcsolatokat,
természetesen a latin-amerikai regionalis partnerek mellett. Chamorro gyézelmé-
vel a sandinistak ellenzékbe kertiltek, és abban is maradtak egészen a 21. szazad
elejéig, Daniel Ortega 2006-0s valasztasi gydzelméig. Utdbbi elsdsorban belsd
nicaraguai folyamatokkal magyarazhato, s az el6z6 fejezetekben részletesen
targyaltuk is. Azonban fontos megemliteni a regionalis kontextust, amely nem
mas, mint a rézsaszin dagaly, azaz a latin-amerikai (1j) baloldal hatalomra

8 Az alelnokjelolt Ortega felesége: Rosario Murillo volt.

% 100% Noticias: CSE incrementa participacion a 2,860,559 votantes y asigna 75 de los 90 dipu-
tados al FSLN (2021. november 8.); Al-Jazeera: What Next for Nicaragua as Ortega Prepares for
Fourth Term? (2021. november 9.).
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keriilése a régid szamos orszagaban. A sandinistak visszatérése az orszag élére
ebbe szervesen illeszkedett. Ortega elndksége a kiilpolitikai orientacido modo-
sulasahoz vezetett, belépett a Fidel Castro és Hugo Chavez altal megalmodott,
kubai—venezuelai tengelyen alapuld antiimperialista ALBA bolivari szerve-
zetbe (2007). Venezuela kiemelt kapcsolat lett, Ortega els6 elnoki ciklusa alatt
a venéz allam Nicaragua harmadik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt.
A nicaraguai vezetés a politikai tdimogatdsért cserében gazdasagi segitséget, ked-
vezd aron kdolajat, beruhdzéasokat, segélyeket kapott. Chavez halalaval (2013),
az olajarak beddlésével, a venezuelai politikai, gazdasagi és humanitarius valsag
elmélyiilésével azonban Venezuela mar nem tudta tovabb tdmogatni Nicaraguat.
Uj partnerek utan kellett nézni. A latin-amerikai allamok azonban egyre inkabb
elzarkoztak a diktatorikus kozép-amerikai orszagtol.

Kézenfekvonek tlint Oroszorszag, hiszen annak idején, els6 elndksége soran
(1980-as évek masodik fele) Ortega a Szovjetunioval barati viszonyt apolt,
tobbszor jart személyesen Moszkvaban €s a szocialista tdmb orszagaiban. A nica-
raguai érdek1ddés egybeesett azzal a putyini kiilpolitikai nyitassal, amely vissza
kivanta szerezni a Szovjetuni6 pozicidit (legalabbis részben) a latin-amerikai
régidban. Az orosz kapcsolat mellett szolt az is, hogy a nicaraguai hadsereg
felszerelése nagyrészt szovjet, illetve posztszovijet.

Uj partnerként jelentkezett a Kinai Népkoztarsasag. Kina szamara Nicaragua
politikai okok miatt fontos, egyike volt azon kevés orszagnak a F6ldon, amely
még mindig elismerte Tajvant. A Kinai Népkoztarsasag novekvo gazdasagi
jelenléte és az Ortega-rendszer fokozodo nemzetkozi elszigetelddése azonban
2021 decemberében elhozta a pekingi vezetés altal vart valtast. Nicaragua fel-
vette a diplomdciai nexust Kinaval, és megszakitotta kapcsolatait Tajvannal.

2013 nyaran a nicaraguai torvényhozas megszavazta, hogy 6ceankozi csa-
torna épiiljon az orszagban. A koncessziot egy kinai vallalkozo kapta meg 50 évre.
Az eredeti tervek szerint a csatorna épitése 2014 decemberében kezd6dott volna,
azonban 2021 nyaraig erre nem keriilt sor. A csatorna esetében érdemes vissza-
nyulni a 19. szazadig. Az 1800-as években, kiilondsen a kaliforniai aranylazzal
egyre fontosabba valt az, hogy a kontinens atlanti partjarél a csendes-6ceani part-
vidékre (biztonsadgosan és olcson) lehessen utazni. Akkoriban a legnépszeriibb
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opcidk a kdvetkezok voltak: 1. atkelés a Tehuantepec-szoroson Mexikoban,
2. atkelés Nicaragua teriiletén, 3. atkelés a Panama-szoroson (szarazfoldi tton,
hiszen ekkor még nem volt csatorna) és 4. Dél-Amerika korbehajozasa. A nica-
raguai alternativat sokan valasztottak, mert a San Juan folyon fel lehet hajozni
a Cocibolca-toig, s onnan csak 12 mérfoldet kellett megtenni szarazf6ldon ahhoz,
hogy a Csendes-6cean partvidékére érjenek. Nem véletlen, hogy William Walker
Ko6zép-Amerikaban probalt szerencsét zsoldosseregével, és 1856-ban Nicaragua
elnokének kialtotta ki magat. Ezt az utvonalat probalta megszerezni, jelentds
anyagi haszon reményében.?®® Walkert végiil elkaptak, és 1860-ban kivégez-
ték. Az 6ceankdzi csatorna végiil Panamaban épiilt meg, a kozlekedés 1914-ben
indult meg rajta. Csaknem 100 évvel késdbb, a 21. szazadban ujra komolyan
felmertilt egy Nicaraguat atszeld csatorna terve. Most azonban mar masképp
kellene megépiteni, hiszen a hajok sokkal nagyobbak, tobb arut szallitanak. {gy
sem a San Juan folyo, sem a Cocibolca-t6 mélysége nem lenne elegendd, ezek
medrét kotorni kellene. Azaz a csatorna megépitése koltséges lenne, tovabba
olyan jelent6s kdrnyezeti valtozasokat indukalna, amelyek kdzép- és hosszu
tavon egyaltalan nem biztos, hogy megérnék az orszagnak.

Nicaragua kiilpolitikai mozgastere egyre inkabb besziikiil az Ortega-
kormanyzat diktatorikus iranyitasa miatt. Az ALBA-n kiviil az orszag viszonya
anemzetkozi szervezetekkel altalaban konfliktusos. Az, hogy az Ortega-rendszer
nemzetkozileg egyre kevésbé szalonképes, anyagiakban is megmutatkozik. Mig
az 1990-es években Nicaragua azon orszagok kozé tartozott, amelyek a legtobb
nemzetkozi segélyt kaptak, azota ezek az 6sszegek jelentdsen csokkentek.

Bar a legnagyobb nicaraguai diaszpora Costa Ricaban talalhato, a két orszag
viszonya a fesziiltségekt6l nem mentes. A 2010-es években a kdzos hatar tobb-
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szor képezte vita targyat.”® Tovabba a Costa Rica-i vezetést aggasztja, hogy

Nicaragua orosz tankokat vasarolt.2*

260 Szente-Varga (2016c¢): i. m. 131-143.

21 Végiil a felek a Hagai Nemzetkdzi Birosaghoz fordultak. Forras: Stephanie van den Berg: Costa
Rica and Nicaragua in Border Dispute before World Court. Reuters, 2017. jalius 3.

22 Rico: Costa Rica Concerned Over Nicaragua’s Purchase of 50 Russian Tanks. QCostarica,
2016. aprilis 28.
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Magyar vonatkozas

Mig az 1959-es forradalom Kuba, és Kuban keresztiil Latin-Amerika felé
terelte a szocialista vilag érdeklodését, a Somoza-diktatiira 1979-es meg-
dontése, a sandinistak hatalomra kertlése a région beliil Kozép-Amerikara
iranyitotta a figyelmet. A magyar kiilpolitikaban Latin-Amerika korabban
els6sorban Mexikot és Dél-Amerikat jelentette, a 80-as években azonban
a korabbi fehér folt, Kozép-Amerika ,,berobbant” ebbe a kapcsolatrendszerbe.
1980-ban Magyarorszag nagykdvetséget nyitott Managuaban, sorra érkeztek
a foldhidon zajlo konfliktusokkal kapcsolatos jelentések (harom orszagban
dult polgarhaboru), és jelentek meg K6zép-Amerika torténelmével, folklorja-
val, irodalmaval, aktualitasaival kapcsolatos kdtetek, részben magyar, részben
magyarra forditott kiilf6ldi szerzok tollabol. A magyar politikai vezetés ugyan
lelkesnek mutatkozott a nicaraguai valtozasokkal kapcsolatban, azonban
a kezdetektdl fogva aggasztottak ennek koltségvonzatai. A magyar gazdasag
allapota egyre kevésbé engedte meg azt, hogy a kormany politikai-ideologiai
alapon eszkoz6ljon kiadasokat Latin-Amerikaban. Ugyanakkor a nicaraguai
vezetdk a szocialista vilagot — és benne Magyarorszagot — sokkal er6sebbnek
¢és fejlettebbnek hitték, mint az valdéjaban volt. A magyarorszagi latogata-
sok soran is a legmodernebb gyarakat, varosrészeket tekintették meg, és azt
hihették, hogy ez az altalanos fejlettségi szint. Igy kevesellték a tdmogatést.
A KGST-Nicaragua Vegyes Bizottsag 4. lilésszakan 1987-ben a magyar dele-
gacio kinos helyzetbe keriilt. Rejtjeltaviratban a kovetkez6t irtak haza: ,,Daniel
Ortega elndk a delegaciovezetok részére adott fogadason, valamint Henry
Ruiz kiilgazdasagi egytittmiikodési miniszter a plenaris tilésen — érzékeltetve
allaspontjukat, miszerint Magyarorszag lehetdségei alatt timogatja Nicara-
guat — a magyar segitségnytjtast latvanyosan és kovetkezetesen az utolséd
helyen emlitette, amikor a szocialista orszagok segélyeit értékelte.” Felmeriilt,
hogy a nicaraguai vezetést tajékoztatni kellene a magyar gazdasagi helyzet-
rél, hogy ,,megfelelden” értékeljék a magyar segitségnyujtast. A managuai
magyar nagykdvet szerint a nicaraguaiak ,,egyes szocialista orszagokat nem
azok koriilményei szerint, hanem adomanyaik nagysaganak megfelelden
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soroljak barataik k6z€”.** Az emlitett fesziiltségek ellenére a 80-as évtized-
ben a magyar—nicaraguai kapcsolatok latvanyosan fejlédtek. Azonban, mivel
elsésorban politikai-ideologiai alapokra épiiltek, s ezek eltlintek a rendszer-
valtassal, 1990 utan a magyar—nicaraguai kapcsolatok is latvanyos leépiilésnek
indultak. A magyar nagykovetség Managuabol atkeriilt Costa Rica févarosaba,
San Joséba, ahol hamarosan bezartak.?*

A 80-as évekbeli nicaraguai—magyar egyiittmiikodés és szolidaritas érde-
kes mementoja a chinandegai mezdgazdasagi szakiskola, amelynek felépitését
Magyarorszag biztositotta. Az anyagi hatteret részben egy szolidaritasi sorsjegy-
akciobol, részben kiadvanyokbol, példaul az 1986-os labdarugé-vildgbajnoksagon
elszenvedett magyar kudarc (6:0-s vereség a szovjet valogatottdl) okait vizsgald
munka, T. Andras Emil Mundial zart kapuk mégétt cimi konyvének (KISZ,
1986) bevételébdl fedezték. Az iskola Magyarorszagrol a nicaraguai Corinto
kikotojébe szallitott, nagyrészt elore legyartott elemekbdl késziilt, a kdltségek
50-55 milli6 forintra ragtak.”®

263 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, MNL OL 1987, TUK iratok, Nicaragua 102d.
264 Moénika Szente-Varga: Relaciones frias en la guerra fria: Hungria y Nicaragua. Secuencia,
32.(2020b), 108. 1-28; Monika Szente-Varga: Establecimiento de relaciones diplomaticas entre
Hungria y Nicaragua. Acta Hispanica, 25 (2020a), 2. 177-188.

25 Népszava: Szolidaritdsi sorsjegyakcié Nicaragudért (1986. szeptember 3.). 11; Benda Lészlo:
Iskola a hatarban. Magyar Ifjusdg, 1987. februar 13. 25; Monika Szente-Varga: Relaciones
hungaro-nicaragiienses en la década de los 1980. In Manuel Alcantara—Mercedes Garcia Montero —
Francisco Sanchez Lopez (szerk.): Relaciones internacionales: 56.° Congreso Internacional de
Americanistas. Salamanca, Universidad de Salamanca, 2018. 82.
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Costa Rica

Kolumbusz negyedik utja soran jart a mai Costa Rica teriiletén, neki szoktak
tulajdonitani a ,,gazdag part” elnevezést. A teriilet azonban a gyarmati id6-
szakban nem kecsegtetett nagy perspektivaval, ellenkezdleg, a kézponttol tavol
esd, jelentds banydszati kincsekkel nem rendelkezé vidék a Spanyol Birodalom
szegény, marginalizalt, alig lakott szeglete volt. A kdzép-amerikai foldsav meg-
héditasara 1519 és 1523 kozott keriilt sor két iranybol, a mai Mexikoé és Panama
fel61.2%¢ Az 1520-as években jott létre az els6 eurdpai telepiilés, Villa de Bruselas,
azonban kérészéletiinek bizonyult az eurdpaiak belsé viszalyai €s a helyiek-
kel valo ellenséges viszony miatt. Az 1560-as évektdl indult meg jelentdsebb
— de szamszertileg még mindig kicsiny — eurdpai betelepedés.””’ Juan Vazquez
de Coronado ebben az évtizedben alapitotta meg Cartago varosat, amely a gyar-
mati idészakban a teriilet kozpontjanak szamitott.

Gazdasag és tarsadalom

A kavé, majd a banan lett a fliggetlen Costa Rica 6 exportterméke. Utdbbit
a United Fruit Company honositotta meg az orszag keleti partvidékén tltetvé-
nyes formaban a 19. szazad végén és a 20. szazad elején. A kavé jelentOs része
Puerto Limoénon keresztiil hagyta el az orszagot, ezért ide, a kikotéhoz épilt
az orszag vasutvonala 1890-ben. A kavé és a banan, tovabba mas tropusi gyii-
mdlesdk, példaul az anandsz, jelenleg is fontos exportcikkek, azonban Costa Rica
exportpalettajan a legjelentésebb szerepet 2020 tajan mar az orvosi miiszerek
¢és az ortopédiai eszkozok jatszottak (egyiitt 30%, 2019-ben). Ez szembetiind
kiilonbség mas kozép-amerikai dllamokkal 6sszehasonlitva, ahol a mezégaz-
dasag mellett a textilipar szamit hizoéagazatnak, és exportcikkeik nem vagy

2% Tvan Molina Jiménez — Steven Paul Palmer: Historia de Costa Rica: breve, actualizada y con
ilustraciones. Negyedik kiadas. San Jos¢, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2004. 20.
27 A Costa Rica teriiletén é16k szama csak az 1850-es évekre érte el a 100 ezer fét.
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csak kismértékben tartalmaznak hozzaadott értéket. Costa Rica legfébb export-
partnere az Amerikai Egyesiilt Allamok, de fontos felvevSpiac még Mexikéd
és a kozép-amerikai orszagok. 2019-ben az USA-ba ment az export 38%-a.>®
Fontos bevételi forrds a turizmus. A turizmusbol szarmazé jovedelmek
folyamatos, atlagosan 5%-os emelkedést mutattak a 21. szazadban — kis meg-
torpandssal a 2008-as gazdasagi valsag kornyékén. 2019-ben tetdztek, kozel
4000 millié dollarral,® utdna viszont kevesebb mint a felére zsugorodtak.?”
A koronavirus-jarvany miatt 2020-ban a Costa Ricaba beutazo kiilféldiek szdma
alig haladta meg az 1 millié f6t. Tébb mint 50%-uk az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokbol érkezett (kb. 435 ezer 6). A nicaraguaiak és a kanadaiak szama haladta

t.>"! Osszehasonlitasképpen 2019-ben tobb mint 3 millidan

meg még a 100 ezre
érkeztek az orszgba; 1,3 millidan csak az USA-boL.?"> A 21. szdzad elsd évti-
zedében a turizmusbol szarmazoé jovedelmek a GDP 9-10%-anak feleltek meg,
majd a 2010-es években ez az arany 6-7%-ra mérséklédott.””> Népszertiek Costa
Rica természeti szépségei: tengerpartok (példaul Dominical, Tamarindo), erddk,
vulkanok, vizesések; a nemzeti parkok és az dkoturizmus nyujtotta lehetdségek
Costa Rica védjegyévé valtak a nemzetkdzi turizmusban.

Costa Rica teriilete a kdzép-amerikai foldsavbol és a Kokusz-szigetbdl
all, 6sszesen 51 100 km?. A partt6l kb. 500 km-re talalhaté Kokusz-szigeten
hajdanan gyakori latogatok voltak a csempészek €s a kalozok, tobb elrejtett
kincesel kapesolatos legenda is kotédik az alig tobb mint 20 km?-es folddarab-
hoz. Elészeretettel latogattak kincsvadaszok, expediciok tucatjai indultak annak
reményében, hogy megtalaljak majd az un. limai kincset. A torténet szerint
1820-ban, amikor mar José de San Martin fiiggetlenségért harcold csapatai Limat
fenyegették, az ott székeld spanyol alkirdly megegyezett William Thompson
brit kereskeddvel, hogy a varos kincseit a hajojan helyezik biztonsagba. A kin-
csekkel azonban Thompson meglépett, az értékek ismeretlen helyre keriiltek.

28 QEC: Country Profile: Costa Rica (2019a).

29 Az 5sszeg a GDP 6,6%-4anak felelt meg.

20 ICT: Divisas por concepto de turismo. San José, Instituto Costarricense de Turismo, 2022.
ICT: Anuario Estadistico de Turismo. San José, Instituto Costarricense de Turismo, 2020.

ICT: Anuario Estadistico de Turismo. San José, Instituto Costarricense de Turismo, 2019.

WorldData: Tourism in Costa Rica (é.1n.).
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Nem sokkal késobb a spanyolok a hajot elfogtak, kalozkodas miatt az egész
legénységet felakasztottak. Csak Thompsont és az els tisztet hagytak életben,
cserébe azért, hogy az ellopott értékekhez elvezetik 6ket. Thompsonék a Kokusz-
szigetre vitték a spanyolokat. Ott azonban megszoktek; 6rokre nyomuk veszett
a kincsekkel egyiitt. Ez még a 19-20. szazadban is megmozgatta az emberek
fantaziajat. A Kokusz-szigeten ¢lt egy ideig példaul a német kalandor August
Gissler, akit a Costa Rica-i kormany még a sziget korméanyzdjanak is kineve-
zett, azonban Gissler sem talalt semmit. A Kokusz-sziget az 1970-es évek ota
természetvédelmi teriilet, 1997-t6l a vilagorokség része.

Costa Rica nem bir jelentds geostratégiai pozicioval, s nagyrészt ennek
koszonheti, hogy megkimélték a kiilfoldi fegyveres intervenciok. Nem ugy,
mint a szomszédos Nicaraguat ¢s Panamat. A stratégiai jelent6ség hianya ebben
az esetben inkabb eldnynek bizonyult, az USA Costa Ricaban nem hajtott végre
fegyveres beavatkozast.

Costa Rica torténetében ritkak a fegyveres 6sszecsapasok. Minddssze
az 1920-as évek elején volt egy rovid konfliktusa Panamaval, majd 1948-ban
tort ki polgarhabort az orszagban, amelyet 1949-ben a hadsereg megsziintetése
kovetett (1949-es alkotmany, 12. cikk).”™ Costa Rica nem rendelkezik hadsereg-
gel; van ugyanakkor renddrség, 1égierd és parti 6rség. A kozbiztonsagi helyzet
sokkal kedvez6bb, mint a foldhidon téle északra elhelyezkedd allamok esetében.
A 100 ezer fore jutdé emberdlések szama Costa Ricaban 2015-ben 11,5 volt, mig
a kozeli El Salvadorban 103. Ugyanakkor kihivast jelent, hogy Costa Ricaba ne
szivarogjanak be a transznacionalis biinszervezetek, és ne romoljon a kdzbizton-
sag. 1990 és 2010 kozott a gyilkossagok szama szinte folyamatosan emelkedett,
4,4-161 11,5-re 100 ezer f6re szamitva.””” Ennek negativ hatdsait a lakossag is
megérezte. Nem véletlen, hogy 2010-es beiktatasi beszédében Laura Chinchilla
— Costa Rica elsd no6i elndke — a kovetkezot igérte: ,,biztonsag, biztonsag, nagy
biztonsag.” A Costa Rica-i értékek az utobbi években nem valtoztak jelentdsen,
a2015-2020 kozotti idészakban atlagosan 11-12 gyilkossag jutott 100 ezer fére.?™

2 Constitucion de 1949. Republica de Costa Rica. Political Database of the Americas, 2008.
25 World Bank: Intentional Homicides (Per 100,000 People) — Costa Rica (2020a).
26 Statista: Homicide Rate in Costa Rica Between 2014 and 2020 (2020a).

95



,,K0zép-Amerika Svajca” gazdasagi és politikai életét tekintve is kiegyen-
sulyozottabb, mint a kdrnyékbeli orszagok. A korrupcié mértéke is joval
alacsonyabb. Vilagviszonylatban Costa Rica a 42. helyet szerezte meg 2020-ban
a Korrupcioérzékelési Indexen (CPI). Ezzel Latin-Amerikaban a harmadik
helyen végzett Uruguay (21.) és Chile (25.) utan. Mégis, a tarsadalmi kiilonbsé-
gek itt is jelentOsek. A Vilagbank altal 2019-ben mért 48,2-es Gini-egyiitthato
nem kedvezdbb, mint a latin-amerikai atlag, még ha alacsonyabb is, mint példaul
a Brazilidban becsiilt érték (53,4).%"

Konfliktus és béke

Az 1980-as években a kozép-amerikai foldhid harom orszagaban is (Guatemala,
El Salvador és Nicaragua) polgarhaboru dult. A konfliktusokat a hideghaborus
polarizacio tovabb mélyitette, és iddben meghosszabbitotta. Miutan a Mexiko,
Venezuela, Kolumbia és Panama alkotta Contadora-csoportnak (lasd Panama feje-
zet) nem sikeriilt a kozép-amerikai konfliktusok pacifikalasaban dont6 eldrelépést
elérnie, Costa Rica elndke sajat kezdeményezéssel 1épett eld. 1986 majusara elérte,
hogy a kézép-amerikai orszagok elnokei — José Napoleon Duarte (El Salvador),
Marco Vinicio Cerezo Arévalo (Guatemala), José Azcona H. (Honduras), Daniel
Ortega Saavedra (Nicaragua) és Oscar Arias Sanchez (Costa Rica) —a guatemalai
Esquipulasban kozos dokumentumot irjanak ala. Az alairas helyérdl elnevezett
Esquipulas I egyezmény kimondja tobbek kozott, hogy ,,1étre kell hozni, illetve ki
kell egésziteni a megértésre s egyiittmiikodésre vonatkozo eréfeszitéseket olyan
intézményi mechanizmusokkal, amelyek lehetévé teszik a parbeszéd, a k6zos fej-
16dés, a demokracia és a pluralizmus — a térség békéjének és a kozép-amerikai
integracio alapvetd elemeinek — megerdsitését”.?”® Az alairo felek megegyeztek
egy Kozép-amerikai Parlament felallitasaban (Parlamento Centroamericano),
amelynek tagjait altalanos valasztojog alapjan kozvetleniil valasztja a részt
vevo orszagok lakossaga. A dokumentum hangsulyozta tovabba, hogy ,,a béke

27 World Bank: Gini index (World Bank Estimate).
8 Declaracién de Esquipulas I. Art. 3. SICA, 1986.
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Ko6zép-Amerikaban csak hiteles, pluralista és részvételi demokracian alapuld
folyamat eredménye lehet, amely magéaban foglalja a tarsadalmi igazsagossag
elémozditasat, az emberi jogok tiszteletben tartasat, az allamok szuverenitasat
és teriileti integritasat, valamint minden nemzet jogat arra, hogy szabadon, bar-
miféle kiils6 beavatkozas [és nyomasgyakorlas] nélkiil dontson sajat gazdasagi,
politikai és tarsadalmi berendezkedésérol”.*” A kezdeményezés kedvezé fogad-
tatdsa nyoman a Costa Rica-i elndk 1987 janudrjaban meghirdette a Plan Arias
para la Paz programot. Ezt sem az Amerikai Egyesiilt Allamok, sem a Szovjet-
uni6é nem tamogatta, hiszen egy bipolaris vildgban egy konfliktusgdcot nem
piciny régiobeli orszagok, hanem nagyhatalmak szoktak megoldani, ugyanak-
kor Costa Rica mérete, foldrajzi kozelsége, a kozos kulturalis-torténelmi hattér
¢és az orszag kiegyensulyozott politikai és gazdasagi élete hozzajarult ahhoz, hogy
hiteles és elfogadhato kozvetitd lehessen a kdzép-amerikai konfliktusokban. Arias
végiil 1987 nyarara elérte, hogy ujabb egyezményt fogadjanak el a kozép-amerikai
elndkok. Augusztus 7-én irtak ala az Esquipulas II megallapodast, amely tovabb
egyengette az utat a polgarhaborus viszonyok békés rendezéséhez. 11 pontban
foglaltak Gssze a tartos béke kialakitasanak feltételeit: 1. nemzeti megbékélés
(parbeszéd a kormany ¢és az ellenzék kozott; amnesztia; nemzeti megbékélési
bizottsagok felallitasa); 2. ellenségeskedések besziintetése; 3. demokratizalas;
4. szabad valasztasok; 5. irregularis erdk és felkeld mozgalmak tamogatasanak
besziintetése; 6. sajat teriilet hasznalatanak tilalma mas allamok megtamadasara;
7. fegyverzet-ellendrzés és -korlatozas; 8. menekiiltek helyzetének rendezése;
9. egyuttmiikodés, demokracia, szabadsag a békéért és a fejlodésért; 10. nemzet-
kozi ellendrzés és a békefolyamat nyomon kovetése; 11. kotelezettségvallalasok
végrehajtasanak iitemterve.”*

Az iitemterv alapjan az alairastol (1987. augusztus 7.) szamitott 90. napon
¢letbe 1épnek az amnesztidra, a tlizsziinetre, a demokratizalasra, az irregularis
erdk és felkeld mozgalmak tdmogatasanak besziintetésére €s a sajat teriilet mas
allamok megtamadasara val6 felhasznalatanak tilalmara vonatkoz6 megegyezé-
sek. Az alairastdl szamitott 120. naptdl a megegyezésben felallitott nemzetkdzi

9 Declaracion de Esquipulas I. Art. 4. SICA, 1986.
0 Declaracion de Esquipulas II. SICA, 1987.
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8 elemezni fogja

bizottsag (Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento,
akotelezettségvallalasok végrehajtasat, és jelentést készit. Az Esquipulas I1 alaira-
satol szamitott 150. napon (1988 januarja) talalkozik az 6t kozép-amerikai elndk,
és az elkésziilt jelentés alapjan meghozzak a tovabbi sziikséges lépéseket.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok azért sem tamogatta az Esquipulas-meg-
egyezéseket, mert azoknak a nicaraguai sandinista kormény is részese volt,
amelyet az USA nem ismert el legitimnek, és a tobbi kdzép-amerikai allamtol
kiilon kivanta kezelni. Ugyanakkor a nemzetk6zi kozosség kiemelkedd fontos-
sagunak tartotta a targyaldssorozatot, és a békefolyamat elémozditasaért 1987
decemberében Oscar Arias kapta meg a Nobel-békedijat. ,,A béke soha véget
nem érd folyamat — vallotta —, szamos orszagban, szamos ember altal hozott
dontések eredménye, gyiimdlcse. Hozzaallas és latasmad, életforma, a problé-
maék és konfliktusok megoldasanak modja.”*** A Nobel-dfjjal jaré pénzjutalom
segitségével Arias 1988-ban létrehozta a Fundacion Arias para la Paz y el Prog-
reso Humano (Arias Alapitvany a Békéért és az Emberi Fejlodésért) szervezetet,
amelynek célja a demokracia és a nemek kodzotti egyenldség elomozditasa,
a leszerelés és a demilitarizalas.**

A kozép-amerikai békefolyamat haladt eldre. A tarsadalmi igény a békeére,
az oriasi ember- €s anyagi veszteségek, tovabba a nemzetkozi kornyezet kedvezo
alakulasa (hideghabort vége, ideoldgiai megfontolasok szertefoszlasa, az USA
csokkend érdeklddése Latin-Amerika irdnyaba) mind hozzajarult a sikerhez.
1990-ben Nicaraguaban szabad valasztasokat tartottak. Az orszag elndke Violeta
Chamorro lett. A salvadori polgarhabort a Mexikdban 1992-ben alairt chapul-
tepeci megegyezéssel zarult. A legrégibb, a 60-as évek oOta zajlo guatemalai

konfliktus fegyveres része pedig 1996-ban ért véget.*

31 Tagjai az AASZ és az ENSZ fétitkara vagy az altaluk delegélt személy, a kozép-amerikai alla-

mok, a Contadora-csoport (Mexiko, Venezuela, Kolumbia és Panama) és az un. Grupo de Apoyo
a Contadora (Argentina, Brazilia, Uruguay és Peru) kiiliigyminiszterei.

22 Declaracion de Esquipulas II. SICA, 1987.

2 Oscar Arias: Acceptance Speech. The Nobel Prize, 1987.

2% Fundacion Arias: Quienes somos (2022).

25 A polgarhaborus iddszakrol és a békefolyamatrol részletesebben az egyes orszagfejezetekben
lehet olvasni.
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A kozép-amerikai elnokok utolsé, még Oscar Arias altal kezdeményezett
talalkozdjara 1990 aprilisaban a nicaraguai Montelimarban keriilt sor. A monte-
limari nyilatkozatban a részt vevd 6t orszag elndke nyugtazta az addig elért
eredményeket, kiallt a békefolyamat és a demokratizalas folytatasa mel-
lett. Hangsulyoztak a nemzetkozi tamogatas fontossagat, a szegénység
¢és az egyenlétlenség csokkentésének és a polgarhdborus menekiiltek le-, illetve
hazatelepitésének sziikségességét, tovabba azt, hogy ,,a térség sulyos gazdasagi
és tarsadalmi helyzetének orvoslasin mulik a térség orszagainak stabilitasa”.?
A talalkozéra az Amerikai Egyesiilt Allamok panamai fegyveres intervenciéja
(1989 vége — 1990 eleje) utan keriilt sor. Nem véletlen tehat, hogy a monte-
limari nyilatkozat kitér Panamara, s kijelenti, hogy alapveté Panama bevonasa
a kozép-amerikaiak gazdasagi és tarsadalmi fejlodését eldémozdito, a demok-
raciat erdsitd regionalis folyamatokba, s egyuttal meg is hivtak az orszagot
a tovabbi egyeztetésekre. A montelimari résztvevok jovobeli egytittmiiko-
dési teriiletként jelolték meg az egészségiigyet és a kabitdszer-kereskedelem
elleni kiizdelmet.?*’

A polgarhaborus konfliktusokban valé sikeres kozvetités és Oscar Arias Nobel-
dija a kis Costa Ricat nemzetkdzileg ismertebbé és elismertté tette. Ennek azonban
voltak elézményei. A pozitiv orszagképhez tartoznak az Amerika-kozi emberi
jogvédelmi rendszer Costa Ricahoz kot6dé elemei. Ilyen az 1969-ben a Costa
Rica-i févarosban alairt Emberi Jogok Amerikai Egyezménye, avagy a San José-i
paktum.?®®* Szerepelnek benne polgari és politikai jogok (1. fejezet) — példaul
¢lethez vald jog, emberi banasmodhoz vald jog, rabszolgasag tilalma, személyes
szabadsaghoz valo jog, vallas- és lelkiismereti szabadsag, véleménynyilvanitas
¢és gytilekezés szabadsaga, torvény eldtti egyenldség, csaladhoz vald jog —, tovabba
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogok (III. fejezet). A jogok mellett megjelen-
nek a kotelességek is (V. fejezet, 32. cikk): ,,1. Mindenkinek vannak kotelezettségei
csaladja, kozOssége €s az emberiség irant. 2. Az egyes ember jogait masok jogai,
mindenki biztonsaga és az altalanos jolét indokolt sziikségletei korlatozzak egy

286 Declaracion de Montelimar. 1990. Guatemala, Ministerio de Relaciones Exteriores.
27 Declaracion de Montelimar. 1990. Guatemala, Ministerio de Relaciones Exteriores.
88 American Convention on Human Rights ,,Pact of San José, Costa Rica”. 1969.
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demokratikus tArsadalomban.”?*’ Az Egyezményben foglaltak betartatasat az ala-
irok az Emberi Jogok Amerika-kozi Birosagara (AASZ-szerv) biztak.

Az Emberi Jogok Amerika-kozi Birésaga hét, kiillonb6z6é nemzetiségii
birabol all, akiket az Egyezményt alair6 orszagok jelolnek, és titkos szavazas
soran, abszolut tobbséggel valasztanak meg hat évre az AASZ Kozgyiilésének
keretében. A birak AASZ-tagallamok allampolgarai lehetnek, egyszer tjra-
valaszthatok. ,,A Birdsag értelmezési jogkore joval szélesebb, mint barmilyen
masik, ma is 1étez6 nemzetkozi birdsagé. Ez azt jelenti, hogy egyrészt nemcsak
az Egyezményben részes tagallamok kérhetnek véleményt, de barmely AASZ-
tag is, masrészt nemcsak az Egyezményt értelmezheti, hanem kiterjeszti minden
olyan szerz6dés értelmezésére, ami az emberi jogok védelmét érinti az amerikai
allamokban. Harmadrészt az 6sszes AASZ-szerv, beleértve a Bizottsagot is,
kérhet értelmezést, valamint negyedrészt az AASZ tagallamai azzal kapcsolat-
ban is fordulhatnak a Birosaghoz, hogy a hazai jogszabalyok kompatibilitasat
vizsgalja meg az Egyezménnyel vagy barmilyen mas, fent emlitett emberi jogi
szerzddéssel 6sszevetve.”™ A Birosag székhelye San José.

Bar az Emberi Jogok Amerikai Egyezményét 1969-ben irtak ala, csak 1978-ban
1épett életbe, mert az egyezmény 74. cikke alapjan sziikséges volt legalabb 11 allam
ratifikcioja, s ez évekig elhuzodott.”' Legel6szor Costa Rica ratifikalta a doku-
mentumot (1970), majd tizenegyedikként a kis karibi szigetallam, Grenada (1978).
Jelenleg tobb mint 20 (latin-amerikai és karib-térségbeli) AASZ-tagallam a részese,
ugyanakkor nem csatlakozott sem az Amerikai Egyesiilt Allamok, sem Kanada.>?

Az Emberi Jogok Amerika-kozi Birosaga és Costa Rica kormanya létrehozta
az Amerika-k6zi Emberi Jogi Intézetet. Az emberi jogok terén oktato- €s kutato-
munkat végz6 tudomanyos intézet székhelye San Joséban talalhatd, 1980-t6l

2 A jogok mellett a kdtelezettségek szerepeltetése visszanytlik az 1940-es évekre, lasd a bogotai
Amerika-kozi konferencian 1948-ban elfogadott Emberi Jogok és Kotelezettségek Amerikai Nyilat-
kozatat. Ebben olyan kételezettségek jelennek meg, mint csaladon beliili kotelezettségek, tanulas,
szavazas, torvények betartasa, k6z0sség és a nemzet szolgalata, munka, adozas.

20 Kornyei Agnes: Emberi jogok a nemzetkézi kapesolatokban. Piliscsaba, PPKE BTK, 2011. 168.
' American Convention on Human Rights ,, Pact of San José, Costa Rica”. Ratifications.

Raisz Aniko: Az emberi jogok amerikakdzi védelme. Sectio Juridica et Politica, 28. (2010).
288-289.
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miikodik. Ugyanebben az évben jott 1étre a University for Peace (UPEACE),
szintén Costa Ricaban. Alapitasa ENSZ-kozgyiilési hatarozattal tortént.
Mesterszakos és doktori (PhD) képzéseket nytjt, amelyek elsésorban a béke
¢és konfliktuskezelés (Peace and Conflict Studies) témakorhoz kapcsolodnak.
Az intézmény tiszteletbeli elndoke a mindenkori ENSZ-f6titkar. Az egyetem
legfébb szerve a Tanacs, amelynek tagjai: a rektor; két tag, akiket az ENSZ-
fotitkar és az UNESCO foigazgatdja delegal; a kancellar; a tokidi United
Nations University rektora; két, a Costa Rica-i kormany altal delegalt tag;
tovabba 10 olyan, a béke és a biztonsag tudomanyteriiletén kiemelkedé kutato/
oktato, akiket az ENSZ-f6titkar nevez ki az UNESCO-fdigazgatdval tartott
egyeztetést kovetden.”

Energia

2015 ota Costa Rica elektromos energigjanak tobb mint 98%-a megtijuld forra-
sokbol szarmazik. 2021-ben ez az arany elérte a 99,98%-ot (6sszetétele a 3. abran
lathato). >

Costa Ricaban talalhatdé K6zép-Amerika legnagyobb vizerdmiive, a 2010
¢és 2016 kozott épiilt Reventazon. A sajtd a Panama-csatorna utan a régié masodik
legnagyobb épitkezéseként emlegette. A gat 130 méter magas és fél kilométer
hosszu; a viztarozoé 700 hektaros.” Az erémii 4 turbinaval rendelkezik, mind-
egyik 73 MW kapacitasa.?*® 2016-ra 6sszesen 60, kiilonbdz6 kapacitést vizerémii
épiilt fel az orszagban; a legtobb az 1990-es években, szam szerint 22. Azota
az épitkezések lendiilete megtort, mert bar vildgszerte a vizenergiat a tiszta ener-
giaval és a fenntarthatosaggal szoktak asszocidlni, a vizerdmiiveknek szamos

3 International Agreement for the Establishment of the University for Peace. UPeace, 1980.

4 Alejando Zudiiga: Costa Rica’s Electric Grid Powered by 98% Renewable Energy for 7th
Straight Year. The Tico Times, 2021. oktober 28.

25 Alvaro Murillo: Costa Rica abre la planta hidroeléctrica mas grande de Centroamérica. EI Pais,
2016. junius 18.

% ICE: Hydropower Sustainability Assessment Control. Proyecto Hidroeléctrico Reventazon.
Costa Rica, Instituto Costarricense de Electricidad, 2018. 2.

101



hatranya is van, és a lakossag egyre kevésbé tamogatja ezeket a beruhazasokat

a kdrnyezeti valtozasok és a magas tarsadalmi és gazdasagi koltségek miatt.””’

0,63

13,84

73,39

. vizenergia geotermikus energia <., szélenergia
) . . nem megujuld

biomassza és napenergia B negujL
energiaforras

3. abra. Costa Rica elektromos energidjanak forrasai (%)

Forras: Zuiga (2021): i. m.

Costa Rica orszagimazsanak szerves része a zoldenergia, a kornyezetvédelmi
kérdések felkarolasa, a fenntarthatosag és az Gn. zolddiplomacia. Cél, hogy
ugy érjenek el gazdasagi novekedést, hogy kozben az tiveghazhatasu gazok
kibocsatasat csokkentik,*”® s egytttal mas orszdgok szdmdara kdvetendd
és kovethetd példava valjanak. Carlos Manuel Rodriguez kérnyezetvédelmi
miniszter a kormany ambicidézus kdrnyezetvédelmi tervét a kdvetkezoképp
magyarazta: ,,Ha sikerrel jarunk, 2035-ben, az unokaimnak ugyanakkora lesz
7 Alberto Gutiérrez Arguedas — Dany Villalobos Villalobos: Proyectos hidroeléctricos y resis-
tencias comunitarias en defensa de los rios en Costa Rica: un analisis geografico. Cuadernos de
Geografia: Revista Colombiana de Geografia, 29. (2020), 1. 133-151.

28 A Costa Rica-i tervekrol részletesen lasd Lukacs Rita — Uherkovich Aliz — Papp-Vary Arpad:
Costa Rica a boldog, z6ld és fenntarthato orszag. Lépések, 26. (2021), 2. 14-15.
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a szén-dioxid-kibocsatasa, mint annak idején, az 1940-es években a nagy-
sziileimé volt, és 2050-re Costa Rica szén-dioxid-semlegessé vélik.”**

Talan a legismertebb Costa Rica-i ,,z61d” diplomata Christiana Figueres
Olsen, akit gyakran emlegettek ENSZ-klimafénokként, mivel az ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keretegyezményének (UNFCCC) a fétitkara volt 2010 és 2016 kozott,
¢és a 2015-0s parizsi klimaegyezmény fétargyaldja. 2016-ban bejelentette, hogy
indul az ENSZ-f6titkari posztért, késébb azonban — megfeleld tdmogatas hia-
nyéaban — visszalépett. Politikuscsaladbol szarmazik, apja, José Figueres Ferrer
haromszor volt Costa Rica elndke (1948—-1949; 1953—1958 és 1970-1974), mig

batyja, José Maria Figueres 1994 és 1998 kozott iranyitotta az orszagot.

Politika és hadsereg

José Figueres Ferrer (1906—1990) a 20. szazadi Costa Rica-i politika legkiemel-
kedébb személyiségei kozé tartozik. Az 1948-ban a valasztasi eredmények
eltorlését kovetden kirobbant fegyveres felkelés egyik vezetdje volt. A rovid
polgarhaborus idészak soran atvette az orszag iranyitasat, megsziintette a had-
sereget, majd az uj alkotmany életbelépésével (1949) atadta a hatalmat az 1948-as
valasztasok gyodztesének, Otilio Ulate Blanconak. 1951-ben megalapitotta
a Partido Liberacion Nacional politikai partot, amelynek szineiben kétszer is
elnokvalasztasokat nyert.

,»A torténelem igazat ad ennek a kis orszagnak, amely korat megel6zve ugy
dontott, hogy nem a fegyverekre kolt, hanem az emberek egészségére és oktata-
sdra” — nyilatkozta Carlos Alvarado elndk 2020-ban abbdl az alkalombdl, hogy
iinnepnappa nyilvanitotta december 1-jét mint a Costa Rica-i hadsereg megsziin-
tetésének napjat.’”® Annak érdekében, hogy a munkanapok szdma valtozatlan
maradjon, egy alkalmat ki kellett venni az iinnepek sorabol. A valasztas oktober

2 The Guardian: Costa Rica Unveils Plan to Achieve Zero Emissions by 2050 in Climate Change
Fight (2019. februar 25.).

39 Ministerio de Cultura y Juventud: /° de diciembre “Dia de la Abolicién del Ejército” serd
feriado de pago no obligatorio (2022).
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12-¢ére esett, amely Latin-Amerikaban Dia de la Raza, Spanyolorszagban Dia
de la Hispanidad néven ismert, hattere Kolumbusz 1492-es Uitja és megérkezése
Amerikaba, azaz Eurdpa-centrikus megfogalmazasban Amerika felfedezése.
A Dia de la Raza mar szamos latin-amerikai orszagban 0j nevet és részben (j
tartalmat kapott. Boliviaban példaul 2011 6ta dekolonizaciés napnak (!) hivjak.*"
A Costa Rica-i1épés beleillik a foldrészen a 21. szazadban egyre markdnsabban
jelentkez6 antikolonialista gondolkodasba, és egyuttal hozzajarulhat a helyi,
Costa Rica-i identitas er6sddéséhez.

Magyar vonatkozas

1967-ben a Konjunktura- és Piackutato Intézet gondozasaban Latin-Amerika-
kotet késziilt, bizalmas, azaz ,,belsé hasznalatra”. Szerz6i Huszagh Nandorné
¢és Kadar Béla voltak. Az elemzés a kovetkezd orszagokra terjedt ki: Argentina,
Brazilia, Mexiko, Chile, Bolivia, Kolumbia, Ecuador, Peru, Uruguay és Vene-
zuela. Egy észak-amerikai allam és kilenc dél-amerikai. Nem szerepeltek viszont
a kotetben kozép-amerikai orszagok. 20 évvel késébb, A magyar—latin-amerikai
kapcsolatok alakulasa 1986-ban és a teenddk 1987-ben cimi, a Kiiliigyminiszté-
rium altal készitett és a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaraban 6rzott
dokumentum?®®? mar 21 orszagot tartalmaz: Mexiko, Argentina, Uruguay, Bra-
zilia, Kolumbia, Venezuela, Peru, Bolivia, Ecuador, Suriname, Guyana, Costa
Rica, Honduras, Dominikai Koztarsasag, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Panama,
Jamaica, Trinidad és Tobago és Barbados.*” A piciny El Salvador kivételével
mindegyik kozép- és egyuttal ibér-amerikai orszag megjelenik. A két doku-
mentum jol mutatja azt a perspektivavaltozast, amely a magyar kiilpolitikdban
bekovetkezett. Az 1959-es kubai forradalom elinditotta a szocialista vilag

1 Rafael Alvis: Dia de la Descolonizacion en Bolivia se conmemora el 12 de octubre. Cambio,
2011. oktober 12.

392 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, MNL OL 1987, TUK iratok, Latin-Amerika,
140. doboz, 205-10, 00846.

3% Chile azért nem szerepel, mert az 1973. szeptemberi puccs utan a magyar—chilei kapcsolatok
megszakadtak.
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érdeklédését a szigetorszag, és Kuban keresztiil altalanossagban Latin-Amerika
felé, azonban a szubkontinens a magyar kiilpolitikaban Dél-Amerikara sziikiilt.
A masodik vilaghabort utan Magyarorszag a diploméaciai kapcsolatokat a 40-es
években csak Ecuadorral (1946) és Argentinaval (1949) tudta rendezni, majd
az 1950-es években Boliviaval (1952) és Uruguayjal (1956). Jelentés mennyiségi
és mindségi valtozas a 60-as években kovetkezett be: Brazilia (1961, nagykdveti
szinten 1973-t61), Chile (1965), Peru és Venezuela (1969). Az évtized végére
Magyarorszag és a dél-amerikai orszadgok tobbsége kdzott mar volt diploma-
ciai kapcsolat, ami segitette ezek tovabbi kiterjesztését. Az elsd kozép-amerikai
allam, amellyel Magyarorszag diplomaciai szalakat létesitett, Costa Rica volt
(1970). A magyar indoklas szerint ,,Costa Rica allasfoglalasa a nagy nemzet-
kozi kérdésekben, mint a béke, leszerelés, kolonializmus, kdzel all a szocialista
partok allaspontjahoz”, és érdeklédést mutat az el nem kotelezett allamok
mozgalma iranyaban.’** A diplomaciai kapcsolatok felvételét kereskedelmi
szerz6dés kovette (1971). A Costa Rica-i kiiliigyminiszter 1971-ben és 1974-ben
jart Magyarorszagon, mig José Figueres volt elndk szintén 1974-ben, a Hazafias

Népfront vendégeként.**

3% Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, MNL OL 1979, TUK iratok, Costa Rica,
42. doboz, 27.1 és 27.2.

35 A Magyarorszag és a kozép-amerikai allamok kozotti kapcsolatok alakulasarol részletesebben
lasd Monika Szente-Varga: Diplomatic Relations between Hungary and Central American countries
after World War I1. Orpheus Noster, 8. (2016a), 4. 84—97. Costa Ricaval kapcsolatos torténeti,
kulturtorténeti vonatkozasu tanulmanyok szintén elérhetdk: Gyarmati Janos: Karl Wahle Costa
Rica-i gyiijteménye és az amerikai antropoléogia hajnala. Néprajzi Ertesité, 88. (2006). 119-130;
Gyarmati Janos: Egy Costa Rica-i gylijtemény kalandos torténete. Hatdrtalan régészet, 6. (2021), 2.
65—68; Katalin Jancso: Por las rutas de América: Tibor Sekelj en el Diario de Costa Rica. Revista de
historia, 83. (2021). 81-109; Pal Istvan — Szilagyi Agnes Judit: Parbeszéd az ENSZ-ben. Adalékok
a Magyarorszag és Costa Rica kozotti kapcsolatfelvétel torténetéhez. Vilagtorténet, 11. (2021), 3.
373-392.
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Panama

1989 végén keriilt sor az ,,Igaz igy” hadmiveletre (Operation Just Cause),
az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres beavatkozasara Panamaban. A miivelet
célja Manuel Noriega tabornok hatalombdl val6 eltavolitasa volt. A céllal minden
bizonnyal a panamaiak tobbsége egyetértett, a modszerekkel azonban nem. Koz-
vetleniil karacsony el6tt, 1989. december 19-20-an kezd6dott az intervencio,
egyidejlileg kozel 30 célpont ellen hajtottak végre tAmadast az USA egységei,

306
t’

¢jjel, stirtin lakott teriileten. Az amerikai veszteség 23 f6 volt,™ a panamai olda-

lon viszont az 4ldozatok szdma tobb sz4z katondra és tobb ezer civilre tehetd.*"’
Utobbival kapcsolatban azonban rendkiviil szlikszavuak a forrasok. Az, Igaz iigy”
hadmitiveletre a kétpolusu vilag szétesésekor, az Gn. egypdlusu pillanat (unipolar
moment) hajnalan kertilt sor, kozvetlentil a berlini fal leomlasa utan. Ez volt az els¢
alkalom, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok ugy hajthatott végre jelentés kiilpo-
litikai lépést, hogy nem kellett figyelembe vennie a Szovjetunio reakciojat.

A fejezet két £6 kérdés koré épiil: Miért volt sziikség a beavatkozasra? Miért
fontos az Amerikai Egyesiilt Allamoknak Panama? A kérdések megvélaszolasa
soran elemezziik az orszag fobb 21. szadzadi politikai, gazdasagi és tarsadalmi
folyamatait €s az ezekhez kapcsolodo szelektiv, torténelmi hatteret.

Geostratégiai kontextus

Az Eszak- és Dél-Amerikat 6sszekotd kozép-amerikai foldhid legkeskenyebb
része a Karib-tenger és a Csendes-6cean kozott elteriilé Panama-foldszoros.
1513-ben Vasco Nuiiez de Balboa expedicidja kelt at rajta, els6ként Eurépabol.
Késdbb a vilag hidja (puente del mundo) szamos gyarmati expedicio kiindulo-
helyé¢iil szolgalt.

3% Arlington National Cemetery: Operation ,,Just cause” Panama (é.n.).
397 Independent Commission of Inquiry on the U.S. Invasion of Panama: The U.S. Invasion of
Panama: The Truth Behind Operation ,,Just Cause”. Boston, South End Press, 1991.
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A mai Panama teriilete a gyarmati id6szakban el6szor a perui alkiralysaghoz
tartozott, késobb, a Bourbon-idészakban pedig az uj-granadai alkiralysaghoz.
A fiiggetlenedés utan Nagy-Kolumbia, majd Kolumbia része. A kolumbiai kor-
many 1878-ban egy Ferdinand de Lessepshez kothet6 francia céget bizott meg
azzal, hogy a foldszoroson keresztiilhaladd csatornat épitsen. A franciak egy-
szintes, azaz zsilipek nélkiili csatornaban gondolkodtak, azonban a kérdéses
tertileten nagyjabol 100 méter magas vizvalasztdba titkoztek. A legnagyobb
nehézséget azonban az 1893-as gazdasagi valsag okozta, amely nagyban hozza-
jarult ahhoz, hogy az épitkezés sikerteleniil zaruljon. A vallalkozas csédbe ment,
s az6ta szdmos nyelven — magyarul is — hasznalatos a panamazas kifejezés, amely
pénziigyi manipulaciora utal. A 19. szdzad végén nemcsak a Panama-csatorna
épitése dolt be, hanem az az amerikai kezdeményezés is, amely Nicaragudban
alakitott volna ki vizi atjarot a két 6cean kozott.

1901-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke Theodore Roosevelt lett.
Iranyitasaval valtoztak az amerikai prioritasok; Nicaragua helyett Eszak-
Kolumbidban kivantak csatornét épiteni.**® A kolumbiai kormany azonban nem
szandékozott az USA-nak adni a koncesszidt a franciak bukasa utan, mert tartott
attol, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok tulzott befolyast szerez a régiéban.
Mivel az USA mindenképpen meg akarta szerezni a csatornaépités jogat, tamo-
gatta a panamai fiiggetlenségi torekvéseket. Példaul megakadalyozta, hogy
a kolumbiai csapatok eljussanak Panamavarosba a felkelés leverésére.’” Az 1899
¢és 1903 kozott zajlott in. 1000 napos fiiggetlenségi haboru révén Panama 6nalld
orszagga valt. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a panamai kormany nevében
Philippe-Jean Bunau-Varilla francia mérnok megkototte a csatornaszerzo-
dést. Bar a Hay—Bunau-Varilla-egyezmény els6 cikkelye kimondja, hogy ,,az
Amerikai Egyesiilt Allamok garantalja és fenntartja Panama fiiggetlenségét”,
a csatornadvezet kialakitdsa sértette az orszag szuverenitasat. ,,Ugyanis a Csa-
torna Ovezet felett az Egyesiilt Allamok rendelkezett minden joggal, Gigy mintha
szuverén hatalommal birna. Ezzel a panamai allamteriilet kozepébdl kiszakadt

3% Peter H. Smith — James N. Green: Modern Latin America. Oxford, Oxford University Press,
2019. 90.
39 Smith—Green (2019): i. m. 90.
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egy jelentds sav, amely felett a panamai allam névleges szuverenitassal birt
csupan. A Csatorna Ovezet kiilon igazgatas alatt 4llt, ott a panamaitdl eltérd
jogrendszer érvényesiilt — nevezetesen az észak-amerikai —, és eltéré gazdasagi
fejléddésnek is indult.”*'® Az Svezet a csatorna mindkét oldalan 5-5 mérfoldre
terjedt ki, és az USA id6ékorlat nélkiili hasznalati és ellenérzési jogokat kapott
felette.”"! Ugyanakkor a frissen fiiggetlenedett orszag vezetése nem volt olyan
helyzetben, hogy az egyezményt vitathassa.

Politikai fejlemények

A zsilipes rendszerii, 82 km hosszl csatorna épitése 1904-ben indult, és 1914-re
fejez6dott be. Napjainkban nagyjabol 8-10 orat vesz igénybe egy hajo athaladasa.
A 21. szazad elején, Martin Torrijos elndksége alatt meriilt fel, hogy sziikség
lenne a csatorna kapacitasanak bovitésére. A kormany a kérdésben a lakossag-
hoz fordult. A 2006-0s népszavazason, bar alacsony részvétel mellett zajlott
(43,35%), az urnakhoz jarulok tobbsége timogatta a bovitést (77,8%).*'* A mun-
kalatok 2007-ben kezd6dtek, és a terv szerint 2014-ben, a csatorna fennallasanak
100. évforduldjan késziilt volna el az immar kétszer akkora kapacitassal bir6 vizi
atjar6. Végiil az atadas 2016-ig huzodott.

Mar kezdettdl voltak olyanok panamai részrol, akik a csatornaszerzodést
Panama szamara elénytelennek talaltak, és szerették volna megvaltoztatni.
Ez a tabor az 1950-es évektdl er6s6dott meg, kiilondsképpen 1956-t61, amikor
is Egyiptom allamositotta a Szuezi-csatornat. Végiil is a panamai—amerikai
szerz6dés modositasara 1977-ben keriilt sor az akkori amerikai elndk, Jimmy
Carter és a panamai vezetd, Omar Torrijos megegyezésének eredményeként.
A Torrijos—Carter-szerzédésekben az Amerikai Egyesiilt Allamok vallalta,
hogy 1999. december 31-¢ig kivonul a csatornadvezetbdl, és atadja Panamanak

319 Horvéath Marcell: A Panamai Kéztdrsasag szuverenitisa a Panama-csatorna szerzddései fényé-

ben. lustum Aequum Salutare, 5.(2009), 3. 196.

M Hay—Bunau—Varilla Treaty. 2. cikk (1903). The Avalon Project. Documents in Law, History
and Diplomacy.

312 Alex Kireev: Panama Referendum 2006. Electoral Geography 2.0, 2006.
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a csatornat.’”® A megegyezésnek USA-oldalrél szamos ellenzdje volt, tdbbek
kozott Ronald Reagan: ,,A csatorna nem gyarmati tulajdon. Nem hosszu tava
bérlemény. Minden részében szuverén USA-teriilet, olyan, mint Alaszka [...]
Megvettiik, kifizettiik, megépitettiik, és meg fogjuk tartani.”** Bar 1981-ben
Ronald Reagan keriilt az elnoki székbe, Omar Torrijos pedig par honappal késébb
replilégép-szerencsétlenségben elhunyt, az egyezmény életben maradt. 1999 leg-
végén — az orszag elsd elndk asszonya, Mireya Moscoso elndksége idején — sor
keriilt a csatorna atadasara.

Az 1968-ban puccsal hatalomra kertilt, majd igen népszertivé vald populista
Omar Torrijos (4 alkotmany, agrarreform, munkalehetéségek, épitkezések)
halélaval kapcsolatban szamos konspiracios elmélet 1étezik. K6zos pontjuk,
hogy a repiil6gép, amelyen a panamai vezetd utazott, nem muszaki hiba vagy
emberi mulasztas miatt zuhant le. Ha leldtték vagy felrobbantottak, ki tette
ezt? Torrijos kétségteleniil kivivta az uj amerikai vezetés ellenszenvét, nem-
csak a csatornaszerzddés, hanem politikai és kiilpolitikai orientacidja miatt is,
amely a hideghaborus viszonyok kdzepette ,,veszélyesen” balra mutatott. Tamo-
gatta Salvador Allende chilei elnokét, majd az 1973. szeptember 11-ei chilei puces
utan megnyitotta orszagat a chilei menekiiltek eldtt. Segitette a sandinistakat
Nicaraguaban és a baloldali gerillakat a salvadori és guatemalai polgarhaboru-
ban. Kubaval normalizalta orszaga diplomaciai kapcsolatait.*'

A repiil6gép-szerencsétlenséggel kapcsolatban nem érdemes csak az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban gondolkodni. Torrijos méasnak is az ttjaban allhatott.
Tobbek kozott az altala felkarolt, ambicidozus Manuel Norieganak. Akar egy
Noriega altal kivitelezett CIA-terv is elképzelhetd.*' Mindenestre Noriega sokat

13 Részletesebben lasd: Horvath Marcell: A Panama-csatorna semlegessége a 20. szazadban. Pol-

gari Szemle, 6. (2010). 3; Horvath Marcell: 4 Panama-csatorna szerzédések avagy egy kis nemzet
kiizdelmei az onallosagért. Pécs, Dialog Campus, 2011.

" Ronald Reagan: To Restore America (1976. mércius 31.).

Eletérél részletesen: Zoilo G. Martinez de la Vega: Las guerras del general Omar Torrijos.
La reconquista del Canal de Panamad. Planeta, 2021. Irodalmi mii formajaban: Graham Greene:
Ismerkedés a tabornokkal. Budapest, Europa, 1989.

318 Newsroom Panama: U.S. responsible for death of Omar Torrijos, Former Military (2013. februar
18); Julio Yao Villalaz: Omar Torrijos, muerte sigue siendo un misterio. /ELA, 2019. augusztus 7.
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nyert Torrijos haldlaval. 1983 nyarara mar a panamai hadsereg élén talaljuk,
¢s atvette egytttal az orszag iranyitasat is.

Noriegat jol ismerte az amerikai vezetés. A szegénysoru torvénytelen gyer-
mek szamara a katonai palya jelentette a menekiilést a nyomorbol. A CIA koran
beszervezte; mar a 70-es években,’"” de az is elképzelhetd, hogy ez a kapcsolat
egészen a katonai iskolaban t6ltott évekig nyulik vissza. A sors fintora, hogy
a CIA-iigynok Noriegat a 60-as évek végén hatalomra keriilt Omar Torrijos
épp a panamai katonai hirszerzés élére nevezte ki. Noriega éveken, évtizede-
ken keresztiil szolgaltatott informaciokat az Amerikai Egyesiilt Allamoknak,
az 1970-es évtizedben tobbek kozott a csatornaszerzodéssel kapcsolatos panamai
allaspontrol, fejleményekrdl. Panamanak is dolgozott, de mindenekelott sajat
maganak. Kapcsolatait pozicioi, vagyona, befolydsossadga ndvelésére hasznalta
fel. Az amerikaiak szamara nem volt titok, hogy kabitoszer-kereskedelemmel is
foglalkozik, azonban nem avatkoztak be, valosziniileg azért, mert igy gondol-
tak, ha tehetésebb és befolyasosabb lesz, akkor még értékesebb adatokkal tud
szolgalni. ,,Az els6 kapcsolatok a panamai hadsereg és a kabitoszercsempészek
kozott még Torrijos életében jottek 1étre.”'® Azonban halala utan, és kiilondsen
Noriega hatalomra keriilésével a helyzet jelentésen megromlott. Noriega 1982
kozepére mar tobb teriileten is egyiittmiikodott a Medellin-kartellel, tgymint
a blinszervezet pénzeinek tisztara mosasa Panamaban, droglaboratériumok
létesitése az orszag teriiletén és drogcsempészet.’' Noriega kihasznalta a hideg-
héborus helyzetet: az Amerikai Egyesiilt Allamoknak szovetségesek kellettek
Ko6zép-Amerikaban, mivel a térségben harom orszagban (Nicaragua, El Sal-
vador és Guatemala) is polgarhaboru dult, és az USA vezetése nem engedhette
meg, hogy a fent emlitett kiizdelmek barmelyikében baloldali erék nyerjenek.
Sziiksége volt olyan allamokra, amelyek segitik a régidban, hogy céljait elér-
hesse, példaul kdzvetve fegyvereket szallithasson a jobboldali er6knek. Noriega
ezt a logisztikai feladatot készséggel vallalta, azonban a fegyverekkel egytitt

317 Elida Moreno: Panama’s Noriega: CIA Spy Turned Drug-running Dictator. Reuters, 2017. méjus 30.

US Senate Committee on Foreign Relations: Drugs, Law Enforcement, Foreign Policy.
Washington, DC, U.S. Government, 1988. 83.
319 U.S. Senate Committee on Foreign Relations (1988): i. m. 85-86.
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kabitoszert is szallitott. Az amerikaiak tudtak errdl, azonban az ideoldgiai
érdekek (politikai baloldal kiszoritasa az USA-hoz kozeli kdzép-amerikai fold-
hidrél) prioritast élveztek. ,,A Noriega saga az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik
legsulyosabb kiilpolitikai kudarca. Az 1970-es és 1980-as években Noriega nem-
csak képes volt manipulalni az Egyesiilt Allamok Panama-politikajat, hanem
iigyesen novelte befolyasat, és szinte abszolut hatalomra tett szert orszagaban.
Nyilvanvald, hogy minden amerikai kormanyhivatal, amely kapcsolatban allt
Noriegaval, szemet hunyt a hozz4 kétddo korrupcid és kabitoszer-kereskedelem
shshe 99320
Azonban még a rendkiviil iigyesen lavirozé ,,anandszarcnak™ — ez volt
Noriega gunyneve, mivel az arca tele volt serdiilékori pattanasok hegeivel — is
voltak forro pillanatai. Miutan a Medellin-kartell meggyilkoltatta Rodrigo Lara
Bonilla kolumbiai igazsagiigy-minisztert (1984), a kartell vezetdi Panamaba
menekiiltek. Noriega hajland6 volt a biztonsagukat garantalni — fizetség fejé-
ben. Azonban, mivel egyre inkabb nétt rajta az amerikai nyomas, s nem akarta,
hogy kapcsolatai a kolumbiai alvilaggal kideriiljenek, hagyta, hogy egy rajtatités
soran a hatésagok megtalaljak, és felszamoljak a kartell (egyik) droglaboratériu-
mat a hatar menti Darién tartomanyban. A Medellin-kartell vezet6i ezt arulasnak
mindsitették, és megkezdték Noriega likvidalasanak tervezését. Az éppen
kiilfoldon tartozkodo panamai elndk Fidel Castro kdzbenjarasat kérte a biin-
szervezet megbékitéséhez.”' A Castro-féle javaslatot — Noriega fizesse vissza
azt az 5 milli6 dollart, amelyet a laboratorium védelméért korabban elfogadott,
szolgaltassa vissza a kolumbiaiaknak a laboratoriumi felszerelést, és engedje
szabadon a rajtaiités soran letartoztatott 23 f6t —mindkét fél elfogadta.’*

20" The saga of Panama’s General Noriega represents one of the most serious foreign policy failu-

res for the United States. Throughout the 1970s and the 1980s, Noriega was able to manipulate
US policy toward his country, while skilfully accumulating near-absolute power in Panama. It is
clear that each US government agency which had a relationship with Noriega turned a blind eye to
his corruption and drug dealing [...] Noriega had turned Panama’s political system into what one
witness termed a »narcokleptocracy«”. Forras: US Senate Committee on Foreign Relations (1988):
i.m. 2; 83.

21 Rachel Ehrenfeld: Narco-terrorism and the Cuban Connection. Strategic Review, 1988. 67.

22 US Senate Committee on Foreign Relations (1988): i. m. 86-87.
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Kihasznalva a kdzép-amerikai fegyveres konfliktusok teremtette lehetdséget
Noriega tabornok, Fidel Castro, a kolumbiai M-19 gerillacsoport és a Medellin-
kartell egyiittmikodott kabitoszer-szallitmanyok eljuttatasaban Kolumbiabol
az Amerikai Egyesiilt Allamokba, pénzmoséasban (panamai helyszin) és abban,
hogy fegyverekkel lassak el a kdzép-amerikai baloldali gerillakat.” Az iizletbe
anicaraguai sandinista vezetdk is bekapcsolodtak. Az amerikai kormany a 80-as
évek végéig nem tett semmit, igy majd két évtizeden keresztiil gytiltek a bizonyi-
tékok Noriega ellen, mire videmelésre keriilt sor.***

Panamaban viszont akadt olyan, aki mar az évtized kdzepén firtatni merte
Noriega kabitdszeres kapcsolatait: a nicaraguai sandinistak kiizdelmét segitd
panamai Victoriano Lorenzo-brigdd parancsnoka, a néhai Omar Torrijos bizalmi
embere, a volt egészségiigyminiszter-helyettes, dr. Hugo Spadafora.’® 1985.
szeptember 13-an panamai kormanyerdk elraboltak, és megkinoztak; kiherélték,
ujjairol leszakitottak a kormoket. A 45 éves orvos-politikus holtteste megcson-
kitva, fej nélkiil keriilt el§ Costa Rica teriiletén, 300 méterre a panamai hatartol. %

Az amerikai vezetés tudott Noriega illegalis tevékenységeirdl (kabitoszer-
csempészet, fegyverkereskedelem), tovabba arrol, hogy az orszagot diktatorikus
moédon vezeti, ennek ellenére a 80-as évek elsé felében nem torekedett a meg-
dontésére. Erdemes megvizsgalni, hogy mik lehettek azok az egyéb tényezdk,
amelyek az amerikai allaspontot megvaltoztattak. Idetartozhatott a notorius
School of the Americas Panamabdl torténd kiebrudalasa/elkoltoztetése (bar
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korabban maga Noriega is ebben az iskolaban tanult),”*’ és kiilondsen a pana-

mai vezetd regionalis ambicioi. 1983 januarjaban jott 1étre az Gigynevezett

3 Ehrenfeld (1988): i. m. 57.

324 US Senate Committee on Foreign Relations (1988): i. m. 79.

Eletérdl részletesebben: Emir Valle: Hugo Spadafora. Bajo la piel del hombre. Berlin, Tlion, 2020.
26 OEA: Resoluciéon N° 25/87. Caso 9726. Panama, Amerikai Allamok Szervezete, 1987. szep-
tember 23.

27 Az 1940-es években alapitottadk Panamaban. 1984-ben koltozott 4t Fort Benningbe (Colum-
bus, Georgia, USA) — az 1977-es csatornaszerzddések értelmében. A latin-amerikai kormanyok
fegyveres erdi, paramilitaris csoportok tagjai kaptak itt kiképzést a baloldali gerillak likvidalasara
ahideghabort soran (Newsweek: Running A ,,School For Dictators” [1993. augusztus 8.]). Bar 1990
utan a fokusz a drogkartellek, majd a terroristak elleni kiizdelemre iranyult, az intézmény nem tudta
levetkézni a hideghabort idején szerzett — részben hirhedt végzdseihez k6t6do — kétes hirnevét.
A 21. szazad elején felmeriilt a bezarasanak gondolata. Mitkodésérdl részletesen lasd: Lesley Gill:
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Contadora-csoport Mexiko, Kolumbia, Venezuela és Panama részvételével, azzal
a céllal, hogy a k6zép-amerikai konfliktusokban kézvetitsen. A Panamahoz tar-
toz6 Contadora-szigeten alakult meg, s errdl is nevezték el. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok azonban hegemon hatalomként nem nézte j6 szemmel a latin-amerikai
regionalis kezdeményezéseket. Kiilondsen nem a pici Panama ilyen iranyu torek-
véseit. Bar a Contadora-csoport tevékenysége nem hozott attdrést, precedensként
mégis fontos, hiszen hozzajarult a késdbbi Costa Rica-i békekdzvetités sikeréhez.
A Contadora-csoport idével kiboviilt, és 1986-ban felvette a Rio-csoport nevet.*®
Tobb mint 20 latin-amerikai allam alkotta, 2010-ig mikodott.

A 80-as évek polgarhaboruiban elszenvedett 6riasi ember- és anyagi vesz-
teségek végiil a targyaloasztalhoz kényszeritették a kozép-amerikai vezetdket.
Azaltal, hogy elindultak a békefolyamattal kapcsolatos egyeztetések, Noriega
jelentdsége mint az USA szovetségese csokkenni kezdett. Egyuttal felersod-
tek a vele kapcsolatos kritikak. Végiil 1988-ban két floridai birosag is vad ala
helyezte — el8szor fordult ilyen eld hivatalban levé kiilfoldi elndk esetében.’
Washington ekkor mar nyiltan a tavozasat akarta. Gazdasagi szankciokkal
¢és politikai nyomasgyakorlassal probalta térdre kényszeriteni a panamai
vezetést. Az ellenzéket példaul a CIA tamogatta az 1989-es valasztasokon —
tobbek kozott pénzzel, nyomdai felszereléssel.**® Noriega viszont kijatszhatta
a ,,hazafias kartyat”, mondvan 6 Panama érdekeit képviseli, mig az ellenzék
az USA bérence. Végiil amikor ugy tiint, az ellenzék mégis nyer, egyszeriien
semmisnek nyilvanittatta a valasztis eredményét.’*! Az amerikai vezetés
ezutan a panamai fegyveres erék soraiban probalt lazadast szitani. Sor is keriilt
egy puccskisérletre Noriega ellen, amelyet panamai tisztek Moisés Giroldi
vezetésével abban a reményben robbantottak ki, hogy az USA-t6l logisztikai

The School of the Americas: Military Training and Political Violence in the Americas. Durham,
NC, Duke University Press, 2004.

38 SRE: Informacion de contexto. Treinta aniversario de la creacion del Grupo Contadora (é.1.).
EFE: Invasion en Panama. Los cargos contra Noriega. El Pais, 1989. december 22.

30 Doyle McManus: Bush Orders Aid for Foes of Noriega: CIA Funds Election Efforts in Bid to
Oust Panama Chief. Los Angeles Times, 1989. aprilis 23.

1 William Branigin: Panama Invalidates Election. The Washington Post, 1989. méjus 11.; William
L. Furlong: Panama: The Difficult Transition towards Democracy. Journal of Interamerican Studies
and World Affairs, 35. (1993), 3. 19.
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tamogatast kapnak majd. Utobbira azonban nem keriilt sor. A puccs igy elbu-
kott, Noriega pedig leszamolt a puccsistakkal; 11 tisztet kivégeztek.** Hatalmi
vakuum keletkezett, és ebbe az tirbe 1épett be az Amerikai Egyesiilt Allamok
az 1989-es fegyveres intervencioval.

A beavatkozads nem birta sem az ENSZ, sem az AASZ tdmogatésat,
az Amerikai Egyesiilt Allamok egyoldalu akcioja volt. A kiizdelmet az USA
a ,,demokracia nevében” vivta.** Noriega a Vatikan panamavérosi kovetségére
menekiilt, majd késébb, 1990. januar 4-én feladta magat — az USA szerint meg-
torte a pszichologiai hadviselés (diibdrgd rock-, rap- és egyeb zenét bomboltettek
neki az amerikaiak), mésok viszont inkdbb az tigyes vatikani diplomacianak
tulajdonitjak, hogy elhagyta a menedéket ado épiiletet.** A fegyveres tAma-
das ¢jjelén, 1989. december 20-a els6 oraiban a Panama-csatorna kdzelében,
a Balboa varosatol nem messze fekvo Fort Clayton amerikai katonai bazison
az 1989. majusi valasztasok Noriega altal el nem ismert gydztese, Guillermo
Endara letette a hivatali eskiit.**> Amerikai szempontbol a beavatkozas sike-
res volt. Az akcié gyorsan €s kis veszteséggel zajlott le, céljat elérte: Panama
¢élére 1 elnok keriilt, Noriega pedig megbukott, az igazsagszolgaltatas kezei
kozé keriilt.? Osszesen kozel 22 évet iilt amerikai és francia bortondkben
kabitoszer-kereskedelem, a Medellin-kartellel fenntartott illegalis kapcsolatok

332 Emilia Zeballos: Masacre de Albrook, en el olvido de los panamefios. £/ Siglo, 2014. oktober 3.

Greg Grandin: How the Iraq War Began in Panama. Nacla, 2014. december 24.

Diego A. Manrique: Serenata para Noriega. El Pais, 2017. augusztus 29.

Az, hogy az elndki eskiit amerikai katonai bazis teriiletén tette le, csokkenthette volna a tamo-
gatottsagat, ezért eleinte ugy nyilatkozott, hogy az eskiitételre Panamaban kertilt sor. Késdbb
kideriilt ennek az ellenkezdje, ami még inkabb erodalta legitimitasat, sokan az amerikaiak babjat
lattak benne, annak ellenére, hogy fél évvel korabban minden bizonnyal megnyerte a panamai
valasztasokat (Forras: AP News: Newspaper: New Panamanian President Sworn in at U.S. Base.
[1989. december 27.]). 1991 marciusara mar csak a lakossag 17%-anak tamogatasat tudhatta maga
mogott (Forras: Smith—Green [2019]: 1. m. 92).

36 Allitolag az USA céljai kozott az is szerepelt, hogy bizonyos dokumentumokat megsemmisit-
sen. Ugyanis amikor mar megromlott a viszony az USA-vezetés és Noriega kozott, utobbi azzal
fenyeget6zott, hogy napvilagra hozza, milyen terveket készitett az Amerikai Egyesiilt Allamok
Omar Torrijos likvidalasara, és kitalal az USA szerepérdl a panamai vezetd halalaval kapcsolatban.
Az akcid sikerrel jart, Noriega azonban egyszer még megprobalta eléhuzni ezt a régi titékartyat,
a miami birésagon azonban nem engedték errdl beszélni, amerikai nemzetbiztonsagi érdekekre
hivatkozva. Forras: Yao Villalaz (2019): i. m.
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¢és pénzmosas miatt. 2011-ben adtak ki Panamanak, ahol tovabbi 60 év borton

vart volna ra, azonban 2017-ben, 83 éves koraban elhunyt.**’

Az ,Igaz iigy” hadmivelet az USA legnagyobb fegyveres akcidja volt
Vietnam 6ta.>*® 24 ezer ot (katonai ejtdernyésoket, gyalogsagot és tengerész-
gyalogsagot), helikoptereket, harci repiildket és tankokat vetettek be.**
A hadmiveletet az a Colin Powell tabornok vezette, aki 2001 és 2005 kozott
az USA kiiliigyminisztere lett. A panamai beavatkozas felkésziilésnek is tekint-

S

hetd késobbi konfliktusokra — mint példaul az 1991-es 6bolhaboru —, hiszen
lehetéséget adott uj fegyverek kiprobalasara. Az USA sikere Kozép-Amerikaban
egyfajta precedenst teremtett, hozzajarulhatott ahhoz, hogy az amerikai kiil-

politika hajlamosabb legyen arra, hogy konszenzus keresése ¢s egyiittmiikodés

helyett inkabb egyoldalian, erével oldjon meg problémakat.**°

Ugyanakkor a beavatkozas Panamaban 6riasi sokkot okozott. A févarost
jelentds kar érte; a legsulyosabb veszteségek a Noriega-partinak tartott El
Chorrillo szegénynegyedet érték, amelyet az invazios erdk a tamadas soran
porig romboltak. Az aldozatokat — akik tobb ezren lehettek — azonositas nélkiil
tdmegsirokba temették, a holttestek egy részét elégették.** 25 évvel az ese-
mények utan Juan Carlos Varela panamai elndk bejelentette, hogy bizottsagot

7 Kathia Martinez: Noriega, US Ally Turned Target, Dies after Decades in Jail. EI Paso Times,
2017. majus 30.

38 Az amerikai intervencidénak szamos filmes feldolgozasa van, mind dokumentumfilm, mind
jatékfilm formajaban. Példaul: The Empire Visits Us Again (El imperio nos visita nuevamente.
Panama, 1990), r.: Sandra Eleta; Just Cause, for Whom? (Just Cause, ;para quién? Panama, 1990),
r.: Yisca Marquez; The Midnight Special (Panama—Kuba, 1991), r.: Edgar Soberon Torchia; The
Panama Deception (USA, 1992), r.: Barbara Trent; Dollar Mambo (Mexikd, 1993), r.: Paul Leduc;
The Fists of a Nation (Los puiios de una nacion. Panama, 2006), r.: Pituka Ortega Heilbron; Inva-
sion (Invasion. Panama, 2014), r.: Abner Benaim; Forbidden to Forget (Prohibido olvidar. Panama,
2014), r.: Oscar Faarup; Decembers (Diciembres. Panama—Kolumbia, 2018), r.: Enrique Castro Rios;
Operation Just Cause (Operacion Causa Justa. Panama—Kolumbia, 2019), r.: Luis Pacheco és Luis
Franco Brantley (Enrique Castro Rios: 20 December, National Day of Mourning. /FF Panama,
2019. december 19. alapjan).

3% ICHR Report: Inter-American Commission on Human Rights. Report No 31/93, case 10.573,
United States, 1993. oktober 14.

30 Grandin (2014): i. m.

3 Belén Fernandez: The Truth Behind US’ Operation Just Cause in Panama. 4/ Jazeera, 2016.
januar 31.
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allitanak fel (truth commission)*** annak érdekében, hogy a lakossag tisztaban
lehessen a multtal, és megismerhesse az igazsagot. A kitlizott célok kozé tartozik,
hogy a bizottsag azonositsa az amerikai fegyveres beavatkozas soran elhunyta-
kat és sériilteket, tovabba felbecsiilje az okozott anyagi kart. Az Amerika-kozi
Emberi Jogi Bizottsag 2018-ban jovatétel fizetésére szolitotta fel az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok vezetését.>* Az intervencié 40. évforduldjan, 2019-ben

a panamai kormany december 20-4t nemzeti gydsznappa nyilvanitotta.***

Gazdasag és tarsadalom

A fegyveres beavatkozas a panamai gazdasagnak tetemes kart okozott:
400 millié és 2000 millié dollaros becslés is akad.>* Az invazid, tovabba az azt
megel6z06 id6szakban a Noriega-rendszer ellen alkalmazott amerikai gazdasagi
szankciok kovetkeztében a panamai bruttd nemzeti termék (GNP) 22%-kal
csokkent 1988 és 1991 kozott. Noriega bukasa utan a szankciok megsziinése,
az USA altal folydsitott segély, tovabba a csatorna 1999-es atadasa Panamanak
segitett a gazdasag talpra allasaban. Ugyanakkor a tarsadalmi kiilonbségek
nem csdkkentek, s6t, az olyan krizishelyzetek, mint a koronavirus-jarvany,
csak novelték ezeket, hiszen a szegényebb rétegek kitettsége nagyobb volt ezen
események negativ kovetkezményeit tekintve. A tarsadalmi kiilonbségeket
mérd Gini-indexen a latin-amerikai orszagok koziil 2019-ben Brazilia érte el

32 2001-ben Mireya Moscoso elndk allitott fel bizottsagot (truth commission) a Panamaban Omar

Torrijos és Manuel Noriega vezetése alatt elkovetett emberi jogsértések (1968—1989) felderitésére.
A bizottsag vizsgalodasai azonban az ,,Igaz ligy” hadmiiveletre nem terjedtek ki. Forras: Alexis
Michelle Martinez Scigliani: From Dictatorship to Democracy: Truth Commissions and the Pana-
manian Experience Investigating the Crimes Committed under the Military Dictatorship. Justitia
et Pulchritudo, 2. (2021), 1. 19-30.

3 AFP: Rights Group Calls for US Reparations over 1989 Panama Invasion. France24, 2018.
oktober 17.

34 Telesur: Panama Launches Commission to Investigate Atrocities of 1989 US Invasion (2016.
julius 20.); Castro Rios (2019): i. m.

5 Eldbbi forrasa: Robert Behrman: Operation Just Cause: The Invasion of Panama as a Case
Study in Regime Change. Fort Leavenworth, KS, School of Advanced Military Studies, 2018. 30-31.
Utobbié: Smith—Green (2019): i. m. 92.

117



a legkedvezotlenebb eredményt (53,7%), a méasodik legrosszabb helyen Kolum-
bia (51,3%), majd Panama végzett 49,8% (2019).**° Minden 6todik panamai
kevesebb mint napi 4 balboa, avagy 4 USA-dollar jovedelemmel bir, harom-
negyediik vidéki. Kiilondsen magas a szegénység az éslakosok kozott, 90%-uk
a szegénységi kiiszob alatt é1.>¥

Panama hivatalos fizet6eszkoze a balboa, amelyet a 16. szdzadi spa-
nyol felfedez6rdl és konkvisztadorrdl neveztek el. Nemcsak egyenértékli
a dollarral, hanem dollarban is lehet fizetni Panamaban. Olyannyira, hogy
balboabdl mar csak fémpénzt készitenek, papir fizetdeszkozként az USA-
dollar szolgal. Szintén Balboa nevét viseli az 1941-ben alapitott Vasco Nufiez
de Balboa-érdemrend, amelyet tudomanyok, miivészetek és irodalom terén
kiemelked? teljesitményt ny1jté panamaiak és kiilfoldiek kaphatnak; tovabba
a Panama-csatorna csendes-6ceani bejaratanal fekvo kikotévaros is. Balboat
mindossze 10 ezren lakjak, az orszag legnépesebb varosai: a févaros, Panama-
varos (1,8 millié f6), majd a joval szerényebb méretii, Kolumbusz Kristofrol
elnevezett Colon kikdtovarosa (242 ezer £6), tovabba a 190 ezres David és La
Chorrera varosa. Az orszag tobbi telepiilése 100 ezresnél kisebb. Az orszag
Ossznépessége kozel 4 millio, a panamaiak tobbsége az orszag kdzépso teriile-
tein €1, kiilondsen a Panama-csatorna kornyékén.**®

Az orszag ctnikailag sokszinli a gyarmati 6rokség és a 19-20. szazadi
bevandorlas révén. A vallasi dsszetétel is heterogén. A romai katolikusok
aranya a legmagasabb, de igy is csak 48,5%, mig az evangéliumi egyhazak
tagjai a lakossag 30,2%-4at teszik ki.>* A katolikusok alacsony szazaléka
az USA kozelségével (amerikai misszionariusok) és a jelentds tarsadalmi
kiilonbségekkel magyarazhato. A marginalizalt rétegek szamara — elsd-
sorban kozosségi és felzarkoztatd programjaik miatt — a neoprotestans
egyhéazak vonzdbbak.

3 World Bank: Gini Coefficient by Country (2021c).

7 BTI: BTI 2018 Country Report — Panama. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung, 2018b. 16.
38 CIA: World Factbook — Panama. Washington, DC, Central Intelligence Agency, 2020c.
3 CIA (2020c): i. m.
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. mesztic . Gslakos afroamerikai mulatt

B fehér

4. dbra. Panama etnikai dsszetétele, 2010 (%)
Forras: CIA (2020c): i. m.

A panamai foglalkoztatottak tobb mint fele az in. informalis gazdasagban
dolgozik (56,1%, 2020). Ennél magasabb aranyokat Latin-Amerikaban csak
El Salvadorban (68,5%) és Peruban (68%) talalunk; tovabba még a Dominikai
Koztarsasigban haladja meg ez az érték az 50%-ot (54,5%).*° Az informalis gaz-
dasagban dolgozok sokkal inkabb kitettek a gazdasagi valsagoknak. fgy varhato,
hogy a koronavirus-pandémia Panamaban mélyebb tarsadalmi nyomokat hagy,
tovabb nd6 példaul a szegények és gazdagok kozotti szakadék.

A panamai GDP 75%-at a tercier szektor adja (a Panama-csatornabol,
az International Banking Centerbdl és a Colon szabadkereskedelmi 6vezetbdl
szarmazo jovedelmek, logisztikai szolgaltatasok, biztositdsok, turizmus stb.).*!
A nemzetkozi beutazé turizmushoz kothet6 bevétel a 2010-es években a GPD

0 Statista: Informal Employment as Percentage of Total Employment in Selected Countries in

Latin America and the Caribbean as of 2020 (2020c¢), Statista: Informal Employment as Percentage
of Total Employment in Panama from 2010 to 2020 (2020b).
1 BTI (2018b): i. m. 25.
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10%-a koriil mozgott (11,88% 2013-ban; 10,56% 2019-ben).*** A legnépszeriibb
latvanyossagok kozé tartozik a Panama-csatorna, a csatornan ativel® hidak,*>
a strandok, a tengerpart, a nemzeti parkok, a szigetek (példaul San Blas, Isla
Colon), Panamavaros torténelmi belvarosa és a varos pénziigyi negyedében talal-
hat6 El Tornillo (a csavarhuzo) felhékarcolo.

Panama a magyar kdzgondolkodasban adoparadicsomként jelenik meg.
A 2010-es évek kozepén az offshore iizletekben utaz6é magyarok kozott azon-
ban népszeriibb volt Ciprus, a Seychelle-szigetek és a volt holland gyarmat,
a dél-amerikai Suriname. Panama a negyedik helyen allt.*** 2016-ban tort
ki a Panama-iratok offshore botrany. 2016 aprilisaban a Siiddeutsche Zeitung
tobb mint 210 ezer offshore céget érinté dokumentumcsomagot hozott nyilva-
nossagra. A mintegy 11,5 millié6 dokumentumot tartalmazoé csomag egy panamai
tanacsado cég, a Mossack Fonseca segitségével 1970 és 2015 kozott 1étrejott
offshore tizletekre deritett fényt. Szamos volt, illetve jelenlegi vezetd politikus,

355

kozéleti szerepld, hiresség volt az érintettek kdrében,” mint példaul Sigmundur

David Gunnlaugsson izlandi miniszterelndk (aki a botrany kdvetkeztében lemon-
dott). A Panama-iratok szalai még Magyarorszagra is elértek, bar név szerint
csak Horvath Zsolt kecskeméti politikus, volt orszaggytilési képviseld szerepelt
a dokumentumokban.**

2 Global Economy: Panama: International Tourism Revenue, Percent of GDP (2021).

33 A Puente de las Américas (Amerikak hidja) 1958 és 1962 kozott épiilt, a 21. szazad elejéig csak
ezen keresztill lehetett kozuton északrol Dél-Amerikaba jutni. 2004-ben nyitottak meg a kozlekedés
el6tt a Puente Centendrio, magyarul centenariumi hidat, amelynek épitését eredetileg 2003-ban
szerették volna befejezni, Panama fiiggetlenségének 100. évforduldjan. 2013 és 2019 kozott épiilt
meg a harmadik hid, kozel a csatorna atlanti kijaratahoz, innen ered a neve: Puente Atlantico.
A China Communication Construction Company (CCCC) tervezte, és a francia Vinci Construction
cég végezte a kivitelezést. Egy negyedik hid épitésére kiirt palyazatot 2018-ban a China Harbour
Engineering Company és a China Construction Communications Companybdl (CCCC) allé Panama
Cuarto Puente konzorcium nyerte el. A tervezett hid hatsavos, és a panamavarosi 3-as metré sze-
relvényei is rajta haladnanak at.

4 Portfolio: Kézel 700 panamai hatterii cég miikédik ma Magyarorszdagon (2016. &prilis 4.).
MNB: 4 Panama-iratok nemzetkézi hatasai. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2016.
Euronews: Magyarorszagig nyilnak a Panama-aktak (2016. aprilis 4.).

355
356

120



Magyar vonatkozas

1876-ban nemzetkdzi tudomanyos expedicio tagjaként Kozép-Amerikaban jart
Gerster Béla mérnok és Tiirr Istvan tabornok, viziigyi szakember,™ hogy egy
megépitendd csatornahoz felmérjék a terepet a mai Panama, akkor még Kolum-
bia teriiletén. Céljuk egy zsilipek nélkiili csatorna megépitéséhez sziikséges
,,muszaki, kiviteli és pénziigyi feltételek” tanulméanyozésa volt. A csatorna
nyomvonalat Gerster jelolte ki az expedicio tapasztalatai alapjan. Tiirr 99 évre
koncessziot szerzett a teriiletre a kolumbiai kormanytdl (Salgar—-Wyse-szerzédés,
1878), majd tovabbadta ezt Ferdinand de Lesseps vallalkozasanak. Az igy nyert
hasznot Gordgorszagban a Korinthoszi-szorosnal épiild csatornaba fektette be.
Az épitkezéskor minden bizonnyal a panamai tapasztalatokat is felhasznaltak
(kivitelezd: Tiirr Istvan; fomérndk: Gerster Béla). A Korinthoszi-csatorna iinne-
pélyes atadasara 1893-ban keriilt sor. A Panama-csatorna viszont csak tobb mint
20 év mulva, 1914-ben nyilt meg, amerikai (USA) épitteték munkaja révén.*>®

7 Tiirr kiterjedt nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezett katonai palyafutésa, viziigyi tevékeny-
sége ¢s felesége, I11. Napoleon unokahtiga, Wyse-Bonaparte Adél révén.

3% Szilagyi Agnes Judit — Ekaterina Rodriguez: Tiirr Istvan tabornok alakja és szerepe a Panama-
csatorna nyomvonalanak kijelolésében és épitésének francia szakaszaban. In Csikds Zsuzsanna
(szerk.): A mi santerdnk: tanulmdanyok Dornbach Maria 70. sziiletésnapjara. Szeged, JATEPress,
2016. 123-130.
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Forrasok:

www.cia.gov/the-world-factbook/countries
www.worldometers.info/world-population/population-by-country

¢ https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD

Human Development Index (emberi fejlettségi mutato)

¢ https:/hdr.undp.org/system/files/documents//hdr2020pdf.pdf

! https:/data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS?locations=PA
¢ https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRE.PWKR.DT.GD.ZS

" https:/data.worldbank.org/indicator/SL.POV.GINI

! https:/data.worldbank.org/indicator/ VC.IHR.PSRC.P5

I Corruption Perceptions Index (Korrupcidérzékelési Index). A legjobb helyezés
az elso6 (legkevésbé korrupt). A legrosszabb helyezés a 180. (legkorruptabb)
https://www.transparency.org/en/cpi/2021
https://oec.world/en/profile/country
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A modern kori Latin-Amerikaval kapcsolatos kutatasokon
belll a k6zép-amerikai féldhid altalaban marginalis sze-
repet tolt be, kivéve azokat a vészterhes idészakokat,
amikor a konfliktusok a régiéra iranyitjak a figyelmet.
A kényv célja, hogy ramutasson, milyen politikai, tarsa-
dalmi, gazdasagi és kdrnyezeti biztonsagi kihivasokkal
szembesull a kozép-amerikai térség a 21. szazadban. Hat,
spanyol gyarmati hattérrel rendelkezd, a k6zép-amerikai
foldhidon elhelyezkedd orszag — Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica és Panama - politi-
kai, tarsadalmi és gazdasagi folyamatait elemzi. Kitér
a kulkapcsolatokra, kilonos tekintettel az Amerikai
Egyesilt Allamokkal valé valtozé, de mindig alarendelt
viszonyra, tovabba a Kinai Népkdztarsasagra, amely
az USA kozelsége és a Tajvant elismerd orszagok miatt
szeretné megerdsiteni gazdasagi és diplomaciai jelen-
|étét a féldhidon.

A kotet hianypotlé céllal, tankdonyvjelleggel irddott.
Minden orszagelemzés magyar alfejezettel zarul, amely-
nek célja az adott allamot a bilateralis kapcsolatok,
a térténelmi talalkozasi, avagy metszéspontok segitségé-
vel kdzelebb hozni az olvasékhoz. Magyar célk6zonségnek,
elsésorban egyetemi hallgatéknak készllt, de haszonnal
forgathatjak oktatdk, kutatdk és a latin-amerikai régid
irant érdeklédék.
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