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ABSZTRAKT

Avildggazdasdgban a kovetkezd tiz évben eldreldthatéan létrehozott iij
értékek 70%-a digitdlisan fog megvaldsulni, igy az Eurépai Unié dltal
elszenvedhetd értékvesztés kockdzata folyamatosan novekszik. Jelen
tanulmdny célja annak bemutatdsa, hogy az Eurépai Unié milyen esz-
kozokkel igyekszik osztonozni a digitdlis dtdlldst, és az, hogy ezen beliil
az dllami tdmogatdsok és az uniés versenypolitika milyen szerepet tolt be.
Avonatkozé magyar és német dllami tdmogatdsi gyakorlat bemutatdsa
a két orszdgban elérhetd szubvenciék teriiletén j6 Gsszehasonlitdsi alapot
nyijt a teriiletre jellemzd kihivdsok jobb megismerése érdekében.

Kulcsszavak: digitalis 4tallas, Europa digitdlis évtizede, globalis ver-
seny, az allami tdmogatasok joga, hatékonysig
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EU COMPETITION POLICY RESPONSES TO THE
DIGITAL TRANSITION WITH SPECIAL REGARD TO
HUNGARIAN AND GERMAN STATE AID PROGRAMS

ABSTRACT

With 70% of the new value expected to be created in the global economy
over the next ten years to be digital, the risk of loss of value for the European
Union is constantly increasing. This study aims to present the means by
which the European Union is trying to stimulate the digital transition, and
within this, the role of state aid and EU competition policy. The presenta-
tion of the relevant Hungarian and German state aid practices in the area
of subsidies available in the two countries provides a reasonable basis for
comparison in order to understand the challenges specific to the area better.

Keywords: digital transition, Europe’s Digital Decade, global com-
petition, state aid law, efficiency

BEVEZETO

A digitalis dgazat az Eur6pai Uni6 politikdi szempontjabol kulcsfontossagu
tertiletnek mondhat¢, és elengedhetetlen eszkoze egy olyan fenntarthaté
fejlédésnek, amely timogatja Eurépalakossagét és gazdasigat. Ennek megfe-
lel6en a 2021—2027-es id6szakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keret is szamos
ehhez sziikséges timogatést biztosit, és olyan eszkozoket és finanszirozasi
programokat foglal magaban, mint példdul a Digitalis Eurépa program,*
az Burépai Hélozatfinanszirozasi Eszkoz,® a Horizont Eurdpa* vagy a Kreativ

2 Eurépai Bizottsdg [é.n.b].

3 AzEurépaiParlament ésa Tandcs 1316/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az Eurépai
Halézatfinanszirozési Eszkoz 1étrehozasardl, a 913/2010/EU rendelet médositasarsl
ésa680/2007/EK és 67/2010/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.

4 AzEurépai Unié Tanécsa [é.n. a].
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Eurépa.’ A 2028-2034-es unids koltségvetés tekintetében a Bizottsdg 409
millidrd eurd elkiilonitését javasolta az tj Eurdpai Versenyképességi Alap
szdmadra, s ennek egy része a Bizottsdg elképzelései szerint timogatni fogja
adigitalis atallast, és forrdsokat biztosit szimos stratégiai technoldgidhoz egy
kifejezetten egyszerisitett unids finanszirozas mellett. Példdul a kovetkez6
Horizont Eurépa program a tervek szerint 175 millidrd eurét kapna a vildg-
szinvonald innovécio finanszirozdsara. Ez magaban foglalnd az élvonalbeli
kutatdsi és technoldgiai infrastruktdrék finanszirozésat, de az Eurdpai
Uni6 stratégiai autondmidjét javitd projektek finanszirozasat is. Néhany
ilyen kulcsteriiletként az unids dontéshozok a kvantum-szdmitéstechnikit,
a kovetkezd generdcids mesterséges intelligencidt és az adatszuverenitast
hatdroztak meg.®

Ugyanakkor a digitalis 4tdllds szaimos kihivast jelent az EU szdmadra,
ahogyan erre az Eur6pai Bizottsdg dltal megrendelt és 2024 szeptemberé-
ben megjelent, Draghi-jelentés” elnevezéssel hiressé valt szakértdi elemzés
is ramutat. Az elemzés alapjan® a vilaggazdasdgban a kovetkez6 tiz évben
elérelathatéan létrehozott uj értékek 70%-a digitélisan fog megval6sulni, igy
az Eurépai Unio dltal elszenvedhetd értékvesztés kockdzata folyamatosan
novekszik. Az EU digitdlis termékeinek, szolgaltatisainak, infrastrukturdja-
nak és szellemi tulajdondnak jelenleg t6bb mint 80%-a harmadik orszdgokra
tamaszkodik az eléallitas szempontjabol. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok
ésKinaa2000-es évek elején bekovetkezett elsd internetes forradalom 6ta
adigitalizdcio felé terelték gazdasagi modelljiiket, és ez a tendencia a 2019-es
MI-forradalom 6ta csak felgyorsult.

Jelen tanulmdny célja annak bemutatasa, hogy az Eurépai Unié milyen
eszkozokkel igyekszik 6sztonodzni a digitalis 4tallast, és az, hogy ezen beliil
az dllami tdmogatdsok és az unids versenypolitika milyen szerepet tolt be.
A magyar és anémet dllami timogatdsi gyakorlat bemutatdsa a két orszagban

S Az Eurdpai Uni6 Tanicsa [é.n. b].

6  Eurépai Bizottsdg [é.n. c].

7 European Commission 2025a.

A jelentés vonatkoz6 szakaszét 1dsd European Commission 2025a: 67-91; KUTAST et
al. 2024:141-164.



202 AZ EUROPAI UNIO DIGITALIS ATALLASA

elérheté szubvenciok tertiletén jo 6sszehasonlitdsi alapot nyujt a teriiletre
jellemz6 kihivasok jobb megismerése érdekében.

Az Eurdpai Unié céljai a digitdlis transzformdcié
teriiletén és a megvaldsitds hatékonysdga

Az EU hatalyos stratégidja a digitalis transzformadcio tertiletén az Eurdpa

digitdlis évtizede elnevezésti program.® A program keretében az aldbbi

célok megvaldsitasat tiizte ki célul az EU. A készségek teriiletén kittzott
cél 20 milli6 IKT-szakember kiképzése, illetve hogy az alapveté digitalis

készségekkel alakossaglegalabb 80%-a rendelkezzen. A véllalkozasok digi-
talis dtalakuldsa célkittizés keretében az EU el kivdnja érni a technolédgia

elterjedését, és azt, hogy az unids vallalatok 75%-a hasznaljon felh6alapt

szolgéltatasokat, mesterséges intelligencit vagy a big datdt, tovabbd hogy
a kkv-k tobb mint 9o%-a elérje a digitalis intenzitds legaldbb alapszintjét.
A biztonséagos és fenntarthat6 digitdlis infrastruktardk teriiletén cél, hogy
az EU részesedése a globalis termelésben megduplédzédjon, hogy 10 ooo
klimasemleges, rendkiviil biztonsagos peremhalézati csomépont kelet-
kezzen, valamint az, hogy tizembe helyezzék az els6 kvantumgyorsitassal

rendelkezd szamitogépet. A kozszolgéltatdsok digitalizaldsa tekintetében

cél, hogy a kulcsfontossdgu kozszolgdltatdsok 100%-ban online elérhet6k
legyenek (a polgarok 100%-a férjen hozz4 online az orvosi dokumentécihoz

vagy a digitalis személyazonositéhoz).

Ezek az ambiciézus célok ugyanakkor technol6giai, pénziigyi és admi-
nisztrativszempontbdlis kihivést jelentenek az EU és a tagdllamok szdmara
egyarant, elég csak a kiberbiztonsdgot szolgalé unids jogharmonizécié
atiltetésére gondolni.!® A pénzforrasok biztositdsa az unids dllami ta-
mogatésok joga szempontjdbol kettds terhet jelent, hiszen adminisztrativ
szempontbdl ki kell alakitani egy egységes eurdpai versenypolitikat az adott
fejlesztett teriilet vonatkozasdban, majd a tagdllami timogatdsi intézke-
déseket e keretrendszerhez kell igazitani, ami lassi dontéshozatallal jér,
°  Eurépai Bizottség [é. n. d].

10 Ehhezlasd részletesen TALAS et al. 2021: 341-357.
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és a finanszirozds pénziigyi vetiiletén tulmutat6é adminisztraciés tobblet-
teherrel. Az Eurépai Szamvevoszék 2024—-2025-0s jelentései ravildgitanak
arra, hogy miutdn a digitalis 4téllds jogi szempontbdl és technoldgiailag
is Osszetett, a hagyomdnyos dllami tdimogatasi dontéshozatal pedig lasst
és biirokratikus, ezért az EU-s tdmogatdspolitikdnak szdmos kihivéssal
meg kell kiizdenie. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl a digitdlis
dtdlldshoz nyijtott tdmogatds az uniés tagdllamokban cimt 2025. évijelenté-
sében a Szdmvevészék megéllapitja, hogy az RRF-bél nyujtott finanszirozas
nem 6sszpontosit kelld mértékben a tagéllamokban korabban azonositott
t6 digitalis sziikségletekre, és a digitalis intézkedéseket gyakori késedelmek
jellemzik. Ezenfeliil a Szdmvevészék éltal feltart hidnyossigok miatt nem
egyértelmd, hogy a timogatott fejlesztési eredmények hogyan jarulnak hozzd
a digitdlis atallashoz.!! Hasonlé hidnyossagokat tért fel a Szdmvevészék egy
masik aktudlis vizsgdlata a mesterséges intelligencia terén nytjtandé allami
tdmogatdsok és unids 6sztonzdk terén. 2

AZ UNIOS TAMOGATASI POLITIKAK
ESZKOZTARA ES POTENCIALJA

Az uniés versenyjog eredeti legfébb funkcidja a belsé piac védelmére
iranyult azaltal, hogy a térsadalom- és gazdasagpolitikai szempontbdl
elengedhetetlen tagallami szint( llami tdimogatasokat egységes eurdpai
szabélyozds és ellenérzés ald vetette.!3 Ennek koszonhet6en nemcsak a tag-
dllamok kozotti, olykor tulzott koltekezési versenyt sikeriilt kiszdmithatobba
tenni, hanem a tdrsadalmi és gazdasdgi fejldési célok érdekében nyujtott
dllami tdmogatdsok versenytorzit6 hatdsat is a lehet6 legkisebb szinten
tartani, megorizve a véllalatok kozotti verseny jotékony hatdsait.!* Latni
kell ugyanis, hogy minden, eurdpai érdeket is szolgdal6 dllami timogatds,
példéul a gazdasdgfejlesztés teriiletén, mds eurdpai érdekekkel is szembe

11 Eurdpai Szamvevdszék 2025.

12 Eurdpai Szamvevdszék 2024.

13 GoMmBoOS etal. 2022: 20.

14 PECHSTEIN etal.2023; CINT 2016: 17-19.
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megy azéltal, hogy egy folydsitott llami tdmogatds esetén — példaul beru-
hazds 6sztonzése — egy bizonyos véllalat vagy gazdasagi dgazat kozpénzbdl
finanszirozott gazdasagi elényben részesiil a belfoldi és més tagallamokban
miik6dé versenytarsaival szemben. Ahogyan az elmult évtizedekben éle-
sedett a globdlis verseny, az eurdpai dontéshozok felismerték, hogy mér
nem a tagéllamok kézotti verseny az egyetlen cél, amely érdekében szigort
unids versenyjogi szabalyokat kell alkotni. Az Eurépai Uniénak az Euro-
pan kiviilrdl érkez6, egyre jelentésebb kihivasokra kell reagélnia, és olyan
versenyjogi szabalyokat alkotnia, amelyek révén az dllami tdmogatasok
a harmadik orszdgokkal, legf6képpen az EU f6 versenytarsaival vivott
globalis versenyben bevezetett eszkozként is mikodnek.

Ennek megfelel6en az eurépai dllami timogatasi jog kulcsszerepet jatszik
a jelenlegi vélsdgok kezelésében, valamint a zold- és a digitdlis dtalaku-
lasban.!¢ Az Eurdpai Uni6 nemzetkozi versenyképességének biztositisa
azonban egyre inkdbb kozponti kérdéssé vélik. Az elmult évek vélsdgaira
adandé vilaszok is szignifikdnsan ebbe az irinyba mobilizaltik a versenyjogi
intézkedéseket, illetve tagabb értelemben a tdmogatasi politikdkat. A 6
kihivas ennek megfelel6en az, hogy az unids dllami tdmogatdsi politikak
abelso piac tulzott torzitisa nélkiil segitsék a hatékony és gyors atéllast, oly
moédon, hogy ekozben ne keletkezzenek sziikségtelen adminisztrécios terhek.

Az ideiglenes vdlsdg- és dtdlldsi keret

Az ideiglenes valsdg- és atallasi keret — amelyet 2023 marciusdban!?
és novemberében feliilvizsgiltak, és részben meghosszabbitottak — ki-
emelt szerepet jatszik az energiavalsig lekiizdésében és a zolddtalakulds
elémozditdsiban. Célja, hogy megkonnyitse az dllami timogatasok nyuj-
tdsat olyan kulcsfontossdg teriileteken, mint a megujul6energia-termelés
és az ipari dekarbonizacié. Példdul 2025. december 31-ig alkalmazhaté

15 SZIRBIK 2023:1-13.
16 A digitalizaciéval kapcsolatban lisd példdul NY1K O et al. 2018: 343.
17 Tamogatdsokat Vizsgdl6 Iroda 2023.
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dtmeneti intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy a nulla nett6

tiveghdz-hatdstgdz-kibocsatdsu gazdasagra valé atéllds szempontjabol

kulcsfontossagu dgazatokban még jobban felgyorsuljanak a beruhdzasok.
Ennek keretében kivételes esetben, amennyiben fennéll annak a veszélye,
hogy a tervezett beruhdzdsait Eurépan kiviilre telepitse at egy vallalat,
az érintett tagéllam a vdllalkozdsnak még nagyobb tdmogatdst is nytjthat.
Ilyen esetben a tagillamok édltal az ugynevezett ,kiegyenlit6 tdmogatas”
jogcimen nyujthat6 tdmogatds Osszege elérheti azt az dsszeget, amelyet

a tdmogatni tervezett vallalkozas az adott, Eurépai Unidn kiviil es hely-
szinen egy ezzel egyenértéki beruhdzéshoz kaphat. Alternativ timogatasi

formaként a vallalat kaphatja azt az 6sszeget, amely arra 6sztonzi, hogy

a beruhazast az EGT-n belil valésitsa meg, igynevezett ,finanszirozasi

hidny” jogcimen nytdjthaté timogatdsként.'® Azideiglenes valsag- és atdlldsi

keret hatélya alatt beruhdzasi tdimogatds nyudjthato a stratégiai fontossagu

berendezések — nevezetesen az akkumulatorok, napelemek, szélturbindk,
hészivattyuk, elektrolizétorok, szén-dioxid-levélasztishoz és -taroldshoz

szitkséges eszk6zok — gydrtasahoz, tovdbba a kulcsfontossagu 6sszetevék

eléallitasahoz és a kapcsolodo kritikus fontossdgu nyersanyagok elé4llita-
sahoz és ujrafeldolgozésihoz.

Szembet(ind, hogy a fentiekben ismertetett kiegyenlité tdmoga-
tas, illetve finanszirozdsi hidny jogcimen nyujthaté tdmogatasi formak
az Amerikai Egyesiilt Allamok ltal bevezetett Inflation Reduction Act
elnevezést, részben harmadik orszagokbol torténé tékebevondst 6sztonzé
allami tdmogatdsokat lehet6vé tev térvénycsomagra adott valaszként
keriilt az unids versenypolitikdk tjabb intézkedései kozé, ami jol szem-
1élteti, hogy az uniods versenyjognak mér nemcsak a bels piac torzitatlan
miikodését kell védenie, hanem az azt fenyegetd kiilsé hatdsok enyhitését
is biztositania kell.

18 Eurdpai Bizottsag 2023.
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CISAF - Allami tdmogatdsokra vonatkozd keret
a tisztaipar-megdllapodds tdmogatdsa céljdbol

2026. junius 25-én az Eurdpai Bizottsdg 4j ideiglenes keretet fogadott el
az energia- és dtmeneti dgazatokban nyujtott allami timogatasok értékelésére.
Atisztaipar-megallapoddsra vonatkozd dllami timogatsi keretrendszer (a to-
vabbiakban: CISAF) felvéltja az ideiglenes valsig- és dtmeneti keretrendszert
(TCTF), és a tervek szerint 2030. december 31-ig lesz alkalmazandé.1?
A CISAF el6zmeénye, hogy az eurdpai z6ld megallapodds 2019. decemberi
bejelentésével a Bizottsag ambicidzus célokat tiizott ki az tiveghdzhatdsi ga-
zokkibocsatasanak csokkentésére, és e célok mellett tovabbrais elkotelezett,
ugyanakkor az eurdpai politikdkra irdnyul6 diszkurzusban a hangsuly ismét
az eurdpai véllalatok nemzetkozi versenyképességének javitdsdra és a belsd
piac vonzerejének eldmozditésara helyez6dott at. Ebben az 6sszefiiggésben
a Bizottsdg 2025. februdr 25-én bejelentette a tisztaipar-megallapodast,°
amelyben kiilonféle intézkedéseket javasolt, példdul a tiszta termékek
irdnti kereslet novelése, az energetikai 4téllds finanszirozdsa, valamint akor-
forgdsos gazdasag és a nyersanyagokhoz valé hozzaférés javitdsa érdekében.
A CISAF atisztaipar-megdllapodds alapjdn hatalyba Iéptetett els6 atfogobb
llami tdmogatasiintézkedéscsomag a Bizottsag részérdl, és az igynevezett
bejelentési kotelezettség ald esé timogatdsokra terjed ki, azaz a tagallamok
azon tdmogatdsiintézkedéseire, amelyeket a Bizottsignak el6zetesen feliil
kell vizsgalnia, és jovd kell hagynia. Egyes esetekben a nyujtott timogatdsok
szamdra a CISAF eljarési egyszerusitéseket ir el6, megkonnyitve és felgyor-
sitva ezéltal a tagdllamok szdmdra a tdmogatdsok odaitélését.
Bar a CISAF nem irdnyul kozvetleniil a digitélis dtalldst 6sztonzé vagy
azt el6segitd dllami tdmogatdsokra, mégis nagy hatdst képes kifejteni ezen

Az Eurdpai Bizottsig kozleménye, C/2025/3602, 2025.7.4.: Allami tamogatasokra vo-
natkozd keret a tisztaipar-megéllapodas timogatdsa céljabol-A tisztaipar-megdllapodas
allami tdmogatdsi kerete.

20 A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Tisztaipar-megallapodas: a verseny-
képességet és a dekarbonizéciot szolgald kozos iitemterv. Briisszel, 2025. februdr 26.
COM((2025) 85 végleges.
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a tertileten, hiszen a CISAF-ban foglalt célkitiizéseket gyakran digitdlis
atallasnak koszonhetd hatékonysagnoveléssel lehet elérni.?!

A CISAF erésen épit a Bizottsag kordbbi, a fentiekben emlitett ide-
iglenes valsdg- és dtmeneti keretrendszer (TCTF) keretében kialakitott
gyakorlatdra. A CISAF keretében a Bizottsag kritériumokat hatdroz meg
abejelentési kotelezettségald es tagallami timogatdsok értékelésére, és erre
vonatkozé részletes katalogust biztosit a kiilonb6z6, tipikus tdmogatdsi
intézkedésekhez. Amennyiben egy tagéllam tervezett intézkedései meg-
felelnek ezeknek a kritériumoknak, ugy feltételezheti, hogy a Bizottsig
jovéhagyja a timogatdst. A CISAF keretében a Bizottsdg az EUMSz 107.
cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan jir el, 2> amely keretében a belsé piaccal
osszeegyeztethetének tekintheti az egyes gazdasagi tevékenységek vagy
gazdasagi teriiletek fejldését elémozditd allami timogatdst, amennyiben
az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltétele-
ket akozos érdekkel ellentétes mértékben. Szemben a csoportmentességi
rendelet hatélya ald es6 tdmogatdsokkal a CISAF keretében a tagallamok
véltozatlanul kotelesek el6zetesen bejelenteni a timogatdsi intézkedéseiket,
ugyanakkor a CISAF-ban foglalt részletes kritériumoknak koszonhet6en
az engedélyeztetésre irdnyul eljaris még dsszetett intézkedések esetében s
standardizalt és viszonylag gyors. Osszességében a korabbi TCTF-ben foglalt
kiemelt célok tdmogatdsdra irainyul a CISAF is, nevezetesen az alibbiakra:

+ atisztaipar-megéllapodis célkittizéseivel 6sszhangban a tiszta ener-

gia elterjedésének felgyorsitisihoz és a villamosenergia-koltségek
tdmogatdsihoz nyujtott timogatdsok;

« azipar dekarbonizdcidjéhoz nydjtott tdmogatasok;

+ atisztatechnoldgidk elegendd gyartasi kapacitdsanak biztositisidhoz

nyujtott timogatdsok;

+ azInnovécids Alap egyedi projektjeit timogatd programok;

+ atisztaipar-megéllapodas célkittizéseihez kapcsol6d6 maginbefek-

tetések kockazatainak cs6kkentését célz6 timogatdsok.

21 CISAF-kdzlemény III. melléklet ii.) pont. A belsé piaci jog horizontalizaléd4sarol lasd
SZEGEDI-SZIRBIK 2022: 107-122.
22 CISAF-kézlemény 16. pont.
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A fentiekben bemutatott Ideiglenes Valsig- és Atalakul4si Keretrendszer
kezdetben az ukrajnai orosz invaziéra adott valaszként szolgalt, ezért olyan
konstelldcidkat is tartalmazott, amelyek els6sorban az ukrajnai hédboru
gazdasagikovetkezményeinek enyhitésére vonatkoztak az EU bels6 piacdra
nézve. Ezek az intézkedések marlejartak 2023. december 31-én, illetve 2024.
junius 30-an. Akévetkez6 timogatdsi kateg6ridk maradtak fenn, amelyeket
2025. december 31-ig nytjthatnak a tagéllamok e keretek kdzott: a) timoga-
tds a megujulé energia?® és az energiatarolds fejlesztésének felgyorsitisara
a REPowerEU program keretében; b) tdmogatas az ipari termelési folya-
matok dekarbonizaciojihoz villamositas és/vagy bizonyos feltételeknek
megfelel6 megujul6 és villamosenergia-alapt hidrogén felhasznaldsa révén,
valamint energiahatékonysagi intézkedésekhez; valamint c) timogatés
aklimasemleges gazdasdgra val¢ 4ttérés szempontjabol stratégiailag fontos
dgazatokba torténd beruhdzdsok felgyorsitasdra. Jol lathat6 a fentiekbl,
hogy a CISAF keretében folytatodik az eredetileg a TCTF alapjan kidol-
gozott fejlesztési irinyokra vonatkozo tagillami timogatdsi intézkedések
tervezésének, engedélyeztetésének és kivitelezésének a konnyitése. 2

Csoportmentességi rendelet és a European Chips Act

A 2023 juliusédban hatélyba 1épett feliilvizsgalt dltalinos csoportmentes-
ségi rendelet?’ célja egyebek kozott, hogy a bejelentési kiiszobértékek
emelésével lehet6vé tegye az eldrelépést olyan teriileteken, mint példéul
a széles savu infrastruktardra irdinyul6 tdimogatdsok.26 Egy tovabbi fontos

23 A CISAF alapvetSen rugalmas keret, de szigoru feltételekhez koti a tdimogatésokat,
éskizérja példdul a nukledris energiat, igy annak hasznositésara irdnyul6 dllami timoga-
tasokat csak az EUMSz-ban foglalt timogatdsi szabalyok kozvetlen alkalmazasa mellett
nyujthatnak a tagallamok.

24 LEMONNIER etal.2025.

25 A Bizottsig 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke al-
kalmazaséban bizonyos timogatasi kategéridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé
nyilvanitasarol.

26 651/2014/EU rendelet, 52. cikk.
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intézkedés e teriileten az eurdpai csiprendelet,?” amelynek célja, hogy meg-
erdsitse az Eurdpai Unid félvezetd-okoszisztémadjat, ezdltal ellendllobba téve
az elltdsi lancokat, ami segit csokkenteni a kiils6 er6ktdl valé fiiggdséget,
hozzajarulva 6sszességében az eurdpai digitélis évtized célkitlizésének
eléréséhez, nevezetesen ahhoz, hogy a fejlett félvezeték globdlis piacdn
az EU részesedése 20%-ra novekedjen. A tervek szerint 2030-ig 6sszesen
t6bb mint 100 millidrd eurd 6sszegti, a szaktertiletet érint6 beruhdzas fogja
tdmogatni a csipekrél sz616 jogszabélyban foglalt célokat, beleértve a koz-
és magénberuhdzdsokat is. A rendelet alapjédn szimos beruhdzas és palyédzati
felhivas vette mér kezdetét, példdul 2023-ban palyazati felhivasok 4 kisérleti
gyartosorra 1,67 millidrd eur6 6sszeg unids finanszirozdssal, illetve 2024-
ben az STMicroelectronics vallalatot egy 4j félvezetdgyartd létesitmény
létrehozdsdban timogaté 2 millidrd eurd 6sszegti olasz dllami tdmogatdsi
intézkedés jovihagydsa.28

Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pont értelmében
vett kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek

Fontos emliteni az uniés versenypolitikakban egyre gyakrabban alkalma-
zott EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pont értelmében vett kozos eurdpai
érdeket szolgdl6 fontos projektekhez nyujtott dllami timogatasokat. Ezen
ajogcimen az Eurépai Bizottsig egyebek kozott a digitalizaciot elémozdito
nagy eurépai projekteket mindsitheti 6sszeegyeztethetévé a bels piaccal.
Egy Magyarorszag részvételével megvaldsulé ilyen jellegti projekt az ,IPCEI
Medig Cure”, amely a gyogyszeripari értéklanc minden kulcsfontossagu 1é-
pésétlefedd fejlesztésekbol tevidik Gssze: a sejtek, szovetek és egyéb mintak
gyujtésétol és vizsgalatatol kezdve az attorést jelentd terapidk fenntarthato
gyartasi technologidin 4t, beleértve a személyre szabott kezeléseket, egészen

27 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1781 rendelete (2023. szeptember 13.)
az Eur6pa félvezetd-okoszisztémadjanak megerdsitését célzé intézkedési keret létre-
hozasardl és az (EU) 2021/694 rendelet médositasarol.

28 Eurdpai Bizottsag [é.n. a].
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afejlett digitdlis technolégiak alkalmazasdig.2® Az Eurdpai Bizottsdg 2024.
méjus 28-4n jovahagyta a hat tagallam (Belgium, Franciaorszag, Magyar-
orszag, Olaszorszag, Szlovékia és Spanyolorszdg) altal kozosen kidolgozott

ésbejelentett ,IPCEI Medi4 Cure” elnevezésti projektet. A 2036-ig tervezett

projekt futamideje alatt a részes tagallamok 1 millidrd euré kozfinanszirozast

biztositanak, amely elérelathatdlag tovabbi 5,9 millidrd euré maginberu-
hdzést vonz maga utin. Az IPCEI részeként 13, egy vagy tobb tagdllamban

tevékenykedd vallalkozas — koztiik g kis- és kozépvallalkozds — 14 kiemelke-
déen innovativ alprojektben vesz részt, Magyarorszagrol a Biotalentum3°
ésa Richter Gedeon Nyrt.3! vallalatok.

A MAGYAR INTEZKEDESEK
Digitdlis transzformdcids célkittizések Magyarorszdgon

Magyarorszdag a 2020-as évektdl kezdve stratégiai célként kezeli a digitélis
gazdasag és tirsadalom fejlesztését, sszhangban az Eurépai Unié Digitalis
Evtized (Digital Decade 2030) programjéval, amelynek a nemzeti stratégiai
kulcsdokumentuma a Nemzeti Digitalizdciés Stratégia (2022-2030).32

E keretek kozott a kittizott £6 célok: 1. a digitalis infrastruktura fejlesz-
tése (példdul 5G, gigabites internet); 2. a digitélis készségek fejlesztése
alakossdg és a véllalkozasok korében, a vallalkozasok digitélis atéllasinak
timogatdsa, kiilonosen a kkv-ké; 3. a digitdlis kozszolgéltatasok fejlesztése,
az e-kozigazgatds kiterjesztése; valamint 4. a kiberbiztonsdg és az adat-
védelem erdsitése. Magyarorszdg digitalis jovoképét ezenfeliil a Digitdlis
Allampolgdrsdg és a Digitdlis Gazdasdg Fejlesztési Stratégia 2030, valamint
a kapcsol6dé Digitdlis J6lét Program (DJP) hatdrozzék meg. A digitalis
célok megvaldsitasat hdrom f6, egymadssal szorosan 6sszefiiggd program
szolgélja. Ezeket a kovetkez6k szerint lehet 6sszefoglalni.

2% European Commission 2024.

30 Bvebben a véllalatrol: https://biotalentum.eu/

31 Bévebben a véllalatrol: https: //www.gedeonrichter.com/hu-hu
32 Miniszterelnoki Kabinetiroda 2022.
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DIMOP Plusz - Digitdlis Megiijulds Operativ Program Plusz

Az unids tarsfinanszirozdssal mikodé program célja Magyarorszag digitalis
telzdrkozasanak tdmogatdsa, a kozszféra és a véllalkozdsok digitalizaciojé-
nak 6sztonzése. A f6 timogatott teriiletek ennek megfeleléen 1. a digitalis
kozszolgaltatdsok és e-kormdnyzati megoldasok fejlesztése,3 2. a kkv-k
technoldgiai és informatikai fejlesztése (példdul IT-infrastruktura, szoft-
verek), 3. a digitéliskészség-fejlesztés és a digitalis inkluzié, 4. az innovécio
és a digitalis kutatds és fejlesztés. A programot irdnyit6 hatésig a Minisz-
terelnokség, kozremiikddé szervezetei a Digitalis Kormanyzati Ugynokség
(DKU) akézszféra digitalizacié teriiletén, a Magyar Allamkincstar a vallal-
kozasokat érinté lebonyolitas tertiletén, valamint a Digitélis Kormdnyzati
Fejlesztés Kft. (DKF), amely a hattér-infrastrukturaért és a szintfelméré
rendszerért felel. A program keretében szdmos palyazat indult el, példaul
aDIMOP_PLUSZ 1.2.6 24: KKV-k digitalis eszkéz- és szolgéltatdsfejlesztése,
a DIMOP_PLUSZ 1.2.3/A 24: Digitalis fejlesztési hitelprogram alacsony
digitélis intenzitdsd véllalkozdsoknak vagy a DIMOP_PLUSZ 1.1.2/A 24:
Atfogé digitélis innovacios fejlesztések timogatasa.

Modern Villalkozdsok Program — ,Villalkozz digitdlisan!”

A program célja, hogy a magyar kis- és kzépvallalkozésok (kkv-k) szdmara
biztositson gyakorlati timogatdst a digitalizacié megkezdéséhez, adott
esetben akdr palydzati tdimogatds nélkiilis. A program felkészit6 és timogato
funkciot lat el a digitdlis transzformdcidhoz, 6sszekotve a véllalkozdsokat
apalyézatilehetdségekkel és a digitalis szolgéltatokkal. A £6 szolgéltatiasok
az ingyenes digitélis tandcsadds IT-audit és fejlesztési terv formdjéban,
amindsitett szallit6i adatbazis biztositasa tobb mint 1500 digitélis szalliton
és terméken keresztiil, az dltalinos segitségnyujtds esetleges pélyazatok el -
készitésében, valamint egy online tudastér biztositdsa digitdlis fogalomtdrral

33 Lasd a palyazati portdlon: https://archive.palyazat.gov.hu//digitalis_megujulas_
operativ_program_plusz


https://archive.palyazat.gov.hu//digitalis_megujulas_operativ_program_plusz
https://archive.palyazat.gov.hu//digitalis_megujulas_operativ_program_plusz

212 AZ EUROPAI UNIO DIGITALIS ATALLASA

és rendszeres tdjékoztatds rendezvényekkel. A program £6 megvaldsitd
szervezete a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK).

KKV digital - Digitdlis érettségi szintfelmérd rendszer

AKKYV digital egy hivatalos online rendszer, amely felméri a cégek digitalis

érettségét, és tanusitvanyt ad rola. Ez a tandsitvany belépési feltétele tobb
DIMOP Plusz palydzatnak is.

A rendszer egy online kérdéivre épiil, amely 26 kérdésbol 4ll, és amely
alapjan a vizsgélt szervezet meghatdrozott besorolast nyerhet el az alacsony,
akozepes vagy a magas digitalis intenzitdsi kategoridba. A rendszer automa-
tikusan kidllit egy hivatalos tandsitvnyt, amely szitkséges lehet pélydzati
benyujtaskor. A rendszer fejlesztdje és miikodtetdje a Digitalis Korményzati
Fejlesztés és Projektmenedzsment Kft. (DKF), mikodtetését a DIMOP
Plusz keret finanszirozza.

A szintfelméré rendszer eldsziir6ként miikodik: meghatérozza, hogy
avillalkozas milyen tipusu timogatasra lehet jogosult, és milyen fejlesztési
irdnyt érdemes kévetnie.

Jollathatd, hogy a fentiekben ismertetett harom program egy integralt
okoszisztémat alkot, amelyben az el6mindsités, a tandcsadds és a forrashoz
jutds egymast logikusan kévetd 1épésekben valdsulnak meg: 1. a digitdlis
érettség felmérése, az igazolds kidllitasa (KKV digital); 2. ingyenes tandcs-
adés, IT-audit, palydzati felkészités (Vallalkozz digitdlisan!); valamint
3.a fejlesztési célok finanszirozasa dllami tdimogatasokkal (DIMOP Plusz).

Egyéb programok és osszegzés

A digitalizcié térnyerése, az informdcioés tarsadalom kiépiilése elenged-
hetetlenné teszi az elektronikus kozigazgatds folyamatos fejlesztését is,
igy ezt a célt az Oktatdsi Hivatal KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2020-00059
azonositdszamuy, az ,Oktatdsi Nyilvantartds tovabbfejlesztése” cimi pro-
jektje is segitette megvalésitani. A KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2020-00059
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azonositoszamy, az ,Oktatdsi Nyilvantartds tovabbfejlesztése” cimi projekt
az Eur6pai Uni6 1,184 millidrd forintos vissza nem téritendé timogatdsdbol
valdsult meg, és 2022. szeptember 30-dn zarult.3*

Osszességében a 2020 uténi idészakban Magyarorszag komplex, egy-
mésra épiil6 programokkal kivanja el6segiteni a véllalkozasok és akozszféra
digitalis felkésziilését. Ahdrom £6 pillér - DIMOP Plusz, Modern Villalko-
zasok Program, KKV digital — egységes keretben miikddnek, és ez egytitt
biztositja a digitalis transzformdcié anyagi, szervezeti és tudasbeli ti-
mogatdsat. Ahogyan a felséoktatds digitélis 4tallasat segitd, fentiekben
emlitett programok példaja is szemlélteti, a fejlesztések irdnya sokoldalu,
és akozszférdra is nagymértékben kiterjed, jelenlega DIMOP Plusz prog-
ram is. A vallalkozasokat segité programok mellett a kozszférat is atfogo
fejlesztésiiranyok célozzék meg, igy az elektronikus azonositasi és bizalmi
szolgaltatdsok fejlesztése, az elektronikus tigyintézési feliletek korszer(-
sitése, az id§- és térfiiggetlen digitélis tigyintézéshez valé hozzdjarulds,
a koézponti nyilvantartasok szolgdltatdsi képességének fejlesztése, a fejlett
technoldgidn alapulé adminisztrécids folyamatok és elektronikus szolgalta-
tasok fejlesztése, a nyilvantartasok, szakrendszerek kozotti egyiittmiikodés,
az Egységes Digitdlis Kapu, valamint a kozszféra adatvagyon-kiakndzését
szolgalé fejlesztések.3S Ezenfeliil Magyarorszag aktivan részt vesz kiemelt
nemzetkozi fejlesztésekben is, amelyekhez a vonatkozé uniés versenyjog
rendelkezéseivel 6sszhangban biztosit allami timogatdsokat, mint amilyen
projekt a fentiekben emlitett ,JPCEI Medi4 Cure”

A NEMET INTEZKEDESEK

Németorszdg is a magyarhoz hasonlithat6 dtfogé nemzeti digitalis stratégia
alapjan alakitja a digitalis transzformdciot szovetségi és tartomdnyi szinten,
ugyanakkor a 2025 médjusiban bekovetkezett korméanyvaltas okan a korabbi

34 Afejlesztések és programok részleteivel kapcsolatban 1asd az Oktatasi Hivatal honlapjat:
https://www.oktatas.hu/

35 Lasd a DIMOP keretében a pélydzati portélon: https://archive.palyazat.gov.hu//
digitalis_megujulas_operativ_program_plusz
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szovetségi kormdny altal elfogadott digitélis stratégia jelenleg feliilvizsgélat
alatt all, igy hivatalos dokumentum nem érhet6 el e tanulmdny kéziratdnak
leadésakor.3¢ Mindazonaltal a jelenleg hatélyban 1év6, a korabbi kormanyzat
dltal kidolgozott stratégia alapjan fut6 programok és alrendszerek elérhetdk,
ésjelen tanulmédny szempontjabél alkalmas kiindulopontként szolgdlhatnak,
kilonos tekintettel arra, hogy a kordbbi szovetségi kormanyban kancellart
allité Német Szocidldemokrata Part a jelenlegi kormdanyzatban is a masodik
legnagyobb koaliciés partnerként képviselteti magat, ami egyfajta folyto-
nossagnak nyit teret a szakpolitikak szintjén.

Anémet Szovetségi Halozati Ugynokség (Bundesnetzagentur) folyamatos
nyilvantartds keretében ismerteti a német gazdasagi szereplék, azon belil
a kkv-k szempontjdbdl mérvadé digitalis atdllasbol fakado kihivasokat
és elért eredményeket, illetve a legfébb allami tdmogatdsi programokat.3”
Az aldbbiakban e nyilvéntartds alapjan mutatjuk be a digitélis 4tallasra
vonatkozé német gyakorlatot.

Digitdlis transzformdcids célkitiizések Németorszdgban

Ahogyan ez a magyar Nemzeti Digitalizdcids Stratégidban is tetten érhet6,
ugy anémet intézkedéscsomag is a kkv-kra koncentral a véllalati szférdban
elérni kivant digitalis 4télldssal kapcsolatban, hiszen Németorszagban is ezek
a vallalatok adjék a nemzetgazdasdgban aktiv vallalatok dont6 tobbségét,
99,4%-0s arannyal, és az dllami tdmogatdsoknak is ebben a szektorban
van leginkabb létjogosultsiga a kis- és kozépméreti véllalatok altalaban
korlatozott pénziigyi forrdsaira valé tekintettel.3® Ezenfelil a kozszféra
digitdlis transzformdcidja is fontos célkittizés, ugyanakkor ez a teriilet még
a gazdasagfejlesztésnél is tagoltabb Németorszagban a Magyarorszdgon
viszonylag egységes operativ programokhoz képest, hiszen a kozigazgatds
szervezése tartomdanyi kompetencia a német szovetségi llamszervezésben.

36 Bundesregierung [é.n.].
37 Bundesnetzagentur [é.n.].
38 Bundesnetzagentur [é.n.].
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A német operativ programok és egyéb dllami
tdmogatdsok kozos célkitiizései

A német gazdasagi szerepl6kkel kapcsolatban a digitélis atéllasra irdnyuld
intézkedéscsomagok a kovetkezé megoldandé hidnyossigokat allapitottdk
meg:% atechnolégidk lehetséges alkalmazasaival /potencidljaval kapcsolatos
hidnyos ismeretek; a digitalis kompetencidk hidnya, valamint a sziszte-
matikus adatgytjtés, mindség, tarolds és elemzés hidnya. A véllalatok 6
kihivdsai a humadn eréforrds és a pénziigyi forrdsok tekintetében a kovet-
kezok: a képzett munkaeré hidnya; magas beruhdzdsi koltségek; magas
belépési korldtok; nem egyértelmi koltség-haszon arany; a korlatozott
eréforrasok miatti rossz befektetés kockazata.

Afentiekben foglalt kihivisokra a német szévetségi és tartomanyi szint(
dllami tdmogatdsok — leginkdbb palydzati iton (operativ programok) forma-
jaban elérheté forrasok —jelentik a f6 megolddst, amely operativ programokat
egyéb, informdcidalapu timogatasok egészitik ki, példaul dgazati szakmai
halézatok és egyiittmiikodések 1étrehozdsa, illetve az érintett vallalatok
vonzerejének névelése a szakképzett munkaeré megszerzése érdekében.
Alegfébb nem kozvetlen pénziigyi timogatésok az aldbbiak.

+ Ingyenesen elérhetd, digitalizicids szemponti onellendrzés: egyszert
elemzbeszkozok a kezdeti értékeléshez, példaul digitilis érettségi
elemzések, mesterségesintelligencia-ellendrzések vagy ajogszabalyi
koérnyezet ellendrzése.

+ Ml-infrastrukttra: a mdszaki infrastruktira (példaul szamitasi tel-
jesitmény vagy tarhely) biztosit4sa és iizemeltetése MI-megolddsok
fejlesztéséhez, teszteléséhez és telepitéséhez.

« Digitalis fejlesztésekhez nyujtott timogatdsok.

+ Tovébbképzési intézkedések, az alkalmazottak képzése és 6nalld
tanuldsi lehetéségek.

+  Aszakértbk és az egylittmiikodoé partnerek 6sszehozasa, valamint
tdmogatds a digitalizdcios projektek megvalositiséban.

39 Bundesnetzagentur [é.n.].
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A gyakorlati példdk dttekintése

A digitalis transzformdcids célokat a kozszférdban és a véllalati szférdban

segitd Osszes német allami tdmogatasi program ismertetése meghaladnd

e tanulmdny kereteit.*? Ennek f6 oka, hogy 6sszesen 16 tartomdny, va-
lamint a sz6vetségi szint kiillonb6z6 intézkedéseibdl ll 6ssze az ersen

decentralizalt német tdmogatdsi rendszer. Mdsfeldl az elérni kivnt célok
afentiekben foglalt egységes irinyvonalakhoz igazodnak, és az adott térség
helyiadottsdgaibol ad6do eltérésektodl eltekintve valamelyest 6sszehangolt

rendszert alkotnak. Egy tovabbi oka annak, hogy a német rendszer a magyar-
nal sokkal tobb alprogrambdl 4ll, hogy a német timogatisok nem mindig
tfogdk, hanem gyakran kis célteriiletekre és célcsoportokra koncentralnak.
Péld4ul egy adott tartomdny kkv-szektoran belil is csak kis mérett vélla-
latokra vonatkozé pélyazatok.*! Az elérhetd programokrol 6sszességében

elmondhatd, hogy amagyarhoz hasonlé célokat és eszkozoket tartalmaznak,
avagy a digitélis kompetencidk tekintetében az el6mindsités, a tandcsadds és

aforrashozjutdslehet6ségei mentén nyujtanak tdmogatdst a vallalatoknak,
mig a kozszféraban el6re meghatdrozott célok mentén bévitik a munkafo-
lyamatok digitalizéldsat.

Egyéb tamogatdsi intézkedések

Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pont értelmében vett kdzds eurdpai
érdeket szolgdlé fontos projektek elnevezési jogcim lehetségével anémet
dontéshozdk is élnek. Példdul 2023 juniusdban 14 tagillam inditott né-
met részvétellel egy ilyen projektet, amelynek tervezett kozfinanszirozasa

40 Nagysagrendileg 100 bejegyzés érhetd el a Szovetségi Gazdasdgi és Energiatigyi Minisz-
térium altal kezelt orszdgos timogatdsi adatbazisban a ,digitélis transzformdacié” cimszd
alatt: https://bit.ly/4tuEx33

41 Schleswig-Holstein tartomany, Gazdasagi, Kozlekedési, Munkatigyi, Technolégiai
és Turisztikai Minisztérium 4ltal kezelt pélyazati program: Bundesministerium fiir
Wirschaft und Energie [é.n.].
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8,1 millidrd eurd volt a mikroelektronika és a kommunikacids technolégia
teriiletén.*?

OSSZEGZES

Az unids dontéshozok felismerték, hogy az Eurépai Unid belsé viszonyai-
ban szigortian betartatott dllami timogatdsi szabalyok mellett szitkség van
arrais, hogy az unid és a tagallamok érdekeit versenypolitikai szempontbol
harmadik orszagok felé is védjék. Ennek eredményeként az elmult évek-
ben tapasztalhat6 valsagokra adando valaszok kozott szerepelt az dllami
tamogatdsok ellendrzésére vonatkozo eljardsok egyszertsitése és az alkal-
mazando szabédlyok nagyobb mértéki standardizaldsa. Ilyen intézkedések
mentén igyekeztek az uniés dontéshozok a digitalis 4tallds 6sztonzésére
iranyulé dllami timogatdsok adminisztraciéjat is kénnyiteni. Osszességé-
ben Magyarorszag és Németorszig szamos nemzeti tdimogatdsi programot
inditott el az elmult években e teriileten, amelyek — 6sszhangban az uniés
digitalizdcios célokkal — biztositjék a digitalis transzformdcié anyagi, szer-
vezeti és tuddsbeli timogatasat, és a szintfelmérés-6nellendrzéstél kezdve
atandcsaddson 4t pénzbeli timogatdsokig terjednek. Ezzel pirhuzamosan
akozigazgatds szamos teriiletén is fejleszti mindkét tagillam a szolgéltatdsok
és azadatkezelés digitalizaciojat. Anémet tdmogatasi rendszer a magyarhoz
képest erésen decentralizlt, igy a killonb6zé tartoményokban részben eltéré
programok érhet6k el. A forrashiany mindkét orszdgban kihivést jelent,
és Németorszagban a decentralizilt fejlesztési politika, illetve a 2025-ben
tartott elérehozott orszdgos vélasztdsok okdn tovabbi lassulds kovetkezett
be a kittizott célok megval6sitdsdban.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy egyes szakvélemények szerint akar tiz
évetis meghalad6 elmaradds is elképzelhet6 egyes fejlesztések tekintetében,
példaul a tartomdnyi szintli kozigazgatdsi rendszerek digitalis dtallasaban.*3
A szakirodalom alldspontja szerint a politikai kirakatmegolddsok, a merev
biirokratikus strukturak, a tulzott széttagoltsdg, a kordbbi tapasztalatokbdl

42 BLAZEK etal.2024.
4 ROHL-ENGELS 2025: 10.
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val6 tanulds elmaraddsa és az egységes jov6kép hidnya egyarant akaddlyozzdk
a kozigazgatds valodi digitélis dtalakuldsat Németorszdgban.** Magyar-
orszag szamos eredményes fejlesztést tud felmutatni, példéul a kézponti
kozigazgatas digitalis atdlldsa terén, ugyanakkor egyéb, kiemelt jelentdségii
tertileten az unios atlag alatt teljesit, és nagy elmaradasokat kell ledolgoznia
hazdnknak a lakossag digitélis képességei fejlesztésének teriiletén, annak
érdekében, hogy tovibbi elérelépést érjiink el.*5

Ez a megallapitds egybecseng az Eurdpai Bizottsagnak a digitalis év-
tized helyzetérdl sz616 2025. évi jelentésében*S foglaltakkal, miszerint
Németorszag tovabbra is kiemelkedé teljesitményt nyujt a fejlett tech-
nolégiak fejlesztésével kapcsolatos teriileteken, mint példaul a félvezetSk
és a peremhadlozati csomopontok. Az orszdg azonban lemarad a digitdlis
kozszolgéltatasok nydjtasdban, alacsony a digitdlis készségek szintje, és anagy
kapacitast halozatilefedettség is hidnyos. Ez a Bizottsag dllaspontja szerint
ravilagit az eddiginél célzottabb intézkedések sziikségességére, amelyek
tovabb 6sztonoznék a vallalkozasok korében a digitalis technologidk elter-
jedését. Magyarorszag ezzel szemben a Bizottsdg 2025. évi jelentése alapjan
kivélo digitdlis infrastruktaraval biiszkélkedhet, ugyanakkor a kézelmultbeli
elérelépések ellenére is lemarad a vallalkozdsok digitalizdciéjaban, mig
az e-egészségiigyi nyilvantartisokhoz valé hozzétérés meghaladja az uniés
atlagot. Németorszag a jelentés megdllapitdsai szerint jelentés ambiciot
mutat a digitdlis évtizedhez val6 hozzdjérulasaban, 6sszesen kilenc nem-
zeti célkittizéssel, amelyek 89%-a 6sszhangban van az EU 2030-as céljaival.
Az orszégjol koveti a kitlizott titemtervét, amelynek 75%-a a tervek szerint
megvaldsitds alatt all. Németorszdg a Bizottsdg dltal 2024-ben kiadott 12
ajanlds 33%-at Uj intézkedésekkel végrehajtotta. Magyarorszdg a Bizottsig
megitélése szerint mérsékelt ambiciot mutat a digitalis évtizedhez valé
hozzéjéruldsaban 14 nemzeti célkittizéssel, amelyek 43%-a van teljesen
6sszhangban az EU 2030-as céljaival. Ezen a ponton nehéz a kozvetlen

4 SCHUPPAN etal. 2025.
45 TOTH-KASZAS etal. 2021: 80—92.
46 European Commission 2025b.
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osszevetés a Németorszdgra vonatkozé értékeléssel, ahol a 89%-os arany
csupén ,0sszhang” besoroldst kapott, szemben a magyar ,teljes mértéki
6sszhang” besoroldssal. Magyarorszég is egyebekben jol halad a kittzott
palyéjan, amelynek 75%-a megvalositds alatt all. 2024-ben Magyarorszig
tovabbi el6relépéseket tett a széles savu internetkapcsolat bévitésében,
az alapvetd 5G lefedettség bévitésében és a kkv-k digitalizdciéjanak el6-
mozditdsaban, kiilonos tekintettel a felhSalapu szolgéltatdsok bevezetésére.
Ugyanakkor jelentds kihivasok tovdbbra is fenndllnak a digitalis készségek
teriiletén, kiilonosen a fejlett technoldgidk, példéul a mesterséges intelli-
gencia magyar véllalkozdsok altali bevezetésében. Magyarorszag digitalis
politikdja a kulcsfontosségu kozszolgaltatasok digitalizaldsdnak javitdsdra
és a digitalis készségek fejlesztésére Gsszpontosit.

Az uniés versenyjogi megkozelitést illetden érdemes hangsulyozni
az unids versenyjog pragmatikus értelmezésébdl fakado6 potenciilis eld-
nyoket, amelyek alapjén az dllami timogatasok joga alapvetSen hatékony
eszkoze lehetne a digitélis atalldsnak. A Bizottsig fentiekben ismertetett
konnyitései ugyanakkor a kordbbi tapasztalatok alapjan kevésbé alkalmasak
e cél elérése szempontjdbol. Ennek f6 oka, hogy az dllami tdmogatasi tilalmak
aldlikivételek megalkotasa jellemz&en a tagéllamok tdmogatdsi politikdjanak
tulsdgosan részletes unios szint(i koordindldsdra irdnyulé kisérlettel paro-
sul, ami a tagallami szint( végrehajts sordn hatriltatja az adminisztracids
terhek felszdmoldsit. Ennek eredményeként a szakirodalom élldspontja
szerint a fentiekben ismertetett Draghi-jelentésben megfogalmazott unids
versenyképességi hidnyossdgokra adott allami timogatasi szempontd vé-
laszok egyértelmiien elmaradnak az elvérdsoktol, és nem képesek elérni
a Draghi-jelentésben javasolt adminisztriciés konnyitéseket.*”

47 ZETTELMEYER 2025. Hasonlé, még ha drasztikusabban is megfogalmazott dlldspontra
helyezkedik Boka Janos eur6pai uniés tigyekért felelds miniszter az Infostart radiénak
2025. szeptember 18-dn adott interjiban.



220 AZ EUROPAI UNIO DIGITALIS ATALLASA
FELHASZNALT IRODALOM

BLAZEK, Sarah et al. (2024): Das europiische Beihilferecht als Schliissel zur Krisen-
bewiltigung, Transformation und Wettbewerbsfihigkeit der Europaischen Union. Noerr.
com, 2024. janudr 17. Online: https: //www.noerr.com/de/insights/competition-outloo-
k-2024-das-europaeische-beihilferecht-als-schluessel-zur-krisenbewaeltigung-transfo
rmation-und-wettbewerbsfaehigkeit-der-europaeischen-union

Cin1, Michelle (2016): EU State Aid Policy. The Origins and Early Years in the EU. In
RuUBINI, Luca - HAWKINS, Jennifer (szerk.): What Shapes the Law? Reflections on
the History, Law, Politics and Economics of International and European Subsidy Disciplines.
Florence: European University Institute, 17-19.

GomBos Katalin etal. (2022): Az Eurdpai Unié versenyjogdnak alapjai. Budapest: Wolters
Kluwer Hungary.

KuTast Gabor et al. (2024): The EU’s Competitiveness and Trade Policy from the Per-
spective of the 2024 Hungarian Presidency. InNavr acsics, Tibor- TARNOK, Balazs
(szerk.): The 2024 Hungarian Presidency. Budapest: Ludovika, 141-163.

LEMONNIER, Valentine etal. (2025): Update Beihilferecht: CISAF ersetzt TCTF — Kom-
mission hilt an Verfahrenserleichterungen fest. Kapellmann.de, 2025. junius 26. Online:
https://kapellmann.de/de/beitraege /update-beihilferecht-cisaf-ersetzt-tctf-kommis-
sion-haelt-an-verfahrenserleichterungen-fest

Nvy1kos Gyorgyi et al. (2018): Allami tdmogatdsok. Budapest: Dialog Campus.

PECHSTEIN, Matthias etal. (2023): Frankfurter Kommentar EUV/GRC/AEUV. 2. Auflage.
Tiibingen: Mohr Siebeck.

RoHL, Klaus-Heiner - ENGELS, Barbara (2025): Gutachten — Behérden-Digimeter 2025.
Kaoln: Institut der Deutschen Wirtschatft.

ScHUPPAN, Tino et al. (2025): Lernen aus der Vergangenheit? Entwicklungslinien der
Verwaltungsdigitalisierung in Deutschland der letzten 25 Jahre. Berlin: Stein-Hardenberg
Institut (SHI) / Agora Digitale Transformation GmbH (ADT).

SzEGEDI L4szlé - SZIRBIK Miklés (2022): Belsé (egységes) piac. In ORDOGH Tibor
(szerk.): Az Eurdpai Unié szakpolitikai rendszere. Budapest: Ludovika, 107-122. Online:
https://doi.org/10.36250/01028_06

Sz1rB1k Miklés (2023): Az Burépai Unié versenyjoga a globdlis verseny kihivdsai és a belsé
piackdvetelményei kozétt. EU Jog: Online szakfolydirat, 3(2),1-13. Online: https://doi.
org/10.55413/561.A2300102.EUO

TALAS Péter etal. (2021): A globalizdlt vildg kihivdsai. Budapest: Ludovika.

TOTH-KAszAs Nikoletta et al. (2021): A humaneréforras-fejlesztés kihivésai a digitalis
4tallas fényében — kihivasok, reakciok, torekvések és varakozasok. Vezetéstudomdny/
Budapest Management Review, 52(4.), 80-92. Online: https://doi.org/10.14267/VEZ-
TUD.2021.04.07


https://www.noerr.com/de/insights/competition-outlook-2024-das-europaeische-beihilferecht-als-schlue
https://www.noerr.com/de/insights/competition-outlook-2024-das-europaeische-beihilferecht-als-schlue
https://www.noerr.com/de/insights/competition-outlook-2024-das-europaeische-beihilferecht-als-schlue
https://kapellmann.de/de/beitraege/update-beihilferecht-cisaf-ersetzt-tctf-kommission-haelt-an-verfahrenserleichterungen-fest
https://kapellmann.de/de/beitraege/update-beihilferecht-cisaf-ersetzt-tctf-kommission-haelt-an-verfahrenserleichterungen-fest
https://doi.org/10.36250/01028_06
https://doi.org/10.55413/561.A2300102.EUO
https://doi.org/10.55413/561.A2300102.EUO
https://doi.org/10.14267/VEZTUD.2021.04.07
https://doi.org/10.14267/VEZTUD.2021.04.07

AZ UNIOS VERSENYPOLITIKA VALASZAI... 221

ZETTELMEYER, Jeromin (2025): Draghi on a Shoestring: The European Commission’s
Competitiveness Compass. The Proposed EU Competitiveness Compass Would Setup
a Conflict Between Industrial Policy and the Single Market. Bruegel.org, 2025. februar
3. Online: https://www.bruegel.org/analysis/draghi-shoestring-european-commissi-
ons-competitiveness-compass

Egyéb forrdsok

A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdganak. Tisztaipar-megallapodads: a verseny-
képességet és a dekarbonizdcidt szolgilé kozos iitemterv. Briisszel, 2025. februdr 26.
COM(2025) 85 végleges. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?u-
ri=CELEX:52025DCo0085

A Bizottsag kozleménye, C/2025/3602, 2025.7.4.: Allami timogatdsokra vonatkozo keret
a tisztaipar-megdllapodds timogatdsa céljabol — A tisztaipar-megallapodas dllami
tdmogatasi kerete. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HT-
ML/?uri=0J:C_ 202503602

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkal-
mazasdban bizonyos timogatasi kategoridknak a bels piaccal 6sszeegyeztethetvé
nyilvanitasar6l. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=-
celex%3A32014R0651

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1781 rendelete (2023. szeptember 13.) az Eu-
répa félvezetd-okoszisztémajanak megerdsitését célz6 intézkedési keret létrehozdsarol
és az (EU) 2021/694 rendelet médositasardl. Online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781

Az Burépai Parlament és a Tan4cs 1316/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az Eurépai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasardl, a 913/2010/EU rendelet médositasarol
ésa680/2007/EK és 67/2010/EK rendelet hatlyon kiviil helyezésérdl. Online: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT /PDF/?uri=CELEX:32013R1316

AzEurépai Unié Tandcsa [é.n. a]: Horizont Eurépa. Online: https:/ /www.consilium.europa.
eu/hu/policies/horizon-europe/#definition

Az Eurépai Unié Tanicsa [é. n. b]: Kreativ Eurdpa program (2021-2027). Online: https://
www.consilium.europa.eu/hu/policies/creative-europe-2021-2027

Bundesministerium fiir Wirschaft und Energie [é. n.]: Landesprogramm Wirtschaft 2021~

2027 — Digitalisierungsmafinahmen in kleinen Unternehmen. Online: https://www.
foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Land/Schleswig-Hol-
stein/lpw-21-27-digitalisierungsmassnahmen-ku.html


https://www.bruegel.org/analysis/draghi-shoestring-european-commissions-competitiveness-compass
https://www.bruegel.org/analysis/draghi-shoestring-european-commissions-competitiveness-compass
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202503602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202503602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/horizon-europe/#definition
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/horizon-europe/#definition
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/creative-europe-2021-2027
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/creative-europe-2021-2027
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Land/Schleswig-Holstein/lpw-21-27-digitalisierungsmassnahmen-ku.html
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Land/Schleswig-Holstein/lpw-21-27-digitalisierungsmassnahmen-ku.html
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Land/Schleswig-Holstein/lpw-21-27-digitalisierungsmassnahmen-ku.html

222 AZ EUROPAI UNIO DIGITALIS ATALLASA

Bundesnetzagentur [é.n.]: Digitale Transformation im Mittelstand. Online: https://www.
bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Digitales/Mittelstand/start.html

Bundesregierung [é. n.]: Strategie fiir einen digitalen Aufbruch. Online: https://www.bun-
desregierung.de/breg-de/service/datenschutzhinweis/ digitalstrategie-2072884

Eurdpai Bizottsag [é. n. a]: A csipekrdl sz6l6 jogszabdly. Online: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/hu/factpages/chips-act

Eurdpai Bizottsag [é. n. b]: A Digitdlis Eurépa program. Online: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/hu/activities/digital-programme

Eurépai Bizottsg [&. n. c]: Digitdlis finanszirozds a 2021~2027-es tobbéves pénziigyi keretben.
Online: https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/funding-digital

Eurépai Bizottsag [é. n. d]: Eurdpa digitdlis évtizede. Online: https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/ europe-fit-digital-age/europes-digital-de-
cade-digital-targets-2030_hu

Eurépai Bizottsag (2023): Allami tdmogatds: a Bizottsdg ideiglenes vdlsdg- és dtdlldsi keretet
fogadott el a nulla netté iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtdsi gazdasdgra valé dtdllds tdmogatdsa
céljdbdl. 2023. marcius 9. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/
files/document/print/hu/ip_23_1563/IP_23_1563_ HU.pdf

Eurépai Szdmvevészék (2024): Kiilonjelentés: Az Eurépai Uni torekvései a mesterséges in-
telligencia terén. A jovire nézve elengedhetetlen az erdsebb irdnyitds, és fokozott, célzottabb
beruhdzdsokra van sziikség. Luxemburg: az Eurépai Uni6 Kiadohivatala. (08/2024. sz.
kiilonjelentés.)

Eurépai Szdmvevészék (2025): 13/2025. sz. kiilonjelentés: A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozbél a digitdlis dtdlldshoz nydjtott tdmogatds az unids tagdllamokban: Kihaszndlatlanul
maradt a lehetéség arra, hogy a stratégia valoban a digitdlis sziikségletek kezelésére irdnyuljon.
Luxemburg: az Eurépai Uni6 Kiad6hivatala. Online: https://www.eca.europa.eu/hu/
publications/SR-2025-13

European Commission (2024): Important Project of Common European Interest (IPCEI)
on health (Med4Cure) — RRE. Online: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/
cases1/202513/SA 105126 238.pdf

European Commission (2025a): The Draghi Report on EU Competitiveness. Online: https://
commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=hu

European Commission (2025b): Communication from the Commission to the European Parli-
ament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, State of the Digital Decade 2025: Keep Building the EU’s Sovereignty and Digital
Future. Briisszel, 2025. jinius 16. COM(2025) 290 végleges.

Miniszterelnoki Kabinetiroda (2022): Nemzeti Digitalizdcids Stratégia. Online: https://
kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-digitalizacios-strategia-2022-2030

Timogatasokat Vizsgalé Iroda (2023): Hatdlyba lépett az ideiglenes vdlsdg- és dtdlldsi keret.
Online: https://tvi.kormany.hu/hatalyba-lepett-az-ideiglenes-valsag-es-atallasi-keret


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Digitales/Mittelstand/start.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Digitales/Mittelstand/start.html
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/datenschutzhinweis/digitalstrategie-2072884
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/datenschutzhinweis/digitalstrategie-2072884
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/factpages/chips-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/factpages/chips-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/digital-programme
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/digital-programme
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/funding-digital
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hu/ip_23_1563/IP_23_1563_HU.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hu/ip_23_1563/IP_23_1563_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202513/SA_105126_238.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202513/SA_105126_238.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=hu
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=hu
https://kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-digitalizacios-strategia-2022-2030
https://kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-digitalizacios-strategia-2022-2030
https://tvi.kormany.hu/hatalyba-lepett-az-ideiglenes-valsag-es-atallasi-keret

