Pinkosty Andrés

Merre tart az eurépai szintd
platformszabalyozas? — Attekintés a platformok
szabalyozasanak versenyjogi 6sztonz8irél, valamint
a fuzidkontroll lehetséges fejlesztésérdl

A technolégiai szektor szabélyozdsa valamennyi meghatdrozé jogrendszerben napirenden 1évé
kérdés. A digitilis gazdasdg sajdtossdgai miatt néhdny meghatirozé ,kapudr” platform! kikezdhe-
tetlen pozicidkra tett szert, amellyel képes kontrolldlni a digitdlis gazdasig (6koszisztémak) fejlédési
irdnyait, egyuttal a verseny elényos hatdsai is korldtozottd valtak. Ebben a folyamatban az online
hirdetési piac struktardja és a fuzidkontroll nem kell§ hatdsfoka egyardnt kozrejitszott. Jelen irds
az eurdpai szabdlyozisi javaslatok mogott meghuzédé versenyjogi elvi osztonzdket igyekszik dtte-

kinteni, egyuttal vizsgélja a fiziékontroll hatékonysagéaval kapcsolatos egyes kérdéseket.

Bevezetés

Az Eurépai Uni6 a digitalis transzformaciét elékészitd folyamat? sordn az online
platformok szabdlyozasa szempontjabol két mérfoldkének szamité jogszabdly-
tervezetet dolgozott ki, a digitalis piacokrdl sz6l6 (a tovabbiakban: DMA)?, vala-
mint a digitalis szolgaltatisokrol szol6 (a tovdbbiakban: DSA)* rendelet tervezetét.®

! Jelen irds a az online platformok vonatkozisdban szabalyozas tirgyit illetéen egyardnt hasznélja

a DMA széhasznalatdban az alapvetd platformszolgiltatis esetében meghatirozott ,kapudri” poziciét
elérd platform, illetve DSA | éridsplatform”, valamint az Amerikdban jellemz3 ,big tech” kifejezéseket.
2 Eurépai Bizottsig: Javaslar — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozata ,A digitdlis évtizedhez
vezett it” elnevezésii, 2030-ig 52616 szakpolitikai program létrehozdsirsl. COM(2021)574 végleges
(2021. szeptember 15.).

*  Eurépai Bizottsig: Javasiat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a digitilis dgazat vonatko-
zdsdban a megtamadhatd és méltanyos piacokrdl (digitdlis piacokrdl szold jogszabdly). COM(2020)842 vég-
leges (2020. december 15.).

*  Eurépai Bizottsag: Javaslat — Az Eurdpai Parlament é a Tandcs rendelete a digitdlis szolgaltatdsok
egységes piacdrdl (digitdlis szolgaltatdsokrol szol6 jogszabdily) és a 2000/31/EK iranyelv médositdsdrdl.
COM(2020)825 végleges (2020. december 15.).

5 A digitélis 4télldsra vonatkozéan szdmos fontos innovativ jogszabaly-tervezetet fogadtak el,
amelyek koziil kiemelkedd még a mesterséges intelligencia felhaszndldsira vonatkozé szabélyozis
tervezete is.
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Jelen tanulmanyban ezek szabdlyozdsi 6sztonzdit, illetve a fuzickontroll gyakor-
latdval kapcsolatos kihivdsokat tekintem dt vdzlatosan. Szokds arra hivatkozni,
hogy a technoldgiai versenyben Eurépa lemaradt, és szabalyozdsi innoviciéi® révén
igyekszik a hatrinyabdl el6nyt faragni.” Mds megkézelités szerint Eurdpa egészét
érint8 szuverenitdsi kérdésként is értelmezhetd az eurdpai uniés fellépés a techno-
l6giai szabalyozis tertletén.® Ugyanakkor meglitisom szerint alapvetd fontossiga
szabalyozasi célkitizés a j6l megragadhato, sajitos eurdpai értékek érvényre juttata-
sinak szdndéka a digitalis térben is.” Ismert tovabbd, hogy a technolégiai szabdlyozds
nagyban tdmaszkodik a versenyjogi jogérvényesités tapasztalataira, és athatja annak
szemlélete.’’ A szabdlyozds mogott meghuzodé versenyjogi jogalkalmazoi tapasz-
talatok a szakirodalom éltal gazdagon feldolgozottak.! Ezzel kapcsolatban kordbbi
irdsomban igyekeztem pédrhuzamba allitani az egyestlt dllamokbeli, valamint
az eurépai uniés versenyjogi fellépésbél kingtt szabalyozoi kezdeményezéseket. '
Jelen fejezetben arra teszek kisérletet, hogy a szabalyozisi tervek nyomon kovetése
mellett vazoljam a online hirdetési piac jellemzéit, illetve a fuzidkontrollal kapcso-
latos kihivdsokat vegyem szdmba.

A technolégiai fejlédéssel val6 1épéskényszer a szabdlyozdsban

Az online piacok miikodése eltér a hagyomanyos ,megfoghaté” piacokétdl. ?
Az elmult 2010-es évtizedben a versenyjogi jogalkalmazds és a témdban sziletett

¢ Az ,MI Kédex” legujabb tervezetét lisd Eurépai Bizottsdg: Javaslat — Az Eurépai Parlament
é a Tandcs rendelete a mesterséges intelligencidra vonatkozd harmonizdlt szabdlyok (a mesterséges

COM(2021)206 végleges (2021. aprilis 21.).

7 Téth Andrés: Az adatmonopdliumok tiindoklése és letorése. In Torok Berndt — Z8di Zsolt (szerk.):
A mesterséges intelligencia szabdlyozdsi kihivdsai. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2021b. 161-181.
8 Toéth Andras: Az Eurdépai Uni6 (szabélyozési) dtja a szuverenitas felé az adatalapu gazdasdgban.
Eurdpai Tiikor, 24. (2021¢), 2. 27-56.

?  European Commission: Shaping Europe’s Digital Future.

10 T6th Andrés: A technoldgiai éridsok piaci megreguldzdsinak versenyjogi mozgatoi és aspektusai
kilonds tekintettel a Digital Markets Act javaslatra. Versenytikor, (2021a), 1. 37-54.

1 Polydk Gabor et al.: Versenyjogi elszmények és piacszabilyozdsi eszkizok a digitdlis piacokrdl szolo
eurdpai rendelet tervezetében. Budapest, Kozgazdasig- és Regiondlis Tudomanyi Kutatékézpont
Koézgazdasigtudomanyi Intézet, 2021. 1-20.; Téth (2021a): i. m.

12 Piinkésty Andrés: Versenyjogi megfontoldsok a technolégiai 6ridsok szabalyozisival kapesolatban.
In Medias Res, (2021), 2.

13 Rob Frieden: Challenges to the Conventional Wisdom About Mergers and Consumer Welfare in
a Converging Internet Marketplace. The 48th Research Conference on Communication, Information
and Internet Policy, 2020.
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szakért6i jelentések sok tekintetben feltérképezték a digitilis gazdasig jellemzdit
és az abbdl ad6ds kihivasokat. Erzékletesen mutatja be és 6sszegzi mindezen jel-
lemz8ket a DMA (2) preambulumbekezdése, egyuttal leirja a platformok sajitos-
sdgait a digitdlis gazdasdgban.* A DMA (2) preambulumbekezdésében taldlhaté
Osszetett fogalmat — az alapvetd platformszolgiltaté —, valamint a versenyjogi
keretek adta legfontosabb fogalmakat az 1. tibldzatban mutatom be (1. tdbldzat).
A digitilis gazdasig ,megismerési folyamata” ugyanakkor nem zdrédott le, hiszen
a technikai fejl6dés toretlen, amelybdl egyenesen kovetkezik a technoldgiai fejlédés
hatdsai megértésének folyamatosan jelentkezd kihivisa. Ezzel egyiitt is a DMA (2)
preambulumbekezdése kiérlelt médon foglalja 6ssze azokat az elemeket, amelyek
miatt piaci versenyt akaddlyozé jelenséggé valhatnak egyes kapudri poziciéba kertlt
platformok, amelyek tizleti felhaszndléi és végfelhasznaldi szamara tisztességtelen
gyakorlatokat és feltételeket allithatnak el8,' aminek az dr, a mindség, a valaszték
és az innovacié litja karat.'¢

Andreas Mundt szerint a nagy platformok altal jelentett kockdzatok semmivel
sem csokkentek a Covid—19-jarviny 6ta, s6t a nagy technoldgiai villalkozasok
(big tech) egyre nagyobbak, és még tobb befolyissal rendelkeznek.'” Mundt a piaci
szerepl6kkel folytatott beszélgetésekbdl tgy latja, hogy azok egyre nagyobb aggoda-
lommal tekintenek a jovébe a potencialis versenykorlatozé gyakorlatok miatt, oddig
menden, hogy egy big tech villalkozasnak az algoritmus megvaltoztatisaval kapcso-
latos ,finom utaldsa” is mar jelentds hatdssal van a versenyre.'® Hangsilyozza, hogy
a beavatkozdsnak gyorsnak és hatékonynak kell lennie, ami kihivast jelent a hagyo-
manyos versenyjogi gyakorlat szimdra, igy nem csoda, hogy vildgszerte zajlik a vita,
hogy mi a megfelels hozzédillds és keret a digitlis gazdasig szamdra.” A versenyjogi
joggyakorlat szdmos tiggyel jarult hozza ahhoz, hogy ez a hozzdallas formdlédjon,
és a keretrendszer kialakitdsa meginduljon, bér a kihivédsok is nyilvinvaldk.

" Eurépai Bizottsig: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a digitdlis dgazat vonatkozdsiban

a megtimadhatd és méltanyos piacokrdl (digitdlis piacokrdl szol6 jogszabdly). COM(2020)842 végleges
(2020. december 15.) - DMA (2) preambulumbekezdés.

1> DMA (4) preambulumbekezdés.

16 DMA (4) preambulumbekezdés.

7" Andreas Mundt — Thomas Vinje: Andreas Mundt: Giving Back to Digital Consumers. Concur-
rences Review, (2022), 1.

8 Mundt-Vinje (2022): i. m.

¥ Mundt-Vinje (2022): i. m.
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1. tablazat: Az online platformok sajatossagai —a DMA (2) preambulumbekezdés fogalmai

és magyardzatuk

Jellemzd Rovid magyardzat Elézmény
Szélsbséges A digitalis szolgaltatdsok elédllitasi koltsége sokkal kisebb, Crémer-jelentés 2.2
méretgazdasigossig ~ mint amekkordt az azt igénybe vevdk szima ardnyosan
indokolna — ez extrém szintig érvényesil.
Igen er8s hilézati Az adott szolgiltatds anndl értékesebb és nagyobb Crémer-jelentés 2.
hatds felhaszndléi élményt nyujt, minél tobben haszndljik azt.
Szolgiltatasok Kétoldalu/tobboldald piacok egyszerre két vagy Crémer-jelentés 3.,
tobboldalusiga tobb vasarléi csoportot szolgalnak ki (példdul részletesen
(tsbboldalu piac) a k6zosségimédia—szolgiltatis, illetve hirdetdi B6-22/16,
tevékenység). 2019. februar 6.
Vevéfogvatartdsi hatds  Olyan piaci gyakorlat hatdsa, amellyel egy villalat Crémer-jelentés 2., 8.
(lock-in effect) rendkiviil megnehezitheti Ggyfelei szamara, hogy

elhagyjék, illetve hogy uj szolgaltatéra véltsanak.

A szakirodalom a ,kényszerkot8dés” elnevezést is
hasznélja, amely inkédbb a platformok kozotti atjarhatésdg
hidnydbdl kovetkezd ,bezartsigot” hangsilyozza.?

Fuggsleges (vertikilis) Az egymasra épuld szolgaltatdsok értékesitési lincanak Crémer-jelentés 7., 67.
irdnyu integrcié 6sszekapcesolédasa egy villalat tevékenységén belil.

adatvezérelt elnydk Az adat meghatdrozé bemeneti hozzavalé szimos online  Adat versenyjogi
szolgdltatds szdmadra, dltaluk 4j, innovativ szolgéltatisok ~ vonatkozdsaival
és termékek el6allitisa lehetséges. kapcsolatos német—
olasz tanulmany?
és Furman-jelentés
1.73., Crémer-
jelentés 2.

~Multi-homing” A platformok kozotti atjarhatésdg?, azaz a fogyasztok Furman-jelentés?
hidnya és uzleti felhaszndldk azon képessége, hogy valtsanak 1.82.

a szolgaltatdsok (illetve eszkdzok) kozétt, vagy egyszerre

t6bb szoldltatist haszndljanak.

Zéré aras tizleti Az ingyenes drazdsu lizleti modelleknél adott szolgdltatas  OECD Titkarsig?
modell kapcsian elkulonithetk a nem pénzbeli és a pénzbeli

tranzakcidk. Az el6bbi a felhasznalékra vonatkozik,

akik nem pénzzel fizetnek a szolgiltatdsokért,

hanem az adataikkal, a figyelmiikkel és felhaszndléi
elkételezdésiikkel, a piac masik oldalin viszont

pénzbeli tranzakcidk valésulnak meg a hirdetSkkel

az adatkereskedelem révén, valamint a jovébeli
értékesitésekkel 8sszefiiggésben. (Az ilyen tizleti modellek
esetében a verseny jellemz8en nem az dr tekintetében
valésul meg, hanem a szolgaltatds mindségi jellemzéiben.)

JelentSs gazdasdgi A versenyjog kozponti fogalma a véllalkozdsok piaci erejét  Furman-jelentés 1.95.,
(piaci) eré irja le (er6folényes helyzetben egy véllalkozas a tobbi Crémer-jelentés 4.

versenytarstdl fiiggetlen magatartast tud folytatni).

20 Jacques Crémer — Yves-Alexandre de Montjoye — Heike Schweitzer: Competition Policy for the
Digital Era. European Commission, 2019. (Crémer-jelentés)

2 Belényesi Pal: A digitalis piacok id8szer versenyjogi vonatkozdsai. Gvh.bu, 2015. oktéber 2. 11.
2 Bruno Lasserre — Andreas Mundt: Competition Law and Big Data. The Enforcers’ View. Izalian
Antitrust Review — Rivista Italiana Di Antitrust, 4. (2017), 1. 87-103.

% Belényesi (2015): i. m. 11.

* Unlocking Digital Competition. Digital Competition Expert Panel. 2019. 4.

% OECD Secretariat: Quality Considerations in the Zero Price Economy. (2017. november 28.).
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Jellemzd Révid magyardzat Elézmény
Piaci dtbillenés Amikor a felhasznélok tobbsége Furman-jelentés 3.3.
(market tipping) egy adott cég szolgiltatisa mellett dont, igy az adott

véllalkozds uralni tudja a piacot.
Platform- Digitalis platformok, illetve piacterek koré épils tzleti Furman-jelentés 1.70.
Skoszisztémak modell, amelyben harmadik partnerek a platform
feletti kontroll iltal meghatdrozott, ellenérzott kapesoléddsi médok

kovetkeztében fejlesztenck tovabbi szolgaltatdsokat,
ilyen médon az adott platform ellendrzése kozvetleniil
érvényesil.

Magas belépési Azok a korilmények, amelyek miatt nagyon korldtozott Furman-jelentés 1.64.
korlatok (entry barriers) alehetdsége annak, hogy uj szerepld jelenjen meg az adott
piacon (példdul az adatvagyon a digitélis gazdasigban).

Megtimadhatdsig Olyan piaci mikédés, ahol nincs meg/nagyon korldtozott ~ Furman-jelentés 3.1.
hidnya annak a lehetSsége, hogy 1j szerepld lépjen be a piacra, aki
igy versenynyomadst fejthetne ki.

Forrds: a szerz§ sajat szerkesztése

Mundt szerint a leginkdbb szembetiiné viltozis, hogy a hagyomanyos piaci er6-
tolényes megkozelitéshez képest alapvetSen mds a helyzet akkor, amikor egyes
vallalkozdsok ,digitalis 6koszisztémak felett” gyakorolnak kontrollt — kdszénhetéen
a hdlézati hatdsoknak és az adatvezérelt folyamatoknak: igy vertikalisan integralt
konglomeratumstruktarakkal kell szembenézni.?® Ennek megfelel6en szinte vala-
mennyi versenyjogi rezsimben alapvetd szabélyozasi folyamatok zajlanak a digitalis
gazdasdg kihivdsainak kezelésére.

2. tdblazat: Szabdlyozdi megkozelités az egyes versenyjogi rezsimekben

Németorszig Eurépai Unié Egyesiilt Kirdlysig Egyesiilt Allamok

A német versenytorvény DMA (DSA) Versenypirti szabélyozas Technolégiafokusza

4j 19a szakasza? kiépitése, ,pro-competitive versenyjogi reform-
regime”® javaslatok®

Forrds: a szerz8 sajit szerkesztése

Az angol versenyhat6sig a Competition & Markets Authority (CMA) alldsfoglaldsa
szerint Gsszességében elmondhatd, hogy a fogyasztok és a tirsadalom 6ridsi hasznot
huznak a digitélis piacokbdl, az dltalunk hasznalhaté termékek és szolgaltatdsok
széles skaldjabdl a baratokkal és csaladtagokkal valé kapcsolattartis médjdig, de
ahogy egyre jobban tdjékozédunk a digitalis gazdasigban, lehet litni, hogy a verseny

leall.’® A digitdlis piacok gyors Gtemben fejlédnek viligszerte, és egyetértés van

2 Mundt—Vinje (2022): i. m.

Amendment of the German Act against Restraints of Competition. Bundeskartellamt, 2021. janur 19.
28 New Regime Needed to Take on Tech Giants. GOV.UK, 2020. jilius 1.

2 Osszefoglaléként lasd Anna Kertesz: US Antitrust Policy Targets the Technology Sector. White
& Case, 2021. szeptember 28.

30 Will Hayter: Digital Markets and the New Pro-Competition Regime. GOV.UK, 2022. méjus 10.

179



Pinkésty Andrés

abban, hogy a meglévé versenytorvények nem mindig képesek ezzel 1épést tartani.
Uj versenyparti megkozelitésre van sziikség a legerésebb digitlis cégek feliigyele-
téhez, ezért a CMA digitélis piacokkal foglalkozé munkacsoportja 2020 decem-
berében javaslatot tett a szabédlyozas reformjira.™

A német versenytorvény médositisit kovetSen a német versenyhivatal (Bun-
deskartellamt) szamos eljarast inditott a digitalis gazdasigban. Az Egyesiilt Alla-
mokban huzamosan jelen van a szabdlyozéi beavatkozds igénye az online piacokon.

A DMA szabdlyozdsi koncepcidja

A DMA a méltinyos és megtdmadhat6 piacok elérését tdzi ki célként a digitalis
piacokon. A timadhat6 piacok elmélete mint kozgazdasdgtani megkozelités jelentds
hangsulyt fektet a lehetséges verseny szerepére.*? Az elmélet alapvets meglatdsa,
hogy a belépési korlatok szabélyozéi és hatésigi uton valé csokkentése kivinatos
a hatékony piaci verseny fenntartdsa érdekében.* (Jellemz§ tétele tovabbd, hogy nem
csupén a piacon, de a piacokért is folyik a verseny.3*) Mindezeket a szempontokat
alapvetd kiinduldsi pontként adottnak veszi a DMA szabalyozasi tervezete, amely
az online piacok megtimadhatatlansdgat teszi meg {6 okként a szabdlyozéi beavat-
kozis indokoltsdga kapcsin. A megtimadhatatlansdg miatt jelentkez$ hatékonysdgi
kihivasok miatt sziikséges a szabalyozds. A DMA indokoldsiban hangsilyozza,
hogy annak célja kiegésziti a versenyjogi szempontbdl megfoghatd, barmely adott
piacon a torzuldsoktSl mentes verseny védelmét,* de attél e/ is zér, mivel a kozvetlen
célja a megtimadhaté és méltinyos piacok elérése, fliiggetlenil a piaci szereplék
(azaz a kapudr platformok) magatartisinak tényleges, valészind vagy vélelmezett
hatésait6l. Tehdt az EUMSZ 101. és 102. cikkek eltérd jogi érdekeket védelmeznek,

amelyek nem érintik a DMA szabilyozasi koncepcidjat.®

Ujabb médositdsok a DMA szabadlyozdi koncepcidjdban

A DMA jelenlegi szovegtervezete Gjabb garancidkat igyekszik beépiteni a sza-
balyoz6i cél elérése érdekében.?” A tervezetet rendes jogalkotisi eljirds keretében
togadjik el, amelynek sordn az uniés intézmények elSterjesztik sajit médosité

31 Digital Markets Taskforce. GOV.UK, 2020. dprilis 3.

32" Boytha Gyorgyné — Téth Tihamér (szerk.): Versenyjog. Budapest, PPKE ]AK, 2010.

3% Boytha-Téth (2010): i. m., illetve v6. Crémer-jelentés 36.

3 Vo. Crémer-jelentés 5, 23, 36.

% Lasd DMA (10) preambulumbekezdés.

3¢ Lasd DMA (9) preambulumbekezdés.

Deal on Digital Markets Act: Ensuring Fair Competition and More Choice for Users. European
Parliament, 2022. mircius 24.
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javaslataikat, végs6 soron a Tandcs és Eurépai Parlament egyuttesen alkotja meg
az unios jogi aktust.’® Az intézmények — az Eurépai Parlament javaslatira — egyet-
értettek abban, hogy a legnagyobb tizenetkiilds szolgéltatéknak nyitottnak és in-
teroperabilisnak (dtjarhaténak) kell lennitik a kisebb tzenetkiilds szolgaltatdsokkal,
amennyiben azok ezt kérelmezik. Igy az tizenetkiildés a platformokon ativelSen
lehetségessé vdlna, amivel néne a felhasznalék dontési szabadsdga, hogy melyik
szolgiltatast veszik igénybe.* A Parlament kieszkézolte tovabbd, hogy a célzott
hirdetések érdekében a személyes adatok kombindcidja csak akkor lesz lehetséges,
ha a felhaszndlé ehhez kifejezett hozzdjaruldsit adta a kapudr platform szdmdra.
Hasonléképpen a Parlament elérte a nagyobb vilasztisi szabadsigot a bongészé,
virtudlis asszisztens és a keresémotorok vélasztisa esetében. A lehetséges szankci6
tekintetében tovabbi fontos viltozasok virhatok, igy a jogsértés esetén az el6z8 tiz-
leti évben elért vilagszintl forgalom 10%-dig terjedd, mig ismételt jogsértés estén
20%-4ig terjedS buntetés szabhaté ki, egyuttal rendszerszint problémik esetén
a vallalkozis eltilthaté lenne barmilyen felvasarlis megvaldsitdsatol.

Az online hirdetési piacok legfontosabb trendjei

Az online piacok mikédésének megértése a 2010-es évek versenyjogi fejlédésének
fontos vonulata volt. Ebben a ,tanuldsi” folyamatban szimos szakért6i dokumentum
sziletett, de olyan hatésdgi dontések is, amelyeket utélag esetleg problémasnak
itélnek meg a szakértSk. A kozéppontban az online hirdetési piac 4ll, valamint
az azt uralé technol6giai 6ridsok, nevezetesen a Meta (Facebook) és a Google. Ezek
a véllalkozasok a folyamatosan b6viils online hirdetési piacon kikezdhetetlen pozi-
cidkra tettek szert, aminek az a jelentGsége, hogy az ,ingyenes szolgéltatdsokhoz”
kapcsol6dé bevételek a hirdetésekben jelennek meg (kétoldalu piacok), egyuttal
a bevételek volumene jelzi a villalkozasok gazdasigi potencidljat.

A globalis hirdetési piac 2017 és 2020 kozott 488 millidrdrél 590 millidrd
euréra hizott, amelyben egyrészt folyamatosan nétt a digitdlis hirdetések ardnya
a hagyomanyos megoldasokhoz képest ugy, hogy az online hirdetések kiaddsai
még 2020-ban is névekedtek.*® Az el6rejelzések szerint 2025-re 750 millidrd euré
osszegre bévil a teljes piac, és mig 2017-ben még a hagyomanyos megolddsokra
koltottek tobbet,* erre az idészakra a digitdlis hirdetések a teljes — és folyamatosan

38 A Lisszaboni Szerz3dés fontos eredménye volt, hogy a kordbbi egytttdontési eljrds valt a jogal-
kotds ,rendes” eljarasavd, ezzel a Parlament a Tandccsal egyenrangu térsjogalkotéva vilt.

% Deal on Digital Markets Act... (2022): i. m.

40" The Shape of the Digital Advertising Industry. Szatista, 2021. janius 6.

A hagyomanyos reklamok 257 millidrd euréjival szemben a digitélis reklaimokra ,csak” 231 mil-
lidrd eurét koltottek.
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bévils — piac 70%-4t teszik ki (530 millidrd eurd).* Erre az idszakra a digitalis
hirdetési piac szintén kozel 70%-4t uraljak majd a keresésen alapulé (215 millidrd
eurd) és a kozosségi médidban megjelend (161 millidrd eurd) hirdetések.*

733 750
681 710

. Hagyomanyos Digitalis

590 641
7

539 58

488 530

454 484 509

231 282 334 365 e

257 256 253 254 227 227 226 223 220
2017 2018 2019 2020* 2021* 2022* 2023* 2024* 2025*

1. dbra: A digitilis és hagyomdnyos hirdetésekre forditott koltések 2020-ban (a vildg hirdetései bevétele
2017-2025 kozott, millidrd euréban)
Forrds: Statista Advertising & Media Outlook: The Shape of the Digital Advertising Industry,

2021. marcius

Ennek a kovetkezménye a szabélyozdsi igény kialakuldsa. Az angol versenyhivatal
dgazati vizsgdlata** szerint az Egyesilt Kirdlysigban 2019-ben 14 millidrd angol
fontot koltottek Osszesen a digitdlis hirdetésekre, amelynek 80%-dt a Google
és a Facebook feliiletein koltotték el. Ennek az 6sszegnek mintegy fele az online
keresésekhez kapcsolédé hirdetés (search advertising), és korilbeliil 6tmillidrd font
a kijelz6kon megjelend reklam (display advertising).*

Az online piacokon egyes szerepl6k hatalmassd duzzaddsdnak okai az online
piacok sajitos mikodése mellett ezen szereplSk feltételezhets versenykorlitozé
magatartdsa. A folyamatban 1év8 szabalyozasok kapcsin a DSA online éridsplatfor-
moknak,*® mig a DMA kapuéréknek minGsiti*’ azokat a szereplSket, amelyek léte
indokolja a beavatkozist.

4 'The Shape of the Digital Advertising Industry (2021): i. m.

# The Shape of the Digital Advertising Industry (2021): i. m.

** Online Platforms and Digital Advertising. Market Study Final Report. Competition & Markets
Authority, 2020. 16. pont.

* Online Platforms and Digital Advertising (2020): i. m. 16. pont.

* Eurépai Bizottsig: Javasiat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a digitdlis szolgdltatdsok
egységes piacdrdl (digitdlis szolgdltatdsokrdl szolé jogszabdly) és a 2000/31/EK irdnyelv médositdsdrol.
COM(2020)825 végleges (2020. december 15.) — DSA 25. cikk (1)-(3).

4 DMA 3. cikk szerint a 2. cikkben meghatirozott kovetelményeknek megfelelnek.
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A fazidkontroll kihivdsai

A fazidkontroll hagyomdnyos kereteivel kapcsolatban az online piacok tekintetében
egyre nyilvinvalébbak a nehézségek. Mike Walker, az CMA vezetd kozgazdisza
szerint elkeriilhetetlen annak a kévetkeztetésnek a levondsa, hogy a fuziékontrollt
a versenyhivatalok ,alulérvényesitették” (underenforcement) a technoldgiai szektor-
ban.* Megjegyzi, hogy 2008 és 2018 kozott a Google, Apple, Amazon, a Facebook
(Meta) és a Microsoft egyiittesen tobb mint 400 felvisdrldst hajtottak végre, de egyik
sem kerult tiltdsra.* Az online piacok rendkiviil dinamikusan véltozé viszonyai
miatt a hagyomdnyos piaci részesedések alapjan szamitott versenyhatds-elem-
zések — tehdt az 6sszefonddis versenyre gyakorolt kiros hatdsdnak felmérése — nem
hatékonyak. Ismert tovabba az igynevezett ,gyilkos felvasarlasok” (killer acquisition)
problémidja. Ez a technolégiai szektorban gyakori jelenség azt jelenti, hogy a nagy
technoldgiai villalkozdsok még azel6tt megvasiroljdk az innovativ, 4j — de piaci
részesedéssel, vagy jelentds piaci erével nem rendelkez8 — villalkozdsokat, miel6tt
azok jelentds tényezévé tudndnak valni. Ezzel az adott dtlet vagy igéretes tzleti
megoldds még azel6tt ,beleolvad” a felvasarlé villalkozdsba, miel8tt az valédi ver-
senynyomdst tudna kifejteni, és csupdn a nagy technolégiai vallalkozas portfélidja
béviil tovibb. Legtobb esetben az ilyen felvisdrlisok nem érik el a fuziékontroll-sza-
balyok altal megallapitott bejelentési kiiszobot.

A digitalis piacokon a versenyhatds-elemzés és a piaci folyamatok el8rejelzése
szinte lehetetlen feladatnak tdinik a hatésigok szakemberei szdmdra. Ennek leg-
t6bb okai a rendkiviil gyorsan valtozé piaci koriilmények, ha tetszik a technolégiai
tejlédés gyakorlata. Hagyomanyosan a fuzidkontroll az egyes koralhatirolhaté
piacokon 6rkddik a versengé piaci struktura felett, azaz hogy ne j6jjon létre olyan
piaci koncentricid, amely sordn az egyik szerepl6 er6f6lényes pozicidjat kihasznalva
figgetleniteni tudja magit a versenytdrsak magatartisatdl, igy a verseny el6nyos
hatdsai eltiinnek. A digitilis gazdasigban ugyanakkor 0j piacok jonnek létre, mig
a régiek eltinnek, s6t gyakran nem is a piacokon folyik a verseny, hanem a piacokért.
Ezt nevezziik dinamikusan valtozé piacoknak, amelyet nem biztos, hogy kell6en fi-
gyelembe tud venni a jelenlegi fizids rezsim. Erre hivta fel a figyelmet Pamela Jones
Harbour, az Egyesiilt Allamok versenyhatésaganak (Federal Trade Commission,
FTC) biztosa, amikor feltétel nélkil engedélyezték, hogy a Google felvasirolja
a DoubleClick villalkozdst. A tobbség allaspontja szerint a fuzié szimos kedvezé
hatdssal jar a fogyaszték szempontjibdl. Kilonvéleményében a biztos asszony
ugyanakkor kifejtette, hogy 6 mds irdnyu piaci fejlédést tételez fel, mint az FTC
dontéshozé testiilete. Ugy itélte meg, hogy az dsszeolvadds megvalésitisa teljesen
atformdlja a hirdetési piacot, és a tobbségi dontés nem értékeli megfeleléen sem

4 Mike Walker: Competition Policy and Digital Platforms: Six Uncontroversial Propositions.
European Competition Journal, 16. (2020), 1. 4.
4 Walker (2020): i. m. 5.
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a verseny, sem a magénszféra biztositasaval (privacy) kapcesolatos szempontokat. Ugy
tlinik, hogy Harbour biztos asszonynak igaza lett. Egyrészrél a Google — a Meta
mellett — a rendkiviili sebesen béviilé online hirdetési piac megtimadhatatlan
szereplGije, és szimos szerzd tartja utélag elhibazottnak a fizi6 engedélyezését, gy
Amerikéban,*® mint Eurépdban.’!

Hasonléan jellegzetes példa az 6sszefonédasok megitélésének kihivdsaira
a Facebook (Meta) felvasarlasainak értékelése az FTC részérél. Az FTC a technolé-
giai 6rids ellen — id6ben késSbb — inditott keresetében kifogésolta,*? hogy a Facebook
versenyz$ magatartds helyett felvasirolta azokat a cégeket, amelyek veszélyt jelent-
hettek volna a piaci pozicidira. Igaz ez az okostelefonok elterjedésével egy idben fel-
tutd, képek megosztisin alapulé Instagram felvasdrlasara, valamint a piaci atbillenési
pont kozelébe juté WhatsApp megvételére is. A WhatsApp azért is volt kilonosen
veszélyes a Facebook pozicidira, mert a mobil tzenetkildéssel foglalkozé viéllal-
kozis olyan mértékben terjedt el, amely miatt kozel kertilt ahhoz, hogy ez a piac
atbillenjen. A Facebook — a belsé levelezés tanulsdga alapjan — ilyen kérilmények
kozott nem engedhette meg maganak a kockdzatot, hogy a WhatsApp belépjen
a kozosségimédia-szolgiltatds piacira. A Facebook az Instagramot 2012-ben egy-
millidrd, mig a WhatsAppot 2014-ben tizenkilencmillidrd dolldros prémiuméron
vésérolta fel.>> Az FTC olyan felvdsdrlasok miatt timadta a Facebookot, amelyeket
kordbban 6 maga jévihagyott, ami a helyzet sszetettségét mutatja.

Az emlitett két technoldgiai vallalkozds gazdasigi erejét a digitélis hirdetési piacon
betoltott szerepiik adja, amely kikezdhetetlennek tlinik, és folyamatosan béviil az els-
rejelzések szerint (lasd a 2. dbrat).>* Az online hirdetések célba juttatisa szempontjibol
a felhaszndlok adatai kulcsfontossdguak a vallalkozdsok szamadra, igy érthet6vé valik,
hogy a szocidlis média és az internetes keresések teriiletén piacvezetd villalkozasok
uraljik a digitalis hirdetési piacot, egyuttal, hogy az adatéhségiik az tizleti modelljik
részét jelenti. Az eurépai adatvédelmi elveknek valé megfelelés olyan komoly kihi-
vésok elé allitja a Facebookot, hogy — fenyegetézésnek beill — kiszéldsokat engedett
meg magdnak arrél, hogy elhagyja az eurdpai piacot. Miutin az 6tlet nem viért he-
lyeslésre lelt az eurdpai vezetSk részérdl, a Facebook persze gyorsan visszakozott.™
A CMA szintén szorosan nyomon koveti a Google arra irdnyuld kezdeményezését,
hogy a Privacy Sandbox keretében megreformaélja az ad fech a piacot.

°0 Toth Andrés: Algoritmusok és versenyjog. Versenytikor, 14. (2018), 2. 43.

1 Frieden (2020): i. m.

52 Az eredeti keresetet 14sd Federal Trade Commission v. Facebook, INC. Case No.: 1:20-cv-03590.
2021. janudr 13.

3 A cég igy valésitotta meg Mark Zuckerberg 2008-as belsd levelezésben kifejtett filozofidjat,
miszerint ,jobb felvisirolni, mint versenyezni”.

>+ A piac méretét illetSen, a bevétel nagysigrendjét illetSen, valamint az online és offlline hirdetések
ardnyait is tekintve.

% Pascale Davies: Meta Warns it May Shut Facebook in Europe but EU Leaders Say Life Would
be ‘Very Good’ without it. Euronews, 2022. februdr 9.
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2. dbra: A digitdlis hirdetésekben a keresési és a szocidlismédia-alapii keresésekre torténd koltések ardnya

(a vildg hirdetései bevétele 2017-2025 kozitt, millidrd euréban)

Forrds: Statista: The Shape of the Digital Advertising Industry, 2021. junius. Statista Advertising
and Media Outlook, 2021. mércius

De vajon mi okozza a nehézséget az online piacokon zajlé 6sszefonédasok ellendr-
zésénél? A probléma tobbrétegi. El6szor is a technolégiai innovaciéval nehezen
tartja a 1épést a jogalkalmazds, bar azt gondolom, hogy a 2010-es években lezajlott
,tanuldsi folyamat” sordn a versenyjogi szakma mar reagalt az online piacok sajitos
miikodési elveire, és jobban tudja értelmezni a folyamatokat. Mégis alapvetd kihivés
maradhat a jogi szakma szdmara a technoldgiai szektor elvi szint megértése (akdr
az algoritmusok szintjén), és nincs médja példdul a felek nyilatkozatit a technolégia
szintjéig ellendrizni. Mdsodszor az online piacok sokszor rendkivil dinamikusan
véltoznak, és nehéz az érintett piacok meghatdrozdsa.>® Amint Rob Frieden kifejti,*
a versenyhat6sdgok azért Gvatosak az online piacokon térténé érdemi beavatkozassal,
mert a rendkiviil bonyolult elemzési folyamattal 6sszefiggésben felmerils esetleges
hibak esetén inkabb villaljik fel — azt a kisebb kockazattal jar6 helyzetet —, hogy egy
karos versenyhatdssal rendelkez6 fiziét engedélyezzenek (false negative), mintsem
hogy kiros versenyhatdssal nem rendelkez6 fuziét blokkoljanak (false positive).

Frieden rimutat, hogy az Egyestlt Allamok versenyfeliigyeleti szervei az elmalt
években szamos, tobb millidrd dolldros 6sszefonddas versenyhatdsait vizsgéltak,
de szinte valamennyit engedélyezték kotelezettség villaldsa mellett. Kifejti, hogy
a hatésagok hajlamosak a kiilonb6z8 piaci szegmensek kozotti vertikalis integraciot
megvaldsité fuzidknak kedvezni, azzal a feltételezéssel, hogy a révid tva fogyasztéi
elényok meghaladhatjak a potencialis kdrokat. Nézete szerint a hagyomdanyos
piacokon bevilt megkézelités nem mikodik megfeleléen az internetes piacokon,
és kiillonosen ott kellene nagyobb figyelmet szentelni a versenyhatis vizsgélatinak,

5 Burdnszki Judit: A digitélis piacokat érintd 6sszefonéddsok vizsgdlatainak tapasztalatai a Gaz-
dasdgi Versenyhivatal legutdbbi tigyei sordn. Versenytikor, 16. (2020), 2. 10.
57 Frieden (2020): i. m. 483.
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ahol a vallalkozdsok tobb piacon tevékenykednek, ami nem konnyen illeszthetd be
az egymadst kolcsonosen kizdré vertikélis és horizontélis ellatdsi lancok hagyoma-
nyos modelljébe. Frieden val6szindsiti, hogy az internetes akviziciék valés verseny-
és fogyasztoi karokat hordoznak magukban, kiilonésen hogy a piacok egyre inkibb
koncentrdlédnak, és gyakran egy-egy villalkozds dominalja azokat. Frieden ugyan
nem timogatja — az USA-ban irdnyadé — chicagdi iskoldn alapulé antitrosztszemlélet
»megtagaddsat”, de javasolja, hogy a feliigyeleti hatésagok és a birésagok sokkal mé-
lyebben elemezzék a tervezett tranzakcidkkal 6sszefiiggésben a fogyaszték varhaté
koltségeit és hasznait, és pontosabban azonositsik a rovid és a hosszu tava hatisokat
a kapcsol6dé piacokon.*

A CMA Facebook(Meta)/Giphy dontése

Ezen el6zmények utin vilt igazdn fontos fejleménnyé, hogy 2021 novemberében
az angol versenyhat6siag (CMA) megtiltotta a Facebooknak (Meta), hogy felvdsarolja
a Giphyt, a népszerti GIF-eket™ kindl6 céget.®® A dontés akar egyfajta fordulépontot
is jelezhet az online piacokon a fuziékontroll-eljardsokat illetéen. A CMA mdsodik
tazisu eljirdsban vizsgilta® a tranzakci6t,® és dontésében® arra kotelezte a Face-
bookot, hogy teljes egészében idegenitse el a Giphy véllalkozast.**

A CMA vizsgilata arra vonatkozott, hogy 1. relevins 6sszefonéddsi helyzet
van-e (relevant meger situation), 2. és az 6sszefonédds a verseny jelent8s mértékid
csokkenésével jar-e (substantial lessening of competition, SLC), valamint 3. sziikség
van-e jogorvoslatra (remedy)? A CMA a ,valészintségek egyensulya” (balance of
probabilities) tesztet alkalmazza, amely szerint a CMA-nak meg kell hatdroznia,
hogy inkabb valészinti-e, mint hogy nem az, hogy a verseny jelent6s mértékd csok-
kenése bekovetkezik.

A Giphy a vildg legnagyobb ingyenes GIF ,virtudlis matrica” (sticker) szolgilta-
t6ja, amely egyteldl egy online adatbizisbol, valamint egy keresémotorbil dll. A Giphy

w

8 Frieden (2020): i. m. 480.

% Graphics Interchange Format.

0 CMA Directs Facebook to Sell Giphy. GOV.UK, 2021. november 30.

' A miésodik fazisu vizsgalat 2021. dprilis 1-jén kezd8dott, és a végss dontést 2021. november 30-dn
adta ki a CMA.

62 Az USA-ban bejegyzett tirsasigok vonatkozdsiban az érintettséget a 1) forgalmi teszt és a 2) ki-
nalati részesedés alapjan allapithatja meg a hatésig, amelybél az utébbi érvényesiilt, mivel a GIF-ke-
resések 50-60%-4t (heti dtlagos keresés) a tarsasdgok adtik 0-5% kozotti novekedéssel.

63 A vizsgilat sorin 280 ezer belsé dokumentumot vizsgilt it, hogy jobban megértse a felek jovire
vonatkoz6 tizleti terveit, valamint mds piaci szerepldktél is gydjtott adatokat, hogy jobban megismerje
a ,GIF-konyvtirak” miikodését, az azzal val6 rekldmozdsi tevékenységet, illetve a piaci szereplék
véleményét a tranzakciéval kapcsolatban.

¢ Completed Acquisition by Facebook, Inc (now Meta Platforms, Inc) of Giphy, Inc. Final Report.
Competition and Markets Authority, 2021. november 30.
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jellemz6 bevételi forrasa a hirdet6k és markak szamadra kidolgozott Paid Alignment
hirdetési konstrukcid, amelyen keresztiil a céges brand épitésére, valamint a hirdetd
céljait szolgalé specidlis GIF-eket fejleszt ki. A versenyhivatali vizsgalat kimutatta,
hogy a partnerek elégedettek voltak a Giphy szolgaltatisival és innovativ értékesitési
moédszerének megteleléen képes volt versenynyomast kifejteni az online hirdetési
piacon. Figyelemre mélté médon a CMA kimondta, hogy a piac meghatirozdsira
csak annyiban fektet hangsulyt, amennyiben annak a vizsgdlathoz hozzdadott értéke
van, chelyett a vizsgdlat hangsulya az, hogy céltirsasdg versenyzd helyzetben van-e
a felvasarloval.

A CMA 1gy itélte meg, hogy a felvisdrlasnak kdros horizontilis és vertikalis
hatdsai is vannak. A szolgaltatds elénye a hagyomdnyos ad tech megolddsokkal
szemben, hogy®

— arekldmot a felhasznalé altal kézvetleniil valasztja ki valamilyen gondolat,
érzelem bemutatdsira, ami miatt a hirdetés nagyon személyessé és hatdsossa
valik;

— a személyes Uzeneteken keresztiil killdott hirdetések hitelességet koleso-
noznek a hirdets szdmdra, mivel olyan valaki osztja meg azt egy személyes
csatorndn, akiben megbizunk;

- egyfajta ,hurokhatis” is érvényesiil, mivel a hirdetés valészintleg tobbszor
is a szemiink elé kertl,;

— végil kész megoldist jelent arra a régéta fenndllé nehézségre, miszerint
az online tzenetkildd szolgéltatisok szimdra nehéz bevételhez jutni, te-
kintve, hogy a legtobb hirdetési megoldds érzékelhetSen rontana a felhasz-
naléi élményt.

A CMA vizsgilata a kozosségimédia-szolgaltatis (social media services) és a vizudlis
rekldmok (visual advertising) piacain zajlott, és annak megallapitisai 6sszhangban
voltak a CMA 2020 juniusaban publikilt, online platformokrél és digitélis hirde-
tésekrdl szol6 dgazati vizsgilatival is. A lehetséges karelméletek vonatkozasiban
az egyoldald horizontélis hatdsok mellett a vertikélis hatdsokat is vizsgdltaa CMA,
és mindkettd esetében valdszindGsitette a kdros versenyhatdsokat (substantial lessening
of competition, SLC), valamint elvégezte a kontrafaktualis vizsgélatot is (mi lenne
varhaté abban az esetben, ha nem valésulna meg a fizig).%

A vizsgélat maga is elismeri, hogy nehéz precizen meghuizni a vizsgalt piacok
hatdrait, és ilyen koértilmények kozott a versenyhatis-vizsgalat a piaci részesedé-
seket csak annyiban vizsgélta, amennyiben annak érdemi hozzdadott értéke van,
és inkabb arra helyezte a hangsilyt, hogy a felek milyen szoros versenyt folytatnak

% Online Platforms and Digital Advertising. Market Study Final Report. Competition and Markets
Authority, 2020. July 1. 40.
% Online Platforms and Digital Advertising... (2020): i. m. 30-35.
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(akdr a jelenben vagy a jovére vonatkozéan).®” Tovébbi fontos megiallapitisa a vizs-
galatnak, hogy a fuzié a Giphy innovativ megolddsai révén megszintetné az altala
6nallé piaci szerepléként kifejtett ,,dinamikus” versenyt.®® Ugyanakkor a tranzakcié
értelmében a Giphynek be kellett fejeznie a szolgaltatisit harmadik felek részére.

A CMA a Giphy mint a vizudlis reklamok piacin szerepld potencidlis verseny-
tars eltinését jelentds veszteségként értékelte (horizontélis versenyhatis). Kiemelte
tobbek kozott a vizudlis hirdetések esetében a magas piacra lépési korldtokat,
minthogy rendkiviil csekély sikeres piacra 1épés tortént azéta, hogy a Facebook
piacvezet6vé vilt, ugyanakkor a Giphy mér nagy felhaszndléi adatbazist épitett ki,
és elkezdte novelni a bevételeit a szimos nehézség ellenére is. A CMA kiemelte,
hogy egy djabb potencidlis versenytirs még tobb nehézséggel szembesiilne abban
a vilagban, ahol a két legnagyobb GIF-szolgiltat6, a Giphy és a Tenor a két legna-
gyobb techvillalkozis, a Facebook és a Google tulajdondban van.

A CMA tehit ugy talalta, hogy a felvisirlas jelentds versenyhatrannyal jir, ezért
strukturalis beavatkozist irt el8, és a Facebooknak el kellett adnia a Giphy villal-
kozist. Mivel az 6sszefon6dds végrehajtasa mar megkezdédott a dontéskor, a Giphy
sokkal gyengébb poziciéban volt, mint a tranzakciét megel6zéen, ezért a CMA
megfogalmazta azokat az elvarisokat, amelyek teljesitésével a Giphy olyan szinten
miikodhet és tud versenyezni, mintha a Facebook nem visarolta volna fel.

A fuziékontroll-szabélyok reformjdra vonatkozé szabélyozéi kezdeményezések

A nagy online platformok felvisdrldsainak ellendérzésével 6sszefiggésben jelentds
szabalyozoi reformelképzelések vannak napirenden mind az Eurépai Uniéban, mind
az Egyesiilt Allamokban. Az EU jogalkotisi eljardsiban a DM A-tervezet 12. cikke
irja el8, hogy a kapudr bejelenti az Eurépai Bizottsignak vagy a nemzeti versenyha-
tésdgnak barmely, a Fuziés rendelet® 3. cikke értelmében tervezett dsszefonddist,
amely alapvetd platformszolgéltatét/digitalis dgazatban barmely szolgaltatét érint.
Az Egyesiilt Allamokban nagyivi jogszabalyi reformok vannak az asztalon, jéllehet
ezen reformok megvalésuldsa kérdéses.

A nagy technolégiai platformok felvisarldsaival kapcsolatos szabalyozdsi terveket
a 3. tablazat foglalja ossze.

7 Online Platforms and Digital Advertising... (2020): i. m. 23.

%8 Online Platforms and Digital Advertising... (2020): i. m. 43.

¢ A Tandcs 139/2004/EK rendelete (2004. janudr 20.) a véllalkozasok kozotti 6sszefonédédsok
ellendrzésérdl (az EK osszefonddas-ellendrzési rendelete). L 24/1 (2004. janudr 29.).
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3. tablazat: Az online felvdsdrldsokat (fiizickat) érintd szabilyozdsi kezdeményezések

Eurépai Unié USA

DMA-tervezet | Platform Competition and Opportunity A legnagyobb technolégiai véllalatokra

12. cikk — Act (,A platform verseny és hozzéférés héritana annak bizonyitdsi terhét,

a kapudr biztositasirol sz6l6 torvénytervezet”)” hogy nem versenyeznek a felvisdrlandé

tdjékoztatja vallalkozdssal.

a Bizottsigot Merger Filing Fee Modernization Act Megemelné a fuziés eljardsok hatésdgi

birmely alapvets | ( A Fizigs bejelentési dij moderni- dijat.

platfo}r m- z4ldsardl szol6 térvénytervezet”)”

szolgiltatot, . . L. . PP

vagy digitalis Competition and Antitrust Law A beavatkozdsi szint vdltozdsit irdnyozza

dgazatban Enforcement Reform Act of els, amely csokkenne a verseny jelentds

barmilyen 2021 (CALERA) (,A 2021. évi csokkenésének (SLC) észlelbets kockdzatira.

szolgaltatast verseny és antitroszt szabilyok

nyjts vallal- reformjardl sz6l6 torvénytervezet”)’

kozast érint§ Prohibiting Anticompetitive Mergers 5 Mrd USD tgyletérték feletti vagy a 33%

felvasarlasrol. Act of 2022 (A versenykorlitozé fuzick feletti piaci részesedéssel vagy 25% feletti
megtiltdsdrdl sz6l6 térvénytervezet”)” munkaerdpiaci részesedéssel jaré fuzidkat

megtiltand.

Forrds: a szerz§ sajit szerkesztése

Osszegzés

A technoldgiai szektorban mélyrehaté valtozasok zajlanak, amelyek gazdasigi
és tarsadalmi jelentdsége miatt a platformok szabalyozdsinak kérdése folyamatosan
napirenden van mind az Eurépai Unié, mind az USA jogalkotisi programjéban.
A digitélis gazdasag sajatos jellemz6i miatt elkertlhetetlenné vélt a szabalyozéi
beavatkozis, amelynek hajtéereje a versenyjogi megkozelités. A nagy technolégiai
véllalkozdsok (platformok) szdmos fogyasztéi elényt és hatékony szolgaltatdsokat
generalnak, de piaci erejiknél fogva és a digitalis 6koszisztéma felett gyakorolt kont-
rolldldsi képességiik, valamint a felhalmozott adatvagyonuk révén versenykorlitozé
és egyes vélemények szerint innovéciét is akadalyozé médon képesek fellépni.”™
Ezért az eurdpai unids szabélyozds a méltinyos és megtimadhaté online piacokat
célozza, ezzel lehet6vé kivinja tenni a verseny fogyasztdi jolétet generald hatésit.

A versenyjogi jogalkalmazds két alapvets kérdéssel fog szembesilni a platfor-
mokkal szembeni fellépés soran a kézeljovében, amelyre valaszt kell adnia. Egyfell
mivel az éridsplatformok mikodése egyszerre vet fel versenyjogi, adatvédelmi,
fogyasztévédelmi és a maginszférihoz kapcsol6dd kérdéseket, adédik a kérdés,
hogy vajon a jogalkalmazis képes lesz-e adekvit vilaszt adni az ezen teriiletek

" H.R.3826 — Platform Competition and Opportunity Act of 2021.

"t H.R.3843 — Merger Filing Fee Modernization Act of 2021.

2 §.225 — Competition and Antitrust Law Enforcement Reform Act of 2021.
3 Prohibiting Anticompetitive Mergers Act of 2022.

7 Walker (2020): i. m. 4.
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keresztmetszetében meghuz6dé tevékenységek értékelésére,” vagy fennmarad
a platformok szamadra kedvez6 helyzet, hogy az egyszerre tobb jogig megkozelitését
szlikségszeriden dtfedd, Gsszetett tevékenységiik értékelése hatdskori okokbdl csupin
csak sztikebb narrativinak kell megfeleljen?”® A masik kérdés, hogy vajon a ver-
senyjogi értékelésben — beleértve a fuzidkontroll kdrelmélet-értékeléseit — mindségi
(kvalitativ) tényezdk is szerepet kaphatnak-e, illetve valtozik-e a beavatkozisi szint
annak érdekében, hogy versengé piaci struktirdk fennmaradjanak az adatvezérelt
digitdlis gazdasigban?

Egyre gyakrabban fogalmazdédik meg az a vélemény, hogy a fuziékontroll
reformra szorul, és a jelenlegi status quo fenntartisaval és az érvényben 1évd piac-
definiciékkal, fogyasztéi hatdsvizsgalattal és kozgazdasigtani megkozelitéssel
a feligyeleti szervek nem képesek elég koriiltekintGen vizsgalni az 6sszefondddsokat.
Az online piaci felvasirldsok lényeges rovid és hosszabb tavu hatisokat okozhatnak,
amelyeket a versenyjogi feliigyeleti szervek figyelmen kiviil hagyhatnak, vagy nem
képesek azonositani. A hibds negativ dontések hitterében az huzédik meg, hogy
a fuzidkontroll-eljarasok sokszor nem képesek felismerni a kalkuldlhaté kiegyenlité
togyasztéi koltségeket, valamint a nehezen szimszer(sithets verseny- és fogyasztéi
hatrinyokat sem. Ezért felmertil annak a lehet6sége, hogy a fuziékontroll-eljardsok
sordn a beavatkozishoz sziikséges karelméleteket, illetve a bizonyitdsi szintet Gjra
kell hangolni.”” Ezzel egyiitt az eurépai unids szabdlyozisi koncepcidk — beleértve
a DMA iltal eléirdnyzott kereteket — Uj fejezetet nyithatnak az online platformok
versenyz§ piaci kornyezetének kialakitisaban.

Where Is Platform Regulation at European Level Heading? An Overview of the Competition Law
Incentives of Platform Regulation and the Possible Development of Merger Control

Abstract

'The regulation of the technology sector is on the agenda almost in all major jurisdictions. Due to the
specificities of the digital economy, some “gatekeeper” platforms have gained extreme dominance
and the ability to control the digital ecosystem. Additionally, the benefits of competition and
specific incentives for innovation have become limited. In this process, the characteristics of the
online advertising market and the possible underenforcement of a merger control are vital elements.
This paper seeks to review the competition law incentives of the European regulatory proposals and

examine some issues relating to the effectiveness of the merger control.

7 Intersection of Competition, Consumer Protection, and Privacy. International Competition Net-
work. www.internationalcompetitionnetwork.org/news-events/intersection-sept2021/

¢ Lasd a Bundeskartellamt Facebook-dontésének (B6-22/16, 2019. februdr 6.) a birésagi feliilvizs-
galata sordn kibontakozott jogértelmezési vitdt, illetve az ahhoz kapcsolédéan 2021. mércius 24-én
kezdeményezett elézetes dontéshozatali eljirdst. ECLI:DE:OLGD:2021:0324.KART2.19V.00.

77 Erwann Kerguelen: What if Error Risk could Embrace Uncertainty? European Competition Journal,
17. (2021), 1. 188-204.
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