Torok Virag

Az Eurdpai Unio kozlekedésihalozat-fejlesztési torekvései
¢s azok varhat6 hatasa a katonai logisztikai folyamatokra

Bevezetés

Jelen iras célja bemutatni az Eurdpai Unio (EU, Unio, K6zdsség) kozlekedési haloza-
tanak allapotat, a Kozosség igényét a kozlekedési infrastruktira fejlesztésének priori-
tasaira — 0sszhangban az altalanos halézatfejlesztési elvekkel. A dolgozat kiilon kitér
az alland¢ strukturalt egylittmiikodés keretein beliil inditott projektre, amely a katonai
mobilitas képességének erdsitését iranyozza eld, tobbek kdzott a nevezett infrastruktura
fejlesztésével.

Az EU kozlekedéspolitikajanak szakpolitikai elkiilonitése az alapitastol kezdve'
napirenden tartott kérdés volt, amely tobb unios rendelkezésben és iranyelvben nyilvanult
meg. Attorést hozott 1992-ben az Eurdpai Bizottsag altal megjelentetett Zold Konyv
és a Kozos kozlekedéspolitika jovobeli kialakitdasa, a fenntarthato mobilitas kézossegi
kereteinek globalis szemléletii létrehozatala ciml tanulmany, amelyek a nemzetek feletti
kozlekedéspolitika elsé eredményének tekinthetéek.”? Ennek oka az, hogy az Unio tag-
allamai el6szor fogadtak el 0sszehangolt, egységes kozlekedéspolitikai anyagot. A CTP
(Common Transport Policy) deklaralt [étezése megkdnnyitette a jogalkotok €s a szak-
emberek szamara a fejlesztési teriilet sarokpontjainak beazonositasat és a koordinalt
egylittmuikodést a tagallamok kdzott. Napjainkban a kdzlekedési halozatok mind széle-
sebb korben valo kiterjesztése iranti igény alapvetd prioritasként jelenik meg a fejlesztési
tervekben. ,,A nemzetkdzi vérkeringésbe torténd intenzivebb bekapcsolodas évek ota
a rovid és hosszu tavu kozlekedéspolitikai célok kozott is szerepel.”

1. Az Eurdpai Uni6 altalanos szakpolitikai iranyai

Az Eurdépai Unidban a vonatkozo szakpolitikai teriilet a ,,biztonsagos, fenntarthato
¢s Osszekapcsolt kozlekedés™ deklaralt céljat kovetve miikodik. Az eurdpai gazdasagi
teljesitmény, a kereskedelem folytonossaga, a piac kiterjedt miikodése mind-mind ered-
ménye a jol miikodd kozlekedés-infrastruktaranak. Ugy is mondhatjuk, hogy a szabad
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Az 1957-es Romai Szerz6dés 74—84. cikkelye is foglalkozik a kozos kozlekedéspolitikai iranyok kije-
161ésével.
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kozlekedés megvalositasa és fenntartasa elsddleges feltétel az EU-ban a személyek,
szolgaltatasok és aruk szabad mozgédsanak megvaldsulasdhoz — ezaltal gyakorlatilag
alapvet6 kritériumfeltétel az EU rendeltetésszerii miikodéséhez. Lathato, hogy a szak-
teriilet kardinalis jelentdségii gyakorlatilag minden Unidn beliil megvalodsitott tigylet
szempontjabol. A 2020-ban véget ért koltségvetési ciklus kezdetén az eurdpai kozlekedési
ipar az Unié GDP-jének 6,3%-at termelte ki, és kozel 13 millié embert foglalkoztatott.®

Az EU célja modern, integralt kozlekedési rendszer kiépitése volt, amely erdsiti
a globalis versenyképességet, és képes megfelelni a fenntarthato, intelligens és inklu-
ziv ndvekedéshez kapcsolodo kihivasoknak. Az elsd [épés e cél elérése érdekében a jol
miikddo infrastruktira biztositasa, amelyen hatékonyan és biztonsagosan lehetséges
szallitani. 2017-es adatok szerint az EU fizikai infrastrukturaja t6bb mint 217 000 km
hosszt vasuti sinbdl, 77 000 kilométernyi autopalyabol, 42 000 kilométernyi belvizi
utbdl all, amelyekhez hozzaszdmoljuk a 329 db legfontosabb tengeri kiko6tot, valamint
325 db repiilSteret is.°

A kozlekedési infrastruktura fentebb ismertetett elemeinek maradéktalan kapcsolo-
dasa kozos szallitasi piacot alakit ki. A folyamat kiteljesedéséhez az egyes kozlekedési
agazatokon beliili, valamint az azok kozotti folyamatos verseny tisztességességének
biztositasa elengedhetetlen. Itt érhetd tetten a harmonizacié egyre novekvo sziikségessége
minden téren. A jogilag és muszakilag is harmonizalt belsd piac hozzjarul

,a szallitasi koltségeknek a szallitasi piacok megnyitasabol és liberalizacigjabol adodo csokke-
néséhez, valamint a termelési rendszerekben és a raktarozasban bekovetkezd valtozasok a vasuti
személy- és aruszallitas mennyiségének novekedéséhez”.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy az Eurépai Unid kozlekedési agazata gazdasagi
szempontbdl sikeres, viszont novekvo jelentéségébol adoddan egyre fontosabb, égetdbb
tarsadalmi és okologiai kérdések vetddnek fel a miitkddésével kapcsolatban, amely alta-
lanossagban felértékeli a ,,fenntarthaté mobilitds” modelljének szerepét. A gyakorlatban
ez annyit tesz, hogy az agazat fejlesztési iranyanak® 6sszhangban kell lennie az EU
kornyezetpolitikai célkitiizéseivel — amelyek deklaralt moédon jelennek meg a 2019-es
év végén bemutatott Green Deal® kezdeményezéscsomagban is.!

5 Maire Geoghegan-Quinn: ,Horizon 2020-The New EU Framework Program for Research and Inno-
vation—a Focus on Mobility and Transport’. Speech. European Commission. Hannover Messe Trade Fair,
2013. aprilis 11.

¢ European Commission: Infrastructure and Investment. Transport.ec.europa.eu.

Davide Pernice: Kozlekedéspolitika: attekintés. Europai Parlament, 2022. marcius

Idekotédik, hogy az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése alapjan a 2021-es évet a vasut eurdpai évének
nyilvanitottak, amely altal fokozott forras €s figyelem 6sszpontosul majd a kozlekedés ezen agazatanak
tudatos fejlesztésére.

®  Eur6pai Zold Megallapodas.

1 Az Eurdpai Unio Tanacsa: Tiszta és fenntarthaté mobilitds (2022. janius 15.).
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2. Finanszirozasi rendszer

A transzeuropai kozlekedéshalozati politika révén az EU hatékony, az egész K6zosségre
kiterjedd kozlekedési infrastruktura-halozat kiépitésére torekszik. A megvalositas érde-
kében tobb unids finanszirozasi program, eszkoz és kezdeményezés is rendelkezésre all.
A TEN-T! teljes megvalositasahoz az alabbi alapok nyujtottak pénziigyi tamogatast
a 2014-2020 kozotti pénziigyi ciklusban:

CEF (Connecting Europe Facility): Eurépai Osszekapcsolodasi Eszkéz — az eurdpai
kozlekedésiinfrastruktira-politika megvalositasanak elsddleges finanszirozasi eszkoze,
célja az 0j kozlekedési infrastruktira kiépitéséhez sziikséges beruhazasok tdmogatasa
Eurdpaban, illetve a meglévo rendszerek rehabilitacidja és korszeriisitése.'?

EFSI (European Fund for Strategic Investments): Europai Stratégiai Beruhazasi Alap
—stratégiai beruhazasokat tamogat kulcsfontossagu teriileteken (példaul infrastruktira,
energiapolitika, K+F, kornyezetvédelem, digitalis technoldgia stb), valamint kockazati
finanszirozas biztositasaval segiti a kisvallalkozasokat.!®

ESIFs (European Structural and Investment Funds): Eurépai Strukturalis és Beru-
hazasi Alapok.

CF (Cohesion Fund): Kohézios Alap — tdmogatasai olyan tagorszagok szamara
igényelhetbek, ahol a GNI" nem éri el az unids atlag 90%-at. Az Alap célja ezzel
a gazdasagi és tarsadalmi felzarkdztatas eldsegitése. A 2014-2020 kozotti idészakban
hozzavetdlegesen 63,5 milliard eurot utalt ki, amely 6sszeg tobbek kozott a transzeuropai
kozlekedési halozatok (TEN-T) kezdeményezés keretein beliil hasznosul.”®

ERDF (European Regional Development Fund): Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap — elsddleges célja az Europai Uniod régioi kozotti egyenlétlenségek csokkentésével
torténd felzarkoztatds, emellett kiemelt figyelmet fordit az EU egyes sajatos regionalis
jellemzdbire is.'

Horizon 2020 program — az Innovativ Uni6 (az Eurdpa 2020 program kiemelt kez-
deményezése) megvalositasanak pénziigyi eszkoze, amely az EU versenyképességének
fenntartasat célozza."”

Az EU konkrét kozlekedéspolitikai torekvései infrastrukturalis szempontbol toké-
letesen egybeesnek TEN-T szakpolitikai célkittizéseivel. A transzeuropai kozlekedési
halézat megvaldsulasahoz sziikséges egy kilenc multimodalis torzshalozati folyoso koré
szervezddo alaphalozat elkészitése 2030-ig, valamint egy atfogd halozat kiépitése 2050-ig,
amely az Osszes eurdpai régio hozzaférhetoségét és atjarhatosagat hivatott megkonnyite-
ni.’® Az eurdpai 6sszekapcesolodasi eszkoz keretein beliil megvalositott projektek a szitk

TEN-T: Trans European Network — Transport, transzeuropai kozlekedési halozat.

12 Innovation and Networks Executive Agency (INEA): CEF Transport (é. n.).
European Commission: The European Fund for Strategic Investments (EFSI) (é. n.).
Brutté Nemzeti Termék — Gross National Income.

5 European Commission: Cohesion Fund (é. n.).

European Commission: European Regional Development Fund (é. n.).

European Commission: What was Horizon 2020? (é. n.).

18 European Commission: Trans-European Transport Network (TEN-T) (€. n.).
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keresztmetszetek megsziintetésére vagy a hianyzo dsszekottetések athidalasara, valamint
horizontalis prioritasokra — mint példaul a forgalomiranyitasi rendszerek bovitése — foku-
szalnak. A CEF-en belill a TEN-T agazatfejlesztésének teljes forrasa 24,05 milliard
eurd volt a 2020-ban lejart hosszu tavu koltségvetési ciklusban.'” Az vj fizikai infra-
struktira kiépitése mellett a TEN-T szakpolitikai torekvései timogatjak az innovacio,
az 11j technologiak és a digitalis megoldasok interpretalasat az 6sszes kozlekedési agazat
fejlesztésével 6sszefiiggésben.?”

3. Katonai mobilitas

Napjaink alapvetd kérdéseként és problémajaként vetddik fel a katonai célii mobilitas
fejlesztésének helyzete az Eurdpai Union beliil. A kérdés a korabbiakkal ellentétben nem
gazdasagi, sokkal inkabb katonai-biztonsagi természeti.

Az eurdpai ligyek egészét tekintve a katonai mobilitas kérdése fontos sarokkove
az Eurdpai Védelmi Unio kezdeményezésnek. Stratégiai szinten az EU 2016. évi globalis
stratégiaja (EUGS) 0j fejezetet nyitott a K6zosség biztonsagi és védelmi politikajaban
(KBVP) is. A katonai mobilitas témajat gyakran a védelem részeként emlegetik az EUGS
nyoman, amely tobbek kozott lefedi az allandé strukturdlt egyiittmiikodés (PESCO)
elinditasat, az Europai Védelmi Alap (EDA) 1étrehozasat és az 6sszehangolt éves védelmi
feliilvizsgalatot (CARD) is. Ugy is mondhatjuk, hogy — nagy vonalakban — a logisztika,
beleértve a katonai mobilitast is, jelenti a kiindulopontot az EUGS-ben meghatarozott
célok megvalositasahoz. Ebbdl kiindulva az EU célja megbizhaté katonai mobilitasi
képesség kiépitése, amely megkonnyiti majd a tobbnemzeti gyakorlatok és készenléti
szolgalatok lefolytatasat és fenntartasat — ennek érdekében felhasznalja a civil teriileten
mar kiépitett kozlekedéspolitikai vivmanyokat az dgazat katonai oldaldnak fejlesztése
érdekében.?!

Az Europai Parlament 2018-as allasfoglalasa®® a t¢émaban kimondja, hogy jelenlegi
biztonsagi kdrnyezetiink folyamatos romlasaval az EU altalanos értékei (eurdpai egy-
ség, demokracia) ugyancsak egyre nagyobb kihivasokkal néznek szembe. A novekvo
geopolitikai bizonytalansdgban a K6z0sség stratégiai autondmidjanak megteremtése,
valamint elrettentési képességének megtartasa ¢s fejlesztése alapveto hatassal van alta-
lanos biztonsagunkra: ebben a helyzetben a haderdk, koztiik a kiils6 szovetséges erdk
gyors ¢és hatékony bevethetdségének jelentdésége megndvekedett. Ugyancsak kijelentik,
hogy az EU tagallamainak kollektiv biztonsaga ,,alapvet6en attol fiigg, hogy mennyire
képesek egymas teriiletén és az Unid hatarain kiviil szabadon és gyorsan mozgatni

19 CEF Transport (é. n.): i. m.

20 European Commission: TEN-T Review (é. n.).

2l European Parliament: Military Mobility. Infrastructure for the Defence of Europe. Briefing (2020. feb-
ruar).

22 Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2018. december 11-i dlldsfoglaldsa a katonai mobilitasrol.
2018/2156(INT) (2018. december 11.).
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csapataikat és a polgari valsagkezelési missziokat, anyagokat és felszereléseket”.?* A kol-
lektiv védelem fogalma nem ismeretlen a K6zosség tagjai szamara: 22 unids tagallam
egyszersmind NATO-szovetséges is,>* amely tagsagukbol fakaddan kozel egységes fegy-
veres erOkkel és kozlekedési infrastruktiiraval rendelkeznek, valamint a nevezett infra-
struktarara vonatkozoé fejlesztési beruhazasaik irdnya konnyebben 0sszeegyeztetheto,
koszonhetben a kozos biztonsagi érdekeknek. A NATO-kdtelezettségvallalasok mara-
déktalan teljesitésének kivanalma, valamint a biztonsagi kdrnyezetben gyorsan kialakulo
valsaggocok hivtak életre a katonai logisztikan beliil az ,,expedicios logisztikat”, amely
,»as orszag teriiletén végrehajtando, kiilonleges célu (terrorizmus elleni kiizdelem stb.)
katonai miveletet jelent”.” Ide kapcsolhato be a kozlekedés-infrastruktira fejlesztése,
amely értelemszeriien az expedicios miiveletek sikeres teljesitésének is feltétele.

4. Képességfejlesztés

A katonai mobilitasi képesség fejlesztése elsdsorban ugyancsak a CEF finanszirozasi
keretén beliil valosul meg, amibdl kovetkezik, hogy az eszkdz anyagi forrasaibodl tap-
lalkozo6 kozlekedés-infrastrukturalis beruhazasok kettds felhasznalasanak lehetdsége
elsédleges kritérium. A CEF katonai mobilitasi keretébdl fizetett beruhazasoknak elsébb-
séget kell biztositania a multimodalis projektek szamara (a kettds felhasznalas lehetdsége
nyoman), valamint a kordbban kifejtett valamennyi fejlesztési kritérium igaz és elvart
a katonai célu kozlekedés-infrastruktura tekintetében is. A feltart igényekre és hidnyossa-
gokra reflektalva megsziiletett az EU katonai mobilitast illetd cselekvési terve* — amely
tobbek kozott utasitotta a tagallamokat, hogy 2019 végéig kidolgozzak nemzeti terveiket
a szakteriiletet illetéen —, valamint az Eurépai Védelmi Ugyndkség?’ katonai mobilitas
témaju munkaprogramja (road map).

A cselekvési terv sikeres végrehajtasa lehetvé teszi az EU tagallamai szamara, hogy
gyorsabban és hatékonyabban jarjanak el a kozos biztonsag- és védelempolitika, a nem-
zeti és a multinacionalis tevékenységek keretében, mivel a katonai mobilitas kiemelt
projekt az EU és a NATO egyiittmiikddési keretén beliil is. Az infrastruktara tekinte-
tében olyan kulcsfontossagt 1épéseket hajtottak végre, mint példaul az altalanos kato-
nai kovetelmények megfogalmazasa, valamint a katonai és a polgari kovetelmények
kozotti hianyfeltaro elemzés elkészitése. A tarsteriiletek rokonitasa, egyiitt kezelése
megnyitotta az utat a kozlekedési infrastruktura polgari-katonai kettds felhasznalasanak

2 Europai Parlament (2018): i. m.

Nem NATO-szovetséges EU-tagallamok: Ausztria, Ciprus, Finnorszag, frorszég, Malta.
Potoczki Gyorgy: A katonai és polgari logisztika hatarteriiletei civil szemmel. Hadmérndk, 6. (2011),

24
25
1.
26 European Commission: Joint Communication To The European Parliament and the Council on the
Action Plan on Military Mobility. JOIN(2018) 5 final (2018. marcius 28.).

2" European Defence Agency — EDA.
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finanszirozasara is, amelyet a CEF részeként 6,5 milliard eurds keretosszegként®® az EU
jelenlegi hosszu tavu koltségvetésébe (2021-2027) terveztek be.

Itt kell megemliteni az Eurépai Védelmi Ugynokség fejlesztésben betdltdtt szerepét,
amely sajat agendéaval rendelkezik. Az EDA road mapjének célja, hogy az Ugynokség sajat
hataskorén beliil eredményesen jarulhasson hozza az EU cselekvési tervének gyakorlatba
val6 koherenciat. Az Ugynokség egyfajta kozvetitSként mitkodik az érdekelt felek kozott
¢és kapcsolodasi pontként platformot kinal a véleménycseréhez. Az EDA altal a kérdés-
ben vallalt feladatok az alabbiak:* katonai mobilitasi tevékenységek folytatasa a tagal-
lami feladatszabasok alapjan; a katonai mobilitasi tevékenységek, kapcsolodo projektek
¢és programok eldrehaladasanak figyelemmel kisérése; éves rendszerességgel torténd
jelentéstétel a tagallamoknak az elért elérehaladasrol.

5. A PESCO szerepe

A tagallamok a felsoroltakon til tovabbi feladatokat hataroztak meg a Szervezet szamara
a hatarokon atnyuldé mozgasok engedélyezésével és a szakteriilet jogi szabalyozasaval
kapcsolatosan.

2019 majusaban az EDA iranyitotestiileti ilésén 23 EU-tagallam csatlakozott*
A hatarokon atnyulo mozgasi engedélyek eljarasainak optimalizalasa az EU-ban cimi
programmegallapodashoz, amely harmonizélja ¢és leegyszertsiti az EU-n beliili kato-
nai csapatmozgasokat. Ezenkiviil elrelépés tortént a vamok, a hozzaadottérték-ado
és a veszélyes aruk szallitasara vonatkozo eljarasok egyszerisitése felé is, amelynek kap-
csan ki kell emelni, hogy javaslatot tettek az unids katonai miiveletek hozzaadottértékado-
mentességére.’!

Az eurdpai katonai mobilitasi képesség megteremtésének fontos allomasa a korabbia-
kon tul az allandé strukturalt egyiittmiikodés keretei kozott inditott kapcsolodo projekt.
A 2018-ban Hollandia altal inditott (masodik koros) projektnek jelenleg 24 résztvevoje
van, koztiilk Magyarorszag is.

A projekt tdimogatja a tagallamok elkotelezettségét a hatarokon atnyulé katonai szal-
litasi eljarasok egyszeriisitése €s egységesitése irant, mindezt 6sszhangban a Tanacs
2018. junius 25-i kovetkeztetéseivel.’> Célja, hogy lehetdvé tegye a katonai személyzet
¢és eszkozok akadalytalan mozgéasat az EU hatarain beliil. Megvalosulasaval lehet6veé
valna a hosszu biirokratikus eljarasok réviditése, amely az EU tagallamaiban vagy azokon

2 Tekintettel az 50%-os tarsfinanszirozasi aranykovetelményre, a kettds felhasznalasa kozlekedési pro-
jektekre forditott 6sszes kiadas legalabb 13 milliard eurot jelent majd a kovetkezo6 koltségvetési ciklusban.
2 European Defence Agency: Military Mobility (2019. majus 14.).

30 Koztiik hazank is.

31 European Defence Agency: 23 Member States Sign New Military Mobility Programme (2019. majus
14.).

32 Council of the European Union: Council Conclusions on Security and Defence in the context of the EU
Global Strategy — Council Conclusions (2018. junius 25.).
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valo athaladés (vasuton, kozton, 1égi iton vagy tengeren) esetén mindig hatraltato
tényez0. A projekt jelenleg a bevalt modszerek megosztasaval, a 2018. jinius 25-i tanacsi
kovetkeztetések megvalositasaval és a kérdés stratégiai kommunikaciojaval foglalkozik.*

A projekt tehat a személyi allomany ¢s az eszkdzok EU hatarain beliili korlatlan
mozgasanak adminisztrativ akadalyait hivatott kezelni, igymint a jogi akadalyok meg-
sziintetése és a kapcsolodo biirokratikus kdvetelmények csokkentése (példaul diploma-
ciai engedélyek kiadéasa). A katonai mobilitassal kapcsolatban altalanos kotelezettségei
(12. pont: ,, With regard to availability and deployability of the forces, the participating
Member States are committed to”)** vannak a 25 tagallamnak, amelyek az alabbiak
szerint foglalhatok Ossze: stratégiailag alkalmazhato formaciok rendelkezésre bocsatasa
(ez nem terjed ki sem készenléti erdre, sem allo erére); adatbazis fejlesztése, amely a ren-
delkezésre allo és gyorsan telepithetd képességek rogzitésére szolgal; nyomon kdvetési
képesség kiépitése a nemzeti szintli politikai kotelezettségvallalasok monitorozasara
¢és feliilvizsgalati eljarasok lefolytatasara; tamogatas nyujtasa a KBVP-miiveleteken
és missziokon beliil — személyzettel, eszkozdokkel, képzéssel, infrastrukturaval vagy
mas modon; hozzajarulas az EU-harccsoporthoz konkrét felajanlasok legalabb 4 évvel
elére torténd megtételével; a hatarokon atnyulo katonai szallitas egyszeriisitése és egy-
ségesitése Eurdpaban a katonai felszerelések és a személyzet gyors telepitése érdekében.

A fentebb megfogalmazott kritériumok és célkitlizések megvaldsuldasa magéaban
hordozza az altalanos katonai logisztikai folyamatok leegyszerlisodését és felgyorsula-
sat. [zgalmas kérdés, hogy a PESCO alapvetéen az EU gondozasdban, EU-forrasokbol
finanszirozott kezdeményezés, amelynek haszonélvezdi is vélhetden elsdsorban az unids
tagallamok lesznek. Ezzel kapcsolatban fontos kijelenteni, hogy az Eurépai Unid nem
katonai, sokkal inkabb gazdasagi fokuszi k6zosség, amelynek a kdzlekedési szakpolitikai
fejlesztése elsdsorban a civil piacok, a kereskedelem tamogatasat célozza. A kozleke-
dési infrastrukturak kettos felhasznalasuva tétele nagymértékben jarul hozza a NATO
keretében folytatott katonai missziok, készenlétek ellatasanak kontinensen beliili mene-
dzseléséhez, a nagyon rovid id6 alatt torténo reagalashoz.

6. EU-NATO-egyiittmiikodés a kérdésben

Az EU és a NATO a fokozddd nemzetkozi kihivasokra reagalva egyre inkabb igyekszik
egylttmiikddni és a hatékony eréforras-felhasznalas jegyében ugy épiteni képességeit,
hogy azok kiegészitsék egymast. Ennek a folyamatnak a leképezddése figyelhetd meg
a bemutatott PESCO projekt megvalositasa kapcsan is. A viszonylagos sikerek elle-
nére az EU és a NATO egyiittmiikodése a katonai mobilitas terén tovabbra is szdmos
kihivassal és akadallyal szembesiil, bar a témat illetd cselekvési terv végrehajtasarol
sz0l10, 2020-ban megjelent jelentés zaszloshajoként (flagship) hivatkozik a két szervezet

3 Permanent Structured Cooperation (PESCO): Military Mobility, (é. n.).
3% Permanent Structured Cooperation (PESCO): Binding Commitments (é. n.).
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kozotti egytittmikodés példajaként a katonai mobilitas kérdéskorére.*® Szakpolitikai
téren a két szervezet csak informalis médon képes egyiitt dolgozni: jelenleg nem allnak
rendelkezésre olyan hivatalos forumok, amelyek platformként szolgalhatnanak a két
intézmény kozotti egyeztetésekre. Ily modon, bar a formalis strukturak hidnya nem
lehetetleniti el a kozos munkat, mindenképpen bonyolultabba és iddigényesebbé teszi
azt. A fentebb bemutatott katonaimobilitas-témaji PESCO projekt lehetdséget kinal
az Buropai Bizottsagnak, az EDA-nak, az EU Katonai Torzsének és az Europai Kiil-
iigyi Szolgalatnak is a katonai mobilitasrdl szol6 diskurzusba valoé bekapcsolddasra.
A PESCO-munkacsoportiilések utan az EU-n kiviili aktorokat, a NATO-tagokat informa-
lisan tajékoztatjak a fejleményekrol.’® (Van egy Gigynevezett ,,Katonai Mobilitasi Baratok
Csoportja”” amelynek tagjai —az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag,
Németorszag, Franciaorszag, Finnorszag, Hollandia és Norvégia — lehetdséget teremtenek
anem NATO- és nem EU-tagéallamok részére az informéciok megosztasara.)

Fontos eredmény az egylittmtikodés tekintetében, hogy az EU 2020. novemberi tana-
csi dontése®® nyoman az unios PESCO-projektekbe harmadik allamok is meghivast kap-
hatnak. Ennek eredményeképpen 2021 tavaszan dontés sziiletett arrol, hogy a Military
Mobility programba csatlakozhat Kanada, Norvégia és az Egyesiilt Allamok is.®

2021 majusaban az EDA és a soros portugal EU-elnokség katonai mobilitassal kap-
csolatos szimpodziumot szervezett, amelyen tobbek kozott a NATO magas szintti képvi-
seldi is részt vettek. Az eseményen megerdsitést nyert a témaban folytatott NATO—-EU-
egylittmiikodés fontossaga, amely zaloga a felkésziiltség fenntartasanak és a kollektiv
biztonsag megorzésének. A kdzos fejlesztési teriiletek kozé tartozik a gyors hataratlépést
biztositd szabalyozas, a katonai erék €s a polgari kormanyzati szervek kozotti szoros
koordinacio, a sziikséges kozlekedési képességekhez vald hozzaférés, valamint annak
biztositasa, hogy a nemzeti kozlekedési infrastruktura megfeleljen a célnak.*’

% Council of the European Union: Joint Report to the European Parliament and the Council on the
implementation of the Action Plan on Military Mobility from June 2019 to September 2020. JOIN(2020)
16 final (2020. oktober 20.).

36 Margriet Drent — Kimberley Kruijver — Dick Zandee: Military Mobility and the EU-NATO Conundrum
(Clingendael Report). The Hague, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, 2019.

37 Friends of Military Mobility Group” vagy mas néven ,,the Group of 8”.

3% Council of the European Union: COUNCIL DECISION (CFSP) 2020/... of Establishing the General
Conditions Under Which Third States Could Exceptionally Be Invited to Participate in Individual PESCO
Projects (2020. oktober 27.).

% Council of the European Union: PESCO: Canada, Norway and the United States Will Be Invited to
Participate in the Project Military Mobility (2021. majus 6.).

40 NATO: Deputy Secretary General Discusses NATO-EU Cooperation at Military Mobility Symposium
(2021. majus 7.).
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7. Kitekintés

A 2021-es évben 1j hosszu tavu koltségvetési ciklus kezd6dott az EU-ban, amelynek kere-
tében a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozoan az Eurdpai Uni6 Tanacsa* és az Euro-
pai Parlament* deklaracioiban a kozlekedési agazat prioritasait egyértelmisitik. Folytatni
kell az eléremutatd munkat az europai kozlekedési halozat fejlesztésében, és eld kell
segiteni az EU atallasat a kapcsolt, fenntarthat6, befogadé és biztonsagos mobilitasi
képesség hasznalatara. Fontos a dekarbonizalt szallitas terjedésének tamogatasa is, a kor-
nyezetbarat kozlekedési modok eldtérbe helyezésével. Természetesen az infrastruktura
fejlesztését célzo befektetések is varhatoan tovabb folytatodnak. A katonai mobilitassal
kapcsolatos cselekvési terv megvaldsitasaval 6sszefiiggésében pedig fontos a kozleke-
dési halozat szakaszainak atalakitasa a polgari-katonai kettés felhasznalashoz (példaul
a méretre €s a kapacitasra vonatkozé miiszaki kdvetelmények figyelembevételével),
az arra elkiilonitett koltségvetés felhasznalasaval.®
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