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Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag ¢s Romania
biztonsagi stratégiainak elemzd-értékeld 0sszehasonlitasa

Bevezetés és az alkalmazott modszertan

A nemzeti biztonsagi stratégiak az orszag védelmét atfogdé modon, az egyes f6 bizton-
sagi szektorokon at (katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti, informatikai)
értelmezik, és az adott orszag alapvetd és iranymutaté biztonsagi dokumentumat képezik.
A jelen tanulmanyban értékelt, egykor a keleti blokkhoz tartozo orszagok 1j stratégiai
kultiraja a Szovjetunio6 felbomlasa és a rendszervaltas utan jott 1étre: a kilencvenes évek
elején kezdték megalkotni sajat, 6nalldo nemzeti biztonsagi stratégiajukat, illetve ennek
megfeleld alapvetd biztonsagi dokumentumaikat, amelyek megnevezésiikben akar elté-
réek is lehettek (példaul védelmi stratégia).

A nemzeti biztonsagi stratégidk az orszag politikai, katonai és tarsadalmi hovatar-
tozasat, értékeit, elveit és célkitlizéseit tiikkrozik.! E dokumentumok elemzésével meg-
allapithatok az egyes orszagok politikai és biztonsagi iranyelvei, a szovetséges rendszer
iranti elkotelezettsége, a regionalis egylittmiikodéshez vald hozzaallasa, a szomszédos
orszagokhoz val6 viszonya ¢€s a stratégiai partnerei. A dokumentumok célzott elemzése
¢s értékelése révén megallapithatok a parhuzamok, a kdzos értékek, illetve a nézetelté-
rések és azok okai. Mivel a stratégiai dokumentumok az orszag biztonsagi rendszeré-
nek legfelsdbb szintjén allnak, jovahagyasuk is az egyes orszagok allami vezetdjéhez
kotott. Lengyelorszag €s Romania esetében ez a kdztarsasagi elndk aldirasanak, illetve
eléterjesztésének fliggvénye, Szlovakiaban a Nemzeti Tanacsnak kell elfogadnia, mig
Magyarorszagon a kormany fogadja el a nemzeti biztonsagi stratégiat.

A biztonsagi kdrnyezet értékelése globalis, regionalis €s nemzeti szempontbol torté-
nik. Utobbit a tanulmany a Buzan-féle? kib6vitett biztonsagi szektorokra bontva® tar-
gyalja, és egy sajat fejlesztésti modszertan alkalmazasaval hatarozza meg a stratégiakban
nevesitett biztonsagi veszeélytényezok jelentdségét. Az alkalmazott mddszertan a nemzeti

! Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomdnyi lexikon.Uj kétet. Budapest, Dialég Campus, 2019. 835.

2 Barry Buzan jelenleg a londoni K6zgazdasagtani és Politoldgiai Egyetem (The London School of Eco-
nomics and Political Science, LSE) emeritus professzora a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén; a koppen-
hagai, a jilini és a kinai kiiliigyi egyetemek tiszteletbeli professzora ¢és a Brit Akadémia tagja. A biztonsagi
tanulmanyok tekintetében az igynevezett koppenhagai iskola képviseldje, amely szerint a biztonsag mint
fogalom és mint komplexum mélyebb megértése érdekében 6t biztonsagi szektort (dimenziot) kiilonboztet
meg: a katonait, a politikait, a gazdasagit, a tarsadalmit és a kdrnyezetit. A szektorok elvalasztasa csupan
elméleti, hiszen a valo életben tobbszordsen atfedik és kiegészitik egymast. Lasd LSE: Professor Barry
Buzan (2022); Barry Buzan — Ole Weaver — Jaap de Wilde: 4 New Framework for Analysis. Boulder, Lynne
Riener, 1998.

3 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialog Campus, 2018. 21-24.
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biztonsagi politika elvarasaitdl és az egyes orszagok belpolitikai viszonyaitdl fiiggetlentil
mutatja be — tudomanyos kvantitativ modszerek alapjan — a nemzeti biztonsagi hangsu-
lyokat. A szerzd abbol indul ki, hogy ha egy orszag valamit biztonsagi veszélytényezének
mindsit — amely sajat nemzeti biztonsagara nézve kozvetlen fenyegetést jelent —, az azzal
kapcsolatos kulcsszo (példaul migracio, kiber-, fegyveres tdmadas stb.) gyakrabban fordul
el6 a stratégia szovegében. Mégpedig nem kizarolag a biztonsagi kornyezet értékelésében,
hanem a célkitizések (politikai szandék), tovabba a feladatok és eszkozdk (erdforrasok
biztositasa a biztonsagi elvarasok teljesitésére) definialasa soran is. Az alkalmazott mod-
szertan alapvetden a nemzeti érdekeket veszélyeztetd biztonsagi kihivasok, kockazatok
¢és fenyegetések sorrendjébdl indul ki. Példaul, ha Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja* a VIL. fejezetben 17 kiemelt biztonsagi kockazatbol az elsé helyre az illega-
lis migraciot, (il)legalis bevandorlast és beutazast helyezi, az utolsora pedig a globdlis
felmelegedeést, akkor a migracié és szinonimai 17 hangsulyértékkel bir, mig a globalis
felmelegedés eggyel. Ehhez hozzaadva a kulcsszé €s szinonimai gyakorisagat olyan
hangsulyértéket kapunk, amely lehetdvé teszi a nemzeti biztonsagi veszélytényezok
sorrendjének megallapitasat €s a tobbi orszaggal valo parhuzamok feltarasat.®

A tanulmany az értékelt orszagok biztonsagi kornyezetének leirasa alapjan megha-
tarozza a biztonsagi stratégiak parhuzamos vonasait, egyben prognosztizalja a vizsgalt
orszagok kozotti egyiittmiikddés lehetdségeit.

Lengyelorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiija

2020. majus 12-én Andrzej Duda lengyel koztarsasagi elnok — a miniszterelnok javas-
lata alapjan — aldirta A Lengyel Koztarsasag Nemzeti Biztonsdgi Stratégiajat (Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, SBNRP).® Az ;j SBNRP
a 2014 novemberében elfogadott stratégiat valtotta fel.

Bevezetdje utan a dokumentum Lengyelorszag biztonsagi kornyezetét értékeli, roviden
bemutatja a nemzeti biztonsagi értékeket, érdekeket és stratégiai célokat. Ezt kovetéen
négy {6 biztonsagi pillért (Az allam és polgarai biztonsaga; Lengyelorszag a nemzetkozi
rendszerben; Identitds és nemzeti 6rokség; Tarsadalmi és gazdasagi fejlédés, kornye-
zetvédelem) azonosit. A stratégia 0sszhangban van a NATO ¢és az EU célkittizéseivel,
valamint a Lengyel Koztarsasag Alkotmanyaval. A bevezetd (Wstegp) szerint ,,napjaink

4

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl (a tovabbiakban:
MNRBS).

5 A sajat fejlesztésli — kulcsszavakon alapuld — modszertan kiindulopontjai példaul: John W. Cres-
well — Vicki L. Plano Clark: Designing and Conducting Mixed Methods Research. Los Angeles, SAGE
Publishing, 2017; Earl Babbie: 4 tdarsadalomtudomdnyi kutatas gyakorlata. Budapest, Balassi, 2008; Etl
Alex: A biztonsagpercepcio elemzésének kevert modszere és a magyar biztonsagpercepcio vizsgalata.
PhD-értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2021; Csiki Tamas: A4 kelet-kozép-europai
allamok védelmi egyiittmiikodési torekvései, 2008—2016. PhD-értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2017.

6 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Bbn.gov.pl, 2020. (A tovabbiakban:
SBNRP)
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biztonsagi kornyezete egyre 0sszetettebb €és bizonytalanabb. A politikai, katonai, gaz-
dasagi és tarsadalmi interakciok orszagos, regionalis és globalis szinten fokozodnak.”’

Lengyelorszag biztonsagi kornyezetét az SBNRP Biztonsdgi kérnyezet (Srodowisko
bezpieczenstwa) cimi, kiilon fejezete értékeli, amely szerint a biztonsagi kornye-
zet — tobbek kozott — a nemzetkozi jog és a nemzetkdzi kotelezettségek be nem tartasa
miatt bizonytalanna és kiszamithatatlanna valt. A globalis biztonsagi kihivasok kdzé
az SBNRP az allami és nem allami szereplOk altal végzett — haborts kiiszob alatti és hib-
rid — tevékenységeket sorolja. Ezek a hagyomanyos, kinetikus terekben, a kibertérben
¢s a vilaglirben is végrehajthatok.

,Globalis szinten fontos jelenség az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Kinai Népkoztarsasag
¢s az Orosz Foderacio kozotti er6sodo stratégiai rivalizalas, amely az egész nemzetkozi rendszert
érinti. [...] A globalis bizonytalansagot tobbek kozott a leszerelési szerzodések és megallapodasok
aldasasa, a tomegpusztitd fegyverek terjedése, valamint a terrorizmus és a szervezett blindzés
veszélye is fokozza.”

A fejezet masodik bekezdése szerint a legsulyosabb (regionalis) biztonsagi fenyege-
tés Oroszorszag ,,uj birodalmi politikaja [neoimperialna polityka — P. L.] jelenti. [...]
A Georgia elleni agresszio, a Krim torvénysért0 annektalasa és a kelet-ukrajnai tevékeny-
ségek megsértették a nemzetkozi jog alapelveit, és alaastak az eurdpai biztonsagi rendszer
pilléreit.”® Az ,,4j birodalmi politika” célkitlizése Oroszorszag hatalmanak és befolyasi
ovezeteinek ujjaépitése. Ennek érdekében Oroszorszag hibrid jellegli tevékenységeket
folytat a nyugati orszagok és tarsadalmak strukturainak destabilizalasa és a szovetséges
allamok megosztasa érdekében. Az orosz katonai jelenlét a Balti-tenger és Kalinyingrad
térségében, illetve a nagyszabast hadgyakorlatok aggodalomra adnak okot Lengyelorszag
szamara. Az SBNRP szerint tovabbra is biztonsagi kockazatot jelentenek a dél-eurdpai
térségben zajlo tartds regiondlis és belsd konfliktusok, amelyek a migracios nyomas
novekedésének hatasaként jelennek meg.

A nemzeti szintli biztonsagi veszélytényezok kozé sorolhato a létfontossagu (kriti-
kus) infrastrukturalis rendszerek, valamint a kommunikacios és tavkozlési rendszerek
sebezhetdsége. Megjelennek a kornyezetvédelmi kihivasok, mint példaul a hosszan tarto
aszalyok, a karosanyag-kibocsatas, a szmog, a vizmindség-biztositas, illetve az erdok
funkcidinak megdrzése. Ennek megfelelden az egyes — nemzeti érdekeket érintd — biz-
tonsagi veszélytényezok biztonsagi szektorok szerinti besorolasa a fent emlitett hangsuly-
érték és a hasznalt kulcsszavak gyakorisdga alapjan az alabbiak szerint 6sszegezhetd.

7 SBNRP (2020): Bevezetd. 5.
8 SBNRP (2020): Biztonsagi kornyezet. 7.
®  SBNRP (2020): Biztonsagi kornyezet. 6.
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1. tablazat: Lengyelorszag biztonsagi veszélytényezdinek elemzd-értékelé matrixa

Biztonsagi  Biztonsagi kihivas (SBNRP szerinti sorrend Hangsily- Kulesszavak Hangsuly-

szektor és megnevezés) érték (A) szama (B) sorrend (A+B)

1. Oroszorszag 0j birodalmi politikaja

(neoimperialna polityka) 17 ! 7-(18)
katonai 11. a tomegpusztitd fegyverek terjedése
. ; . L. 7 3 11. (10)
(proliferacja broni masowego razenia)
12. terrorveszély (zagrozenie terroryzmem) 6 1 12-13.(7)
2..a nemzetkozi jog megsértése (prawo 16 6 4.(22)
miedzynarodowe)
litikai 3. hibrid tamadasok (ataki hybrydowe) 15 4 5-6.(19)
olitikai
P 5. dezinformaciok terjesztése (dezinformacja) 13 3 8-9. (16)
6.a SZf)YetSGgeS re.nd.szere,k. ko}lezmanak 2 5 10, (14)
gyengitése (ostabienia spdjnosc)
9. energiabiztonsag (bezpieczenstwo energetyczne) 9 10 5-6.(19)
10. pénziigyi biztonsag (bezpieczernstwo 2
. finansowego panstwa) és az dllamhéztatas 8 1. (37)
gazdasagi stabilitasa (stabilnosc gospodarki panstwa) 27
13. szer'vezett blindzés (przestgpczoscig 5 1 14.(6)
zorganizowanq)
7. a migracioés nyomas (presja migracyjna) 11 5 8-9. (16)
14. a tarsadalom valtoz6 korstruktiraja (zmie- 2
tarsadalmi  niajgca sie struktura wiekowa spoteczenstwa) 4 12-13. (7)
és az id6sek szamanak jelentds novekedése 1 '
(znaczqcy wzrost liczby 0sob starszych)
15. a civilizacios betegségek hatasainak
. . ellensulyozésa (przeciwdziatanie skutkom chorob 3 1 16. (4)
kornyezeti - .
cywilizacyjnych)
16. klimavaltozas (zmiany klimatu) 2 3 15.(5)
4. kibertamadasok (cyberataki) 14 14 2.(28)
informatikai 8. a forradalmi technoldgiak (rewolucyjne 10 16 3.26)

technologie) illetéktelen kezekbe keriilése

Forras: Krajnc (2019): i. m.; Buzan et al. (1998): i. m.; Gazdag—Remek (2018): i. m.; sajat modszertan
forrasai (1asd 5. labjegyzet); SBNRP (2020): i. m. alapjan a szerz6 szerkesztése

A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a nemzeti biztonsagi stratégidban megfo-
galmazott biztonsagi kockazatok sorrendje nem felel meg a stratégia szovegében hasznalt
kulcsszavak gyakorisaganak. Ez annak kdszonhetd, hogy az SBNRP nem hataroz meg
sorrendet,'” hanem a stratégiai célok, valamit az ezekbdl adodo feladatok és eszkozok
meghatarozasara helyezi a hangsulyt (a stratégia csaknem 70%-a ezt taglalja). Az alkal-
mazott modszertan alapjan dsszeallitott biztonsagi veszélytényezok sorrendjét az alabbi
diagram abrazolja.

10 SBNRP (2020): Biztonsagi kornyezet. 6—10.
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W Hangsulyérték  ® Kulcsszavak szdma

és az ezeket meghatarozo kulcsszavak gyakorisaga a dokumentumban
Forras: jelen tanulmany 1. tablazatabol kiindulva, valamint a Bevezetés és az alkalmazott modszertan

cimi szakasz harmadik bekezdésében leirt sajat fejlesztésti modszertan alapjan a szerzd szerkesztése

Szlovakia Biztonsagi Stratégiaja

A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa (Ndrodnda rada Slovenskej republiky) — a kor-
many javaslata alapjan — 2021. januar 28-an fogadta el az Szlovak Koztarsasag 0j Biz-
tonsagi Stratégiajat (Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky, BSSR).!! Az tj BSSR
a jelentdsen elavult — 2005 szeptemberében elfogadott, igy tobb mint 15 éves — biztonsagi
stratégiat valtotta fel. A dokumentum a szokésjog alapjan a Nemzeti Tanacs jovahagyasa
utan azonnal hatalyba 1ép, nincs a koztarsasagi elnok, illetve mas allami intézmény
vezetdjének alairasahoz kotve.

A BSSR 0sszesen hat fejezetb6l és 98 pontbol all. Elészava kimondja, hogy a bizton-
sagi fenyegetések és kihivasok egyre dsszetettebbek, dsszekapcsolodnak, kozvetleneb-
bek, és mind nagyobb hatassal vannak Szlovéakia biztonsagara. ,,A vildg megvaltozott,
kevésbé stabil, kiszamithatatlanabb, ezért kevésbé biztonsagos.”'?

Szlovakia biztonsagi kdrnyezetét (Bezpecnostné prostredie Slovenskej republiky)
a BSSR negyedik fejezete harmincnégy pontban értékeli. Figyelembe veszi azokat
a biztonsagi kihivasokat és fenyegetéseket, amelyek a szovetségeseket is érintik, glo-
balis szempontbol fontosnak mindsiilnek, illetve az euroatlanti térség biztonsagat is
befolyasolhatjak. Ennek megfelelden értékeli a globalis és a regionalis stratégiai bizton-

" Bezpec¢nostna stratégia Slovenskej republiky. Viada.gov.sk, 2021.
12 BSSR (2021): El6sz6.
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sagi kornyezetet, valamint tizennégy pontban meghatarozza a Szlovakiat kézvetleniil
érint6 biztonsagi kihivasokat és fenyegetéseket.!®

,»A globalis biztonsagi kornyezetet a felgyorsul6 valtozékonysag és a kiszamithatatlan-
sag jellemzi. [...] Ebben a biztonsagi kornyezetben egy regionalis — hataron tili — konfliktus
is befolyasolhatja Szlovakia biztonsagat, akar révid idén beliil is.”** A kolcsonos fiiggo-
ség, a technoldgiak és ezek dsszekapcsolasa Uj lehetoségeket biztosit az allami (kiemelten
az autoriter rendszerek) és a nem allami szereploknek versenytarsaik befolyasoléasara,
elsdsorban a nem katonai szféraban. ,,A politikai, gazdasagi és katonai nyomasgyakorlas
eszkozeivel befolyasi dvezetek kialakitasara iranyulo torekvés, valamint a fizikai és egyre
inkabb kibertérben végzett miiveletek negativ jelenségek.”” ,,A multilateralizmus folya-
matos gyengiilése és a nemzetkdzi szerzodések egyes allamok altal torténd egyoldala
megszegése [...] tovabb noveli a nemzetkozi kapcesolatok kiszamithatatlansagat.””'® A kli-
mavaltozast, a természeti eréforrasok felhasznalasanak novekedését, a biodiverzitas csok-
kenését, az 0koszisztéma Osszeomlasat és a globalis egészségligyi veszélyek fennallasat
szintén a globalis fenyegetések koz¢é sorolja a BSSR. Emellett a globalis terrorizmus veszé-
lye — beleértve az allami szerepldk altal timogatott terrorizmust — mind a hagyomanyos
(fizikai) dimenzidban, mind a kibertérben tovabbra is fennall (18. pont). A 19. pont sze-
rint az emberiség mindennapi életének digitalizacidja (5G halozatok, mesterséges intel-
ligencia, kvantumtechnolégiak és autondm rendszerek egyre gyakoribb hasznalata) teret
ad a technoldgiai versengésnek, valamint a stratégiai elony és dominancia megszerzésének
akibertérben az allami €s nem allami szereplok szamara egyarant. A fegyverzet-ellenérzés
¢és a nonproliferacios egyezmények erodalasa fegyverkezési versenyhez vezethet a globalis
biztonsagi kornyezetben, és a kritikus infrastrukturak sebezhetsége tovabbra is fokozodik.
A globalis biztonsagi kornyezet értékelését a demografiai valtozasok altal okozott bizton-
sagi veszElytényezok — a vilag népességének novekedése, a lakossag eloregedése, a lete-
lepedés és migracio okozta jelenségek — emlitésével zarja a dokumentum, mint amelyek
egy ,.esetleges regionalis biztonsagi veszélytényezd forrasaként akar politikai, gazdasagi,
illetve jelentds tarsadalmi valtozasokhoz is vezethetnek™.”

A regionalis biztonsagi kdrnyezetet a BSSR szerint az instabil keleti és déli szom-
szédsag jellemzi, amelyben megoldatlan konfliktusok és az euroatlanti térség kdzvetlen
kornyezetében jelenlévd bizonytalansag dominal. Ezeket a biztonsagi veszélytényezoket
az egyes allamokon beliili vagy egyes allamok kozotti gazdasagi, teriileti, politikai,
etnikai, illetve vallasi téren jelentkezo fesziiltségek okozzak. Szlovakia szemszogébdl
nézve elsddlegesen a keleti iranybdl érkezd biztonsagi kihivasok igényelnek folyama-
tos figyelmet. Itt els6sorban a Georgia és az Ukrajna elleni agressziv orosz fellépés

13 Globalis vonatkozasban: BSSR (2021) 12-24. pont (Meniaci sa svet [strategicky globadlny kontext]). 3-5.;
regionalis vonatkozasban: 25-29. pont /Nepokojné susedstvo (5irsi regiondlny kontext)]. 5—6.; a Szlovakiat
kozvetleniil érintd biztonsagi kihivasok és fenyegetések vonatkozasaban: 30—43. pont (Hrozby a vyzvy,
ktorym celime [ndrodny kontex]). 6-9.

4 BSSR (2021): 12. pont. 3.

5 BSSR (2021): 15. pont. 3.

16 BSSR (2021): 16. pont. 3.

17 BSSR (2021): 24. pont. 5.
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jelenti a biztonsagi kihivast. Ennek kovetkeztében ,,a keleti régid tobb lehetséges biz-
tonsagi kihivas forrasa Szlovakia szamara, beleértve egy esetleges fegyveres tdmadast,
a hibrid, kiber- és hirszerzési miiveleteket, a dezinformacios kampanyokat, a szervezett
blinozést, a kézifegyverek illegalis elterjedését és az illegalis migraciot™.!® Az instabil
Nyugat-Balkan masodlagos biztonsagi kihivast jelent, amely az euroatlanti integracios
eréfeszitések lelassulasanak a kovetkezménye. ,,Valdsziniisithetd, hogy a régio tovabbra
is szamos potencialis biztonsagi kihivas és fenyegetés forrasa lesz Szlovakia szamara,
kiiléndsen a szervezett blindzés, a kézifegyverek illegalis elterjedése, az illegalis mig-
racio, valamint a radikalizmus és a szélsGségesség terjedése miatt.”” A Kozel-Kelet,
Eszak-Afrika, a Szahel-ovezet és Afrika szarva ,,nagy valosziniiséggel biztonsagi fenye-
getések és kihivasok forrasat jelentik az euroatlanti térség szamara, példaul a terrorizmus,
a vallasi széls6ségesség terjedése és az illegalis migraciéo miatt”?® Végiil a dokumen-
tum — regiondlis kontextusban — leszdgezi, hogy ,,az allamok kozott és az orszdgokon
beliili régiok kozott jelentkezd gazdasagi és tarsadalmi egyenldtlenségek, a szegénység
¢s a tarsadalmi kirekesztettség elmélyiilése a lakossag egyes csoportjaiban szélsdséges-
ség kialakuldsédhoz, a bindzés fokozodasahoz, engedetlenséghez, valamint az orszagok
belsé kohéziojanak és stabilitasanak gyengiiléséhez vezethet”.?!

A BSSR tizennégy biztonsagi kihivast és fenyegetést allapit meg. Ezek biztonsagi
szektorok szerinti besorolasat a BSSR-ben kapott sorrend és az alkalmazott kulcsszavak
gyakorisaga alapjan a kovetkezd tablazat foglalja dssze.

2. tablazat: Szlovakia biztonsagi veszélytényezdinek elemzé-értékeld matrixa

Biztonsagi  Biztonsagi kihivas (a BSSR szerinti sorrend Hangsuly- Kulesszavak Hangsuly-
szektor és megnevezés) érték (A) szama (B) sorrend (A+B)
. 1. fegyveres tamadas (utok) 14 20 3.(34)
katonai - -
2. terrortamadas (teror) 13 26 2.(39)
6. hibrid fenyegetések (hybridné hrozby) 9 8 10. (17)
7. kiilfoldi hirszerzo szolgalatok tevékenysége 3 1 8. (19)
(posobenie cudzich spravodajskych sluzieb) '
politikai 9. extremlzmgs (extrérm'lzmus) és gyfiloletkeltés 6 20 6-7.27)
(podnecovanie k nenavisti) 1
10. irredentizmus ¢és a torténelmi kovetelések
fenntartasa (iredentizmus a Zivenie historizujicich 5 0 14.(5)

narokov)

18 BSSR (2021): 26. pont. 5. A felsorolt biztonsagi kihivasok 2022. februar 24. utan —amikor Oroszorszag
fegyveresen megtamadta Ukrajnat — jelentdsen felértékelddtek nemcsak Szlovéakia, hanem az dsszes,
Ukrajnaval szomszédos orszag szamara is.

1 BSSR (2021): 27. pont. 6.

20 BSSR (2021): 28. pont. 6.

2 BSSR (2021): 29. pont. 6.
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Biztonsagi  Biztonsagi kihivas (a BSSR szerinti sorrend Hangsily- Kulesszavak Hangsuly-
szektor és megnevezés) érték (A) szama (B) sorrend (A+B)
5. energiavalsag (energeticka kriza) 10 22 4.(32)
4. a kritikus infrastrukturak megrongalasa vagy
megsemmisitése (narusenie alebo znicenie kritickej 11 16 6-7.(27)
o infrastruktury)
gazdasagi 8. gazdasagi valsag (ekonomicka kriza, prepad 31
hospodarstva) és a tarsadalmi stabilitas megingatasa 7 20 1. (84)
(rozvrat socidlnej stability) 26
12. szervezett blin6zés (organizovany zlocin) 3 4 12.(7)
) . 11. illegalis migracid (nelegdalna migracia) 4 14 9. (18)
tarsadalmi — -
13. korrupcié (korupcia) 2 8 11. (10)
. . 14. kornyezetszennyezés (znecistovanie
kbrnyezeti a poikogzovanie zvi\};otnéh(o prostredia) ! 3 13.6)
informatikai 3. kibertamadas (kybernetické utoky) 12 18 5.(30)

Forras: Krajnc (2019): i. m.; Buzan et al. (1998): i. m.; Gazdag—Remek (2018): i. m.; sajat modszertan (lasd
5. labjegyzet), valamint a BSSR (2021): i. m. alapjan a szerz6 szerkesztése
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2. abra: A Szlovdkia Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaban feltiintetett kiemelt biztonsdagi veszélytényezok
és az ezeket meghatdrozo kulcsszavak gyakorisaga a dokumentumban

Forras: a szerzd szerkesztése

A téblazat adatai alapjan megallapithato, hogy a nemzeti biztonsagi stratégidban meg-
fogalmazott biztonsagi kockazatok sorrendje nem felel meg teljes mértékben a straté-
gia szOvegében hasznalt kulcsszavak gyakorisaganak. A tizennégy biztonsagi kihivas
és fenyegetés koziil — az alkalmazott modszertan alapjan — az elsé 6tbol négy egyezik
a stratégiaban foglalt sorrenddel. Viszont jelentGs eltérés tapasztalhatd a gazdasagi val-
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sag és tarsadalmi stabilitds csokkenése altal okozott biztonsagi kockazat teriiletén, ami
a stratégiai célkittizésekkel, a feladatok és eszk6zok meghatarozasaval magyarazhato.
Ennek értelmében Szlovakia sajat biztonsagi érdekeit ,,biztonsagpolitikai eszkozokkel,
az allampolgarok kozremiikddésével és tdmogatasaval, valamint szovetségeseivel €s part-
nereivel egyiittmiikédésben mozditja elé”.>

Az alkalmazott modszertan alapjan 6sszeallitott biztonsagi veszélytényezok sorrendjét
a 2. abra abrazolja.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiija

A magyar kormany 2020. aprilis 21-i, 1163/2020. (IV. 21.) szamt kormanyhatarozataban
elfogadta Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (MNBS). Az ) dokumen-
tum a nyolc évig hatalyban 1év6 korabbi, Magyarorszag biztonsagi stratégiajardl szolo,
1035/2012. (I1. 21.) szamu kormanyhatarozatot valtotta fel.”> Az MNBS a kormany jova-
hagyésa utan, a kormanyhatarozatnak a Magyar Kozlényben tortént megjelenése napjan
lépett hatalyba.

Az MNBS tiz fejezetbdl és 179 pontbol all, és a Biztonsdgos Magyarorszag egy val-
tozékony vilagban alcimet viseli. Az MNBS a bevezetében kimondja, hogy a biztonsagot
,befolyasold folyamatok egyik leginkabb meghatarozé jellemzdje, hogy kialakulasuk,
fejlodésiik és hatasuk nehezen jelezhetd elore, és ez novekvo bizonytalansagot eredmé-
nyez”.*

Magyarorszag globalis és regionalis biztonsagi kornyezetét az MNBS 6todik fejezete
értékeli, amely szerint fokozatosan erésodik a globalis és regionalis hatalmi centrumok
kozotti versengés, és egy Uj vildgrend kialakuldsa van folyamatban.

,»A kihivasok valtozo jellege és a biztonsagi kdrnyezet egyes tendenciai fokozatos romlast vetitenek
elére, amelynek f6 elemei: a varatlansag, a valtozékonysag, az 0sszetettség, a hatalmi centrumok
kozotti novekvo versengés, a globalis kdzjavak ujraosztasanak szandéka, a klimavaltozas, a sziikebb
régionk geostratégiai kihivasai, a befagyott konfliktusok, a nemzetkdzi jog csokkend kikényszerit-
hetésége, a migracio kivaltd okai és kovetkezményei, a tilnépesedés, az eréforrasok sziikdssége,
a fundamentalista vallasi iranyzatok és a terrorizmus, a valsagok atalakulo jellege, a technologiai
forradalom és a novekvé digitalis és pénziigyi sériilékenység.”?

,»A hatalmi vetélkedés mindinkabb kiterjed a globalis kozjavakra is: fokoz6do kiizdelem folyik
anemzetkozi vizek és az ott talalhatd eréforrasok, az északi sarkvidék és a vilagir ellenérzéséért,

22 BSSR (2021): 44. pont. 9.

3 MNBS (2020).

24 MNBS (2020): Bevezetd, 2. pont. 1.

2 MNBS (2020): Magyarorszag biztonsagi kornyezete, 44. pont. 7.
26 MNBS (2020): Magyarorszag biztonsagi kornyezete, 48. pont. 8.

<Y
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Az emlitett biztonsagi veszélytényezok mellett az MNBS nevesiti a globalis terrorizmus
veszélyét, politikai, vallasi, ideoldgiai vagy mds alapu szélsdséges csoportok tevékeny-
ségét és a szervezett — hatarokon atnyuld — blinozést. Ezzel 6sszefiigg a tdmegpusztitd
fegyverek és hordozdeszkozeik terjedése, illetve fejlodése és a nem allami szereplok
torekvése a fegyverek birtoklasara és alkalmazasara, ami noveli a biztonsag kiszamit-
hatatlansagat. Az MNBS — a koronavirus-jarvany hatasara — felhivja a figyelmet arra,
hogy a jarvanyok gyors terjedése nemzeti, regiondlis vagy akar globalis szintii instabili-
tas forrdsa lehet. Ugyanakkor nem hagyja figyelmen kiviil a kriptovalutdk hasznalatara
vonatkozo jogi szabalyozasok hianyossagait sem.

Regionalis szempontbol a nemzetkdzi jogot figyelmen kiviil hagyd nagyhatalmi
torekvések kihatnak Europa, de elsésorban a Karpat-medence és Kelet-K6zép-Europa
biztonsagi helyzetére. Ennek értelmében Magyarorszag — csakligy, mint az euroatlanti
és az eurodpai biztonsagi rendszer egésze — keleti és déli irdnybdl egyarant rendkiviili
kihivasokkal és fenyegetésekkel néz szembe. Elsdsorban a Nyugat-Balkdn biztonsagi
helyzete torékeny tovabbra is, és a migracios utvonalak, a gazdasagi instabilitas, valamint
a vallasi radikalizmus is el6segitheti a térség biztonsagi helyzetének romlasat. Foldrajzi
fekvése révén Magyarorszag kitettsége a nyugat-balkani kihivasoknak lényegesen meg-
haladja a legtobb eurdpai orszagét. A tomeges migracio gocpontjai egybeesnek az afrikai
és kozép-azsiai népességrobbanas altal érintett teriiletekkel, ami az allamok és régiok
destabilizalodasahoz és a migracids nyomas tovabbi erdsddéséhez vezethet. A regionalis
biztonsagra negativan hatnak a kdzép-eurdpai térséget érintd aktiv és befagyott konflik-
tusok, amelyek hosszu tavon fennmaradhatnak. Kovetkeztetésképpen Magyarorszag
kiemelt figyelmet fordit a Nyugat-Balkan térségére, az Afrikaban és a Kozel-Keleten
keletkezett konfliktusokra, amelyek a tomeges (il)legalis migracié kivaltd okai, tovabba
a NATO keleti szarnyan folyamatban 1év6 aktiv és befagyott konfliktusokat is veszély-
tényezonek tekinti.

Az MNBS kiilon fejezetben (Kiemelt biztonsagi kockdzatok) tizenhét — a nemzeti
érdekeket vagy a szovetségi rendszert potencialisan sértd — biztonsagi kockazatot emlit.?’
Az egyes biztonsagi kihivasok biztonsagi szektorok szerinti besorolasat az MNBS-
ben kapott sorrend és a hasznalt kulcsszavak gyakorisaga alapjan a kovetkezo tablazat
Osszegzi.

3. tablazat: Magyarorszag biztonsagi veszélytényezdinek elemzé-értékels matrixa

Biztonsagi Hangsuly- Kulcsszavak Hangsuly-
szektor és megnevezés) érték (A) szama (B) sorrend (A+B)
2. varatlan fegyveres tamadas 16 14 7-8. (30)
5. terrorcselekmény 13 25 5.(38)

katonai

13. tomegpusztito fegyverekkel végrehajtott tamadas

vagy terrorcselekmény 5 4 14.(9)

27 MNBS (2020): Kiemelt biztonsagi kockazatok, 124. pont. 18—19.
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Biztonsagi  Biztonsagi kihivas (az NMBS szerinti sorrend Hangsuly- Kulesszavak Hangsuly-
szektor és megnevezés) érték (A) szama (B) sorrend (A+B)
3. hibrid tamadasok 15 8 9.(23)
6. minden olyan cselekmény, amely a nemzeti 10
szuverenitast veszélyezteti és a hataron tuli magyar 12 7-8. (30)
politikai kozosségeket sziil6foldjik tomeges elhagyasara 8 '
kényszeriti
10. tartos instabilitas és ,,bukott allam” 1étrejotte
. s 8 9 12. (17)
Magyarorszag szomszédsagaban
. . e 30
8. nt.amzet,kom gazd,asagl valsag vagy a globalis 10 2-3. (46)
dashei konjunktira lassulasa 4
azdasagi
gaz & 9. energiavalsag 9 27 6. (36)
12. szervezett blindzés 6 13 11. (19)
. 1 . e . 1 ’ I 27
1" 111egallsy migracio, (il)legalis bevandorias 17 6 1. 51)
és beutazas 1
tarsadalmi =
7. a demogrdfiai helyzet romlasa, a népességfogyas
. , S , 11 1 10. (20)
¢és a népesség eloregedése !
14. ipari balesetek ¢s katasztrofak 4 3 15-16.(7)
15. jarvanyos betegségek 3 9 13.(12)
kérnyezeti 16 rendszeres természeti katasztrofak 2 5 15-16. (7)
17. a globalis felmelegedés kovetkeztében kialakult
o i 1 1 17.(2)
vizhianyos id6szakok
4. kibertamadasok 14 32 2-3.(46)
: f tk : . T A
informatikai 11, a tl’orradalml technologiak illetéktelenek kezekbe 7 0 4.(39)
keriilése

Forras: Krajnc (2019): i. m.; Buzan et al. (1998): i. m.; Gazdag—Remek (2018): i. m.; sajat modszertan (1asd
5. labjegyzet), valamint az MNBS (2020): i. m. alapjan a szerzd szerkesztése

A tablazat adatai alapjan megallapithat6, hogy a nemzeti biztonsagi stratégiaban megfo-
galmazott biztonsagi kockazatok sorrendje nem felel meg a stratégia szovegében hasznalt
kulcsszavak gyakorisaganak, ami arra utal, hogy a biztonsagi kockazatok sorrendjének
meghatarozasara nyomast gyakorolnak a belsé és kiilso politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
klimatikus és demografiai valtozasok, valamint a technologiai forradalom tarsadalom-
formald hatasai. Ennek értelmében — és a valdosagnak is megfeleléen — Magyarorszag
szamara a meghatarozo kihivast az (il)legalis migracio jelenti. Ezt kdveti a — vilagjarvany
¢és az Ukrajna elleni fegyveres orosz tamadas kovetkeztében kialakult — nemzetkozi
gazdasagi valsag, illetve a globalis konjunktira lassulasanak veszélye. Ezeket koveti
a kibertamadasok, és a forradalmi technologiak illetéktelenek kezekbe keriilésének
kockazata.

Az alkalmazott mdodszertan alapjan 0sszeallitott biztonsagi veszélytényezok sorrendjét
a 3. abra abrazolja.
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és az ezeket meghatadrozo kulcsszavak gyakorisaga a dokumentumban
Forras: jelen tanulmany 3. tablazatabol kiindulva, valamint a Bevezetés és az alkalmazott modszertan

harmadik bekezdésében leirt sajat fejlesztésti modszertan alapjan a szerzd szerkesztése

Romania Nemzeti Védelmi Stratégiaja

A roman Képviselohaz és a Szenatus egyiittes tilésén, 2020. junius 30-an jovahagyta Roma-
nia 2020-2024-es iddszakra sz6l6 Nemzeti Védelmi Stratégiajat (Strategiei Nationale de
Aparare a Tarii, SNAT).?* A dokumentum az Egyiitt a biztonsdagos és virdgzé Romanidért
egy uj kihivasokkal jellemzett vilagban alcimet viseli, €s a roman hivatalos kozlonyben
tortént megjelenésének napjan (2020. jalius 1.) 1épett hatalyba. Az uj SNAT a 2015-ben
elfogadott nemzeti védelmi stratégiat valtotta fel. Romania biztonsagpolitikajanak saja-
tossaga, hogy az 0j nemzeti védelmi stratégiat az elnokvalasztasok utan Romania jonnan
megvalasztott elnoke terjeszti a Legfelsébb Védelmi Tanacs,” a Képviseldhaz és a Szenatus
elé — hivatalaba 1épését6l szamitva hat honapon beliil*° A stratégia a hat honapos hataridé
betartasat rogzitette is.!

A SNAT 6sszesen 0t fejezetb6l €s 217 pontbdl all. Romania kdztarsasagi elndke — Klaus
Werner Iohannis — a SNAT eldszavaban vilagossa teszi, hogy az alapvetd és iranymutatd
stratégiai dokumentum ,.testreszabott, hatékony valaszokat ad a biztonsagi kockazatokra,
fenyegetésekre és sebezhetdségekre /vulnerabilitatilor — P. L., amelyek a folytonossagon,

28 Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024. Presidency.ro, 2020.

2 Presedintele Romaniei: Declaratia de presa sustinutd de Presedintele Romaniei, domnul Klaus Iohannis,
la finalul sedintei Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Presidency.ro, 2020. majus 27.

30 Miruna Sirbu: Romania’s National Defense Strategy. A Reinforced Pillar for NATO. CEPA, 2020. julius 14.
31 SNAT (2020): Introducere, 16. pont. 7.
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az alkalmazkodoképességen, az ellenalld képességen és a kiszamithatésagon alapulnak’?
a Romaniat jelenleg koriilvevé dinamikus, viharos és kiszamithatatlan geopolitikai kor-
nyezetben.

A SNAT harmadik fejezete (Biztonsagi kornyezet értékelése [Evaluarea mediului
securitate]) Osszesen ot alfejezetben és 51 pontban (65—115. pont)*® részletezi Romania
biztonsagi kornyezetét globalis, euroatlanti (regionalis) €s nemzeti szinten. Az orszag
ajelenlegi biztonsagi kornyezetet dinamikusként és kiszamithatatlanként értékeli, a bizton-
sagi veszélytényezoket a globalizacio jellemzi, amelyek valtozatosan és foldrajzi korlatok
nélkiil jelennek meg.**

A SNAT 3.1. alfejezet (Fobb trendek, amelyek a biztonsagi kornyezetet befolydsolhatjak
2024-ig [Tendinte majore cu potential de afectare i influentare a mediului de securitate,
in perspectiva anului 2024]) 0j biztonsagi paradigma kialakulasat jelzi, amely a globalis
nagyhatalmak kozotti viszaly kialakulasahoz vezetett, és kdzvetlen hatast gyakorol a nem-
zetkozi biztonsagi rendszer stabilitasara és kiszamithatosagara. E folyamat eredménye-
ként egyes — nem csak szomszédos — allamok ad hoc kétoldalu egyiittmitkodésben valtak
érdekeltté, vagy egyéni és elszigetelt megkozelitést alkalmaznak a stratégiai érdekeik
megvalositasara. A nemzetkozi biztonsagot befolyasolo, 2024-ig varhatd veszélyténye-
706k kozott megjelenik a regionalis vezetdi ambiciokkal rendelkez6, a nemzetkozi jogot
sérté vagy megkérddjelezod allamok erésddése, illetve egyes nem nyugati hatalmak erés
¢és Pakisztanbol érkezé migracios hulldmok tovabbra is érintik Romaniat — tranzitutvo-
nalként —, ami egyuttal széls6séges terrorista szervezetekkel kapcsolatban allo személyek
beszivargasat is jelentheti. Az orszagok kozotti kapcsolatokra negativan hat a Covid—19-
vilagjarvany is. A kiber- és hibrid jellegi beavatkozasok mas orszagok beliigyeibe, a popu-
lizmus és a politikai vezetOk eltdvolodasa az allampolgarok napi megélhetési gondjaitol
a SNAT szerint novelik a globalis biztonsag sebezhetdségét. A forradalmi technologiak,
5G haldzatok, kriptovalutak, szamitogépes (szervezett) biindzés ugyancsak lehetéséget
teremtenek a biztonsagi helyzet romlasara. A demografiai novekedés aranytalan tendenciai,
a vilagjarvanyok, az éghajlatvaltozas és a multilateralizmus ,,felhigulasa” bonyolithatja
a kozos nemzetkdzi és regionalis fellépést a biztonsagi veszélytényezok terjedése elleni
kiizdelemben. Romania biztonsagdnak gyengitését — k6zép- €s hosszu tdvon — tovabbra is
allami ¢és nem allami csoportok erdfeszitései fogjak jellemezni, amelyek a kdzpénzekbol
eredd gazdasagi elonyszerzés, Romania nemzetkozi tekintélyének és regionalis szerepének
gyengitése ¢s az allam szuverenitasanak, egységének ¢és oszthatatlansaganak megkérdo-
jelezése felé iranyulnak.

A 3.2. alfejezet (A globalis biztonsag kulcsfontossagu dsszetevoi [Coordonate esentiale
ale evolutiilor in planul securitatii la nivel global]) alapvetéen megerdsiti az elso alfejezet-
ben rogzitetteket és kiegésziti a globalis biztonsagi kornyezet értékelését. Ennek értelmében
Eszak-Koreaban és Afganisztanban tovabbra is fesziilt és torékeny lesz a biztonsagi helyzet.

32 SNAT (2020): Cuvant inainte. 5.
3 SNAT (2020): Evaluarea mediului securitate, 65—115. pont. 17-24.
3% SNAT (2020): Coordonate esentiale ale evolutiilor in planul securitatii la nivel global, 81. pont. 19.
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Fokozo6dni fognak a természeti eréforrasokhoz kapcsolodo vitdk és a fegyverkezési verseny,
mikdzben az egylittmiikodési folyamatok nem csak a nonproliferacio, fegyverzet-ellenérzés
és a leszerelés kérdéseiben fognak erodalodni. A (nagy)hatalmi torekvések kiterjednek
az Eszaki-sarkvidékre, az Antarktiszra, a vilagtirre és a kibertérre, ami fokozott bizony-
talansaghoz és kockazatokhoz vezet.

A 3.3. alfejezet (Romania és az euroatlanti biztonsag [Romdnia si securitatea la nivel
euro-atlantic]) kimondja, hogy Romania a sajat — elsdsorban katonai — képességein kiviil
aNATO- és az EU-képeségek kolcsonds alkalmazasa altal biztositja az orszag biztonsagat.
Romania és a NATO keleti szarnyanak védelme révén a fekete-tengeri régio kiemelten
fontos stratégiai teriilet, amely atfogo katonai, gazdasagi, kozlekedési, energiabiztonsagi,
kornyezeti és tarsadalmi megkozelitést igényel. A keleti iranybdl érkezd veszélyténye-
z0k — elsdésorban ,,a nemzetkozi jogot sértd agressziv és revizionista politikat hirdetd
allamok destabilizalo fellépései”™® — mellett fontos a Nyugat-Balkan biztonsagi helyzetének
rendezése is. A Romania kozvetlen szomszédsagaban kialakult biztonsagi helyzet aggo-
dalomra ad okot ,,az illegalis migracio, a terrorizmus, az ember-, fegyver- és kabitoszer-
kereskedelem, valamint a migransok tomeges bearamlasa kezelés” tekintetében.*

A 3.4. alfejezet (Romania regionalis stratégiai helyzete [Postura strategicda a Romaniei
la nivel regional]) meger0siti az el6z6 alfejezetben foglaltakat, és kijelenti, hogy ,,az Orosz
Foderaciod 1épései hozzajarulnak a regionalis stabilitds romlasahoz, ami kozvetlen negativ
hatast gyakorol a régio allamaira — els6sorban Moldovara, Ukrajnara és Georgiara”.?’

A 3.5. alfejezet (Az dllampolgarok, a kézosségek és a nemzettel kapcsolatos biztonsagi
szempontok [Dimensiuni ale securitatii cetateanului, comunitatilor i natiunii) a romaniai
oktatas minéségének javitasaval foglalkozik. Biztonsagi szempontbol kiemeli a tarsadalmi
ellenallo képesség erésitését — elsdsorban a félretajékoztatas és az alhirek terjesztése elleni
védekezést —, amelyet a kritikai gondolkodas fejlesztésének a tantervbe torténd beépitésével
tart megvaldsithatonak.

A SNAT negyedik fejezete (Fenyegetések, kockdazatok és sebezhetoségek [Amenintari,
riscuri §i vulnerabilitati]) tobb — a nemzeti érdekeket vagy a szovetségi rendszert potenci-
alisan sért0 — biztonsagi fenyegetést (ameningari), kockazatot (riscuri) és sebezhetoséget
(vulnerabilitati) sorol fel. A biztonsagi veszélytényezoket a SNAT 116. pontja hatarozza
meg, amely meghatarozasok a ,,sebezhetéség” fogalmanak kivételével megegyeznek
a magyar értelmezéssel.*® Ennek megfelelen a sorrendet — ahol a biztonsagi veszélyté-
nyezok egyértelmtiek, illetve a kontextusbol levont kovetkeztetések alapjan — a biztonsagi
fenyegetések (117-134. pont)* és a biztonsagi kockazatok (135—155. pont)* hatarozzak meg.
Az egyes — nemzeti érdekeket érintd — biztonsagi veszélytényezok biztonsagi szektorok

33 SNAT (2020): 105. pont. 22.

¢ SNAT (2020): 103. pont. 22.

7 SNAT (2020): 108. pont. 22.

3% Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatasa Magyarorszagra
2030-ig. Felderité Szemle, 12. (2013), 3. 5.

¥ SNAT (2020): Amenintari, 117-134. pont. 24-26.

40 SNAT (2020): Riscuri, 135-155. pont. 26-28.

W

100



Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és Romania biztonsagi stratégidinak...

”or

szerinti besorolasat a szerz0 altal 6sszeallitott sorrend €s a hasznalt kulcsszavak gyakorisaga
alapjan a kovetkez0 tablazat 0sszegzi.

4. tablazat: Romania biztonsdgi veszélytényezdinek elemzo-értékelé matrixa

Biztonsagi  Biztonsagi kihivas (a SNAT szerinti sorrend Hangst’llK- Kulesszavak Hangsuly-
szektor és megnevezés) érték (A) szama (B) sorrend %A+B)
1. fegyveres tamadas (ofensiv) 23 11 4.(34)
) 6. terrorfenyegetések (teroare) 18 15 5.(33)
katonai 11. tomegpusztitod fegyverek (armelor de distrugere 2
in masa) és a kettOs felhasznalasu termékekkel valo 13 12-13. (18)
illegélis kereskedelem (dubld utilizare) 3
2. hibrid tamadasok (hibrid) 22 19 2. (41
14. minden olyan cselekmény, amely a nemzeti 10 e 1. (53)
szuverenitast veszélyezteti (securitatii nationale) ’
7. kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok tevékenysége
politikai (servicii de informatii straine) 17 12 6.(29)
5. iszlamista-dzsihadista radikalizmus (islamist-
Jihadiste radicalismului) 19 8 7.@N
4. instabilitast gerjesztd (instabilitate) befagyott 4 N
konfliktusok (inghetat) 20 1 §-9.25)
3. nemzetkdzi gazdasagi valsag (criza economica) 21 2 10. (23)
15. energiavalsag (criza de energie) 9 8 14. (17)
12. szervezett blindzés (criminalitate organizata) 12 4 15. (16)
16. a kritikus infrastrukturak veszélyeztetése 3 14 1. 22)
gazdasagi (infrastructurilor critice) )

18. a tobbéves koltségvetési tervezés hianya
(planificari bugetare multianuale reale) 6 2 20.(8)
¢és alulfinanszirozottsag (subfinantarea)

21, feketega};daség és korrupcio (economiei subterane 3 1 22-23. (4)
si a coruptiei)

22. (il)legalis migracio (migratie) 2 12 17-18 (14)
20. a demografiai helyzet romldsa (declinului 4 10 17-18. (14)
demografic)

08. a tarsadalom befolyasolasa az online tér 16 5 12-13. (18)

kihasznalasaval (mediul online)

tarsadalmi  19. az alapvet6 kozegészségiigyi, oktatasi és szocialis
kozszolgéltatasok, ellatorendszerek gyenge
teljesitménye (performantd redusa in asigurarea 5 2 21.(7)
serviciilor publice esentiale — publice de sanatate,
educatie §i asistentd sociala)

23.a k_ulturfiliS _6r6kség hanyatlasa (degradarea 1 3 22-23. (4)
a patrimoniului cultura)
17. globalis éghajlatvaltozas (clima globala), I
kornyezeti  vilagjarvanyok (pandemii) és természeti katasztrofak 7 16 8-9.(25)
(evenimente catastrofale) 1
9. kibertamadasok (atacurile cibernetic) 15 20 3.(35)
. .. 10. a forradalmi technologiak illetéktelen kezekbe
informatikai keriilése (tehnologia emergente si disruptive) 14 ! 16.(15)
13. kiberblindzés (criminalitatea informatica) 11 1 19. (12)

Forras: Krajnc (2019): i. m.; Buzan et al. (1998): i. m.; Gazdag—Remek (2018): i. m.; sajat médszertan (lasd
5. labjegyzet), valamint a SNAT (2020): i. m. alapjan a szerzd szerkesztése
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A tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy a nemzeti védelmi stratégiaban megfogal-
mazott biztonsagi kockazatok sorrendje jorészt egyezik a stratégia szovegében hasznalt
kulcsszavak gyakorisagéaval. Ez a stratégia kiegyensulyozottsaga mellett arra is utal,
hogy a stratégia a biztonsagi kornyezet alapos (€s a valosagot tiikkr6zo) helyzetértékelése
mellett meghatarozza a kialakult biztonsagi helyzet hatasainak kikiiszobolés¢hez vezetd
célokat és eszkdzoket. Ennek értelmében Romania szamara az elsé harom meghatarozo
biztonsagi fenyegetést a nemzeti szuverenitas veszélyeztetése mellett a hibrid és kiberta-
madasok jelentik. Ezt elsésorban Oroszorszag ,,agressziv magatartasa, a fekete-tengeri
térség militarizalasara iranyulo tevékenységei, valamint a bizonytalansag és a fesziiltség
fenntartasara iranyulo hibrid akciéi” indokoljak.*

Az alkalmazott médszertan alapjan dsszeallitott biztonsagi veszélytényezok sorrendjét
a 4. abra abrazolja.
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4. abra: A Romania Nemzeti Védelmi Stratégiajaban feltiintetett kiemelt biztonsagi veszélytényezdk
és az ezeket meghatdarozo kulcsszavak gyakorisaga a dokumentumban
Forras: jelen tanulmany 4. tablazatabdl kiindulva, valamint a Bevezetés és az alkalmazott modszertan

harmadik bekezdésében leirt sajat fejlesztésii modszertan alapjan a szerzo szerkesztése
Kovetkeztetések

Az értékelt orszagok nemzeti biztonsagi stratégiakban foglalt, a biztonsagi kdrnye-

zet — ezen belill a nemzeti érdekeket vagy a szovetségi rendszert potencialisan sértd

tényezdinek — értékelése és az alkalmazott modszertan alapjan kirajzolodtak a biztonsag-

4 SNAT (2020): Introducere, 6. pont. 6.
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¢és védelempolitikai parhuzamok. Kijelenthet6, hogy a vizsgalt orszagok kozotti egylitt-
miikodési lehetdségek elsdsorban a gazdasagi és a katonai biztonsagi szektoron beliil
valosulhatnak meg. A gazdasagi szektoron beliil a nemzetkdzi gazdasagi valsag negativ
hatasainak — foként a nemzeti pénziigyi és gazdasagi stabilitast értinté — csokkentése
érdekében, az energiavalsag elkeriilésében €s a szervezett biindzés elleni fellépésben
lehetséges az egyiittmiikddés. A katonai szektoron beliil — az értékelt orszagok NATO-
és EU-tagsaga révén is — a fegyveres tamadas elleni védekezés és a terrorfenyegetések
teriiletein jelentds az egytittmiikodési lehetdség.

A politikai, tdrsadalmi, informacios és kornyezeti biztonsagi szektoron beliil a vizs-
galt orszagok jellemzden sajat, nemzeti politikajukat kdvetik. Ennek ellenére a politi-
kai biztonsagi szektoron beliil a hibrid tamadasok elleni kiizdelem teret ad az egyiitt-
mikodésre és az eszmecserére. A tarsadalmi biztonsagi szektoron beliil a migraciot
kivalté veszélytényezok elleni kiizdelem teszi lehetové az egyiittmiikddést, figyelembe
véve, hogy ez a kiizdelem a kozos biztonsag- €s védelempolitika irdnyelveihez kotheto.
Az értékelt orszagok nemzeti biztonsagi stratégidinak kvantitativ és kvalitativ (kevert)
értékelése alapjan kijelenthetd, hogy els6sorban a migraciot kivaltoé okok elleni kiiz-
delem ad lehetéségeket a kozos fellépésre. Az informatikai biztonsagi szektoron beliil
egyértelmiien a kibertamadasok elleni fellépés ad lehetéséget a szoros egytittmiikdodésre
¢és — az értékelt orszagok foldrajzi elhelyezkedésének kdszonhetden — kozos cselekvési
terv kidolgozasara a NATO keleti szarnyan. Mind a négy értékelt orszag szamara fon-
tos a kdrnyezetvédelem, ezen beliil a vizbazisok és az erd6k védelme, amely teriiletek
Osszefiiggenek a globalis felmelegedés elleni kiizdelemmel.

5. tablazat: Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és Romadnia biztonsagi veszélytényezdinek hang-

sulysorrend és -értékeinek 6sszegzé elemzi-értékelé matrixa

Biztonsagi veszélytényezo / Lengyelorszag Szlovakia Magyarorszag Roménia

orszagszerinti hangsdlysorrend —mF— — v — —— 0 — 0 — — ———————
és hangsilyérték Sorrend Erték Sorrend Erték Sorrend Erték Sorrend Erték

pénziigyi és gazdasagi
" stabilitas [G]
2. kibertamadasok [1] 2. 28 5. 30 2-3. 46 3. 35 139
terrortamadas, -veszély,

1. 37 1. 84 2-3. 46 10. 23 190

3. fenyegetés, -cselekvény [K] 12-13. 7 2. 39 5. 38 5. 33 117
. . 1.,
4. nemzeti szuverenitas [P] 7. 18 14. 5 7-8. 30 2203, 57 110
5. energiabiztonsag (valsag) [G] 5-6. 19 4. 32 6. 36 14. 17 104
hibrid tdAmadéasok
6. (tevékenységek) [P] 5-6. 19 10. 17 9. 23 2. 41 100
7. migraci6 [T] 8-9. 16 9. 18 1. 51 17-18. 14 99
8. fegyveres tamadas [K] 3. 34 7-8. 30 4. 34 98
9. forradalmi technologiak [I] 3. 26 4. 39 16. 15 80
0. t[e;]tremlzmus, radikalizmus 67 27 7 27 54
11. kornyezetvédelem [V] 15. 5 13. 6 15-17. 16 8-9. 25 52
12. kritikus infrastruktarak [G] 6-7. 27 11. 22 49
13. szervezett biindzés [G] 14. 6 12. 7 11. 19 15. 16 48
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kulfoldi hirszerz6 szolgalatok

14. tevékenysége [P] 8 19 6 2 48
15. tartds instabilitas [P] 12. 17 8-9. 25 42
16. demografia [T] 12-13. 7 10. 20 17-18. 4 41
17. tomegpusztitd fegyverek [K] 11. 10 14. 9 12-13. 18 37
dezinformaciok terjesztése
18. [T] és befolyasgyakorlas 8-9. 16 12-13. 18 34
az online térben [I]
19, 2 nemzetkozi jog megsértése 4 9 2
[P]
vilagjarvany (betegségek A 11-eshez
20. terjegcjlése) [37/]( o 16. 4 13. 12 sorolva 16
hatékony allamigazgatas
241G Y £aze 20,21, 15 15
a szovetséges rendszerek
21 enités eg[P] 0. 14 14
22. korrupcié [G] 11. 10 22-23. 4 14
23. kiberbiin6zés [I] 19. 12 12
Az értékelt orszagok — nemzeti és szovetséges érdekeket
e ps .. o R Lengyel- 1 Magyar- ..
fe"nyegeto - Plz.tonszfgl ves%elyte.n.yez.om'elf elfem.zo-,ert,ekel.o orszég Szlovakia orszdg Rominia
kovetkeztetéseit a biztonsagpolitikai leiromatrix abrazolja.
1. pénziigyi és gazdasagi stabilitas [G] 37 84 46 23
2. kibertamadasok [I] 28 30 46 35
3. terrortamadas, -veszély, -fenyegetés, -cselekvény [K] 7 39 38 33
4. nemzeti szuverenitas [P] 18 5 30 57
5. energiabiztonsag (valsag) [G] 19 32 36 17
6. hibrid tamadasok (tevékenységek) [P] 19 17 23 41
7. migracio [T] 16 18 51 14
8. fegyveres tamadas [K] 34 30 34
9. forradalmi technologiak [I] 26 39 15
10. extremizmus, radikalizmus [P] 27 27
11. kornyezetvédelem [V] 5 6 16 25
12. kritikus infrastruktarak [G] 27 22
13. szervezett biinzés [G] 6 7 19 16
14. kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok tevékenysége [P] 19 29
15. tartds instabilitas [P] 17 25
16. demografia [T] 7 20 14
17. tomegpusztito fegyverek [K] 10 9 18

18. dezinformaciok terjesztése [T] és befolyasgyakorlas

az online térben [I] 16 18
19. nemzetkozi jog megsértése [P] 24

20. vilagjarvany (betegségek terjedése) [V] 4 12

21. hatékony allamigazgatas [T, G] 15
22. a szovetséges rendszerek gyengitése [P] 14

23. korrupci6 [G] 10 4
24. kiberbiinozés [1] 12

Forras: Krajnc (2019): i. m.; Buzan et al. (1998): i. m.; Gazdag—Remek (2018): i. m.; sajat modszertan (lasd
5. labjegyzet), valamint az MNBS (2020): i. m.; az SBNRP (2020): i. m.; a BSSR (2021): i. m. és a SNAT
(2020): i. m. alapjan a szerz6 szerkesztése
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24. kiberb(indzés [I]
23. korrupcio [G]
22. a szovetségesrendszerek gyengitése [P]
21. hatékony allamigazgatas [T, G]
20. vilagjarvany (betegségek terjedése) [V]
19. nemzetkdzi jog megsértése [P)
18. dezinformdécidk terjesztése [T] és befolyasgyakorlés az...
17. tdomegpusztito fegyverek [K]
16. demografia [T]
15. tartds instabilitds [P)
14. kilfoldi hirszerz6 szolgélatok tevékenysége [P]
13. szervezett b(in6zés [G]
12. kritikus infrastruktirak [G]
11. kérnyezetvédelem [V]

10. extremizmus, radikalizmus [P]

9. forradalmi technolégidk [I]
8. fegyveres tamadas [K]

7. migracio [T]

6. hibrid tdmadasok (tevékenységek) [P]

5. energiabiztonsag (vélsag) [G]

4. nemzeti szuverenitas [P]

3.terrortamadads, -veszély, -fenyegetés, -cselekvény [K]

2. kibertdmadasok [1]

l””“l”f“”""l‘p II

1. pénzligyi és gazdasdgi stabilitas [G]

o
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o
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5. abra: Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és Romdania — a biztonsagi veszélytényezék hangsuly-
értékek szerinti 6sszehasonlitasa

Forras: jelen tanulmany 1., 2., 3. és 4. tablazatabol kiindulva, valamint a Bevezetés és az alkalmazott
modszertan harmadik bekezdésében leirt sajat fejlesztésii modszertan alapjan a szerzd szerkesztése

A leiromatrixban feltiintetett sorrend az értékelt orszagok —nemzeti érdekeket érintd — biz-
tonsagi vesz€lytényezdinek biztonsagi szektorok szerinti hangsulyértékeit 6sszeadva ala-
kult ki. Az els6 helyen allo ,,pénziigyi és gazdasagi stabilitas [G]™? 6sszeadott hangsuly-
értéke 190 (Lengyelorszag 37, Szlovakia 84, Magyarorszag 46, Romania 23 ponttal), mig
az utolso — huszonnegyedik — helyet elfoglalé ,,kiberblindzés” csak 12 ponttal rendelkezik,
mivel csak a SNAT-ban van jelen ezzel a megnevezéssel. Az elemzd-értékeld biztonsag-
politikai leiromatrixbdl tobb kdvetkeztetést is le lehet vonni, teret adva tovabbi — els6-

sorban kvalitativ — kutatasi témak meghatarozdsanak. Ennek megfeleléen az értékelt

4 A biztonsagi leirdmatrixban a szogletes zarojelben 1év6 nagy betlik a biztonsagi veszélytényezdk egyes
biztonsagi szektorokhoz valo besorolasat jelentik: K — katonai, P — politikai, G — gazdasagi, T —tarsadalmi,
V — kornyezetvédelmi, I — informatikai.
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orszagok — nemzeti érdekeket érinté — biztonsagi veszelytényezdinek dsszehasonlitasa
alapjan kimutathatova valtak a nemzeti biztonsagi stratégiak parhuzamos vonasai, prog-
nosztizalva és alatdmasztva egyszersmind a vizsgalt orszagok kozotti egylittmikodés
lehetdségeit (halvanysziirke kiemelés). Ezt a kvantitativ elemzést sziikséges kvalitativ
elemzéssel kiegésziteni, amire jo példa a ,,nemzeti szuverenitas” veszélytényezd, hiszen
minden értékelt orszag mas (torténelmi) szemszogbol kozeliti meg a kérdést. Ugyanakkor
megjelend — biztonsagi veszélytényezok (mint példaul a kiberblindzés, a szovetségi
rendszerek gyengitése, a nemzetkozi jog megsértése, a hatékony allamigazgatas) 1j kuta-
tasi teriiletet adhatnak az értékelt orszagok sajat nemzeti biztonsagi (védelmi, katonai,
kiberbiztonsagi) stratégiainak, illetve szakpolitikdinak elékészitéséhez. Ez ugyantugy
alkalmazhato azokra a veszélytényezokre, amelyekben — a kvantitativ eredmények alap-
jan — nincs meg a teljes 6sszhang.

Az alkalmazott médszertan alapjan a vizsgalt orszagok biztonsagi veszélytényezdinek
Osszeallitott sorrendjét az alabbi diagram abrazolja, amely kiegésziti és atlathatobba teszi
az 0sszegz0 biztonsagi leiromatrixot.
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