2. fejezet

Klimapolitika Magyarorszagon

Foldi LaszIo!

2.1. Bevezetés

A globalis éghajlatvaltozassal az 1970-es években kezdett foglalkozni a nemzetkozi kdzvé-
lemény. Az elsé nemzetkdzi éghajlatvaltozassal kapcsolatos targyalasra 1985-ben kertiilt sor
az Eghajlati Vildgkonferencian, majd nem sokra r4, 1988-ban az ENSZ kérnyezeti programja
(United Nations Environment Programme — UNEP) ¢és a Meteorologiai Vilagszervezet
(World Meteorological Organization — WMO) létrehozta az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiiletet (Intergovernmental Panel Climate Change), réviditve az IPCC-t.

Célja az emberi tevékenység hatasara kialakuld éghajlatvaltozassal kapcsolatos kuta-
tasok Osszefoglalasa és elemzése, valamint hogy tudomanyosan megalapozott informaci-
okkal segitsék az orszagok vezetdit. Az IPCC harom munkacsoportban miikodik, az elsé
az éghajlatvaltozassal dsszefiiggd informaciokkal, a masodik az éghajlatvaltozas hatasaival,
mig a harmadik magaval az éghajlatvaltozas jelenségével foglalkozik. A munkacsoportok
mellett egy leltarkészitd egységet is miikddtet, amely kiilonallo csoportként tevékenykedik.

Az IPCC nem folytat sajat kutatasokat, sokkal inkabb tudomanyos publikaciokat
dolgoz fel, amelyeket id6k6zonként jelentésekben, tanulmanyokban foglal 6ssze. Az els6
ilyen jelentést 1990-ben készitette el Elsd értékeld jelentés cimen, amelynek fontos szerepe
volt az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezményének (United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC) kés6bbi megalkotasaban. Az ElsG értékeld jelentésében
a testiilet kijelentette, hogy az emberi tevékenységbdl szarmazo tiveghazhatasu gazok ki-
bocsatasa jelentdsen noveli a foldfelszin melegedését, illetve javaslatot tett a kibocsatas
csokkentésére. De nemcsak az liveghazhatasu gazok, hanem az ugynevezett aeroszolok
szama is rohamos novekedésnek indult. Mindezek egyiittesen atalakithatjak az éghajlatot,
aminek kovetkeztében egyre intenzivebbekké valnak az id6jarasi jelenségek.

Az ENSZ-kozgytlés 1990. évi hatarozata alapjan késziilt el az ENSZ éghajlatval-
tozasi keretegyezménye (UNFCCC 1992), és azt az 1992 jiniusaban megtartott ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Konferencian nyitottak meg alairasra. A targyalasok és az egyez-
mény vezérfonalaul két alapelv politikai szintli elfogadasa szolgalt. Ezt figyelembe véve
az 1997 decemberére elkésziilt kiotdi jegyzOkonyvben a fejlett és az atmeneti gazdasagh
orszagok kibocsatascsokkentést vallaltak: igaz, csak egy szerény, atlagosan 5%-os csokken-
tést az 1990. évi szinthez képest, amelyet a 2008—2012 kozotti, elsé kotelezettségvallalasi
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idészak éves atlagaban kellett elérniiik. Az egyes orszagok altal teljesitendd kibocsatas-
csokkentési mértéket szazalékos formaban rogzitették. E felsorolasba bekeriilt tobb mint
harminc orszag 5—8% kozotti kibocsatascsokkentési vallalasa, valamint néhany orszag altal
csak a kibocsatasnovekedésiik mérséklésére vagy a korabbi szinten valo tartasara vonatkozo
vallalas. (Az USA végiil nem csatlakozott a jegyz0kdnyvhoz, Kanada pedig 2011-ben 1épett
ki a hatalya alol.) Az akkori EU-tagallamok egy ,,bels6 tehermegosztasi” megallapodassal
vallaltak, hogy kdzosen érik el a 8%-o0s kibocsatascsokkentést. Az érintett atmeneti gaz-
dasagu orszagokra érvényben maradt az egyezmény kapcsan jovahagyott, az 1990. évtol
eltérd viszonyitasi id6. Az orosz fél csatlakozasat kovetden végiil a jegyzokonyv 2005-ben
lett hatalyos, s napjainkra az USA kivételével minden orszag annak részese.

Az éghajlatvaltozas hatasara bekovetkezo, egyre szélsdségesebb iddjarasi viszonyok
mar Magyarorszagon is megfigyelheték, mindezek miatt fontossa valt, hogy hazank is ren-
delkezzen egy olyan szervezettel, amelynek célja megbirkozni azokkal a nehézségekkel,
amelyek orszagunkban jelentkeznek. Egyre hosszabb ¢és siiriibb aszalyok, arvizek, egyre
fokoz6do és kiszamithatatlan idéjarasi viszonyok figyelheték meg hazankban. igy jott 1étre
a Valtozas — Hatas — Valaszok (VAHAVA-) program, amely az éghajlatvaltozas okozta val-
tozasokkal foglalkozik. (VAHAVA 2005)

2003-ban a Kornyezetvédelmi és Viziligyi Minisztérium a Magyar Tudomanyos
Akadémiaval kdzosen hozta 1étre 4 globalis klimavaltozas: hazai hatdsok és valaszok
VAHAVA-projektet, hogy feltarjak a globalis éghajlatvaltozas hazai hatasainak pozitiv
¢és negativ oldalat, és valaszt adjanak a kutatasok soran felmeriil kérdésekre. Meghatarozta
a Magyarorszagon varhat6 valtozasok iranyat, illetve hogy tovabbi melegedésre és szél-
sOséges iddjarasi jelenségekre szamithatunk. A VAHAVA egy haroméves projekt volt,
amely nemcsak a globalis felmelegedés hazai hatasaira tért ki a jelenben, hanem a jévore
vonatkozdan tovabbi intézkedéseket javasolt, illetve a Iégkdrvédelem és az éghajlatvaltozas
hatasaihoz val6 alkalmazkodast is. Célja az éghajlatvaltozas miatt bekdvetkezd hatasokra
vald felkésziilés, megelozés, mérséklés és helyreallitas. Feladatai kozott szerepelt az in-
formaciok gyijtése és terjesztése, a témakorrel 6sszefiiggd kiilfoldi informaciok gytjtése
¢és kozreadasa, a hazai tevékenységek segitése és kdzremiikodés a hazai forumok szerve-
zésénél. A VAHAVA-projekt eredeti célja a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES)
tudoményos alapjainak kidolgozasa volt. A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia elkészitését
az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye ¢s annak kiotoi jegyzdkonyve végrehajtasi ke-
retrendszerérdl szo16 2007. évi LX. torvény 3. §-anak rendelkezése irta elé. A nemzetkozi
kotelezettségvallalasokkal sszhangban, els6 alkalommal a 2008—2025-6s iddszakra kellett
kidolgozni az éghajlatvaltozasi stratégiat. A NES célkitiizéseit — a kétévenként kidolgozasra
keriil6 — nemzeti éghajlatvaltozasi programoknak kell megvalositani. A NES illeszkedik
a kormany altal a 1054/2007 (VII. 9.) Korm. hatarozatban elfogadott Nemzeti Fenntarthato
Fejlédési Stratégidhoz is. Az elsé NES Magyarorszag kozéptavi klimapolitikajanak harom
f6 cselekvési iranyat jeldlte ki: (VES 2008)

* Az unids és nemzetkdzi kovetelményeknek megfelelden intézkedéseket iranyoz
elé az éghajlatvaltozast kivaltd gazok kibocsatasanak csokkentése és novekedé-
sének megelozése érdekében. Az liveghazhatasa gazok kibocsatasanak mérséklését
az Osszes energiafelhasznalas csokkentésével egyiitt kell megvalodsitani Gigy, hogy
a termelés és fogyasztas szerkezetének egésze a kevésbé anyag- és energiaigényes
iranyba valtozzon.
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* A mar elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvezdtlen 6kologiai €s tarsadalmi-gaz-
dasagi hatésai elleni védekezésnek, az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez valo
alkalmazkodoképesség javitasanak legfontosabb elemeit tartalmazza.

» Az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositasat és a klimatudatossag erdsitését irja eld.

Az Orszaggyilés 29/2008 (I11. 20.) szam hatarozataval fogadta el a 2008-2025-re sz616
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat. A dokumentum legfontosabb elemei kozé tar-
tozik a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése, az éghajlatvaltozast okozé hatasok elleni kiiz-
delem, a kibocsatascsokkentés ¢és az alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz. A kdvetkezo 6t
évben tobb mint 100 milliard forint allt rendelkezésre klimavédelemmel kapcsolatos beruha-
zédsokra. A NES végrehajtasa érdekében a kormany két évre sz0l6 Nemzeti Eghajlatvaltozdsi
Programot (NEP) fogadott el. Az elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia jogszabalyban
meghatarozott feliilvizsgalatanak eredményeképpen elkésziilt 2013-ban a masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia 2014—2025, kitekintéssel 2050-re tervezete, amelyet 2015. jinius
2-4n nyfjtottak be az Orszaggytilés részére. (NES-2 2017)

2.2. A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
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Forrds: NES-2 2017

Tekintettel azonban arra, hogy az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye részes fe-
leinek 21. konferenciaja keretében 2015. november 30. és december 11. kdzott Parizsban
elfogadtak az uj globalis, igynevezett ,,parizsi megallapodast”, illetve az azt timogatd
dontéseket tartalmazo ,,parizsi csomagot”, (UNFCCC 2016) indokoltta valt a masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia parizsi megéallapodasban foglaltaknak megfelelé
feliilvizsgalata és atdolgozasa. A NES-2 az 0j kovetelményeknek megfeleléen magéban
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foglalja az elsé Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia feliilvizsgalatat, valamint az iiveghaz-
hatast gazok kibocsatascsokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési irdnyait tartalmazo
Hazai Dekarbonizaciés Utitervet (HDU). Az éghajlatvaltozas varhato magyarorszagi hata-
sainak, természeti és tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az 6koszisztémak
és az agazatok éghajlati sériilékenységének értékelése is a NES-2 részét képezi, amelyre
alapozva Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia (NAS) épiil a dokumentumba (lasd 2.1. abra).
Az alkalmazkodas és felkésziilés koncepcionalis keretei érintik tobbek kdzott a vizgaz-
dalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az energetika, a turizmus és mas agazatok
éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét, kockazatait, a felkésziilés lehetséges cselekvési
iranyait (lasd 2.1. tablazat). A hazai dekarbonizaci6 és az éghajlati alkalmazkodas teenddit
éghajlati szemléletformalasi program egésziti ki.

2.1. tablazat
A NAS altal vizsgalt hatasok, kévetkezmények és az alkalmazkodasi beavatkozasok

Hatasok természeti Human, tarsadalmi-gazdasagi Alkalmazkodas
eroforrasokra kovetkezmények eszkozrendszere
* Vizek * Emberi egészség * Emberi egészség
* Talaj * Mezdgazdasag  Vizgazdalkodas
» Biologiai sokféleség » Katasztrofavédelem, » Katasztrofavédelem,
» Erdék -biztonsag biztonsagpolitika
» Epitett kdrnyezet * Mezbgazdasag,
» Kozlekedés videkfejlesztés
» Hulladékgazdalkodas * Természetvédelem
* Energetikai infrastrukttra * Erdégazdalkodas
* Turizmus » Epitett kdrnyezet
* Energetikai infrastrukttra
» Turizmus

Forrds: NES-2 2017

2.3. A magyarorszagi éghajlatvaltozas hatasa néhany érzékeny teriiletre

Az éghajlatvaltozas amellett, hogy a hdmérsékleti és csapadékviszonyok megvaltozasat
okozva kozvetlen hatassal van orszagunk jovébeni klimajara, kdzvetve szamos szektor
szamara okoz kihivast a biztonsag teriiletén. A megvaltozott kornyezeti koriilmények ki-
kényszeritik a nemzetbiztonsag, a katonai biztonsag, az ¢lelmiszer-biztonsag ¢s még szamos
teriilet fenyegetettségének atértékelését. Sziikség van a modellek altal prognosztizalt szce-
naridkra torténo felkésziilésre, ezek a fenyegetések nem érhetik sem a katonai, sem a civil
szektorokat felkésziiletleniil. (PADANYI-FOLDI 2016)

2.3.1. Hatas a vizekre és vizgazdalkodasra
A globalis melegedés kdvetkezményeként Magyarorszag és a Karpat-medence éghajlata

melegszik, rovid tavon az évi kozéphémérséklet varhatdan 1,0-2,5 °C-kal emelkedik. Az évi
csapadék valtozasa bizonytalan, kisebb csokkenése vagy ndvekedése egyarant lehetséges,
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varhato az éven beliili atrendezddés, nd a téli-tavaszi és csokken a nyari-dszi félévben hullo
mennyiség. Az éghajlat sz&lsGségesebb lehet, gyakoribba valnak az iddjarasi szélséségek,
né a tartossaguk és intenzitasuk, ami noveli a rendkiviili arvizek kockazatat. Hasonlo
valtozasok varhatok nagyobb folydink hatarainkon tuli vizgyijtdiben is. A Duna fels6 viz-
gyijtéjében a gleccserek olvadasa lehet szamottev hatassal a folyd vizjarasara. A kisebb
vizfolyasokon varhatoan emelkedik a villamarvizek kockazata.

Vizeink, vizfajtatol fiiggden, eltéré mértékben érzé¢kenyek az éghajlatra, az idjarasra,
foként a hdmérséklet és a csapadék teriileti és idébeli valtozasara. Torténelmi és kuta-
tasi adatok igazoljak, hogy a csapadék és a hdmérséklet viszonylag kismértékl valtozasa
nagy hatassal van a viz korforgasara: tobbéves idészakok atlagos évi csapadékai kozotti
15-20%-os eltérés, parosulva az évi kozéphomérséklet 1-2 °C-os eltérésével, az atlagos évi
lefolyasban akar 60%-os kiilonbséget is eredményezhet. A vizgazdalkodasi beavatkozasok
ellenére a vizjarasban tobbnyire nemcsak kimutathato az éghajlat teriileti valtozatossaganak
hatdsa, hanem igazolhaté annak vizeinkben torténé feler6sodése. (PADANYI 2015) A var-
hat6 hatasok az alabbiak:

« Az atlagos évi lefolyas folydink tobbségén csokken, varhato az éven beliili at-
rendezbdése, a lefolyas télen n6, nyaron csdkken, hosszan tartd alacsony vizallas
alakul ki.

* A sikvidéki folyok olvadasos arvizei korabbra tolédnak, gyakoribba valnak az es6-
eredetll arvizek, tet6z6 vizhozamuk névekedhet, az olvadasos arvizeké a vizgyjtd
fekvésétdl fiiggden csokkenhet vagy novekedhet.

* A kisvizgy{ijtok villamarvizei gyakoribba valnak.

* A nagy tavak vizmérlege romlik, gyakoribba valnak a tartos alacsony vizallasok.

* A beszivargas csokken, mérséklodik a felszin alatti vizek természetes utanpotlasa.
Ez a negativ hatas rovidebb-hosszabb tavon karos kihatassal Iehet a felszin alatti
aramlasi rendszerekre is, ami az ivovizkészleteink mellett a mélyebb elhelyezkedésili
asvany-, gyogyviz- és hévizkészleteinkre is kihathat.

* A talajvizszint siillyedése, a talaj romlo nedvességellatottsaga noveli az aszaly-
hajlamot, n6 az aszalyos évek gyakorisaga, az aszaly a mainal nagyobb térségre
terjedhet ki.

* A belvizek alakuldsa bizonytalan, varhatéan szélséségessé valik.

* A vizhémérséklet emelkedik, a jégjelenségek csokkennek.

Tobb vizfolyason csokkent az évi kdzépvizhozam, a sikvidéki folyokon gyakoribba valtak
a szélsOséges arvizek, a kisebb vizfolyasokon a villamarvizek. A Balaton évi természetes
vizkészlete jelentésen csdkkent, a Duna vizhdmérséklete a 1éghdmérséklethez hasonldan
1926 és 2005 kozott — 1970-t6l gyorsuld iitemben — 0,6 °C-kal emelkedett, a nagymarosi
szelvényében a jégjelenségek idotartama 2,5 honaprol egy honapra zsugorodott, a Duna—
Tisza kdze hatsagi részén a talajviz tartosan lesiillyedt. Esetenként jelentds lehet a vizeket
¢éré kozvetlen emberi beavatkozas, a tarozok (kisvizhozamok, vizhémérséklet, jégviszo-
nyok), a vizkivételek (talajviz) hatéasa is.

Az éghajlatvaltozas a vizgazdalkodas szakteriiletei szamara is komoly kihivast jelent.
A kihivas nagysaga az éghajlatvaltozas s hatdsai feltaratlansagaban és bizonytalansagaban
rejlik, mivel az éghajlatvaltozas mértéke €s iiteme olyan, amire torténelmi id6kbdl nincs
példa, ezért a mult kevés tanulsagul szolgalhat a jovO szdmara. Az éghajlatvaltozas nem
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egyediili kihivas a vizgazdalkodas szamara, a téle fliggetleniil megjelend, sokrétii, nem
¢éghajlati hatasokkal egyiitt jelentkezik, az éghajlati és nem éghajlati hatasok egymas kozt
is bonyolult, alig feltart kapcsolatain keresztiil hat. Az éghajlat valtozasa Magyarorszag
vizgazdalkodasara altalaban kedvezotleniil hat, vagy kedvez6tleniil erdsiti a nem éghajlati
hatasokat. Ezek a hatasok befolyassal vannak vizellatasi folyamatokra.

Globalis szemlélettel megkdzelitve a teriiletet elmondhatd, hogy a vizellatas mint ki-
emelt jelentdségli szolgaltatas biztositasa érdekében olyan vizbiztonsagi filozéfia mentén
kell megfeleld szabalyozassal biztositani a viz védelmét, amely egyben lehetévé teszi
a vizgazdalkodas egészének fenntarthatod fejlodését is. Az Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO) ajanlasai alapjan ennek hatékony eszkdze lehet a vizbiztonsagi tervek kidolgozasa
és fenntartasa. (BEREK 2016)

2.3.2. A mezégazdasagra gyakorolt hatasok

Hazankban a mez6gazdasag a klimavaltozasnak leginkabb kiszolgaltatott agazat. Az ég-
hajlatvaltozas hatasai idében és térben differencialtan jelentkeznek és — tobbek kozott a ter-
mészeti, foldhasznalati, agrotechnikai sajatossagok fliggvényében — eltéré karokat okoz-
hatnak. A mez6gazdasagot ér6 elemi karok koziil Magyarorszagon az aszaly okozza hosszu
idoétavon a legnagyobb veszteséget, amelyet a jégkar és a vizkar kdvet. Figyelembe véve,
hogy az éghajlatvaltozas kovetkeztében a nyari atlaghomérséklet névekedésére €s a nyari
félévben a csapadékmennyiség csokkenésére kell szamitanunk, megallapithatd, hogy a me-
zOgazdasag szamara az aszalyhajlam er6sddése jelentheti a jovoben a legnagyobb kihivast.

A felmelegedés ¢s szarazodas folyamata mellett a varatlan szélsdséges meteorologiai
események is jelentds karokat okozhatnak. Az id6jarassal, illetve az éghajlattal 6sszefiiggd
mezdgazdasagi kockazatok kozott emlithetok még:

e arviz, belviz;

o aszaly;

* 0zonvizszeri esok, sarlavinak, foldcsuszamlasok, talajer6zio;

o szélviharok, széler6zio;

* jégesdk, 6nos esdk, kod, zizmara;

» hoéflvas, hdéakadalyok;

* héségnapok, héhullamok, UVB-sugarzas erésodése;

 korai és késéi fagyok, felfagyas, kifagyas;

e erd6-, bozot- és tarlotiizek;

* 1j kérokozok, kartevok és gyomnovények megjelenése;

+ valamint kdzvetve az 6zonkoncentracié ndvekedése miatti terméshozam-csokkenés.

A mezdgazdasag alkalmazkodasanak alapja — egytttal a mezdgazdasagi termelés elemi
feltétele — a viz és a termoétalaj. Az alkalmazkodasi beavatkozasok alapja a teriilethasznalat
igazitasa a valtoz6 okologiai adottsagokhoz. A mezdégazdasagi termelés alapvetd felté-
tele a viz, a természetes csapadék visszatartasa a kistaji vizkorforgasban, illetve talajba
szivarogtatasanak elésegitése. A termoétalaj hazank legnagyobb viztarozoja, megérzése
¢és hasznositasa, valamint a hianyz6 viz pétlasa kulcsfontossagti. A vizfolyasokon érkezd
vizek és a csapadék visszatartasa, hasznositasa, valamint az 6nt6zés nemesak biztonsagos
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hozamokat, hanem az aszaly, belviz, arviz és idéjarasi anomaliak elleni eredményes kiiz-
delmet is megalapozza. Feliil kell vizsgalni teriilethasznalatunkat, illetve a mezdgazdasagi
termelési szerkezetet, és hozza kell igazitani azt a valtozo adottsagokhoz, csokkentve
az észszeritleniil mikddo, intenziv, pazarlo, fenntarthatatlan tevékenységek aranyat. Mély
fekvésii, belvizes, vizjarasos, kotott talaju teriileteken a teriilet szantomiivelésbol valod
kivonasa, illetve az altalajlazit6 hasznalata, valamint mindeniitt a késdbbiekben érintett
korszerii technika-technologia és talajmiivelés jelentheti a megoldast. A szélsséges vizhaz-
tartasi viszonyokhoz torténd alkalmazkodas fontos eleme a mezdgazdasag szempontjabol
a termohely aktualis allapotanak megfelel6 foldhasznalati mod megvalasztasa. Az aszaly
sujtotta teriileteken a kiilonboz6 szektorok és foldhasznalati modok kozott a vizért folyd
verseny varhatoan erésodni fog.

2.3.3. A talajra gyakorolt hatasok

Hazank terméfoldjeinek kozel fele belvizjarta, kiilondsen a mély fekvésti Alfold, Kisalfold
¢és Duna melléke teriiletén. Kiemelendd, hogy a talajban torténd viztarozas, a belviz és aszaly
elleni kiizdelem, a talajmiivelés atalakitasa egyuttal az arvizek megel6zéséhez is hozzajarul.
A mély fekvési, rendszeresen belvizjarta, talajhibas teriileteket a szant6foldi miivelésbol
ki kell vonni miivelésiag-valtassal, foldhasznalatvaltassal. A tdmogatasi rendszereket illesz-
teni kell az optimalizalt, t6bb szempontu taj-, teriilet- és foldhasznalatokhoz.

A mezbgazdasag szempontjabol jelentds veszélyeztetd tényezd a jégesd. A leginkabb
jégveszélynek kitett teriiletek kdzé tartozott Tolna, Baranya ¢s Somogy megye, amely
megyékben az 1991-ben bevezetett talajgeneratoros jégesd-elharitas jelentésen csdkken-
tette a jégesOk karositd hatasat. Az Orszagos talajgencratoros jégesé-elharitasi rendszer
hazank teljes teriiletére valo kiterjesztésének tervezése és gyakorlati bevezetése elkésziilt,
a tervek szerint évente 50 milliard forint termelési értéket tud majd megovni. A beruhazas
1,8 milliard forintba keriil, és csaknem ekkora lesz a rendszer éves miikodtetési koltsége is.
Tovabbra is gyakori a jégesok el6fordulasa a Duna-Tisza kozén, illetve a torténelmi bor-
vidékeken, ahol a gazdasagi kockazatot némileg csokkentette a jéghalos védekezési mod
terjedése. A korabbi viragzasi idészak vonatkozasaban, kiilondsen a gylimdlesfak esetében
pedig a fagykar okoz gondokat. Az extrém idéjarasi karok csokkentését, kivédését szolgaljak
a kiilonb6z6 védekezési megoldasok: jéghalo, talajgeneratoros jégesd-elharitd berendezés,
paraffinkannas fagyvédelem, fagyvédelmi ontozés, foliatakaras.

A mezbdgazdasag alkalmazkodoképességét szamottevden javithatjak a vizpotlas tar-
talékai, a tobbcélu viztarozok létesitése ¢s ezek 6ntdzési célu hasznositasa, a togazdasagok
bovitése, a bioldgiai valtozatossag novelése, a természetvédelem és a mezdgazdasag tavlati
integracioja, az arvizes €s a nyari gatakkal védett teriiletek hasznositasa elontést tird, st
igényl6 miivelési modokkal. Az 6ntdzést, a korabbi rendszerek helyreallitasaval és ujabbak
1étesitésével, mindenekel6tt a j6 termbhelyeken és az értékes iiltetvényekben, folia és liveg
alatti termelésnél, szantofoldi zoldségnovényeknél, egyes szantofoldi novényeknél, valamint
egyes technoldgiai fazisoknal (keleszté ontdzés) indokolt szorgalmazni. Az 6nt6zés csak
a magas hozzaadott értéket el6allitd termelés szamara realis, lokalis megoldasként johet
szoba. Figyelembe véve a klimavaltozas felszin feletti vizkészleteket érintd hatésait, vala-
mint a mezdgazdasagi termelés vizigényét befolyasold hatasait elmondhat6, hogy a jovében
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lesznek olyan teriiletek, ahol a ndvénytermesztés agazat fenntartasa ontdzés nélkiil lehe-
tetlenné valik. (BEREK 2015)

Tajaink tobbségén a vizigények tervezése, 0sszehangolasa, tovabba a vizvisszatartd
vizrendezés kialakitasa, az erre épit6 tajgazdalkodasi rendszerek, a beszivargas eldsegitése,
valamint az alacsonyabb vizigényl kultarak termesztésbe vonasa jelenthet megoldast.
Az ontozésnél célszerlti mérlegelni az élelmiszerek és az ontdz6viz aranak emelkedését
is. A hazak koriili kertek 6ntézésére, locsolasra, permetezésre, mosasra, tisztogatasra ér-
demes tjra alkalmazni a feledésbe meriilt hagyomanyos mddszereket, példaul a csapadék
felfogasat, tarolasat, ciszternakkal, tartalyokkal, kadakkal, dézsakkal. Ezen mddszerek
alkalmazasa azonban csak kis 1éptékben lehetséges, tekintettel arra, hogy a csapadékviz
csak korlatozottan gy{ijthetd ¢s hasznalhat6 fel.

2.4. Az iiveghazhatasi gazok magyarorszagi kibocsatasanak alakulasa
az 1990-2011. kozotti idészakban

Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabol Magyarorszag helyzete az Eurdpai
Unidn beliil kedvezé. Magyarorszag 2014. évi iiveghazhatastu gaz kibocsatasa 57 millio
tonna CO,-egyenérték volt, amely az 1990 6ta mért legalacsonyabb érték. Ha figyelembe
vessziik az erdeink altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd) kibocsatasunk 53 millié tonna
CO,-egyenértékre csokken. A Magyarorszagra vonatkozo 6 tonna koriili egy fére juté kibo-
csatasi érték alacsonyabb a 8 tonna/f6 folotti eurdpai atlagértéknél, ami jorészt az alacsony
egy fore es6 energiafogyasztasnak, az energiatermelésen beliil az atomenergia és a relative
alacsony fajlagos kibocsatasu foldgaz dominanciajanak kdszonhets. (OMSZ 2017)
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A hazai UHG-kibocsatasi trend alakuldsa 1985-2015.2

Forras: OMSZ 2017

2 A bordé vonal jelzi a kiotoi jegyzékonyvben vallalt kibocsatasi szintet.
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Az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak alakulasa jol elkiilonithetd szakaszokra oszthato
az 1990 ota eltelt id6szakban. Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelds
szocialista nehézipar megszilinése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa, a mez6gazdasag telje-
sitményének csokkenése a kibocsatas radikalis mérséklédését eredményezte. Ezt kdvetden
a 90-es évek elejétdl kezdve a szén nagyaranyu kivaltasa foldgazzal és a maig folyamatos
hatékonysagjavulas mar aktivan, a gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan tartotta fenn a vi-
szonylag kedvez6 allapotot. A 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag jelentds hatassal
volt a magyar gazdasag teljesitményére is, ¢s attételesen alapvetéen befolyasolta a hazai
tiveghazhatasu gazkibocsatas alakulasat is. 2008 és 2009 kozott kozel 9%-kal csokkent
a kibocsatasunk, majd a kovetkezd 6t évben (2009-2014) tovabbi 12%-os csokkenést mu-
tatott, elérve ezzel a teljes id0szakra vonatkozo legalacsonyabb szintet (lasd 2.2. abra).
Mindazonaltal sziikséges a kibocsatasok feletti kontroll fenntartasa, aminek fontos részét
képezhetik a kérnyezetnek szamos paraméterét figyelembe vevo szamitégépes, numerikus
modelleket hasznalo elemzések. (CsuRrGAI et al. 2005) Ilyen, a karos és kornyezetszennyez6
anyagok l1égkari terjedését vizsgalo, a domborzat, ndvényzet, beépitettség és meteorologiai
viszonyokat figyelembe vevoé vizsgalatok, (CSURGAI et al. 2006) szimulaciok mar torténtek
2005-2007 kozott, azota az tgynevezett CFD-modellekkel vald elemzésekhez joval na-
gyobb adatbazis all mar rendelkezésre.

2.5. Az elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalata

Az elsé Nemzeti Eghajlatvdltozasi Stratégia (NES-1) elkészitését az ENSZ éghajlatvalto-
zasi keretegyezménye és annak kiotoi jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo
2007. évi LX. torvény (Ehvt) 3. §-a irta el. A nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal
Osszhangban, els6 alkalommal a 2008—2025-6s idGszakra dolgoztak ki az éghajlatvaltozasi
stratégiat. A NES-1 célkitiizésének megvalésitasara a 2009—2010-es idészakra vonatkozoan
dolgoztak ki a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programot.

A NES-1 a mitigaciot (azaz az tiveghazhatasu gazok kibocsatascsokkentését), az adap-
taciot (az éghajlatvaltozas kedvezdtlen dkologiai és tarsadalmi-gazdasagi hatasai elleni véde-
kezést) és a szemléletformalast mint a Magyarorszag kozéptava klimapolitikajanak harom f6
cselekvési iranyat jelolte meg. A cselekvési iranyok azonban nem teljeskoriien tiikrozodtek
a NES-1 atfog6 jovéképében, hiszen az nem fogalmazott meg allitdsokat arra vonatkozéan,
hogy miként kell kezelni a jovoben az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas kérdését.
A mitigaciods terlileten a stratégia kell6 részletességgel bemutatta a hazai iiveghazhatasu
gazok (UHG-) kibocsatas akkori és jovébeni tendencidit orszagosan és az egyes dgazatok
vonatkozasaban egyarant, ezt kovetden fogalmaztak meg agazatonként a stratégiai célokat
¢és az ezek elérését szolgalo konkrét intézkedéseket. Az alkalmazkodasi munkarészben ezzel
szemben nem tortént meg a célrendszer kialakitasa, csupan az egyes témateriiletekre (é16-
vilag és természetvédelem, emberi egészség, vizgazdalkodas, mezo- és erdégazdalkodas,
valamint teriilet- és telepiilésfejlesztés, épitett kornyezet) vonatkozd feladatokat hataroztak
meg. Ez a kett3sség jelentdsen gyengitette a NES-1 bels6 koherencidjat, az alkalmazkodas
teriilete egyértelmiien kisebb hangsullyal, nem egyenrangu témateriiletként jelent meg.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program tartalmilag sszhangban volt az Eurépai Unid
iiveghazhatasu gazok kibocsatascsokkentésére iranyuld politikaival, ezen beliil az EU
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emisszidkereskedelmi rendszerével, az azt felallito iranyelvvel és egyéb hattérszabalyokkal,
valamint a kibocsatascsokkentést megalapozo stratégiakkal. Nagy hidnyossaga azonban
a programnak — és egyben a NES-1-nek is —, hogy kidolgozasuk a 2007-2013-as EU-s
koltségvetési ciklus programozasa utan kezdddott csak el. Ez azt eredményezte, hogy
a programban azonositott konstrukciok tobbsége csak részben szolgalta a NES-1-ben meg-
fogalmazott célok teljesiilését, szamos esetben a NES-1 célkitiizéseihez nem, vagy csak
részben kapcsolodo projekteket tdmogattak.

2.6. A magyarorszagi éghajlatpolitika stratégiai alapjai: kiildetés,
jovokép, prioritasok, célok

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia —hasonlatosan mas, tobb agazatot atfogo, horizontalis
stratégiakhoz — az agazati tervezést segitd, onallo célrendszert és konkrét cselekvési ira-
nyokat kitliz6, azonban az agazati fejlesztési torekvéseket ,,feliil nem ird” tervdokumentum.
E tekintetben a NES-2 a klimapolitika, a zoldgazdasag-fejlesztés és az alkalmazkodas atfogo
keretrendszere, amely az éghajlatvédelem céljait (ideértve a nemzetkozi kotelezettségeket
is) és cselekvési iranyait tiikrozi mind agazati, mind teriileti dimenzidkban a szakpolitikai
¢és gazdasagi tervezés szamara, illetve a tarsadalom egésze felé.

2.6.1. Jovokép

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a mitigacios-adaptacios célkitiizéskettésnek meg-
feleléen egy-egy dekarbonizaciods és adaptacios jovoképre (viziora) tamaszkodik.

* Dekarbonizacios jovokeép: ,,atmenet a fenntarthatdsag felé”. Magyarorszag a gazda-
sagi versenyképesség ¢s ndvekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a szegénység
elleni kiizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe
vevé palyan fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra.
Az attérés elsddleges hajtdereje nem a nemzetkdzi kotelezettségeknek vald meg-
felelés szandéka, hanem a fenntarthatosag felé torténd atmenet nemzetstratégiai
céljainak elérése, kiilonosen a fosszilis tiizeléanyagoktdl valo fliggés mérséklése,
az anyag- ¢s energiatakarékos technologiak térnyerése, a megjuld energiaforrasok
elterjedése vonatkozasaban.

* Adaptacios jovokep: ,,Felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!”.
Hazank az éghajlatvaltozas valoszinisithetd kovetkezményeit tekintve Europa
egyik legsériilékenyebb orszaga. Az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi ha-
tasainak, természeti, tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményeinek elharitasa érde-
kében az alkalmazkodas ¢és a felkésziilés teenddi — elsésorban a vizgazdalkodas,
a mezbégazdasagi termésbiztonsag, valamint a természeti értékeink és az emberi
egészség megovasa terén — mar rovid tavon beéplilnek a szakpolitikai tervezésbe
¢és a gazdasagi dontéshozatalba.
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2.6.2. Atfogo célok

A jovoképek elérése érdekében a NES-2 haromszintti célrendszerre épiil, amelyek cél-
hierarchiaban rendez6dnek egymashoz. A célhierarchian beliil az atfogd célok a hazai
¢éghajlatpolitika prioritasait adjak meg.

» Fennmaradas és tartamos fejlodés egy valtozo vilagban. Az éghajlatvaltozas nemzeti
(természeti, human és gazdasagi) er6forrasainkat veszélyezteti. Cél az élhetdség
tartds biztositdsa Magyarorszagon, természeti értékeink, eréforrasaink (term6fold,
ivoviz, biologiai sokféleség) és kulturalis kincseink megbrzése, valamint az emberi
egészség kiemelt védelme. Cél tovabba a fenntarthatd, tartdsan fennalld (tartamos)
fejlodés, amely az eréforrasok takarékos és hatékony hasznalatat feltételezé gaz-
dasagi fordulatra és ¢letmodvaltasra épiil, eldsegitve a teriileti kiilonbségek mér-
séklodését.

* Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas je-
lenségének, természeti hatasainak, teriileti jellemzdinek és tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeinek feltarasa tudomanyos megalapozottsagu elemzéseket igényel.
A tervezési bizonytalansagok csokkentése és az intézkedések hatékonysaganak
nyomon kovetése érdekében, tovabba a dontéshozatal tamogatasara komplex mo-
nitoringrendszer, térinformatikai timogatottsagti alkalmazkodasi elemz6-értékeld
mechanizmus 1étrehozasa sziikséges, amely az intézkedések hatékonysaganak
ellendrzéséhez is alapul szolgal. A kibocsatascsokkentés és az alkalmazkodas kolt-
séghatékony lehetéségeinek feltarasahoz céliranyos kutatasi-fejlesztési, innovacios
tevékenységekre kell timaszkodni.

2.6.3. Specifikus célkitiizések

Az éghajlatpolitika témateriileteit az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye és annak
kiotoi jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo 2007. évi LX. toérvény jeldli ki.
Ennek megfelelden a NES-2 négy tematikus specifikus célkitiizést hataroz meg, amelyek
az atfogo célok részletesebb, szakteriileti kifejtését jelentik:

o Dekarbonizacio: Cél az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem keretében,
anemzetkdzi és EU-tagsagunkbol adodo kotelezettségek figyelembevételével az ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérés az iiveghazhatast gazok
kibocsatasanak csokkentése és a természetes elnyelékapacitasok megerdsitése
révén. A szén-dioxid geologiai kozegben torténd elhelyezését és tarozasat (CLT)
az Eurdpai Unid a dekarbonizacid egyik lehetséges és ajanlott eszkdzének tekinti,
ezért sziikséges a kornyezeti és biztonsagi kockazatok, valamint a gazdasagossag
tovabbi vizsgalata annak érdekében, hogy a technologia esetleges alkalmazasa a le-
hetd legkisebb kockazattal jarjon.

o Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgalatanak térinformatikai megalapozdsa:
Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas teriileti és agazati stratégiai integracidja
sz€les korti informaciokat igényel a valtozasokkal szembeni tarsadalmi, gazdasagi
¢és kornyezeti sériilékenységrol. Cél egy olyan, hazai kutatasokon és a foldmeg-
figyelés eredményein alapulo, tobbcélu felhasznalasra alkalmas térinformatikai
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adatrendszer folyamatos miikddtetése, amely objektiv informaciokkal segiti a valtozo
koriilményekhez igazodod, rugalmas dontés-elokészitést, dontéshozast és tervezést.

o Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (termé-
szeti, human és gazdasagi) er6forrasok készleteinek és mindségének megovasa,
a valtozo kiilsé feltételekhez valé rugalmas természeti, tarsadalmi, gazdasagi
és szakpolitikai valaszok elémozditasa. Cél, hogy a felkésziilés dsszehangolt valaszt
adjon a klima-, energia-, élelmiszer- és vizbiztonsag, valamint a kritikusinfrastruk-
tara-biztonsag hosszu tavon fennalld problémakoreire.

o Eghajlati partnerség biztositisa: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széles
korii partnerség ¢és tarsadalmi-gazdasagi konszenzus keretei kozott valésuljon meg.
Novelni sziikséges az éghajlatvaltozassal, a megelézési és alkalmazkodasi intézke-
désekkel kapcsolatos tajékozottsagot és kdzbizalmat. Az allamnak — tobbek kozott
az energiatakarékossag, a klimabarat kozbeszerzések terén — tartos és folyamatos
példaallitassal kell segitenie ¢ konszenzus kialakulasat. Erdsitendé a civil, karitativ
¢és egyhazi szervezetek, onkormanyzatok szerepe, valamint a gazdasagi érdek-
képviseletek, kamarak részvétele a kozos cselekvésekben, hiszen a klimapolitikai
célok koltséghatékony teljesiiléséhez az allamhaztartason kiviili forrasok bevonasa
is elengedhetetlen.

2.6.4. Hazai Dekarbonizaciés Utiterv (HDU)

Magyarorszag alapvetd nemzetstratégiai érdeke, hogy a versenyképesség, a technologia-
valtas és az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vevé dekarbonizacios tervvel
késziiljiink az Eurdpai Unid hosszu tavu kibocsatascsokkentési torekvéseiben és eréfeszi-
tés-megosztasi rendszerében vald aranyos és hatékony részvételiinkre. Elengedhetetlen
stratégiai érdekiink tovabba a fenntarthato fejlodés felé valo atmenet feltételeinek meg-
tervezése, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehetévé tevd, munkahelyeket teremto
és megtartd, az innovaciora és kutatasfejlesztésre épité nemzetgazdasag megteremtése.
Emellett a globalis kdrnyezeti problémak megoldasaban valo aranyos feleldsségiink in-
dokolja, hogy a NES-2 keretei kozott elinditsuk a magyarorszagi dekarbonizacio hosszii
tavi tervezési folyamatat. Ennek értelmében a HDU az éghajlatvaltozashoz hozzajaruld
kibocsatasok mérséklésének technoldgiai és fogyasztoi viselkedésben rejlo lehetdségeit
mutatja be. A HDU kiemelt torekvése, hogy ravilagitson azokra a megoldasokra, amelyek
a kibocsatascsokkentést a foglalkoztatasnovekedéssel parosulva valdsithatjak meg.

A Hazai Dekarbonizacios Utitervben a kibocsatascsokkentés lehetséges ,,sz81s6” pa-
lyit hataroztak meg, azaz a NES-2-ben ismertetett minimum-maximum palyék elméleti
kibocsatascsokkentési potencidlokat jeldlnek ki. A maximum UHG-kibocsatasa palyak
esetében a legmagasabb kibocsatasokat eredményez6 forgatokonyveket, mig a minimum
UHG-kibocsatasu palyak esetében a legkisebb kibocsatasokat ado forgatokonyveket al-
kalmaztak. A két szélséértékpalya olyan forgatokonyvek kombinacioibol all dssze, ahol
az egyes forgatokonyvek beallitasai a szakpolitikai célkitlizéseket, illetve a szakértok altal
elfogadott, legvalosziniibbnek tekinthetd értékeket tiikrozik. A koltséghatékony, a fenn-
tarthatosag felé vald atmenetet leginkabb tamogatd optimalis kibocsatascsokkentési palyak
meghatarozasa a NES-2 egyik fontos végrehajtasi feladata lesz, és — a szakagazati stratégiak
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készitésével, illetve feliilvizsgalataval 6sszhangban — az Eghajlatvaltozdsi Cselekvési Terv
keretében dolgozzak majd ki Oket.

A nemzetgazdasagi szintti maximum és minimum UHG-kibocsatasi palydk vonatko-
zasaban megallapithato, hogy a 2014-es adatok szerint Magyarorszag 48%-kal alacsonyabb
UHG-kibocsatassal rendelkezik, mint az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezményébe foglalt
bazisévben (1985-1987 atlaga), és 40%-kal alacsonyabb az UHG-kibocsatés, mint 1990-ben.
A 2014-ig tartd tényadatokat kdvetden az elérevetitett minimum- €s a maximumpalyak ko-
z6tt jelentds mértékben széttartd UHG-kibocsatési trend figyelheté meg: 1990-hez képest
2030-ra a maximumpalya alapjan 29%-os, mig a minimumpalya alapjan 64%-os csokkenés
varhat6, 2050-re pedig a csokkenés 34% (maximumpalya) és 76% (minimumpalya) lehet.
Ugyanez az 1985-1987-es bazisévvel 2030 esetén 38%-0s (maximumpalya) és 69%-os
(minimumpalya) kozotti, mig 2050 esetében 43%-o0s (maximumpalya) €és 79% (minimum-
palya) UHG-kibocséatascsokkenési érték lehet.

Lényeges, hogy a parizsi megallapodas hatalybalépésével indul el az Eurdpai Bizottsag
égisze alatt a tobbletmitigaciods tevékenységek dekarbonizacios potencialjanak meghataro-
zésa. 2016. szeptemberig tagallami szinten csak a jelenlegi beavatkozasok és szakpolitikak
figyelembevételével kialakitott EU referencia-forgatokdnyv all rendelkezésre. A minimum
UHG-kibocsatasi palya és az EU referencia-forgatokényv kozotti tartomany jeldli ki a hazai
dekarbonizacié mozgasterét: a koltséghatékony és egyuttal a fenntarthatosag felé valod
atmenetet tamogatd magyarorszagi dekarbonizacionak 2050-re 52—77% kozé kell esnie
1990-hez képest (lasd 2.3. abra).

120000
=T ényleges UHG kibocsatas
e Minimum UHG kibocsatasi palya
o Maxiumum UHG kibocsatasi palya
===EU Referencia Forgatokdnyv
80000
]
[}
Y 60000
-
o
40000
20000
0 1 1 1 1 1 1 ]
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

2.3. dbra
A varhat6 minimum és maximum UHG-kibocsatdsi palydk nemzetgazdasagi szinten

Forrds: NES-2 2017

Az épiiletszektor és a hulladékgazdalkodas kibocsatasa nagy valoszinliséggel csokken,
ennek mértéke elsdsorban a pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonzok fiiggvénye. A koz-
lekedési szektor kibocsatasa jelenleg a kdzlekedési igények novekedésének kovetkeztében
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novekszik, azonban hosszl idétavon a kozlekedési elektrifikacio elterjedésével, illetve egyéb
uj technologiak révén varhatéan csdkkenni fog e szektor kibocsatasa. Ennek feltétele a meg-
feleld pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonzok alkalmazasa. Az ipar és a mezdgazdasag
nem tud jelentdsen hozzajarulni a dekarbonizacios torekvésekhez, igy a dekarbonizacio
megvaldsitasa nem jelent versenyképességi korlatot a magyar gazdasag szamara, sét az in-
novacio ¢s a zoldgazdasag-fejlesztés révén hozzajarulhat a termeld agazatok modernizaci-
0jahoz és Magyarorszag ujraiparositasahoz.

A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatasanak szempontjabol meghatarozo
1épés lehet kozéptavon a Paksi Atomerédmii kapacitaspotlasa, az atmenetileg megnovekvo
atomenergia-kapacitas (a régi és 0j blokkok parhuzamosan futasa) a 2020-as évek végén,
a 2030-as évek elején jelentds kibocsatascsokkenést okoz, természetesen a lehetséges ég-
hajlatvaltozas hatasai révén keletkezd kihivasokat figyelembe kell venni az atomenergia
alkalmazasanak nuklearis biztonsaga tervezése és megvalositasa soran. (RONAKY et al.
2007a, 2007b) A legjelentdsebb dekarbonizacios potenciallal az energiahatékonysag ja-
vitasa jar, mivel ez minden szektor esetében megvaldsithatd. Az épiiletek fogyasztasaban
meghatarozok a demografiai folyamatok, ugyanis 2050-re jelentésen csékken a magyar
haztartasok szama.

Mindezek figyelembevételével a HDU a kévetkez6 specifikus célokat tiizi ki:

* A fosszilis energiahordozok kivaltasanak eldsegitése, elsdsorban a hd- €s villa-
mosenergia-termelés, az épiiletfiités és a kozlekedés teriiletén. A villamosener-
gia-termelés szempontjabol a célt a Nemzeti Energiastratégia atom-szén-zold
forgatokonyvének végrehajtasa egy kiegyensulyozott termelési szerkezet megva-
l6sitasaval célozza meg, amelyben mindharom zér6 kibocsatast technologia helyet
kap: az atomenergia, a megtjulok és a CLT is. Ezen célok teljesitése a hazank altal
az Europa 2020 stratégia keretében vallalt 14,65%-0s megujuloenergia-részarany
elérését is segiti.

* Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag elomozditasa, elsésorban
az épiiletenergetika és a kozlekedés, a mezégazdasag és az ipar egyes agazatai terii-
letén, valamint a hazai erémipark fejlesztésén keresztiil a villamosenergia-terme-
Iésben is. Ezen intézkedések megvaldsitasa eldsegitheti az Eurdpa 2020 Stratégia
keretében megfogalmazott 20%-os energiahatékonysag-javulast.

* Azon technologiak, szolgaltatasok és fogyasztdi szokasok elterjesztésének Osz-
tonzése, amelyek a természeti eréforrasok (kiilondsen az energiahordozok, nyers-
anyagok és viz) igénybevételének mérséklése révén €s a zart anyagforgalmu rend-
szerek alkalmazasaval segitik a karbonszegény gazdasag felé valo atmenetet.

* A dekarbonizaci6 zoldgazdasag-fejlesztési eszkdzként vald megjelenése. A dekar-
bonizacié megvalositasat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni.
Ennek érdekében a dekarbonizacios térekvések, valamint az innovacios és a kis-
vallalkozasokra vonatkozo fejlesztési politikak 6sszehangolasa sziikséges.

* A zoldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacios torekvések nem
mehetnek a gazdasag versenyképességének rovasara, és igy fokozott figyelmet kell
forditani a szénszivargas jelenségének vizsgalatara és indokolt esetben kezelésére.

* A szén-dioxid természetes nyeld kapacitasainak (erdok, faanyag) novelése, tobb
szén-dioxid tartés megkotése a faanyagban, a fatermékek elterjedtebb hasznalata
¢és a geologiai kdzegben torténd megkotés technologiai lehetdségeinek vizsgalata.
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» Kutatasok, fejlesztések, innovaciok, demonstraciods projektek tdmogatasa, kiilonos
tekintettel az anyag- és energiatakarékos technoldgiak, a megtijuld energiahordozok
elterjesztése, a kdrnyezetbarat kdzlekedés- és agrotechnikak, a fenntarthato épité-
szet, a ho- és villamosenergia-termelés és a CLT teriiletein. Ezen intézkedések meg-
valositasa a hazank altal az Europa 2020 Stratégia keretében vallalt GDP-aranyosan
1,8%-o0s KFI-raforditas elérését is segiti.

2.6.5. Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia az ¢ghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas hazai
kereteit ¢s lehetdségeit hatarozza meg.

Az alkalmazkodas gyakorlati megvaldsitasa egyre siirget6bbé valik, mert a cselekvés
halogatasa a kockazatok jelentés ndvekedését vonhatja maga utan.

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kiindulopontja, hogy az éghajlatvaltozas nem
hatarolhato el a tarsadalom-, gazdasag- vagy kornyezetpolitika témakdreitdl, és mint ilyet
a fenntarthatdosag felé valo atmenet szempontrendszerével 6sszhangban sziikséges kezelni.
A stratégia a rugalmas alkalmazkodas, azaz az 6sszehangolt, a kockazatoknak elébe mend
felkésziilés lehetdségének megteremtését szolgalja. Kiildetése az éghajlati valtozasokra ru-
galmasan reagalo, a kockazatokat megel6z6 és a karokat minimalizalo, élhetd Magyarorszag
természeti, valamint tarsadalmi-gazdasagi feltételeinek biztositasa innovativ, a fenntartha-
tosag felé valo atmenetet tdmogato stratégiai keretrendszer révén.

A NAS keretében részletesen vizsgaljuk az éghajlatvaltozasnak a vizekre, a talajra, az él6vi-
lagra és az emberi egészségre gyakorolt hatasait, elemezziik a varhatd mezdgazdasagi, az épitett
kornyezetben jelentkez0, a turisztikai és az energetikai kovetkezményeket. Az éghajlati sériilé-
kenység komplex elemzése szerint az éghajlatvaltozas nem érinti majd egyforman Magyarorszag
telepiiléseit, jelentds teriileti kiilonbségekkel ,,koszont be” e kedvez6tlen jelenség.

Magyarorszagon kiilonbdzd természetli és eltérd okokra visszavezethetd teriileti
egyenl6tlenségek (nyugati—keleti, illetve ujabban északnyugati—déli gazdasagi lejto, varo-
sias-vidékies térségek egyenldtlenségei, sulyos tarsadalmi, jovedelmi kiilonbségek) figyel-
heték meg, amelyek az éghajlatvaltozas soran bekdvetkezd hatasokra tovabb mélyiilhetnek,
ugyanis az egyes térségek mas-mas modon és mértékben sériilékenyek a prognosztizalt
kozép- és hosszu tavh klimatikus valtozasokkal szemben. Ebbdl kovetkezéen a sériilé-
kenység mértékének regionalis Osszehasonlitasa siirgetd feladat. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kihivasok és feladatok teriileti szintii stratégai tervezésbe és dontéshozatalba
szintli éghajlati sériilékenységvizsgalat elvégzése. A sériilékenységvizsgalat célja annak
feltarasa, hogy az egyes térségek, telepiilések mennyire veszélyeztetettek az éghajlatval-
tozas varhato hatasaival szemben. A sériilékenységvizsgalat nem a sériilékenység abszolut
mértékének megallapitasara, hanem a térségek kozti sszehasonlithatosag, a relativ teriileti
kiilonbségek meghatarozasara torekszik. (4 Régiok Bizottsaga véleménye 2010)

A NAS a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) keretében
kidolgozott sériilékenységvizsgalati eredményeket mutatja be, amelyek jol szemléltetik
az éghajlati hatasok teljes, komplex lancolatat, beleértve a tarsadalmi, gazdasagi kovet-
kezményeket is. Az alkalmazkodas altalaban nem elszigetelt jelenség, hanem tarsadalmi,
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politikai és teriileti szinteken is egyiittmiikodést igényl6 folyamat. Egyrészt integralodnia
sziikséges a kiilonboz6 szakpolitikakba, masrészt a valtozasok térbeli kiillonbdzéségei miatt
fontos a térségi adottsagok, jellemzok ¢s folyamatok figyelembevétele, tovabba az adott
problémaval szembenézd érintettek és az allami, kormanyzati és 6nkormanyzati szervek
egylittmikodése is alapvetd fontossagu a hatékony megvalositas érdekében. Mindezek
figyelembevételével — az adaptaciora vonatkozo tematikus célkitiizések alapjan — a NAS
a kovetkezo specifikus célokat tiizi ki:

* A természeti eréforrasok készleteinek és mindségének megdrzése, illetve tartamos
hasznositasa a fenntarthatosag felé valo atmenet elésegitése érdekében.

o Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehetdségeinek tamogatasa, térségspecifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integralasa a térségi fej-
lesztési tervekbe.

« Sériilékeny agazatok (tobbek kdzott a mezo- €s erddgazdalkodas, a turizmus, az ener-
getika, a kozlekedés, az épiiletszektor, a telekommunikacio, a hirk6zlési rendszerek)
rugalmas és innovativ alkalmazkodasanak megvalositasa, valamint agazatspecifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integralasa az agazati ter-
vezésbe.

* A novekvo kockazatok kezelésére vald felkésziilés elésegitése és az alkalmazkodas
megvalositasa kiemelt nemzetstratégiai jelentéségli horizontalis teriileteken (tobbek
kozott a katasztrofavédelem, a kritikus infrastruktira, a vizgazdalkodas ¢s a vidék-
fejlesztés teriiletein).

* Az éghajlatvaltozas varhato tarsadalmi hatasainak mérséklése €s a tarsadalom alkal-
mazkodoképességének javitasa, az alkalmazkodasi lehetdségek a tarsadalom altal
torténd megismertetésének eldsegitése.

» Kutatasok, innovaciok tamogatasa, a tudomanyos kutatasi eredmények kozzététele.

2.6.6. Partnerség az Eghajlatért Szemléletformalasi Terv

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem csak a fenntarthatdsag felé valo atmenettel 6sszhangban,
az érdekeltek széles korének bevonasaval képzelhetd el. Az éghajlatvaltozas lassitasara ira-
nyuld torekvések, illetve az alkalmazkodas a megvaltozott koriilményekhez akkor lehet ha-
tékony, ha az intézkedéseket szakmai-tudomanyos, szakpolitikai és tarsadalmi konszenzus
ovezi. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformalés célja ezért a klimatudatossag
¢és a fenntarthatdsag szempontjainak integralasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cse-
lekvésekbe a tarsadalom minden szintjén. (4z Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
véleménye 2008)
partnerség teriiletén, az oktatas-nevelés terén, a klimatudatossagi kampanyok teriiletén,
a mintaprojektek terén, a kormanyzati, gazdasagi, civil és tudomanyos szereplok bevonasaval
megvalositandd halozatépités teriiletén, tovabba az egyhazakkal valo partnerség terén rovid,
kozép- és hosszu tavu cselekvési iranyt hataroz meg. Az éghajlati partnerség kialakitasa
¢és nyomon kovetése érdekében a NAS a kovetkez6 intézkedéseket tartalmazza:

* Rendszeressé kell tenni a stratégiai dokumentumok, jogszabalytervezetek éghajlati

szempont értékelését.
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* Az érintett igazgatasi szakemberek segitségével értékelni kell a NATER-ra épiil6 in-
formacids, tanacsadasi és szemléletformalasi program hasznalhatosagat.

* Rendszeresen kozvélemény-kutatasokat kell végezni a klimatudatossaggal
kapcsolatban, amelyek része a médian keresztiil kapott informaciok hatasanak
mérése is.

» Az éghajlatvaltozas megelozésével és az alkalmazkodassal kapcsolatos szempontok
oktatasi-képzési integralasa érdekében:

— eclemezni kell a kerettanterveket, a felsGoktatasi képzési kdvetelményeket, vala-
mint a tanarképzés rendszerét az éghajlatvaltozassal és fenntarthatdsaggal kap-
csolatos szemléletformalas tovabbi erdsitése érdekében, valamint

— atkell vilagitani a kdzigazgatasi vizsgak anyagait a fenntarthatésaggal, éghajlat-
valtozassal kapcsolatos ismeretek szempontjabol.

* Az éghajlati partnerség nyomon kovetésére indikatorrendszert kell kialakitani a ko-
vetkez0 teriileteken:

— a Klimabardt Magyarorszag Evtized program szemléletformalasi hatdsanak
monitoringja,

— a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,

— ahaldzati egyiittmikdodés hatékonysaganak, eredményességének mérése.

2.7. Intézkedések a NES-2 végrehajtasara

A NES-2 végrehajtasanak elsd és legfontosabb 1épése az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Terv kidolgozasa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok végrehajtasa;
ugyanakkor ezen tulmenden mitigacios és adaptacios bontasban is felmeriilnek rovid
tavon olyan pontok, amelyek megoldasa a végrehajtas kezdeti 1épéseként kulcsfontossagu.
A kovetezOkben ezek szerepelnek harmas bontasban, elészor az altalanosabb jellegii
pontokat érintve, majd a dekarbonizacios, végiil az alkalmazkodasi feladatokat véve
sorra.
« A NES-2 és részelemei (HDU, NAS) megvalositasanak operativ dokumentumai
a haromévente készitendd éghajlatvaltozasi cselekvési tervek (ECST). Ezek tartalmi
szempontjair6l kiilon kormanyhatarozat készitése javasolt.
« Javasolt az I. ECST keretében kidolgozni A NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervét
is. Ennek kapcsan az V.5. fejezet is szolgal informaciokkal.
* A terv szerint az elsé ECST kidolgozasanak 2017-ben kellett megtorténnie. Mivel
ez meg is valosult, ezt kovetheti a tervben foglaltak végrehajtasa.

Az éghajlatvédelmi tamogataspolitika végrehajtasa soran javasolt hangstlyosan figyelembe
venni az Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio — éghajlati adaptaciohoz kap-
csolodo — atfogd és specifikus célkitiizéseit.
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2.7.1. A hazai dekarbonizacids utiterv végrehajtasa

A mindenkori aktualis Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven beliil ajanlott egy Dekarboni-
zdciés Program — mint a HDU f6 végrehajtasi eszkozének — kidolgozasa. Ennek részeként:
* amagyarorszagi mitigacios forgatokonyvek és intézkedések koltség-haszon viszonyait
feltaro, a cselekvés és a nem cselekvés koltségeit feltérképezd elemzések elvégzése;
+ a jelentés UHG-kibocsatascsdkkentési potenciallal rendelkezd agazatok szakma-
politikai programjai dekarbonizacios szempontu, indikatoralapu értékelési modszer-
tananak kidolgozasa;
+ a HDU el6rehaladasat nyomon kévetd indikatorok kidolgozasa;
« azaktualis ECST idészakaban megvalosuld, a HDU cselekvési irdanyainak megfeleld
intézkedések, beavatkozasok bemutatasa;
» a teriileti és agazati sériilékenység leképezésén alapuld, a NAS elérehaladasat
nyomon kdvetd indikatorkészlet meghatarozasa;
« azaktualis ECST id3szakaban megvalosuld, a NAS cselekvési iranyainak megfeleld
intézkedések, beavatkozasok korének dsszefoglalasa.

A szakpolitikai dontés-elokészitésben (kiilondsen a mezdgazdasagban, vizgazdalkodasban,
energetikaban, katasztrofavédelemben) be kell vezetni az alkalmazkodasi intézkedéseket
megalapozni képes éghajlati szempontt kockazatértékelést.

Az ECST Alkalmazkoddsi Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell for-
ditani a Nemzeti Biodiverzitas Stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, valamint
a IV, Nemzeti Természetvédelmi Alapterv, tovabba a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia
célkitlizéseivel vald 6sszhang megteremtésére.

A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia elérehaladasardl szol6, kétévenként
késziilé monitoringjelentés keretében javasolt a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiaval valo
Osszhang értékelése.

Kulcsfontossagt a kapcsolodo agazati, teriileti és horizontalis stratégiai tervdoku-
mentumok kidolgozasa/feliilvizsgalata soran a HDU céljai és cselekvési irdnyai figyelem-
bevételének biztositasa.

Az ECST Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell
forditani a Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, a Nemzeti Reform
Program, a Nemzeti Erdéprogram, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a Nemzeti
Kéornyezettechnologiai Innovacios Stratégia célkitlizéseivel valo 6sszhang megteremtésére.

2.7.2. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia végrehajtasa

A mindenkori aktualis ECST-n beliil javasolt egy alkalmazkodasi program mint a NAS f5
végrehajtasi eszkozének kidolgozasa. A dokumentum keretében ki kell dolgozni:
» ahazai alkalmazkodasi intézkedések koltség-haszon viszonyait feltaro, a cselekvés
¢és a nem cselekvés koltségeit feltérképezd elemzéseket;
+ az éghajlatvaltozas hatasainak kitett agazatok szakmapolitikai programjainak al-
kalmazkodasi szempontt, indikatoralapu értékelési modszertanat.
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