13. fejezet

A klimavaltozas hatasai a Barents Euro-sarkvidéki régioban

Marton Andrea'

13.1. Bevezetés

Az Eszaki-sark régio a hideghabor idészakanak lezarulta utan geopolitikai és geostratégiai
értelemben feledésbe meriilt. A térség iranti megujuld érdeklddés elsésorban a 21. szazad
elsé évtizedeiben bekovetkezd globalis felmelegedés okozta éghajlatvaltozas hatasainak
kovetkeztében megnyilo Uj gazdasagi lehetdségeknek kdszonheto.

Az éghajlatvaltozas hatasai miatt a sarkvidék természetes kornyezete megvaltozik,
és ennek kovetkeztében a stratégiai kornyezet jelentds valtozason megy keresztiil, ugyan-
akkor nem vilagos, hogy az egyes korabban kidolgozott kiilonb6z6 lehetséges forgato-
konyvek koziil melyik fog megvaldsulni. Ez azt is jelenti, hogy a korabban elhangzott
joslatokrol, amelyek szamos gazdasagi elénnyel kecsegtettek, kideriilt, hogy ttilzottan op-
timistak. A mar eddig lezajlott valtozasok és az ezutan bekdvetkezok a kovetkezd években
¢és évtizedekben jelentOs hatast gyakorolnak majd Eurdpa biztonsagara. Mivel az elmult
idészakban szamos tanulmany, cikk, tudositas latott napvilagot az Eszaki-sark természetes
élovilaganak valtozasairdl, illetve az éghajlatvaltozas hatasairol, ugy gondoltam, hogy ki-
emelem a Barents Euro-sarkvidéki régiot, és bemutatom az itt végbement valtozasokat.
Ez a térség szamunkra azért is fontos, mert négy orszag teriiletén talalhato, és egyben
az eurdpai kontinens legészakibb teriilete is. Tovabba azért is, mert szamos 6¢shonos nép-
csoport él a teriileten, akiknek életmédja, kultiraja szorosan kotédik az Eszaki-sarkhoz.
A vizsgalt teriileten bekdvetkezo valtozasokat pedig gazdasagi, politikai, jogi ¢s biztonsagi
aspektusokbol is sziikséges elemezni.

Ugy gondolom, hogy a Barents Euro-sarkvidéki régio létrejott és a kovetkezd években
létrejovo valtozasai meghatarozzak Norvégia, Svédorszag, Finnorszag és Oroszorszag
északi teriileteinek és ezzel egyiitt Eurdpa biztonsagat is. Ez teljes 6sszhangban van azokkal
a célkitlizésekkel, amelyeket a Hadtudomanyi Kollégium fogalmazott meg a kdvetkezd évek
kutatasi iranyaira. (Bopa et al. 2016)
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13.2. A Barents Euro-sarkvidéki régio

A Barents Euro-sarkvidéki régio Norvégia, Svédorszag, Finnorszag és Eszaknyugat-
Oroszorszag legészakibb részén 1 755 800 km?-en teriil el. A teriilet a 2015-ben késziilt
adatok szerint 5,3 milliés lakossaggal rendelkezik. (Barentsobserver s. a.)

13.1. abra
Barents Euro-sarkvidéki régio

Forras: szerkesztette a szerz6é a BarentsObserver (s. a.) alapjan

A teriilet éghajlati adottsagait részben meghatarozza a Golf-aramlat, amely miatt a teriilet
melegebb, mint a hasonld szélességi fokon elhelyezkedd térségek. Ugyanakkor meg kell em-
liteni, hogy a régio részei a gleccserek, a permafroszt teriiletek és a tipikus északi-sarki kor-
nyezet. Okoldgiailag azonban egy valtozatos teriiletrdl beszéliink, amelynek 54%-at északi
erddk, 20%-at a tundra, a tobbi részét pedig gleccserek, széles édesvizi dkoszisztémak
és nyitott lapos teriiletek teszik ki. (4MAP 2012) A Barents-tenger mintegy 200 halfajtanak,
illetve szamos tengeri emlésnek és a partjain sokféle madarfajnak ad otthont. A tenger-
partokon talalhatok a vilag legnagyobb tengerimadar-koltéhelyei, amelyek védettek. A te-
riilet gazdag kiilonboz6 megujuld és nem megljuld energiaforrasokban, gazdasaga alapjait
az erdégazdalkodas, a halaszat, a banyaszat, a mezégazdasag és az olaj- és foldgazipar adja.
Nem elhanyagolhaté az utdbbi években a turizmus fejlédése sem, amely részben a helyi,
részben pedig az 6shonos népek tevékenységeire épiil. A Barents Euro-sarkvidéki régidban
¢16 6shonos népek ¢letmodja, kultaraja és hiedelemvilaga is szorosan kapcsolodik a termé-
szeti kornyezethez. Az éghajlatvaltozas hatasainak kovetkezményeként szamos szocialis,
gazdasagi, politikai és kdrnyezeti hatassal kell szamolnunk. Az egyes hatasok akar rovid,
masok viszont csak hosszu tavon jelezhetSk elére. Altalanossagban elmondhatd, hogy
az egyes szocialis ¢s kornyezeti hatasok egy idében, komplexen jelentkeznek, és igy elmond-
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hatd, hogy az altaluk keltett szinergiak nehezen kezelhetdek, és szamos egyiittmitkodésre
van sziikkség a megoldasukhoz. Mindazonaltal elmondhato, hogy az éghajlatvaltozas altal
1étrehozott szocialis és gazdasagi hatasok példa nélkiiliek a régid torténetében. Az egyes
részt vevo allamok altal elfogadott adaptacios stratégiak és a hozzajuk kapcsolddo fejlesz-
tési elképzelések mindegyike regionalis, nemzeti €s nemzetkozi kontextusban hatarozza
meg a célokat és a lehetdségeket. Az adaptacids stratégiak rovid tava, f6 prioritasként ha-
tarozzak meg a Barents Euro-sarkvidéki régidoban az iiveghdzhatast gazok kibocsatasanak
csokkentését mint az éghajlatvaltozas o kivalto okat. A dokumentumok hosszi tav fej-
lesztési célként fogalmazzak meg a fenntarthatd fejlédést, az emberi jogok és ezzel egyiitt
az 6shonos népek jogainak érvényesitését. Ugyanakkor a dokumentumok mindegyike jelzi,
hogy a parizsi klimaegyezményben megfogalmazott célkitlizések megerdsitik az éghajlat-
valtozas hatasainak csokkentése érdekében tett kotelezettségvallalasokat és a fenntarthato
fejlodésre vonatkozo politikai, gazdasagi és kornyezetvédelmi szakpolitikakat.

Ahogy elmondhat6 altalanossagban az Eszaki-sark régiorol, hogy az éghajlatvaltozas
szamos kornyezeti valtozast hoz létre, éppen igy elmondhato és leirhatd ez a Barents
Euro-sarkvidéki régiordl is. A tanulmanyomban ezért a fébb kornyezeti valtozasokat csak
utalas szintjén mutatom be, mig az altaluk 1étrehozott vagy kivaltott gazdasagi és szocialis
valtozasokat és lehetdségeket részletesen be fogom mutatni.

13.2.1. Kornyezeti és szocialis és gazdasagi valtozasok és hatasok

A régidban az éghajlatvaltozas hatasara lezajlo kornyezeti valtozasok mindegyike jol is-
mert mar: az extrém magas hémérséklet, a tengerszint emelkedése, a hoval boritott napok
szamanak csokkenése a sarki jégtakard elvékonyodasa és csokkenése, a permafroszt ol-
vadasa. Ugyanakkor a kornyezeti valtozasok hatasara Iétrejovo valtozasok, amelyek egy
része a szocialis tényezdkkel van dsszefliggésben, mas része pedig gazdasagi vonatkozasu,
mint példaul a beruhazasok 1étrejotte, a technologiai fejlddés, a természeti eréforrasok irant
megnovekedett kereslet és az energiafelhasznalas emelkedése, valamint a kormanykozi
egyittmiikodések, még nem minden esetben eldre lathatd folyamatok. A Barents Euro-
sarkvidéki régiot kiviilrol éré hatasok (migracio, a szén-hidrogén-kitermelés ndvekedése)
is egyre fontosabbakka valnak a jovoben. Mindenesetre elmondhatd, hogy a régiot érd
hatasok 6sszeadodnak, és sulyosbithatjak a régioban ¢é16 kdzosségeket érd kihivasokat.
Ezek a hatasok a jovoben még erételjesebben meg fogjak hatarozni a kdrnyezet, az em-
beri jogok, a fejlédés és az adaptacids stratégiak sikerességét. A térségben a gazdasagi
fejlodést jelentésen meghatarozta a tengeri jég vastagsaga, illetve a jéggel boritott napok
szama. Ennek alapvet6 oka az volt, hogy a hasznalt technoldgiak kialakitasa szamolt a jeges
napok szamaval, ugyanakkor a jelenlegi jégmentes iddszakokban feler6s6do tengeri viharok
kihivasként jelentkeznek szamos gazdasagi agazatban. Szamos iparag érintett lesz, mint
példaul a banyaszat. A régioban a banyaszat mar régota a legfontosabb iparag sokféle sze-
replovel, és szamos olyan hatast gyakorol a tarsadalomra ¢s a gazdasagra, amelynek nem
csak regionalis kihatasai vannak. A Barents Euro-sarkvidéki régioban talalhato banyaszati
teriilet stratégiai szerepet tolt be az asvanyi anyagokat eléallitd eurdpai iparban. A banya-
szati tevékenységeket nemcsak az éghajlatvaltozas hatasai befolyasoljak, hanem olyan
tényezOk is, mint az asvanyi anyagok ¢s a fémek iranti kereslet. Mindezek egytittesen meg-
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hatarozzak a fejlesztési lehetdségeket. Bar Svédorszagban és Finnorszagban a szabalyozas
hasonlo, az egyes kornyezetvédelmi hatasvizsgalatok kovetelményei rendkiviil szigoruak,
mégis a banyaszat kornyezetre gyakorolt hatasait csak hosszu tavon lehet meghatarozni.

A fejlodo turizmusnak és a hozza kapcsolodo iparagaknak is reagalnia kell a kor-
nyezeti valtozasokra. A valtozas legszembetindbb része a hagyomanyos téli sportagak
és turisztikai tevékenységek hattérbe szoruldsa. A megvaltozott kornyezetben a hosszab-
bodo ho és jégmentes idészakokban egyre fontosabba valnak a nyari idegenforgalmi te-
vékenységek, koztiik is a kirandulasi céllal igénybe vett hajozas. A turistalatvanyossagok
kozé tartozo nemzeti parkok és erddk, valamint a haziasitott rénszarvasok tenyésztéséhez
kapcsolodo szolgaltatasoknak szintén alkalmazkodni kell az éghajlatvaltozas hatasaihoz,
hiszen a ndvekvo hdmérséklet a gyorsan olvado ho nemcsak turisztikai latvanyossag, hanem
veszélyeket is rejt magaban. Az erddk termelékenysége nd, ez fontos az ipari nyersanyagok
eléallitasara szolgalo erdékben, azonban noveli azokban az erdékben a beavatkozasok
sziikségességét, ahol a turistak jarhatnak. Az erdégazdalkodas szempontjabol azonban
a régioban a melegedd idéjarasnak az is a kovetkezménye, hogy olyan helyeken is meg-
jelennek az erdds teriiletek, ahol korabban nem voltak. Ennek a ténynek az erdészetek
csak részben oriilnek, mert szamos a régidban nem Gshonos fafajta is megjelenik, amelyek
kiszoritjak az 6shonos névényfajtakat. Ugyanakkor a melegedd id6jaras szamos kartevo
talélését is biztositja, valamint ndveli a betegségek ¢s a tlizvészek kockazatat. Emellett
az eddigi rénszarvaslegeldk is karosodnak, hiszen szamos fiifajta nem tud alkalmazkodni
a valtozo éghajlati viszonyokhoz, igy ezek eltlinnek a legelokrdl. A fagyott legeldk gyors
felolvadasa azt is jelenti, hogy olyan névénytarsulasok tiinnek el az adott teriiletrdl, amelyek
feltétleniil sziikségesek a legeltetd allattenyésztés fenntartasahoz. Azonban a hagyomanyos
rénszarvastenyésztést nemcsak a melegedd éghajlat, hanem a varosiasodas, az iparosodas
és az infrastrukturalis fejlesztések is komoly nyomas aléd helyezik. Ezzel egyiitt a turisz-
tikai célu fejlesztéseket és a hozzajuk kapcsolodo kézmiivesipart is kihivasok elé allitja
a hémérséklet-emelkedés.

Az éghajlatvaltozas hatassal van a helyi nkormanyzatok altal nyujtott szolgaltatasokra
is. Az épitett infrastruktura, mint példaul az utak, kikotok, csévezetékek, villamosenergia-
¢és vasuthaldzatok is veszélybe keriilnek a permafroszt felolvadasa, a rendkiviil sok csa-
padék és a gyakoribb és hevesebb viharok miatt (13.2. abra). A tengerparti infrastruktarakat
leginkabb az egyre magasabb hullamok és az egyre vadabb tengeri viharok veszélyeztetik.

Mindezek a jelenségek ut-, vasut-, kikotdlezarasokhoz vezethetnek, megzavarhatjak
az aruszallitast, veszélyeztetik a szolgaltatasok igénybevételét. Az éghajlatvaltozashoz
kapcsolodo tobbszordsen Osszekapesolodott tényezok hatassal vannak a helyi kozossé-
gekre, az 6koszisztémakra, a vizre, a régio szamos teriiletére. Mint lathato, a tarsadalmi
¢és a kornyezeti rendszerek 6sszekapcsolodnak egymassal. Az éghajlatvaltozas hatasai kii-
16nb6z6 intenzitassal kolesonhatasba 1épnek az emberi tevékenységgel. A hatasok a part
menti ¢s a tengeri fajok, az 6koszisztéma, illetve a gazdasagi lehetdségek és a megélhetést
szolgald iparagak valtozasaiban nyilvanulnak meg. Mindezekre a valtozasokra kell a helyi
tarsadalmaknak valaszolniuk. A tarsadalmi rugalmassag csokkenése azt jelenti, hogy a kol-
csonhatasban levd valtozasok alaashatjak az allam képességét arra, hogy a kritikus infra-
struktarak védelmét és a helyi tarsadalom szamara a joléti szolgaltatasokat biztositani tudja.
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13.2. kép

A vasuti infrastruktiura az olvado permafroszt talajon

Forras: https://avilagtitkai.com/articles/view/2050-re-tobb-nagy-orosz-varos-is-osszeomolhat
(A letoltés datuma: 2018. 03. 19.)

13.2.2. A természetes kornyezet valtozasa

A Barents Euro-sarkvidéki régio jelenlegi természetes kornyezetét és az ott €16 fajokat nap-
jaink éghajlati viszonyai és néhany multbeli esemény alakitotta ki. Az utolso jégkorszak
jelentOs szerepet jatszott a ma ismert természeti kornyezet kialakitasaban. Bar az elmult
években a meglevé jégsapka vastagsaga és mindsége tudomanyos vitak targyat képezi,
a jégkorszak hatasa jol kimutathato a régidoban. (KuLLmMaN 2002) A régi6 szarazfoldi teriile-
tének meghatarozo eleme a to. A posztglacialis terepen a tavak szama meghaladja az olyan
teriiletekét, ahol korabban nem voltak gleccserek. (SMITH et al. 2007)

A régidban talalhatd szarazfoldi teriilet éghajlatat erételjesen meghatarozza a tenger
kozelsége és az északi sarkkor. A Golf-aramlat ugyan melegebbé teszi Norvégia szaraz-
foldi teriiletét, mint mas hasonld sarkvidéki teriileteket, azonban Svédorszag és Finnorszag
északi teriileteit also sarkvidékként definialjak a szakérték. Az elmult évtizedekben a régid
norvég teriiletein az atlagos homérséklet 1-2 °C-kal emelkedett, ugyanakkor a finn térségben
elérte a 3—4 °C-ot is.



246 EGHAJLATVALTOZAS OKOZTA KIHIVASOK ES LEHETSEGES VALASZOK

Zo

JANUAR

NORVEG-TENGER

BARENTS-TENGER

HOMERSEKLET (C?)

-20°
18
-15*
-13*
-10°

8

-5°
3

BOTTENI-
0BOL

BALTLTENGER
 EszIORSZAG i ® —

——grgh

)

13.3. abra
Januari hémérsékletek a régioban

Forrds: UN Enviroment Programme, GRID (s. a.a)

W- JULIUS

BARENTS-TENGER

n

13.4. abra
Juliusi kozéphomérsékletek a régioban

Forrds: UN Enviroment Programme, GRID (s. a.b)



A KLIMAVALTOZAS HATASAI A BARENTS EURO-SARKVIDEKI REGIOBAN 247

A régif legelterjedtebb szarazfoldi novénytarsulasa az erdd. A régio 54%-at boritja, a nyu-
gati part menti térségben tiileveld, mig a keleti skandinav és az orosz teriileteken nyirfa-,
valamint a régid déli teriiletein vegyes erddk talalhatok. A tiilevelli erd6k szarazabb he-
lyein megjelenik a boroka, a lucfenyd két alfaja, illetve a keleti teriileteken a szibériai
vorosfenyd. (CAFF 2013) A kisebb, kevésbé zart lombozatu erdei teriileteken megjelennek
a lagy szari novények, mint példaul a pafranyok és a bogyds gytimolesfajok. A nap altal
besugarzott teriileteken pedig megjelennek a fiivek, zuzmok és a mohak. Az erdds terii-
letek keverednek a mocsarakkal, sekély tavakkal, folyokkal és nyitott vizes éléhelyekkel.
Az Eszaki-sarkkoron beliili és a magasan fekvé teriileteken az erdSket a tundra névény-
tarsulasai valtjak fel.

A teriileten viszonylag kevés faj ¢él, azonban szamos nagy testli névényevo emlds,
mint példaul a rénszarvas, a javorszarvas €s az 0z. A tajga szamos kisebb emldsnek, pél-
daul a hegyi nyulnak, a mokusnak és a hddnak, ugyanakkor szamos rovarfajnak is otthon
ad. A folydk ¢s az édesvizi tavak szamos halfajtanak biztositanak éldhelyet. A tajga kevés
madarfajnak ad otthont, azonban szamos olyan fajta van, amely kihasznalja a hosszu nyari
napokat és a rengeteg rovart, mig sok faj ilyenkor elhagyja a régiot.

A tajgan az atlagos nyar altalaban egy-harom honapig tart, és ahogy a 13.3. abran lat-
hato, az atlagos homérséklet 10 °C koriil alakul. A régionak azonban van néhany teriilete
(ez féként a nyugati rész), ahol a téli hdmérséklet enyhébb, és a nyarak is hosszabbak.

A régidban a tundra teriiletek kdzel 20%-ot tesznek ki. Foként a norvég és az orosz
teriileteken talalhatok a tajga teriiletektdl északra egészen a tengerpartokig. Altalaban a ré-
teszik ki.

A Barents Euro-sarkvidéki régioban szamos édesvizi éldhely talalhato, beleértve
a tavak, patakok, folyok és a folyodeltak teriileteit is. Ezek olyan éléhelyek, amelyek tamo-
gatjak a sériilékeny természeti kdrnyezetben €16 és a nyari idoszakra érkezé fajok tulélését
egy rendkiviil széls6séges iddjarasi koriilményekkel rendelkez6 régioban. (VINCENT—
LAYBOURN-PARRY 2008) Az édesvizi dkoszisztémak mind kdrnyezeti, mind pedig kor-
nyezetvédelmi szempontbdl rendkiviil fontosak. Ezek a teriiletek megtalalhatok az egész
régidban. A belvizek dsszetétele azonban rendkiviil valtozatos a régioban. Az édesvizek
részben a gleccsereket taplalo folyok vizeibol, hoolvadékbol keletkeznek, amelyek a gla-
cialis teriileten allando és ideiglenes kis tavakat alkotnak. Ezek az ¢l6helyek altalaban
télen lefagynak, azonban nyaron szamos a teriileten eléforduld emldsnek és madarfajnak
jelentenek itatdt. A régid legnagyobb folyodja a Pecsora, amely keresztiilfolyik Komif6ldon
¢és Nyenyecf6ldon is.

A régioban az édesvizi él6helyeken kiviil meghatarozzak a taj képét a vizes élohelyek.
Ezek a nyilt vizes élohelyek szamos helyen megtalalhatok. Ezek a teriiletek foként a part
mentén alakultak ki, ahol atmeneti térséget képeznek a vizpartok €s a szarazfold kozott.
A teriileten szamos dominans fajta talalhatd, azonban szamos olyan nyilt vizes teriilet is
van, ahol az aljzatban legalabb 30 cm mélyen t6zeg talalhatd. Ezeken a teriileteken a t6-
zegmohak az uralkod6 ndvényfaj, és mivel a teriilet tapanyagszintje folyamatosan nd, igy
a tézegmohafajtak folyamatosan cserélddnek. Ezeken az él6helyeken megjelennek a vadon
termd gyogynovények, illetve a fak és cserjék is.

A 1égid tengeri kornyezete szamos madarfajnak, tengeri emlésnek és halfajtanak ad
otthont. A régidban talalhatok a legnagyobb tengerimadar-koloniak. Az ezzel kapcsolatos
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kutatasok szerint mintegy 33 madarfajta szaporodik a régidban, ezek kdzott megtalalhatok
kiilonboz6 blivarmadarak, pelikanfélék, kormoranok, valamint szamos parton é16 madarfaj
is. (StorM 2009) Az itt talalhatd és szaporodd madarfajok egy része az élelem megszerzése
miatt vandorld, azonban jellemzéen dél felé vandorol. A tengerviz melegedésének hatasara
a megvaltozo ¢lelem mindsége kovetkeztében a tengeri madarfajok kdzosségei is valtoznak.
Egyes madarfajok esetén a toll mintazataban is valtozasok kovetkeztek be. A jelenlegi is-
meretek azonban még nem elegendék ahhoz, hogy egyértelmiien kijelenthetd legyen, hogy
kizarolag az éghajlatvaltozas kovetkezményeirdl van szo, vagy a halaszati agazat és a tengeri
szennyezések is kozrejatszottak/jatszanak a valtozasokban.

A Barents-tenger déli régioja szamos nagy testii tengeri eml6s otthona is. Ezek az em-
16s6k életritmusa megkdveteli, hogy megfeleld tapanyagmennyiség alljon rendelkezésiikre,
mert enélkiil nem élik tul a zord évszakot. A megfigyelések szerint 21 tengeri emldsfaj tar-
tozkodik rendszeresen a régidban, tovabba harom cetfélét is azonositottak. Az itt talalhato
tengeri emlésfajok jelentds része megtalalhato a kihalas szélén allo fajok listajan, és védett
allatok. Az éghajlatvaltozas hatasa azonban ezeket a fajokat sem kiméli. A jegesmedve-al-
lomanyt is megtizedeli. Az elmult id6szakban mar talaltak ¢hen halt, illetve a kimeriiléstol
elpusztult példanyokat is. A jegesmedvék ugyan jo uszok, azonban az egyre vékonyabb jég
¢és az egyre nagyobb uszva megtett tavolsagok mar felorlik erejiiket, és igy elpusztulnak.

A 13.1. tablazaton bemutatom, hogy néhany a régidban é16 tengeri emldsfajra milyen
hatast gyakorol az éghajlatvaltozas. A legtobb tengeri emlésfaj szamara az éghajlatvalto-
zasok kdvetkezményei negativak, azonban a megtett kornyezetvédelmi 1épéseknek kdszon-
hetéen néhany fajt eddig sikeriilt megmenteni a kihalastol.

13.1. tablazat
Az éghajlatvaltozas hatasai a tengeri emlésékre

Tengeri emlés neve Populacio statusza Eghajlatv:iltoz{}s rd Vad'észati
gyakorolt hatasa statusz

Jegesmedve Stabilizalodott" Negativ Védett
Rozmar Novekvo Negativ Védett
Beluga Voros listan van Negativ Védett
Narval Voros listan van Negativ Védett
Gyilkos balna Nincs adat Pozitiv Védett
Sziirke foka A vadaszattol fiiggd Negativ Védett

Megjegyzés: “egyes kutatasok szerint 2017 utolso félévében nem valtozott.

Forras: AMAP 2015

A Barents-tengerben tobb mint kétszaz halfaj talalhato, amelynek kevesebb mint a felét
rendszeresen halasszak. (DoLGov et al. 2011) Az ismert fajok koziil néhany teljes életcik-
lusa a Barents-tengerhez kotédik, azonban szamos halfaj van, amely itt él, de mashol ivik.
A kutatasok szerint az éghajlatvaltozas hatasa a t6kehalfajok megjelenése ¢és elterjedése
a Barents-tengerben. A megfigyelt fajok szamara kulcsfontossagt jelentdségli a tengerviz
héfoka és az itt talalhato planktonok mindsége. (DoLGov et al. 2011)

Az éghajlatvaltozas hatasainak egyik legfontosabb kdvetkezménye az invaziv fajok
megjelenése mind a szarazfoldi, mind pedig a tengeri kornyezetben. A globalizacio,
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a kereskedelem ¢és a turizmus néhany fajnak talélési vagy elterjedési lehetdségeket adott.
Mindez azt jelenti, hogy szamos novényfaj, allatfaj vagy mikroorganizmus az emberi te-
vékenység kovetkeztében a korabbi elterjedési teriiletén kiviil es6 teriileteken mint betele-
ptlé ,,idegen faj” veszélyezteti az ott levd dkoszisztémakat vagy ¢lohelyeket. Ezek a fajok
az 6shonos fajok altal alkotott biologiai sokszinliség egyik fenyeget6 tényezdjének szami-
tanak. A Barents Euro-sarkvidéki régio atvette azt a norvég feketelistat, amelyet Gederaas
¢és munkatarsai (2007) készitettek 217 fajrol. Ezeket a fajokat Norvégiaban figyelték meg,
azonban regionalis szinten is gondot okoznak, mert képesek megvaltoztatni a sériilékeny
regionalis florat és faunat. Gederaas és munkatarsai (2012) 1 180 Norvégiaban ismert fajt
katalogizaltak. A harom északi norvég megyében Finnmarkban, Tromsban és Nordlanban
25, 65, 75 fajta esett a sulyos és a nagy hatasu kategdriakba. Az elvégzett értékelés dkologiai
jellegii volt, igy nem kellett figyelembe venni gazdasagi hatasokat sem. A listan szamos faj
szerepel, amelynek viselkedését meg kell figyelni.

Az invaziv fajok megjelenése a régidban azért is problémas, mert szamos betelepiild
faj jobb tulélési képességgel rendelkezik, mint az dshonos fajok, igy sikeresen megvaltoztat-
hatjak a sériilékeny ¢lovilagot. A régié masik példaja a kozonséges vords roka megjelenése
a sarki roka elterjedési teriiletén. A voros roka jobb tuléloképessége és az éghajlatvaltozas
egylittes hatasa csokkenti a sarki roka életterét, és ez hosszu tavon a sarki rokak eltiiné-
séhez vezet.

13.2.3. A népesség és a munkavallalas

Generaciokon keresztiil alakult ki a Barents Euro-sarkvidéki régiot jellemz6 emberi kor-
nyezet és infrastruktara. Bar a régio népstriisége alacsony (2,9 f6/km?), szamos nagyvaros
alakult ki. A magas lakossagszammal rendelkez6 varosok foként Oroszorszagban alakultak
ki (Murmanszk 300 000 6, Arhangelszk 357 000 £6), azonban Finnorszagban (Oulu 196 000
f6) és Svédorszag (Umea 120 000 £06) is talalunk nagyvarosokat. A régidhoz tartozo Jamali
Nyenyecfold 100 000 f6s varosai a szovjet korszakban alakultak ki. Ez a nagyvarosi réteg-
z0dés teljesen ellentétes a régio északi részén megfigyelhetd, altaldban nagyon alacsony
népstriiséggel. A régié harom orszaga, Norvégia, Svédorszag és Finnorszag jol integralodott
orszagok, amelyek alkalmazzak az Eurdpai Unio direktivait az emberek és a kereskedelmi
aruk szabad mozgasardl. Ennek a kovetkezménye, hogy a régiot nem lehet &sszehasonli-
tani az Eszaki-sark régi6 tobbi teriiletével. Az eltérés okai kozott meg kell emliteni, hogy
az EU-iranyelvek alkalmazasa lehetové tette az egyes népcsoportok keveredését akar vegyes
identitassal, és megfigyelhetd a nagyvarosokra jellemz6 tarsadalmi rétegz6dés is. Ez egyben
azt is jelenti, hogy jelentés szamu id6s6d6 népesség él ezen a terilileten megfeleld infra-
struktura mellett. Tovabba azt is jelenti, hogy a Barents Euro-sarkvidéki régiora nem alkal-
mazhato az Eszaki-sark régioban alkalmazott egységes leiras. (4CIA 2004; AMAP 2012)
A Barents Euro-sarkvidéki régioban a népcsoportok keveredése nemcsak természetes
folyamat volt, hanem sok esetben politikai dontések hatasara zajlott le. (BEAC 2016)
Amennyiben a régiét 6sszehasonlitjuk ebbdl a szempontbél az Eszaki-sark régio tobbi te-
riiletével, lathatjuk, hogy az itt €16 6shonos népcsoportok alacsony 1élekszam, integralt ki-
sebbségek. A kisebbségi identitas az 1970-es években kezdett megerésddni. A hideghabora
befejezédése utan szamos 6shonos népcsoport politikai értelemben is megerdsodott, €s jo-
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gaikat elismerték 6ket. Norvégia, Svédorszag és Finnorszag ezt az utat jarta be a régioban
¢l6 szami népcsoporttal. Norvégia ratifikalta a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
egyezményét, és ezzel elismerte a bennsziilott és torzsi népek jogait, amelyek magukban
foglaljak a foldhasznalattal és az eréforrasok birtoklasaval kapcsolatos jogokat is. Ezenkiviil
Norvégia az alkotmanyaban is rogzitette a szami népcsoport jogait. Oroszorszagban az in-
tegracio sikerességében hisznek, és a kevert gazdasagi Nyenyecfoldon az alacsony 1élek-
szamu 6shonos csoportok ndvekedésnek indultak. Ugyanakkor példaul a kis Iélekszamt
6shonos népcsoportoknak (nyenyec, vepsze, szami) foldhasznalatot is biztositanak, akik
szovetségi, valamint regionalis kormanyzati szinteken jogszabalyban rogzitett gazdasagi
jogokat is kaptak. Ugyanakkor az orosz térvényhozas még ados az 6shonos népcsoportoknak
néhany jogszabalyvaltozassal, és néhany végrehajtasi szabalyzo is hianyos. Oroszorszagban
azonban van néhany népcsoport, akiket a hatalom nem tekint ,,kis l1élekszamu, ¢shonos
népcsoportnak”, igy nem kaptak a nyenyecekéhez hasonlo jogokat.

A régioban az etnikai sokszinliség az elmult id6szakban tovabb nétt részben a 1étrejott
munkahelyeknek és a régidoban végrehajtott beruhazasoknak kdszonhetden, részben pedig
a bevandorlas és vendégmunkasok szamanak emelkedése miatt.> A régidban a népesség-
keveredés tovabbra is fennall, azonban a régi6 harom skandinav orszagara igaz az altalanos
tendencia, hogy a lakossag eloregszik. Ennek oka, hogy az id6sebb emberek vidéken ma-
radnak, mig a fiatalabbak a varosokba kolt6znek. (NCoM 2011) A regionalis egyiittmiikodés
keretein beliil a tavoli ¢és elnéptelenedd teriileteknek is tamogatasokat nyujtanak, ¢s igye-
keznek azokat a kozszolgaltatasokat fejleszteni, amelyek hosszabb tavon is segitenek az el-
vandorlas megallitasaban. A régidoban a munkavallalasi hajlandosag minden korosztalyban
magas. Mig a régio oroszorszagi részén a legnagyobb a bruttd regionalis termék (GRP)
eléallitasa, addig a skandinav teriileteken az egy fore jutd brutto regionalis termék a maga-
sabb. A régi6 vezet0 iparagai az orosz, a svéd és a finn teriileteken a banyaszat, a fémipar
¢és az erdészeti termékek feldolgozasa. A régid gazdasaganak elsédleges és masodlagos
iparagai, azaz a természetieréforras-alapt iparagak jelentés brutto regionalis termék el6-
allitok, mégis az elsédleges iparagak foglalkoztatdshoz hozzajarulasa alacsony. A régid
novekvo varosi népessége egyre inkabb a természeti eréforrasokra épiilé iparagakbol
¢és hasznalatukbodl ¢él, a kutatasok azt mutatjak, hogy a vidéki-varosi kapcsolatok erdsek
maradnak. Ennek az oka, hogy a régi6 skandinav részein a nyaralok vagy csak a csalad tu-
lajdonaban levé hazak vidéken vannak, igy fenntartjak a kapcsolatot és az életmodot a vidék
¢és a varos kozott. (MULLER 2013) A vidéki megélhetés Gsszetevdi a vadaszat, a horgaszat
¢és a bogyogyljtogetés idénként fontos jovedelempotld tevékenység, azonban a magasabb
jovedelemmel rendelkez6 népesség korében rekreacios tevékenység és hagyomanyorzés is.
(VEPSALAINEN—PIKANEN 2010)

Ahogy a fentiekbdl is kitlinik, az éghajlatvaltozas kdvetkezményei a népcsoportok ke-
veredése és az 6shonos népek életmodjanak lassu valtozasa. Ugyanakkor a munkavallalas
tekintetében a régio lényesen jobb mutatokkal rendelkezik, mint az Eszaki-sark régié mas
teriiletei. Az is megallapithato, hogy a térség skandinav és orosz teriiletei kdzott jelentds
fejlodési és fejlesztési eltérések vannak, amelyeket részben jo minéségii oktatassal, az egész-
ségligyi rendszerek fejlesztésével lehet mérsékelni. A région beliili eltérések kezelésének

2 Ez féként Eszak-Norvégiara jellemzé, bar az idény- és vendégmunkasok jelentés szamban megjelentek Svéd-
orszagban és Finnorszagban is.
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egyik mddja, hogy az adott teriiletre regionalis egyiittmiikdodés keretei kozott telepitenck
¢s tartanak fenn joléti szolgaltatasokat.

13.3. A regionalis alkalmazkodasi stratégiak

Az alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasanak alapvetd feltétele az atfogo, relevans és hasz-
nalhato6 tudas. A Barents Euro-sarkvidéki régidban nem a megszerzett tudas mindsége
¢és mennyisége vet fel kérdéseket, hanem a valtozasokra vald felkésziilés és az alkalmazko-
dasra vonatkoz6 ismeretek mennyisége. A régidoban azok a valtozasok, amelyekhez hosszli
tavon alkalmazkodni kell, csak most kezdddnek el. A sikeres alkalmazkodasi stratégiak
kidolgozasa azonban feltételezi, hogy a tudassal rendelkez6 csoportok és a politikai dontés-
hozok folyamatosan kommunikalnak egymassal. Ebben a részben azt szeretném bemutatni,
hogy regionalis szinten hogyan kezelik ezt a kérdést.

A térségben a legfobb kihivas az éghajlatvaltozas hatasara bekovetkezd valtozasok
¢és azok a hossz tavu lehetséges kovetkezményei. A jelenlegi helyzetben — amely a mai is-
mert forgatokonyveket jelenti — még csak most kezdik a kutatasok megfogalmazni azokat
az emberi és kornyezeti interakciokat, amelyeknek sériilékenységére az éghajlatvaltozas
hatassal van. A sikeres alkalmazkodasi stratégiak végrehajtasa feltételezi, hogy a dontés-
hozéi szintek mindegyike rendelkezik megfeleld tudassal és iranyitasi képességgel, valamint
megvannak koztiik a vertikalis és horizontalis kapcsolatok ¢és kdlcsonhatasok. A gyakorlat
azt mutatja, hogy a nem allami szerepldk, akik értékes informaciokkal és ismeretekkel ren-
delkeznek a helyi vagy az dgazati kérdésekrol, kulcsszerepet jatszhatnak az alkalmazkodasi
politikak és intézkedések végrehajtasaban.

Az alkalmazkodasi stratégiak, tervek és programok mellett, amelyek a nemzeti szintet
jelentik, a hatarokon atnyuld egyiittmiikodések esetén el6térbe kell helyezni a regionalis
szereploket. Az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésében még nem egyértelmii, hogy a nem
kormanyzati szereplék milyen segitséget tudnak nyujtani a hatarokon atnyulé egyiittmi-
kodések esetén. Az elmult iddszakban mar lathato volt, hogy a valtozasokhoz az alkalmaz-
kodas helyi szinteken a mindennapi tevékenységek elvégzése kdzben megy végbe, azonban
a hatasokat és az idevezet0 intézkedéseket még mindig egy szélesebb gazdasagi, politikai,
jogi és kozigazgatasi kontextusban értelmezziik. Mindennek kdszonhetden szamos kutatas
foglalkozik az adaptacids stratégiak globalis és helyi kapcsolatainak feltérképezésével.
Nemcsak a Barents Euro-sarkvidéki régioban, hanem az Eszaki-sark egész teriiletérél
hosszt 1d6 6ta 1éteznek kozosségi tanulmanyok. Mindez annak kdszonhetd, hogy a terii-
leten €16k régdta végeznek olyan tevékenységeket, amelyek csak kozosen hajthatok vég-
re.’ Ezeknek a tevékenységeknek az eredménye, hogy az éshonos népcsoportok jelentés
tudasalappal rendelkeznek attol fiiggéen, hogy milyen eréforrasokat hasznalnak a vidéki
kornyezetben. (FORD et al. 2015) Az elmult idészakban az egyik legfontosabb eredménye
volt ezeknek a tanulmanyoknak, hogy a skandinav orszagokban sikeriilt megvaltoztatni,
az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodassal kapcsolatos attitiidoket. A sikeres
szemléletvaltozas meghatarozé eleme volt, hogy a helyi szereplok percepcidi megvaltoztak,
¢és képesek lettek elfogadni, hogy az altaluk vélelmezett rugalmassag és természetes

3 Lasd rénszarvastenyésztés, halaszat, vadaszat.
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ellenallo képesség kevés az elindult és a jovoben bekovetkezo valtozasok és hatasok keze-
1éséhez. Ugyanakkor a régioban az dnkormanyzati rendszert is jelentds feleldsség terheli,
hiszen az elmult id6szakban nekik kellett az éghajlatvaltozas kdvetkezményeit mérsékelni,
azonban a beavatkozast szamos alkalommal elhalasztottak. (DANNEVIG et al. 2013) Az el-
mult idészakban ez volt a helyzet a Kola-félszigeten is. Az éghajlatvaltozas mérhetd hata-
sainak csokkentéséért, az infrastruktira védelmének kidolgozasaért az dnkormanyzatok
voltak a felelések. Az itteni nkormanyzati rendszerben azok az osztalyok a legkisebbek,
amelyeknek a tervezés és a védekezés megszervezése a feladata. Raadasul a hianyos sza-
balyozasi kovetelmények miatt altalaban az ezzel kapcsolatos feladatok alacsony prioritast
kapnak. Az 6nkormanyzatok kornyezetvédelmi kérdésnek nevezik, igy a helyi kérnyezet-
védelmi hatdsagok feleldsségi korébe utaljak. Az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd sikeres
alkalmazkodashoz a helyi 6nkormanyzatokon kiviil sziikség van elegendd er6forrasra,
kiils6 szakértokre és arra a képességre, amely felismeri éghajlatvaltozassal kapcsolatos
problémakat, és elkotelezett emberekre, akik felelésen foglalkoznak egy-egy kérdéssel.
(DANNEVIG et al. 2013)

A régidban a sikeres adaptacios stratégiak végrehajtasahoz sziikség van a helyi szak-
értékre, mert a nemzeti dontéshozoknak kevés ismerete van a helyi viszonyokrdl, és alta-
laban kimaradnak a ,,helyi valdssaggal” kapcsolatos kérdések. Az 6shonos népcsoportok
és a helyi szakértok a megélhetésiik biztositasa miatt ki vannak téve az éghajlatvaltozas
okozta kihivasoknak, igy aktiv részvételiik a helyi problémak feltérképezésében és keze-
1ésében elengedhetetlen.

Az 6shonos népcsoportok természetkdzeli, hagyomanyos életmddja teljes egészében
alkalmazkodott a kdrnyezethez. A rénszarvastartassal foglalkozo pasztorok szamara nem
az éghajlatvaltozas kozvetlen hatéasai jelentik a f6 problémat, hiszen mindig is alkalmaz-
kodtak a valtozo természeti kornyezethez. Szamukra az éghajlatvaltozas masodlagos hatasai
jelentik a problémat, hiszen a rénszarvaslegeldk teriiletének csokkenése, illetve a takarma-
nyok mennyiségének csokkenése és mindségének romlasa okozza a problémakat. Tovabbi
problémakat jelent szamukra megszerzett gazdasagi jogaiknak érvényesitése. Ez azért is
fontos, mert a valtozasok hatasara a megjelend gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezelése
kozben szamos esetben sériilnek ezek a jogok. Sok esetben pedig a nemzeti prioritasok ko-
z0tt meghatarozott beruhazasok miatt keriilnek hatranyba az ¢shonos népcsoportok jogai.

Az utdbbi években el6térbe keriilt a regionalis értékelésekben egy 0j szempontrendszer.
Ez pedig nem volt mas, mint hogy az éghajlatvaltozas hatasait az egyes gazdasagi agazatok
érdekeltjei szempontjabdl hatarozta meg. Ennek a szempontrendszernek a 1ényege, hogy
az adott gazdasagi agazatban a stratégiaalkoté meghatarozza az elérendd célt a fenntarthatod
fejlodés szempontjabol, mig a masik oldalrdl az iparagon beliili szereplék érdekeit mutatja
be. Az elsd ilyen program, amelynek a J6vé erddk kutatdsa a cime, 2009-2016 kozott zaj-
lott. A program sok szempontbol* vizsgalta meg az iparagat, és az érintett érdekcsoportok
mondhattak el a véleménytliket. A programban szamos jelentés késziilt.

Az éghajlatvaltozas hatasainak mérsékléséhez sziikség van a helyi és regionalis saja-
tossagok figyelembevételére is. A Barents Euro-sarkvidéki régio skandinav teriiletein, ahol
az er6gazdalkodast a piac szabalyozza, lehetévé valt, hogy rugalmasabb ¢s valtozatosabb

4 Szempontok: természetvédelem, rekreacio, helyi fejlesztés, erddgazdalkodas és energetika, szami népcsoport
altal végzett tevékenységek
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erdészeti iparag alakuljon ki. Ez azt jelenti, hogy az erdészeti agazat megfelel a kiillonb6zo,
érintett érdekcsoportok érdekeinek és az allam altal meghatarozott értékeknek. Mindez
azt jelenti, hogy hangsulyt kapott az iparagon beliili technologiai fejlédés, az informacios
technoldgia hasznalata, gyorsan novo fafajtakat telepitettek, amelyek hasznosak lehetnek
a melegedd koriilmények kozott. (MOSSBERG SONNEK et al. 2014) Ugyanakkor az érin-
tett csoportok hangsulyoztak, hogy a fokozott helyi befolyasolasi lehetdséget is meg kell
Orizni. Erre azért van sziikség, hogy a legjobb technologiat lehessen alkalmazni és a helyi
erdok sajatos ¢élévilagat meg lehessen Orizni, illetve az ott €16k elfogadjak a valtozasokat.
Az erdégazdalkodas idealis esetben tajképi szinten valdosulna meg, és az invaziv fajok al-
kalmazasat megtiltanak. Tovabba az éshonos népcsoportok jogainak elismerése és védelme
is megvalosulna.

Az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodas megkoveteli az 1) tipusu part-
nerségek kialakitasat. A regionalis partnerségi viszonyok lehetéséget teremtenek arra,
hogy komplexen kezeljiik a valtozasokat. Az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésére szamos
fejlesztésre van sziikség, és egyben arra is, hogy képesek legyiink alkalmazkodni a folya-
matban levé gazdasagi, tarsadalmi, politikai, demografiai és kornyezeti valtozasokhoz.
A régidban torténtek eréfeszitések az adaptacios kérdések regionalis kezelésére. A Barents
térségben’ bekovetkezett valtozasokat tobb esetben is értékelték EU-projektek. (CAVALIERT
et al. 2010) Az Eurépai Unid 2015-ben kezdeményezte az EU-PolarNet megnevezésii pro-
jektet. Ennek a projektnek a célja folyamatos parbeszéd kialakitasa a politikai dontéshozok,
az lzleti és ipari vezet6k, valamint a helyi kozosségek kozott. A sikeres egyiittmiikodés
és kommunikacio lehetdséget teremt olyan modszerek bevezetésére, amelyek érdemi gaz-
dasagi és tarsadalmi hatasokat fognak generalni. Az Eurdpai Unid sarkvidékkel kapcsolatos
politikaja harom f6 teriiletre 6sszpontosit: tamogatja a kornyezetvédelemmel foglalkozd
tudomanyos kutatasokat, az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklését, illetve az er6forrasok
fenntarthatd hasznalatan alapulo gazdasagfejlesztést.

A Barents-egyiittmiikodés 1993. januar 11-én kezdédott, amikor alairtak a kirkenesi
egyezményt. Az egylittmiikodés célja, hogy létrehozza a hianyzd kelet—nyugati irany(
infrastrukturakat, ¢s ezaltal hozzajaruljon a térség gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
fejlodéséhez. Az egyiittmikddés eldsegiti az interregionalis kapcsolatok fejlédését olyan
kérdésekben, mint a biztonsag, a kdrnyezetvédelem, az egészségiigy, az oktatas, a fenn-
tarthat6 fejlddés. A Barents Euro-sarkvidéki régié része az Eszaki-sarkvidéknek. A legtobb
statisztika, jelentés nem kezeli onalldan a térséget. Bar szamos regionalis szervezet 1étezik
az Eszaki-sarkvidéken, az Eszaki Miniszterek Tanacsa és az Arktiszi Tanacs hasznalta
felméréseiben a regionalis megkdozelitést. A Barents Euro-Sarkvidéki Tanacs (BEAC) napi-
rendjére a 2000-es évek elején kerlilt az éghajlatvaltozassal kapcsolatos problémak kezelése.
Ebben az idészakban a klimavaltozassal kapcsolatos egyiittmiikddések 1ényege a fenyege-
tések és a kockazatok azonositasa, valamint az esetleges megoldasi lehetdségek és enyhitd
intézkedések kidolgozasa volt. A regionalis egylittmikddésben megoldando konkrét kér-
déseket az éghajlatvaltozasrol szold cselekvési tervben fogalmaztak meg. Az elfogadott
dokumentum szamos kiilonb6z6 projektet tartalmaz, amelynek a célja az éghajlatvaltozas
hatasainak megfigyelése, kutatasa, a lehetséges karok enyhitése, az adaptacio, valamint

az Uj-Foldet és a Spitzbergakat.
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a stratégiai dontéshozatal tamogatasa. A cselekvési tervben tobbszords, egymassal dssze-
fliggd valtozasokat azonositottak mind gazdasagi, mind tarsadalmi szempontb6l. A Barents
Euro-sarkvidéki régioban az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodas iranyitasi
modelljei eltérnek egymastol. Mig Norvégiaban és Svédorszagban a helyi dnkormanyzatok
a felelések, addig Finnorszagban ¢és Oroszorszagban a regionalis kormanyzatok. A skan-
dinav orszagokban az éghajlatvaltozassal kapcsolatos megyei szinti stratégiak kidolgozasa
a2000-es évek elején elkezdddott, ezzel szemben az orosz teriileteken még mindig a korai
szakasznal tart. Amennyiben 6sszehasonlitjuk a meglévo stratégiakat, akkor lathato, hogy
valamennyiben az alkalmazkodas és a lehetséges hatasok enyhitése all a kozéppontban.
Azonban a vizsgalt stratégiak nem tartalmaznak a végrehajtasra vonatkozo informaciokat.
A helyi és a regionalis stratégiak nagyon eltérd képet mutatnak. A skandinav orszagokban
altalaban szubregionalis stratégiakat talalunk, és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kér-
déseket az egyes szakpolitikakba illesztették be. Az éghajlatvaltozas hatasairdl szolo
értékelések nemzeti szinten vannak dsszefoglalva, és elsésorban a gazdasagi szektorokra
vonatkoznak. A helyi és a regionalis munkat gyakran tamogatja és koordinalja a nemzeti
szint, mig a finanszirozast sok esetben kiils6é forrasokbdl (EU-s programokbdl) finanszi-
rozzak. Ezeknél a programoknal sok esetben problémat jelent, hogy a munkat szakértok
végzik és vezetik, mig a finanszirozasért az onkormanyzatok vagy a regionalis szervezetek
a felelsek. A kiilonb6zo éghajlatvaltozassal kapcsolatos alkalmazkodasi stratégiakban
nagy kihivast jelent, hogy a regionalis folyamatok kezelésébe bevonjak a helyi gazdasagi
szerepldket. Ez azért is fontos, mert ezek azok a vallalkozasok, amelyek képesek kezelni
egy-egy helyzetet, azonban az 6 szerepiik és lehetoségeik végesek.

Az éghajlatvaltozas hatasaival, illetve a regionalis problémak megismertetésére
a BEAC-munkacsoport térképeken és statisztikai jelentésekben foglalta 6ssze az ismeret-
anyag jelentOs részét. Ez foként a helyi dontéshozoknak fontos, hiszen ezekbdl a jelenté-
sekbdl jol latszik, hogy mennyire koltséghatékony egy-egy intézkedés, illetve a regionalis
kiilonbségek is lathatova valnak. (BEAC 2016)

Eddig a Barents Euro-sarkvidéki régioban az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésére
Iétrehozott alkalmazkodasi stratégiakrol irtam. Azonban van még egy fontos része a straté-
giaalkotasnak, ez pedig a politikai szint. A kovetkezd részben a régio orszagainak politikai
szintjeit mutatom be.

A 2015-ben 1étrejott parizsi egyezmény (UNFCCC 2015) célja, hogy a megerésitse
az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésére tett eréfeszitéseket, €s tovabbi 1épéseket kove-
teljen az egyes orszagoktol. A létrejott megallapodas a Barents Euro-sarkvidéki régio
orszagaiban jelentds szerepet fog jatszani az elkdvetkezendd években, és hatassal lesz
a kialakitando stratégiakra. A 2014-ben kiadott [IPCC-jelentés mar kiemelt figyelmet for-
ditott az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésére és ezzel 0sszefiiggésben az alkalmazkodas
lehetdségeire. Mindez azt jelzi, hogy az alkalmazkodas és az ezzel 6sszefiiggd kérdéskor
jelentds figyelmet kap a tudomany és a politikai dontéshozok szempontjabol. A jelentésbol
lathato, hogy jelentds regionalis eltérések vannak. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az északi sarki régiokban az 6shonos népcsoportok olyan éghajlati valtozasokat tapasz-
talnak, amelyekkel azel6tt nem talalkoztak. Az egyes népcsoportok kiilonbdzoképpen rea-
galtak ra, van amelyik mar elkezdte a kreativ alkalmazkodas tervezését és megvalositasat,
van amelyik még nem. A Barents Euro-sarkvidéki régioban is szamos példat talalhatunk
az 6shonos népcsoportok alkalmazkodasi stratégidira. Ezek példaul a foldhasznalattal,
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a hagyomanyos eréforrasok valtozasaval kapcsolatos kérdésekre adott rugalmas, dinamikus
valaszlépések. Az Arktiszi Tanacs jelentése szintén elismeri, hogy az Gshonos népcsoportok
¢és kulturajuk fennmaradasa a rendkiviil zord, ugyanakkor valtozatos sarkvidéki kornye-
zetben fenntartja azokat tényezoket, amelyek lehetové tették az alkalmazkodast. A jelentés
azonban arra is Kkitér, hogy a varosiasodas rendkiviil gyorsan halad, és az 6shonos népcso-
portok kisebbséget alkotnak a régioban. A dokumentum arrol is szol, hogy a szakpolitikak
mar képesek tamogatni az 6shonos népcsoportokat abban, hogy megerdsitsék hagyomanyos
¢letmodjukat, és fenntartsak a régio sokféleségét. Az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd
alkalmazkodas a sarkvidéki tarsadalmakban is szamos egy¢b tényezotdl fiigg. Az egyes
tarsadalmi csoportok sebezhetdségét elsdsorban a rajuk hatd gazdasagi és tarsadalmi fo-
lyamatok egylittese hatarozza meg. A globalizacid hatasait sem szabad kizarni, amely
az utdbbi években megerdsodott ebben a régidban is. A hatas, amelyet kivalt, az a mobilitas
felgyorsulésa, amely a 1étrejott valtozasokkal egyiitt meghatarozza az 6shonos népcsoportok
alkalmazkodasi képességét.

A regionalis egyiittmiikodés, amelyet a BEAC munkacsoportjai koordinalnak, rend-
kiviil kiterjedt. A teriiletek, amelyekkel foglalkoznak (vizgazdalkodas, kozlekedés, rén-
szarvastartas, védett teriiletek), sokrétiiek. Ennek kszonheten az egyiittmiikodés a région
beliil is sokszintii. (BEAC 2016)

13.3.1. Norvégia

Az éghajlatvaltozashoz az alkalmazkodas Norvégidban is hasonloéan szervezédik, mint
Svédorszagban és Finnorszagban: az agazati intézményrendszerre helyezi a hangsulyt.
A 16 felelosségi koroket meghagyja az Gnkormanyzatoknal, és a regionalis szinten csak egy
,»lazabb” koordinaciot alkalmaz. 2010-ben kormanyzati jelentés késziilt az éghajlatvaltozas
varhat6 hatdsairol. 2013-ban pedig a norvég kornyezetvédelmi minisztérium megjelentette
az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodasrol szolo Fehér kényvet. A legfon-
tosabb valtozas az volt, hogy a kornyezetvédelmi minisztériumhoz keriilt a felelosség,
azonban a kulcsfontossagu feladatok az dnkormanyzatoknal maradtak, mert 6k a feleldsek
az altalanos tarsadalmi fejlédésért és az infrastruktaraért. A jelentést 2015-ben frissitették,
¢és az elorejelzésekben az éghajlatvaltozas hatasaiként arvizet, tengerszint-emelkedést je-
leztek.

A norvég kornyezetvédelemi ligynokség feladata, hogy nemzeti szinten koordinalja
az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodasi stratégiakat, a megyei kormanyzo
pedig az 6nkormanyzati tevékenységek feliigyeletét latja el. Az dnkormanyzati ¢s megyei
szintll tervezés adaptalja a nemzeti szintli célkitiizéseket. A kiadott Fehér konyv els6-
sorban a helyi és regionalis tervezésre 0sszepontosit, kiemelt kérdésként kezeli a veszély-
helyzetekre torténd felkésziilést. Megjeldli az egyes allami szerepldk felelosségi koreit is.
Norvégiaban elsdsorban a természeti veszélyforrasokra dsszpontositanak (lavinaveszély,
arvizek, tengerszint-emelkedés). Hangstilyosan jelenik meg a mezdgazdasagi agazat prob-
1émaja, vagyis a melegebb ¢s csapadékosabb nyarakhoz az 6shonos fajok hogyan képesek
alkalmazkodni. Az 6nkormanyzati rendszer az alkalmazkodasi tervek kidolgozasanak korai
szakaszaban van, igy nincs formalis kdvetelmény a tervek kidolgozasara. A norvég sarkvi-
déki régio az egyetlen foldrajzi teriilet, amely megjelenik a Fehér konyvben. Ezt a sarkvidéki
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régi6 gyors melegedése indokolja €s az, hogy a sarkvidéki kozosségek erételjesen tamasz-
kodnak a gyorsan valtozo6 természeti kdrnyezetre, valamint a Norvég- és Barents-tenger
Okoszisztémainak védelme is megkoveteli ezt.

13.3.2. Svédorszag

Svédorszagban is elsgsorban a nemzeti szintii alkalmazkodasi politika all a kézéppontban,
amelyet a svéd klimabizottsag segitségével alakitottak ki. A jelentés tdgan mutatja be az ég-
hajlatvaltozas hatasaira adhato valaszokat. Szamos agazatot attekint, az északi teriileteken
kiemeli a rénszarvastartas, az erdészet megvaltozé koriilményeit, azonban néhany agazatot
(vizgazdalkodas, épitdipar, infrastruktura) csak altalanossagban emlit. A klimavaltozas
hatasainak kozéppontjaban az arvizvédelem és az foldcsuszamlasok feltérképezése all.
(KESKITALO 2008)

Svédorszagban az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére, illetve az alkalmazkodasi
stratégiak kidolgozasa nemzeti szintii, azonban a adminisztrativ és agazati jellegii is. A fe-
lelésségi korok 6sszehangolasaért az adott agazat a felelés. A megyei szintii kozigazgatas
a regionalis szintll adminisztrativ feladatokat végzi el. A helyi 6nkormanyzatok szdmara
is 6k hatarozzak meg a feladatokat. A helyi stratégiak kialakitasaért ¢s finanszirozasaért
a helyi onkormanyzatok felelnek, mindez azzal jar, hogy a kidolgozott stratégiak gyakor-
lati végrehajtasa késik, vagy csak részben valdsul meg. (KESKITALO—PETTERSSON 2012)
A problémakat Svédorszagban is ugyanaz okozza, mint Norvégiaban, hogy a viszonylag
alacsony népsuriiséggel rendelkezé telepiilések nagy kiterjedésii lakatlan teriiletekért is
felelosek. Tovabbi problémaként jelenik meg, hogy ezek a telepiilések viszonylag kevés
eroforrassal rendelkeznek ahhoz, hogy az éghajlatvaltozas hatasait csokkenteni tudjak, vagy
a legsebezhetdbb teriileteket azonositani tudjak. A probléma megoldasa a regionalis finan-
szirozas és a szabalyozasok dsszehangolasa. Az éghajlatvaltozasrol szolo torvénytervezet
még kidolgozas alatt van, azonban a jelenlegi valtozat az alkalmazkodasra helyezi a hang-
sulyt. Annak ellenére, hogy a stratégiai szintli dontések nemzeti hataskorben sziiletnek,
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikakat regionalis és helyi szinteken hajtjak végre.
A helyi hatosagok rendszeres idokdzonként jelentéseket adnak ki az elvégzett feladatokrol.
Ennek ellenére foként a Barents Euro-sarkvidéki régioban sok kritika éri az dnkormany-
zatok tevékenységét.

13.3.3. Finnorszag

Finnorszagban az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodas tobbnyire adminiszt-
rativ jellegli mind nemzeti, mind regionalis, mind pedig agazati szinten. A programok
és tervek tobbnyire tobb teriiletet fednek le. A foldmiivelésiigyi és erdészeti minisztérium
vezeti és koordinalja a nemzeti alkalmazkodassal kapcsolatos kérdéseket. Az éghajlatval-
tozas hatasairol sz616 nemzeti stratégiat 2005-ben fogadtak el, majd 2009-ben és 2013-ban
feliilvizsgaltak. 2014-ben egy teljesen 4j tervet fogadtak el, amelyben a programok 2022-ig
vannak tervezve. Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasrol sz6olo torvényt
2015-ben fogadtak el. A torvény alapvetd logikaja, hogy a ,,finn tarsadalom képes lesz
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kezelni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatokat, és képes alkalmazkodni az ég-
hajlatvaltozas hatasaihoz”.

Eszak-Finnorszagban nemzeti kérdésként kezelik az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kérdéskort, mert az Barents Euro-sarkvidéki régidban talalhaté teriiletek kiilonosen érzé-
kenyek az éghajlatvaltozasra. Ugyanakkor Finnorszag lehetdségként is tekint az éghajlat-
valtozasra az 0ij gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok miatt. Az észak finn varosok,
mint példaul Oulu vagy Rovaniemi, sajat fejlesztésii adaptacios stratégiaval is rendelkeznek
azokon kiviil, amelyeket a regionalis kozigazgatas készitett. Lappfold 6nalld éghajlatval-
kihasznalasa, valamint az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentése all. A finn kormanyzat
a varosok ¢és a régiok szerepét hangsulyozza az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentése
érdekében.

13.3.4. Oroszorszagi Foderacio®

Oroszorszag 2009-ben fogadta el a nemzeti stratégiat az éghajlatvaltozas hatasairol. A stra-
tégiai dokumentum megfogalmazasa szerint az éghajlatvaltozas veszElyt jelent a nemzet-
biztonsagra mind tarsadalmi, mind egyéni szinten. A stratégia kijelenti, hogy a gazdasa-
gi-tarsadalmi szempontok alapjan értékelni kell a hatasokat, és csokkenteni kell a negativ
kovetkezményeket. Ugyanakkor a valtozas kovetkezményeibdl adodo 1j lehetdségeket ki kell
hasznalni, az adaptacios intézkedések koltségeit csokkenteni kell. Oroszorszagban a Barents
Euro-sarkvidéki régioban az alkalmazkodasi stratégiak alapja a széls6séges id6jarasi koriil-
ményekre adott operativ valaszokbol tevodik dssze. A kiilonleges helyzetek minisztériuma
rendelkezik megfelel 1étszamu személyzettel és eszkdzzel a szE€ls6séges idojarasi koriilmé-
nyek és mas természeti katasztrofak elorejelzésére, valamint az események elharitasara. Itt
a térségben az adaptacios programok regionalis keretek kozott miikodnek, azonban szamos
orszagos hataskorli program is fut. Az Oroszorszagi Foderacio teriiletén is az éghajlat-
valtozas hatasainak csokkentésére kidolgozott alkalmazkodasi politika tobbszempontu
megkdzelitést alkalmaz. A szovetségi, a regionalis és a helyi cselekvési terveket szamos
szempont alapjan illesztették be a kiilonb6z6 gazdasagi-tarsadalmi fejlesztési programokba.
A Barents Euro-sarkvidéki régié adaptacios stratégidja jelenleg is fejlesztés alatt van.

Bar Oroszorszagban az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére tett 1épések még
gyermekcipdben jarnak, a Barents Euro-sarkvidéki régioban megvalositott alkalmazkodasi
programoknak mar vannak eredményeik. Amennyiben a térség négy allamaban végrehajtott
alkalmazkodasi politikakat hasonlitjuk 6ssze, megallapithato, hogy Norvégia jar az élen.
Oroszorszag szamara a kialakitott regionalis egyiittm{ikodés szamos teriileten eldrelé-
pést jelentett. A kooperacioban kidolgozott programok hozzasegitették a teriileten ¢loket
a jobb kozszolgaltatasokhoz (oktatas, egészségiigy), fejlesztették a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos tevékenységeket. Mindezek hozzajarultak a Barents Euro-sarkvidéki régioban
levé oroszorszagi teriiletek fejlodéséhez.

¢ Az Oroszorszagi Foderacio és az Oroszorszag kifejezést megegyez6 jelentéstartalommal hasznalom.
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13.4. Osszefoglalas

Euro-sarkvidéki régioban lezajlo valtozasokbol terjedelmi okok miatt minddssze néha-
nyat mutattam be. Az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentése azonban, mint a szubjektiv
kiemelésekbdl is lathatd, a tarsadalom és a gazdasagi minden agat érinti. A tarsadalmi
valtozasok a hagyomanyos életformak megvaltozasat is jelentik, aminek kulturalis kovet-
kezményei vannak. Ugyanakkor ezek a valtozasok tették lehetdvé, hogy a teriileten é16
6shonos kozosségek politikai, gazdasagi jogokat kapjanak, és alkotmanyos védelemben
részesiiljenek. Az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas nem zékkenémentes, azonban
a regionalis egyiittmiikodésben részt vevo orszagok torekednek arra, hogy minél kisebb
legyen az elszenvedett veszteség. Szamos k6zds programot készitettek és a Barents Euro-
Sarkvidéki Tanacs kozremiikodésével meg is valositottak. Az elkovetkez6 években tovabbi
erofeszitésekre lesz sziiksége a négy allamnak a mind stilyosabba valo, szélséséges iddjarasi
viszonyok okozta természeti katasztrofahelyzetek kezelésére. A természeti kdrnyezet vé-
delme érdekében 1étrehozott regionalis és bilateralis egyiittmiikodések tovabbi fejlesztésére
is szlikség van/lesz azért, hogy az invaziv fajok terjedését megallitsak. Tovabba azért, hogy
a veszélyeztetett tengeri emldsfajok védelmét biztositani tudjak.

Biztonsag- ¢és védelempolitikai szempontbdl Norvégia és az Oroszorszagi Foderacid
hatalmas tengeri teriiletekért felelések, az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentése sza-
mukra nemcsak kdrnyezet-, hanem gazdasagbiztonsagi szempontbdl is fontos. Az altaluk
birtokolt olaj- és foldgazlelohelyek kiaknazasahoz szamos olyan technologiara is sziikség
van, amely a legszigorubb kornyezetvédelmi eldirasoknak is megfelel, hiszen nem tudjak
kiilonben az altaluk vallalt kornyezetvédelmi programokat megvalositani. A Barents Euro-
sarkvidéki regionalis egyiittmiikodés azért is kiillonleges, mert egy olyan természeti, gaz-
dasagi kornyezetben kell megvalésitani, ahol a részt vevé allamok fejlettsége és a régioban
betdltott szerepe jelentdsen eltér. Mindezek ellenére elmondhato, hogy a 1étrejott regionalis
kooperacid az elmult évtizedekben jelentésen hozzajarult Eurdpa északi része sériilékeny
természeti kornyezetének és 6shonos tarsadalmainak megévasahoz és fejlddéséhez.
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