15. fejezet

A magyar kozszolgalatok feladatai a klimavaltozassal
és a hosszu tavu globalis kihivasokkal kapcsolatban

Farkas Andrea'

15.1. Hossza tava gondolkodasunk keretei

Napjainkban szamos gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kulturalis és kdrnyezeti valtozasnak
lehetlink szemtantii. Nehéz a nagyon sokféle valtozasbol kiemelni a legfontosabbakat
vagy a legnagyobb hatastiaknak vélt valtozasokat. A valtozasok értékelését nagyban ne-
hezitik a hosszu tavu trendekkel kapcsolatos bizonytalansagok, illetve az elemzéseknél
valasztott (hasznalt) id6horizontok hosszusaga. Tobbszor bebizonyosodott az elmult
években, hogy nem mindig azok a tényezok valnak igazan hatasossa, amelyekre korabban
szamitunk, vagy amelyekre az elemzések soran figyeltiink. A nagyon sokféle valtozasbol
talan kett6t érdemes kiemelni, amelyek teljesen egyértelmiien varatlanok voltak kitorési
pillanatukban. A valtozasok olyan iranyban haladtak, amelyre korabban senki semmilyen
moddon nem szamitott. Ez a két valtozas: a 2008-ban kitort vilaggazdasagi valsag, illetve
a 2011-ben megindult arab tavasz.

A pénziigyi valsag 2008-as kitorése egy amerikai ingatlanpiaci valsagnak in-
dult. Nagyon rovid id6 alatt kideriilt azonban, hogy a hatasai vilagméretiiek, és a hatas
nem csupan az ingatlanpiacra terjedt ki, hanem orszagokat volt képes romba donteni.
Megkérddjelezte a vilaggazdasag addigi status quojat, ahogy a nemzetkozi pénziigyi rend-
szer mikodésének intézményi mechanizmusait is. Egyértelmiien kideriilt, hogy sok orszag
gazdasagi iranyitoéi mindossze egy-két éves tavlatban képesek gondolkodni, ami szintén nem
felel meg a fenntarthatosag kovetelményeinek. Ravilagitott arra, hogy a fenntarthatatlan
pénziigyi rendszer mellett nem tudunk fenntarthaté gazdasagi mitkodésrol beszélni.

Az arab tavasz kitorése felkésziiletleniil érte a vilagot, mert az addig szilardnak, sta-
bilnak hitt allamok hirtelen politikai kaoszba, tarsadalmi valsagba siillyedtek. Kideriilt,
hogy a diktatorok bukasa nem teremti meg automatikusan a tobbparti parlamentaris de-
mokraciak feltételeit. Kideriilt, hogy alig van olyan politikai erd, amelyik parlamentaris
demokraciat szeretne. Az is kideriilt, hogy a diktatorok bukasaval az egy személy altal ira-
nyitott allami struktarak is szétestek, és kozben nagyon stlyos demografiai helyzettel kell
szembenéznilik. Nagyon magas a fiatalok aranya. Tobb orszagban a 18 éven aluli népesség
aranya meghaladja az 50%-ot. Ez a generacio mar nem részesiilt magas szinvonalu iskolai
oktatasban, és jelen pillanatban a munkahely megszerzésére sincsen sok esélye. Ez olyan
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helyzetet eredményezett, hogy az arab orszagok jelen pillanatban nem tekinthetok a nemzet-
kozi politikai rendszer stabil alkotorészeinek. A hatalmat megszerzdk, illetve a hatalomért
kiizddk a sajat személyi pozicidjuk megerdsitésével vannak elfoglalva, és emiatt semmi-
lyen hosszu tavu cselekvésben, tobbek kozott az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben ezen
orszagok nem tudnak részt venni.

A hosszu tavon is hatékony éghajlatvaltozas elleni harc feltételezi az egyes orszagokon
beliil a stabil, jol miikddo kormanyzatokat, illetve kozszolgaltatasokat. Feltételezi, hogy ezek
nemzetkdzi szinteken is képesek egyiittmiikddni. Az arab tavasz egyik nagyon fontos ta-
nulsaga éppen az, hogy az allamok egy jelentds csoportja egyszeriien képtelen napi szinten
jol miikddni vagy ellatni feladatait.

A hosszt tavu gondolkodas szempontjabdl egyrészt fontos annak a tisztazasa, hogy
az egyes orszagok kormanyzatai, kozszolgalati intézményei mennyire képesek orszagon
beliil hatékonyan dolgozni, hatalmat fenntartani, mdsrészt, hogyan viszonyulnak kiilon-
b6z6 nemzetkozi egyiittmikodésekhez. A haladdas paradoxonai cimtit ENSZ-kiadvany
anemzetkozi egytittmtikodéseknek, az orszagok egymas mellett élésének harom kiilonbozo
forgatokonyvét irja le. Ezen forgatokonyveknek a cimei: Szigetek, Bolygok; Kozosségek.
(Gurta 2017)

15.1.1. A Szigetek forgatokonyyv és feltevései

A Szigetek cimi forgatokonyvben az egyes orszagok kdzszolgalati és politikai dontéshozoi
arra a dontésre jutnak, hogy meg kell kérddjelezni a gazdasagi fejlédés és a globalizacid
eddig kovetett hagyomanyos modelljeit. Szakitanak azzal az integralddasi modellel, amely
egyre nagyobb hangsulyt helyez a vilagpiaci jelenlétre és a vilagkereskedelem béviilésére.

Az egyes orszagok kormanyai (I1asd USA, Nagy-Britannia) felfigyelnek a globalizacio
vesztes csoportjaira, azok hangjara. Vesztesnek tobbnyire azokat a kétkezi munkasokat
tekintik ezen orszagokban, akiknek a munkahelye vagy az automatizalas, vagy a termelés
kiilfoldre helyezése miatt sziint meg. Ok viszont a jelenlegi végzettségiik, képességiik
alapjan nem talalnak ij munkahelyet.

Az 1j szellemben miikddd kormanyok itt nemcsak a globalizacio nyerteseinek szamito
nagyvallalatok hangjat halljak meg, hanem a vesztesekét is. Igyekeznek ravenni az orszagok
a vallalatok vezet6it, hogy az altaluk iranyitott vallalatok kiilfoldi tevékenységét mérsé-
keljék, és a termelés minél nagyobb hanyadat vigyé¢k haza. Ami nagyon fontos hatas, hogy
csokkentik a nemzetkdzi egyilittmiikodések intenzitasat, tamogatjak a nemzeti piacokat védo
gazdasagpolitikat, mikozben a gazdasagi ndvekedés 1j forrasait is kutatjak.

A forgatokonyvnek az éghajlatvaltozast érintd hatasa kettds. Egyrészt csokken az or-
szagok hajlanddsaga a globalis érdekeltségili programokban, projektekben valo részvételre,
ami egy negativ valtozas az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Masrészrdl a vilagkeres-
kedelem visszaszoruldsa csokkenti az aruk orszagok és kontinensek kozotti szallitmanyo-
zasat. A kozlekedés és aruszallitas az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak névekedésében
legfontosabb szerepet jatszo szektor, igy ez a kozlekedés szennyezbanyag-kibocsatasat fogja
mérsékelni. Ezt a hatast erdsiti a helyi és a nemzeti piacok 1jboli megerésédése, ami mind
a fenntarthato fejlédés, mind az éghajlatvaltozas szamara nagyon pozitiv hatasa.
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15.1.2. A Bolygék forgatékonyyv és feltevései

A Bolygok cimii forgatokdnyv sokkal erdteljesebb elzarkozast mutat, mint a Szigetek cimi
forgatokonyv. Ebben a forgatokonyvben nem egyszeriien a globalizacidé megallitasardl vagy
a nemzetkozi kapcsolatok fontos mérséklésérdl van szo, hanem maganak a globalizacio trend-
jeinek visszaforditasarol. Egyben politikai értelemben teljes elzarkdzast mas orszagoktol.

Az orszagok kozotti nemzetkdzi globalis egylittmiikodés olyan szinten lecsokken, hogy
az mar az egyes allamok kozotti konfliktusok kitorésének kockazataval jarhat egyiitt.

Ha a jelenlegi vilagrendszerben keresiink példat ilyen tipusu politikara, akkor ez ma
leginkabb Eszak-Koreara jellemzd. Ennek a forgatokonyvnek az esetében gyakorlatilag leall
a nemzetkozi egylttmikodéseknek az eddigi rendszere. Ez példaul egy globalis klimameg-
allapodas szamara akar végzetes is lehet. A kormanyok a nemzetkozi elszigetelodés mellett
egyre inkabb nyitottabba valnak a sajat orszagukon beliili intézmények, egyhazak és mas
szereplOk iranyaba. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatas itt is kettés. Egyrészt az egyiitt-
miikddések nemzetkozi rendszere Iényegében megsziinne. A kornyezetvédelemben ¢s az ég-
hajlatvaltozasban csupan a kozvetlen karok elharitasara szoritkozna az orszagok barmilyen
jellegli egyiittmiikodése. Masrészrdl az orszagon beliili egyiittmiikodések erédsddése pont
megteremtheti az éghajlatvaltozas elleni hatékony fellépéshez sziikséges miikodési kereteket.
Ez akar Ggy is megtorténhet, hogy a kdzosségi akarat szempontjabol fontos, széles kori tar-
sadalmi aktivitast biztosit.

15.1.3. A Kozosségek forgatokonyv és felvetései

Ebben a forgatokonyvben a nemzeti kormanyok nyitottak az egymassal valo egyiittmiikddésre,
de nyitottak az orszagokkal valo egylittmiikodésre is. Azt mondhatjuk, hogy az érintettek
sz€les korét bevono egyiittmiikodési rendszer jon 1étre ebben a modellben telepiilési szinttol
egészen a globalis szintig. Nagyon fontos, hogy a kozeljové kockazatait, a hosszu tava lehe-
tdségeket a szereplok hasonloan itélik-e meg. E forgatokdnyvben nagyon fontos a kiilonb6z6
infrastruktiraknak a fejlesztése, illetve az egyes orszagokban rendelkezésre allo tudasbazis,
a képzett munkaerd szamanak novekedése, a tudas atadasa hatasfokanak novelése.

15.2. Az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez valo hazai alkalmazkodas
lehetéségei

Minden kdzszolgaltatas tervezése a parlament felhatalmazasan és jovahagyasan, illetve
a kormanyzati tervezésen alapul. A jelenlegi parlamenti dontéshozatali folyamatban a tor-
vényalkotas soran a jogalkotasi térvény, a hazszabaly és az Alaptorvény altal szabalyozottan
folyik a torvények elékészitése ¢s vitaja. A jogalkotasi torvény minden parlament altal targyalt
torvény esetében eldirja az eldzetes tarsadalmi hatasvizsgalatot, de az éghajlatvaltozasi hatas-
vizsgalatokrol nem ejt szot. (EKB 2004, 2009) Ebbdl adodik az elsd javaslat is, hogy a jog-
alkotasi torvénynek az elézetes hatasvizsgalatokra vonatkozd részét ki kell terjeszteni a kor-
nyezetvédelem, a fenntarthat6 fejlédés és az éghajlatvaltozas kérdéseire is. Az Gjabb tervezett
hatasvizsgalat vélhet6en jelentésen hosszabbitana a torvények eldkészitésének folyamatat.
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Annak érdekében, hogy ez ne allitsa meg a torvényhozas folyamatat, a masodik javaslat egy
olyan szervezeti egység felallitasara vonatkozna, amelyik rendelkezik a hatasvizsgalatok
elvégzésére vonatkozo adatbazisokkal, hozzaférési lehetsége van ezekhez, legyenek ezek
az adatok akar a kornyezet szennyezettségére, allapotara, az energiatermelés helyzetére
s a fogyasztas helyzetére vagy mas tarsadalmi mutatokra vonatkozo adatok. A sziikséges
adatok beszerzése azonban nem elégséges, olyan felkésziiltségili szakemberekre van sziikség,
akik a rendelkezésre allo adatokbol gyorsan képesek szinvonalas hatasvizsgalatokat végezni.
Ennek az elemzési és hatasvizsgalatokat elvégzo szervezetnek két intézményt lehet elképzelni.

Az elsé ilyen lehetdség, hogy az Orszaggytlésen beliil hoznak Iétre egy az Alkotmanyligyi
vagy a Hazbizottsaghoz hasonlo jogositvanyokkal rendelkez6, kiemelt jelentéségii bizottsagot.
Itt azonban felmeriil az a kérdés, hogy van-e elegendd a kornyezetvédelemhez és az éghaj-
latvaltozashoz magas szinten ért6 parlamenti képviseld (szakértd), aki nemcsak a kdrnyezet-
védelem, nemzetbiztonsag, kdrnyezeti biztonsag, energiabiztonsag kérdéseiben jartas, hanem
megfeleld komplex rendszerbe tudja ezeket elhelyezni.

Egy masik lehetdseg egy szakért szervezet elhelyezésével kapcsolatban, hogy a térvény-
elokészités egy sokkal korabbi szakaszaban, kozigazgatasi ¢és koltségvetési egyeztetések fo-
lyaman keressiink helyet a szervezetnek. Ebben az esetben a szervezetet nem a térvényhozas
ala, hanem a végrehajt6 hatalom ala, vagy a torvényi javaslatokat a parlamenthez beny;jto
minisztérium ala kell beszervezni. Ez tobb szempontbdl is hatékony megoldas lehet a meg-
felel6 tudas és intézményi kapcsolatok birtokaban. Elsé lényeges elem, hogy mar a kormany
elé olyan tervezetek keriiljenek javaslat formajaban, amelyek megfelelnek a fenntarthatosag
¢és a kornyezetbiztonsag kritériumainak. Fontos elény, hogy a dontéshozatal egy sokkal ko-
rabbi szakaszaban, Iényegében még a tervezési elokészitési szakaszban lehet tudomanyos
¢és szakmai igényességgel az éghajlatvaltozas specialis kovetelményeit beépiteni javaslatokba
¢és a hatékony energiafelhasznalast figyelembe venni. A kormanyzat, a kézigazgatas 1énye-
gesen nagyobb energiaforrasokkal, pénziigyi és intézményi hattérrel rendelkezik, mint a par-
lament. A kormany elé keriild javaslatok elkészitésében mar érvényesiteni lehet a kiilonboz6
kutatointézetek, az akadémiak vagy a kiilonboz6 vallalatok, szervezetek kutatasi eredményeit.

Egy ilyen kormanyzati szervezet hierarchikus kormanyzati struktaran beliili elhelye-
z¢se a téma fontossaganak megfelelden kell, hogy torténjen. Mindennek a kommunikacidja
a Magyar Kozlonydn keresztiil lehetséges. A szervezetnek egyrészt biztositani kell az ada-
tokhoz vald hozzaférést a torvényalkotasi folyamatban, és sziikséges, hogy véleményalkotasi
jogosultsaga legyen.

15.3. A kornyezetvédelemmel foglalkozo tamogatasi programok
prioritasai és intézkedései

15.3.1. A klimavaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodas

Intézkedések:
» klimatologiai elérejelzés és a klimavaltozas hatasaival kapcsolatos adatbazisok
fejlesztése;
+ ahaté¢kony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek eldsegitése (térségi és telepiilési
klimastratégiak kialakitasa);
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a katasztrofavédelmi szempontli kockazatbecslés fejlesztése (kockazatértékelési
rendszer/halozat kialakitasa);

a térségi vizelosztas fejlesztése;

a belvizrendszerek vizvisszatartason alapuld korszerisitése;

az allami és dnkormanyzati arvizvédelmi mivek fejlesztése;

a dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, tarozok épitése;

a polgari védelem fejlesztése (human- €s eszkdz-infrastruktura bovitése);

a tizvédelem fejlesztése (gépjarmi-, szakfelszerelés-, ingatlanfejlesztések, valamint
tiizvédelmi modularis dontéstamogato rendszer fejlesztése);

az iparbiztonsag fejlesztése (orszagos iparbiztonsagi tavmérd haldzat tovabbfej-
lesztése).

15.3.2. A telepiilési vizellatas, a szennyvizelvezetés és tisztitas,
a szennyvizkezelés fejlesztése

Intézkedések:

projekt elokészitése (miszaki tervezési, palyazati dokumentaciok elkészitése, hatas-
vizsgalatok Osszeallitasa).

ivovizmingség-javitas ivovizkezelési technologiak fejlesztésével, mas vizbazisra
attéréssel, térségi rendszerek kialakitasaval, rekonstrukcioval;
szennyvizelvezetéssel és kezeléssel kapcsolatos fejlesztések;

a szennyviziszap orszagosan egységes koncepcio alapjan torténd hatékony kezelése
¢és optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhazasok, fejlesztések energia-
hatékonysagi elemekkel.

15.3.3. A hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések

Intézkedések:

a hulladékkezelési 1étesitmények haldzatanak rendszerszeri fejlesztése;
az elkiilonitett gyjtés és a szallitasi rendszerek fejlesztése;
Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program.

15.3.4. Természetvédelmi és élévilagvédelmi fejlesztések

Intézkedések:

a védett, illetve kozosségi jelentdségli természeti értékek ¢€s teriiletek természetvédelmi
helyzetének és allapotanak javitasa (€l6helyfejlesztés védett és Natura 2000 teriileteken;
¢lohelyek kozotti 6kologiai kapcesolatok erdsitése; célzott fajmegorzési beavatkozasok),
a természetvédelmi kezelés infrastrukturalis feltételeinek javitasa;

a Natura 2000 halozat és a kozosségi jelentoségii fajok és él6helytipusok ismertsé-
gének ¢és tarsadalmi elfogadottsaganak javitasa.
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15.3.5. Az energiahatékonysag novelése, megujuld energiaforrasok alkalmazasa

Intézkedések:

* haldzatra termeld, nem épiilethez kotott megujuld energiaforras alapt zoldaram-
termelés (biomassza-hasznositas, biogdztermelés €s felhasznalas; napenergia hasz-
nositasa; hulladékok energetikai hasznositasa; vizenergia hasznositasa);

« amegujuld energiaforrasok fokozott alkalmazasat eldsegitd kis kapacitast tarolo-
rendszerek létesitése;

* demonstracios célu megujuld energetikai mintaprojektek;

» projekt-elékészités;

o ¢piiletek energiahatékonysagi korszeriisitése megtjuld energiaforrasok alkalma-
zasanak kombinalasaval (napelemek, napkollektorok telepitése, biomassza, geo-
termikus energia hasznositasa, hdszivattyu alkalmazasa);

» tavhorendszerek komplex energetikai felujitasa, illetve megujulo alapra helyezése;

» akozvilagitas korszerisitése;

» energiamenedzsment-rendszerek bevezetése a kozfeladat-cllatasban (energiafel-
hasznalas nyomon kovetése);

» szemléletformalasi programok (a tudatos energiafogyasztas érdekében jo példak
bemutatasa, egyéni cselekedetek jelentdsége);

« intelligens mérési rendszerek tdmogatasa;

» fogyasztooldali valaszintézkedést lehetové tevo rendszerek kiépitése;

« intelligens closztohalozati korzetek kiépitésének tamogatasa.

15.3.6. Az energiahatékonysag novelését és a megujulo energiaforrasok
hasznalatat 6sztonzé pénziigyi eszkozok (kamattamogatas, garancia,
kedvezményes hitel)

Intézkedések:
* pénziigyi eszk6zok alkalmazasa a megujuld energetikai fejlesztések finanszirozasa
soran);
* pénziigyi eszkozok alkalmazasa az energiahatékonysagi fejlesztések finansziro-
z4sa soran.

15.4. Katasztrofavédelem

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag 2000. januar 1-je 6ta rendelkezik a ko-
rabbi polgari védelem ¢€s a tlizoltosag hivatalos allomanyaval. Feladatai kiterjedhetnek a leg-
kiilonfélébb eredetii karok, kiilonb6z6 balesetek elharitasara. Szembe kell nézniink azzal,
hogy a felmelegedés tobb kritikus ponton befolyasolja az orszag és infrastruktirajanak
miikodését. A csapadék szélsdségesebb idébeni eloszlasa megnéveli a hirtelen lezadulo
nagy vizhozamu arvizek valoszinliségét. A kanikulai napok szamanak drasztikus nove-
kedése megnoveli a névények kiszaradasa miatti gondatlansagbol okozott vagy 6ngyul-
ladas miatti tlizesetek valoszinliségét és pusztitd hatasat. Azzal is szembe kell nézniink,



A MAGYAR KOZSZOLGALATOK FELADATAL. .. 287

hogy a kanikulai napok magasabb szama noveli a sziv- és érrendszeri megbetegedésben
szenveddk hirtelen rosszullétének és elhaldlozasanak a kockazatat. A kanikulai napokon
novekszik a jarmivezetdk altal elszenvedett stressz nagysaga, és ez megnovelheti a koz-
uthalézat kritikus pontjain bekovetkezd balesetek valosziniiségét. A Beliigyminisztérium
adatai szerint az orszagos kozuthaldzaton baleseti szempontbol tobb mint nyolcszaz kritikus
pont talalhato, ahol az atlagnal sokkal gyakoribbak a kozuti balesetek. Pontos adataink
nincsenek az akkori idéjarasrol, mert korabban baleseti jegyzékdnyvek nem rogzitették
a balesetek idépontjaban meglévo klimatikus viszonyokat, de az varhato, hogy a kanikulai
napok szamanak emelkedése noveli ezen helyeken a balesetek bekdvetkeztének kocka-
zatat. A Magyar Ko6zat Nonprofit Zrt. és a Nemzeti Infrastruktura Fejleszto Zrt. szamara
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos elsd teendd kellene, hogy legyen ezen kritikus pontok
felszamolasa. (MOEW 2005)

A megfelelé véddintézkedések megtétele példaul a csomopontok, a kritikus utsza-
kaszok atépitésével, megfeleld forgalomszabalyozassal lehetséges. A katasztrofavédelem
masik feladata a sajat reakcioidejének csokkentése, hogy mindig megfelelé gyorsasaggal
¢és a sziikséges emberi és eszkozallomanyt felvonultatva tudjak megoldani a katasztrofa-
helyzetek elharitasat. A feladat nemcsak a nagyvarosokban, de Magyarorszag nehezen
megkdzelithetd térségeiben is sziikséges. A katasztrofavédelemhez hasonlo kihivasokkal
talalkozik az Orszagos MentGszolgalat is.

15.5. Az éghajlatvaltozas és a kozegészségiigy

A tartos kanikulai napok igérkeznek kiilondsen veszélyesnek, és az egyik feladat, hogy
a tényleges riasztast kovetden a mentdk idében tudjanak kiérkezni. Ez néhany esetben
az orszag periferikus vidékein uj mentéallomasok épitését teszi sziikségessé, a nagyobb
telepiiléseken a mentdautok szamanak a novelését, kiemelten a szivbetegségek eléfordu-
lasanak gyakorisaga alapjan felrajzolt egészségiigyi-klima térképnek megfeleléen. (OMSZ
2018; PANDI et al. 2004)

Az egészségiigy szempontbol fontos klimatérkép elkészitése segithet abban, hogy
az orszag teriiletén 1év6 egészségiigyi intézményeket a varhatd jovobeli igényekhez jobban
hozzaigazitsak. Varhatoan a felmelegedés altal leginkabb valdszintsithetd térség a Duna—
Tisza koze, illetve Szeged térsége lesz, tehat ott sziikséges Iehet az orszagos atlagnal sliriibb
ellatorendszer kiépitése és fenntartasa. Az éghajlatvaltozashoz valo egészségiigyi alkalmaz-
kodas egyik fontos része lesz az egészségligyi rendszer ellatdkapacitasanak ujratervezése
az éghajlatvaltozas varhato hatasainak figyelembevételével. (PANDI et al. 2004)

A nemzetkozi tapasztalatink alapjan varhatdan a sziv- és érrendszeri betegségek kocka-
zata €s az ebbdl adodo halalozasok szama megnd. Az ehhez valo alkalmazkodas azt jelenti,
hogy az egészségiigyi ellatorendszernek alkalmazkodni kell a fokozott terheléshez. Sokkal
hatékonyabb az alkalmazkodas, ha az egészségiiggyel foglalkozo kutatasok betegségekre,
korcsoportokra, lakohelyre lebontva becsiilnék meg az egészségiigyi kockazatok varhato
valtozasat, és errdl a lakossagot megfeleléen tajékoztatnak, illetve megfeleld prevencids
programokat dolgoznanak ki.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos betegségek megel6zésében két tovabbi szféranak
van kiemelkedGen fontos szerepe. Az els6 az oktatas, amelyik a most fiatal generacio
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szamara tanitand meg nemcsak az éghajlatvaltozas okait, tényét és kovetkezményeit, de
az egyes emberek sziikséges alkalmazkodasi stratégiaira is felkészitené a jovo generaciot.
Az oktatasnak kiemelkedden fontos az ¢letmoddal, a szabadiddvel, a munkavégzéssel kap-
csolatos felvilagositd szerepe. Azokat a generaciokat, akiket az oktatasi rendszer mar nem
tud vagy nem képes elérni, mert mar befejezték a tanulmanyaikat, a médian keresztiil lehet
és kell felvilagositani, egészségesebb ¢letmddra, klimatudatosabb magatartasra 6sztondzni.
A médianak fel kell vallalnia azt a kdzszolgalati szerepet, hogy az embereket sz6 szerint
tanitja, neveli az egészségesebb életmodra, a tudatos életvitelre.

15.6. Az allam szerepe az egészségtudatos életmaod elterjesztésében

Magyarorszagon sok mas fejlett orszaghoz hasonloan az allam szamit a legnagyobb mun-
kaltatonak. Az allami alkalmazottak szama megkozeliti az egymillié f6t, 6k az oktatasban,
az egészségiigyben, a kdzigazgatas kiilonbozo szintjein (renddrség, katonasag) dolgoznak.
Az allam barmilyen kampannyal sajat foglalkoztatottjait tudja legkdnnyebben elérni a sajat
tulajdonaban 1év6 kozszolgalati médian keresztiil. Az allam rendelkezésére allé6 kommu-
nikacids eszkdzok ennél a célcsoportnal allnak a legnagyobb szamban a rendelkezésre, itt
van lehetdség példaul az intraneten keresztiili kommunikaciora, vagy van lehetéség példaul
a bérezés olyan elemekkel torténd kiegészitésére, amelyek az egészségtudatos életmodot
szolgaljak. (Az allam 6sztondzheti dolgozoit arra, hogy mellézzék a dohanyzast, hogy
sportos ¢letmodot folytassanak, rendszeresen végezzenek testmozgast.) Az allami alkalma-
zottak Osztonzése az egészséges ¢letmod folytatasara azonban nemcsak rajuk hat, hanem
a kozvetlen csaladtagjukra is, gyerekekre, sziilokre, hazastarsakra.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek tovabbitasa ebben a tarsadalmi korben
lehet a leghatékonyabb. Ez egyfajta javaslat lehet, hogy a kozalkalmazottak és koztiszt-
visel6k szamara eldirt kdzigazgatasi szakvizsgak kotelezd részévé tegyék az éghajlatvalto-
zassal kapcsolatos ismereteket.

Azok a kommunikacios eszk6zok, amelyeket az allam a sajat dolgozoi, munkatarsai
felé hasznal, nagyon sok ember szamara nem elég meggy6z0k és hatékonyak. Sokféleképpen
megszolithato kiilonbozo célcsoportok elérésében a kiilonbozo tarsadalmi szervezeteknek
nagyon fontos szerepe van. Az allam hétkdznapokon, a hivatali tigyintézés soran, illetve
a kozszolgalati médiumokon keresztiil lehet nagyon hatékony.

Akik a maganszféraban dolgoznak, és akiket a munkaidejiik alatt nem lehet elérni
figyelemfelhivdo kampanyokkal, azokat a szabadidejiikben esténként, hétvégenként kell
lehetbleg a legvaltozatosabb modon megszolitani és meggydzni.

A meggy6zéshez sziikséges sokféle kommunikacios eszkozt és az ehhez sziikséges
embereket kiilonb6z6 tarsadalmi szervezetek tudjak biztositani, amelyek tudasuk 6nkéntes
atadasaval és szabadidejiik felaldozasaval novelik a klimatudatos magatartasformak elter-
jedését. Mindezt teszik a tarsadalom érdekében, a kormanyzati szerepvallalasok jelentds
részét atvallalva.
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15.7. A telepiilések és a klimavaltozas

A tobb mint két évtizede folyd varosklima-kutatas a mesterséges varosi kornyezet kli-
mamodositd hatasait, ezen beliil elsésorban a hémérsékleti tobbletet és annak kialakitod
tényez0it vizsgalja. A kutatasok soran humankomfort-szempontt elemzéseket végeznek
kiilonb6z6 varosi mikrokdrnyezetekben mind mérések, mind modellezések segitségével
(Lasd 15.3., 15.4. és 15.5. tablazat a tanulmany végén). Ezeket a termikus komfortviszo-
nyokra iranyuld elemzéseket kiterjesztették: bovitett miliszerparkra alapozva parhuzamos
méréseket és human monitoringot végeztek a varos szamos rekreaciora, kikapcsolddasra
alkalmas teriiletén, valamint szimulaltak a komfortviszonyokat a kiilonb6zd klimavaltozasi
szcenariok szerint.

Uj teriiletként turizmusklimatologiai kutatasok kezdddtek 2012-ben, amelyek f6 célja
a nemzetkdzi turizmus klimaértékeld rendszerek (indexek, indikatorok, sémak) vizsgalata,
az értékeld rendszereknek a hazai lakossagra vald adaptalasa, figyelembe véve a lakossag
szubjektiv termikus stb. értékeléseit (példaul hdérzetét). Az indikatorokkal és modositott
valtozataikkal szamos hazai és nemzetkozi turisztikai desztinacié klimatikus, bioklimatikus
és turisztikai klimaviszonyait elemzik, értékelik. (OKF 2018)

A teriileti politikaban az integralt teriileti beruhazasok (ITB vagy angolul integrated
territorial investment — 1TI) teszik lehetové a programok részeinek atfogd végrehajtasat.
Az integralt teriileti beruhazasok egy vagy tobb operativ program prioritasi tengelyeibdl
szarmazo forrasok igénybevételét teszik lehetdve annak érdekében, hogy az adott teriileten
koherens fejlesztési stratégiat lehessen véghezvinni. Az ITB a tervezés szintjén egy feliilrdl
lefelé épitkezd keret, egy eszkoz a kormanyzat kezében, amellyel egy tobb labon allo atfogd
fejlesztési programot finanszirozhat egy adott teriileten. Az integralt teriileti beruhazasok
egyik f6 alkalmazasi teriilete Iehet a varosfejlesztés. Az ITB leginkabb a nagyobb varosok
¢és azok vonzaskorzetének fejlesztési eszkoze, azonban a szabalyozas értelmében lehetdség
van ezt atalakitani, béviteni. Erre harom mod emelhet6 ki:

* megyéknek megfeleltethetd ITB;

e tdbb varost tomoritd varosi ITB;

 varost és vonzaskdrzetét tomorité ITB.

Az els6 esetben olyan ITB-ket miikodtetnének, ahol egy megye teriiletét lefedo fejlesztések
valosulnak meg. A megyei fejlesztések magukban foglalnak a varosok fejlesztéseit is. A ma-
sodik esetben olyan ITB-k valosulnak meg, amelyekben foldrajzilag egymas kozelében
1évo varosok és vonzaskorzeteik alkotnanak ITB-ket. A harmadik modellben a nagyobb
varosok és vonzaskorzeteik, agglomeraciok keriilnének bele egy ITB-be. A harom opcio
parhuzamos hasznalata is lehetséges attol fliggden, hogy mennyire tiinnek hasznosnak
az ITB el6nyei. Mindezeken feliil egyéb agazati jelentdségii ITB-k is lehetnek egy vagy
tobb agazathoz kapcsolodoan.

15.8. Fenntarthato varosok

A telepiiléshalozat siirlisodési tereit a nagyvarosok és a hatasukra radikalisan atala-
kulé tagabb kornyezetiik jelentik. Itt a nagyobb 1éptékii koncentracios folyamatot belsé
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dekoncentralddas kiséri. A nagyvarosok fejlodési folyamatai atlépnek azok adminisztrativ
hatarain, és ez a folyamat a tagabb kornyezet radikalis atalakulasahoz vezet, mikézben
a varosmagban funkcidvesztés, illetve valsagteriiletek maradnak. Mindezt az ingazasi,
kozlekedési, szervezeti intézményi kapcsolatok hihetetlen stirisodése kiséri, amely szamos
kornyezeti, hatékonysagi konfliktust eredményez, de tarsadalmi, gazdasagi konfliktusokkal
(példaul szegregacio, onkormanyzatok bevételi fesziiltségei) is kisért. (Térport 2013)

Napjainkban egyre erételjesebben zajlo folyamat a szuburbanizacio, amely alapvetden
rendezi at a telepiiléskdzi viszonyokat elsésorban a nagyvarosok koriil, de gyakran egyre
novekvo mértékben a kdzépvarosok kornyékén is. Legerdteljesebben a lakossag kiaram-
lasaban érvényesiilnek a szuburbanizaciés folyamatok, azonban szamos esetben gazda-
sagi, s6t intézményi funkciok is az elévarosi gyiriiben telepednek le. A szuburbanizacios
folyamatok révén alapvetden valtozik meg a varosi tér nagysaga és szerkezete. A nagy
foku kitelepiiléssel a varosok funkcionalis tere kiterjedtté valik, a vidékies térségek egyre
novekvo mértékben valnak varosiassa, ami jelents teriilethasznalati konfliktusokhoz ve-
zethet, és a varosok koriili 6kologiai zold gyiiri eltinésének veszélyét hordja magaban.
(Térport 2013)

A varosi tér kiterjedésén tul a térszerkezeti valtozasok is szamos problémat vetnek
fel. A szuburbanizacid szegregacios folyamatokat indithat el a varoson beliil, tovabba
amennyiben a lakossag mellett a gazdasagi-kereskedelmi funkciok is a varoskornyékre
telepiilnek, gy a varosmagok funkciohianyossa valhatnak. A térszerkezeti valtozasokat,
illetve a varosi tér névekedését a kozlekedési kapcsolatok fenntarthato fejlesztése lassan
koveti, ami a kornyezeti terhelés tovabbi novekedését jelenti.

A szuburbanizaciobol ad6do problémak Magyarorszagon a rendszervaltozas 6ta robba-
nasszertien jelentkeznek, telepiiléshatarokon ivelnek at, azonban az erre adando valaszaink
kialakulatlanok (stratégiai és teriilethasznalati tervezés, egyiittmiikodések, agglomeracios
governance, szabalyozas, akciok stb.), és jelentds késéssel, gyakran csak formailag probaljak
kezelni a kihivasokat, de érdemben a problémak megoldasa nem hatéasos.

A jelenlegi elképzelések szerint a megyei jogu varosok fejlesztési csomagjai ITB ke-
retében valosulnanak meg. E varosi ITB-k célja a varosok gazdasagi szerepkoreinek erdsi-
tése és felkészitésiik a klimatikus és a demografiai valtozasok kihivasaira, a varosok helyi
gazdasagi szerepkoreinek erdsitésével, zold gazdasagfejlesztéssel, foglalkoztatasbovitéssel,
fenntarthat6 varosi kdrnyezettel és kozlekedéssel, a tarsadalmi befogadas erdsitésével.

A megyei jogl varosok €és vonzaskorzeteik (varostérségek), valamint Budapest
hato varosfejlesztést valositanak meg. E fenntarthato varosfejlesztési ITB-k a Teriilet-
¢és Telepiilésfejlesztési Operativ Programban (TOP) — Budapest esetében a Versenyképes
Kozép-Magyarorszag Operativ Programban (VEKOP-ban) — kapnak helyet. A programban
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA-) és Europai Szocialis Alap (ESZA-) forrasokra
¢épild prioritasokat egyarant integralnak.

A tervezés kés6bbi fazisaban a megyei jogl varosok ITB-jei agazati operativ prog-
ramok (OP) forrasaibdl is részesiilhetnek (célszertien a kozlekedési OP, az energetikai
¢és a kornyezetvédelmi OP forrasaibdl), ha ezen OP-k tovabbtervezése soran ez célszeriinek
latszik.

A telepiilések kozotti egylittmiikodés gyenge, amit stlyosbit az a tény, hogy az dnkor-
manyzati rendszer elaprozott. A gyenge kooperacio oka a versenyhelyzet, az egyiittmiikodés
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kultardjanak hianya, szervezeti képességek és készségek, a térségi és stratégiai szemlélet
elégtelensége, a teriileti tervezés partnerségi jellegének hidnyossagai stb. A telepiiléskozi
egylttmikodés hidnyzik a varosok kozotti kooperacioban (példaul funkcidomegosztasban,
klaszterjellegli egyiittmiikodésben) és hianyzik helyi, (kis)térségi szinten is. (Térport 2013)

A kozszolgaltatasi kapacitasok elaprozottsaga stilyos hatékonysagi problémakat
okoz az cllatasban, amelynek megsziintetése a nemzetgazdasag k6zos érdeke. Ugyan-
akkor az eredményes fejlesztés érdekében is nélkiilozhetetlen lenne a megfeleld kooperacio.
Hatarozott kormanyzati szandék mutatkozik a kapacitasok dsszehangolt fejlesztését és mii-
kodtetését lehetévé tevo telepiiléskozi egylittmiikddések dsztonzésére, de a valodi egyiitt-
miikddésen alapuld térséggé szervez6dés folyamataban azonban elmaradasok és jelentés
kiilonbségek vannak az egyes telepiilések kozott.

Kezdetben — annak ellenére, hogy a helyi 6nkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. tor-
vény korlatozas nélkiili tarsuldsi lehetdséget biztositott az onkormanyzatoknak — az 6n-
allosag euforiaja gatolta ezek kibontakozasat. A telepiilések egyiittmitkodési hajlanddsagat
foként a térségi egyiittmikodéssel igénybe vehetd palyazati lehetoségek aktivizaltak,
a legtobb telepiilési egyiittmiikodés azonban meg is rekedt ezen a szinten, igy a telepiilések
érdekeit és fejlesztéseit 6sszehangold, kozos projekteket megvalositd, hossza tavra szolo
kozos stratégiaban gondolkodo egyiittmiikodések kevéssé bontakoznak ki.

Korlatozza az egyiittmiikodések kibontakozasat, ha a telepiilési tarsulas szervezddése
eltér a funkcionalis vonzaskapcsolatokétdl, vagy ha a térségek nehéz tarsadalmi-gazdasagi
helyzetben vannak. Eppen a legelmaradottabb térségekben lenne sziikség jol miikodd kis-
térségi tarsulasokra, mivel a kistérségi egyiittmiikodésnek a legelmaradottabb teriileteken
lehet komoly szerepe a még meglevo helyi eréforrasok megmentésében €s hasznositasaban,
a kozosségi kezdeményezések aktivizalasaban. Tovabbi problémat jelent, hogy az aktivabb
tarsulasok is alig képesek tevékenységiikbe bevonni a teriiletfejlesztésnek az onkormanyzati
szféran kiviili szerepldit, nem épitenek kelloképpen a vallalkozdi és civil szférara. Részben
Osszefligg ezzel, hogy a tarsulasok nagyobb része a lakossag korében is kevéssé ismert,
jorészt csak az onkormanyzati hivatalok falai kozott vannak jelen. Annak ellenére, hogy
a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasokba szinte minden énkormanyzat bekapcso-
l6dott, 1ényeges hatasuk a telepiilések fejlddésére csak kivételképpen van. (Térport 2013)

15.9. Az éghajlatvaltozas miatti valtoztatasi javaslatok és hatasaik
a kozoktatasban

Az éghajlatvaltozas a maga okaival, a kiilonb6z6 jelenségeivel, megjelenési formaival, var-
hat6 hatasaival egy nagyon komplex kérdéskornek szamit. A kiilonbozo iskolai tantervek
Osszeallitasanal kovetkezetesen végig kell gondolni, hogy az altalanos iskolai és kdzépiskolai
tanulmanyok soran hogyan épitjiik fel a diakok klimatudatossagat. Sziikség lesz a kornyezet-
ismeret, a bioldgia, a kémia, a foldrajz tantargyak ismeretanyaganak az 6sszehangolasara.
Sziikség lesz egy olyan szintézis megteremtésére, aminek a végén a diakok képesek lesznek
az éghajlatvaltozas komplexitasanak a megértésére.

A mai tantargyszerkezet — ahol kiilon tanitjak a biologiat, a kémiat, a foldrajzot, a fi-
zikat — részeire bontja napjaink természettudomanyos és miiszaki vilagat. Ezek a részek
a didakok fejében teljesen egymastol elkiiloniilten jelennek meg. A didkok kiilon kezelik
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a kémiai elemeket, az elektromossagot, a mozgast és mas természeti jelenségeket. Az ég-
hajlatvaltozas megértéséhez azonban olyan gondolkodasmodra van sziikség, ahol ezeket
egyiittesen képesek kezelni és elemezni. Nem az a cél, hogy az éghajlatvaltozas szo minden
egyes tantargy keretében indoklas vagy bovebb kifejtés nélkiil elhangozzék, hanem az,
hogy a diakok megérts¢k a komplex vilagunk mitkodését. Ehhez a keretet az iskolai tani-
tasi programba beépitett egy- vagy kéthetes idétartamu és az éghajlatvaltozas témakdorét
feldolgozo projektmunka adna meg. A projektidészak soran kapnanak a didkok olyan cso-
portosan megoldando feladatokat, amelyeknek kidolgozasahoz az altaluk megtanult addigi
Osszes tarsadalomtudomanyi és természettudomanyos ismeret felhasznalasara sziikség
van. A diakok ezen id6szak alatt megtanuljak az egytittmiikodés és vitakulttira szabalyait
is a klimatudatossag elérésével egy idében.

15.10. Kozlekedés és éghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozas kapcsan a magyarorszagi statisztikak alapjan az lathato, hogy az ener-
giafogyasztas és a hozza kapcsolodo szén-dioxid-kibocsatas a termeld gazdasagi agazatok
koziil egyediil a kozlekedésben novekszik. Az ipar és a mezdgazdasag energiafelhasznalasa
és szén-dioxid-kibocsatasa csokken. Ebbdl kiindulva nekiink leginkabb most a kozlekedés
vizsgalataval kell foglalkoznunk. Az aruforgalom lebonyolitasa hazai és nemzetkdzi
viszonylatokban csak gondosan mérlegelt gazdasagi 6sztonzok és szabalyozok révén le-
hetséges. A Magyarorszagon keresztiil haladé nemzetkozi tranzitforgalmat és annak meny-
nyiségét korlatozni nem tudjuk, ott a legfontosabb célkitiizés az, hogy a forgalom minél
gyorsabban és biztonsagosabban athaladjon Magyarorszagon. A kozszolgalatisag és az ég-
hajlatvaltozas szempontjabol a személyi kdzlekedést tekintjiik a legfontosabbnak, ¢s a sze-
mélyi kozlekedés legerésebb meghatarozoja a lakohely és a munkahely kozotti tavolsag
megtétele. Az éghajlatvaltozas szempontjabdl kiilon érdemes kezelni a munkaba jaras soran
hasznalt kozlekedési mddokat, Budapestet, a jelentds helyi tomegkdzlekedéssel rendelkezd
nagyvarosokat, a tomegkozlekedéssel rendelkezd, de a méretiik miatt jellemzéen gyalogos
varosnak tekinthetd kis- és kozépvarosokat ¢s a falvakat. (KSH 2017)

A kozszolgaltatasoknak alapveto feladata, hogy a munkavallaloknak a munkahelyiikre
vald bejutasat biztositsa. Magyarorszagon a tomegkdzlekedés tervezésénél a kdzszolgalta-
tasok miiszakilag megvalosithatdo menetrendjének korlatai voltak a meghatarozok. Két té-
nyez4 azonban teljes egészében kimaradt a kdzszolgaltatasok tervezésébol. A versenyképes
szolgaltatasok biztositasa és az éghajlatvaltozas szempontjai. (KSH 2017)

A hazai tomegkozlekedési szolgaltatasokra jellemzo, hogy nem a célokbdl, hanem
a korlatokbol indul ki a tervezés. A tomegkozlekedésnek mint kozszolgaltatasnak szolgalnia
kellene a foglalkoztathatosag bovitését a munkaid6hoz, az iskolaba jarashoz igazitott
menetrendekkel, és hozza kellene jarulnia az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez azzal,
hogy a kozszolgaltatasokat arban és mindségben versenyképessé teszi (15.1. tablazat).

A tomegkozlekedés mint kdzszolgaltatas megtervezésében a kovetkezo telepiilés-
tipusokat kell megkiilonboztetni: Budapest és agglomeracidja, megyei jogli nagyvarosok,
mezdvarosok és aprofalvak.

Budapesten ¢és kornyékén a tomegkozlekedésnek mint kozszolgaltatasnak hozza kell
jarulnia a varos levegdjének tisztabba tételéhez, a varosban talalhaté kozutak zsufoltsa-
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ganak csokkentéséhez és az utasok gyors kiszolgalasahoz. Olyan szinten kell fejleszteni
a tomegkozlekedési szolgaltatasokat, hogy elérhetd legyen a tomegkozlekedés részara-
nyanak 70%-ra névelése a jelenlegi 40%-rdl. Ebben az allamnak fontos szerepe van, hiszen
a tomegkozlekedést kozszolgaltatasként végzé BKK koltségvetésének koriilbeliil egyhar-
madat a févaros, masik egyharmadat a kormany fizeti. A jegyek és bérletek értékesitésébol
szarmazoé arbevétel a kiadasok egyharmadat fedezi csak. A kozszolgaltatasok fejlesztése
ilyen finanszirozasi aranyok mellett az allami részvétel és az allami sztonzés modjanak
ujragondolasa nélkiil elképzelhetetlen. Egyrészt az allam a tulajdonosa a kozszolgaltatast
végzd vallalatoknak, masrészt az allam a tulajdonosa valamennyi kozlekedési infrastruktu-
ranak, a kozutaknak, a vasuti palyaknak. Az érthetd, hogy az allam nem tud tébbet kdlteni
a tomegkozlekedés finanszirozasara. Az is tudhat6 ugyanakkor, hogy az éghajlatvaltozasban
kiemelkedGen fontos szerepet jatszanak a nagyvarosok ¢és a nagyvarosokon beliili kozle-
kedés soran kibocsatott kipufogdgazok, szén-dioxid. Budapesten mindenképpen indokolt,
hogy a varos legtdbb teriiletére tomegkozlekedéssel legalabb negyedoérankénti gyakorisaggal
¢és 200 méteren beliili megallassal el lehessen jutni. A cél a kdzszolgaltatasok tervezése soran
a halozat stirtiségének novelése az atszallasi idok és az atszallasok soran, illetve a megal-
l6kba torténd eljutas soran a megtett tavolsagok csokkentése, foleg a kiilsé keriiletekben.
A jelenlegi tomegkozlekedési halozatok teljes Gjratervezését igényelheti az a kdvetelmény,
hogy a kozszolgaltatas versenyképes legyen a felhasznaloknak, megfizethetd az utasoknak
¢s a finanszirozo allamnak.

Budapest ¢és kornyéke kapcsolataban az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem talan leg-
fontosabb eleme a hatarokat nem ismer6 szuburbanizaciés folyamat megallitasa. (A szub-
urbanizacié mint folyamat azt jelenti, hogy a tehetdsebb varoslakok a varosi munkahelyiik
megtartasa mellett kikoltoznek a nagyvarosbol a szomszédos telepiilésekre.) A szuburba-
nizaci6 sokszorosara néveli a nagyvarosbol kikoltozok altal naponta megtett tavolsagot.
Jellemzden olyanok vesznek részt a folyamatban, akik személygépkocsival kozlekednek.
Az amerikai és nyugat-curopai tapasztalatok azt mutatjak, hogy épp a mindennapi mun-
kaba jaras tavolsaganak novekedése miatt az izemanyag-felhasznalas minden technikai
fejlesztés ellenére nemhogy nem csokken, hanem még nd is a kdzlekedésben. (KSH 2017)

Ha hatékonyan akarunk védekezni az éghajlatvaltozast okozo szén-dioxid-kibocsatas
novekedése ellen, akkor a megyei szinten megvalositott szigoru telepiilési és teriiletrende-
z¢ési tervekkel és a kozlekedés megfeleld szabalyozasaval korlatozni kell a szuburbanizacio
hatésugarat. A korlatozas séméja az, hogy a Budapesten lakok ne tiz kilométerre koltdz-
zenek ki a févarosbol, hanem maradjanak Budapesten, vagy a kozvetlen szomszédsagaban.
Ez a minisztériumok, telepiilési 6nkormanyzatok, a megyei és jarasi kormanyhivatalok
szoros egylttmiikodését igényli kdzlekedéstervezésben, telepiiléstervezésben.

A halozati kapcsolatok feltétele az elérhetdség megteremtése, amely részben infor-
macids elérhetdség is, de meghatarozdan a kozlekedési kapcsolatok altal biztositott meg-
kozelitési lehetdséget jelenti.

A telepiiléseket, térségeket 6sszekotd kozlekedési kapesolatok tekintetében Magyar-
orszag eurdpai unids 0sszevetésben lényegesen ritkabb uthalozattal rendelkezik, és ennek
szerkezetét is alapvetéen meghatarozza a févaros-kozpontusag. (Térport 2013)

A kozlekedési kapcsolatokon beliil telepiiléshalozati szempontbol két problémakor
azonosithato.
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15.10.1. Véarosi kozpontok és vonzaskorzetiik kozlekedési elérhetdsége

A varoshalozatban talalhato hianyok (funkcionalis értelemben vett varoshianyos terek)
jelentds részben arra vezethetok vissza, hogy az érdemi varosi kdzpontok a kisebb telepii-
lések egy jelentds része szamara nehézkesen érhetdk el kdzliton, és a napi munkavégzés
szempontjabdl szinte elérhetetlenek tomegkozlekedési eszkozokkel. E teriileteken az ut-
fejlesztés és tomegkozlekedés egyilittes erdsitésére lenne sziikkség a vonzaskorzeti kdzpont
¢és a hozzajuk tartozo telepiilések kozott.

A telepiilésrendszer csomopontjaiban, vagyis a tagabb budapesti agglomeracios térben
¢és a nagyobb vidéki varosok kornyezetében a kozlekedéssel szembeni igények kielégité-
sének lehet6ségei szlikosek, az alacsonyabb tarsadalmi koltségii kornyezetbarat alternativ
kozlekedési eszkozok, rendszerek (vasut, busz, kerékparutak, ahol lehet, vizi kdzlekedés
¢és ezek kombinacidi) elégtelenck. A forgalom mérséklését szolgalo IKT-elérhetdség (vesd
Ossze: tavmunka) és az alkozpontok fejlesztendok.

15.10.2. Nagytérségi elérhetdségi kapcsolatok (tranzverzalis kapcsolatok)

A nagytérségi haldzatokban problémat jelent a févaroson kiviili tér nagytérségi elérhetéségi
viszonyainak elégtelensége, ami abbdl adodik, hogy kozlekedési rendszeriink erésen f6-
varoscentrikus. A kiegyensulyozott halozatnak alapvetd feltétele lenne, hogy a fovarostol
fliggetleniil is jo elérhetéségi viszonyok legyenek az orszag kiilonb6zo térségei kozott. Kiilon
is fontos, hogy a regionalis kozpont szerepre szant varosok egymassal jo dsszekottetésben
legyenek. (Térport 2013)

15.1. tablazat
Kézlekedési modok hasznalata a lakohely és a munkahely kozott Budapest keriileteiben

. 52 |2
Keriilet E —:ﬂ 2S£z _En mﬁ - EE 5%
2% | &% |23 E2 | 2 2 |2E2|¥EZ
Budapest
1. kertilet 553 1180 4236 28 96 2 538 7292 1616
1I. kertilet 2522 2 584 12 152 90 218 12387 | 25737 5725
111 kertilet 2009 4637 | 13428 325 2249 | 15826 | 33509 | 13571
IV. keriilet 1029 4014 | 21704 311 171 11 506 35143 5782
V. kertilet 735 2111 4426 40 73 1922 6 899 1301
VL. kertilet 748 2 740 8515 49 134 3202 12 631 2293
VI keriilet 859 3697 12 599 94 132 4292 18 218 3233
VIIL. kertilet 980 4752 17 067 146 153 5632 24 133 4004
IX. keriilet 909 3339 | 14575 120 153 5602 | 21373 3550
X. keriilet 1121 3156 | 17397 104 233 8453 | 26995 4180
XI. kertilet 2 488 5021 24 976 280 226 16 042 43 572 8907




A MAGYAR KOZSZOLGALATOK FELADATAL. .. 295
. R =

Keriilet E - :::; g 2 _aﬂ = - EE ;E

Z2 | &2 |2FE| E2 S 2 | JEZ|MEE
XII. keriilet 1456 1832 8192 66 91 7562 16 556 3508
XIII. keriilet 1 864 6127 26 173 226 217 12 662 41 341 7251
XIV. kertilet 1839 4043 25420 169 311 14 491 42 099 7 625
XV. keriilet 974 2933 15 640 152 180 9 080 26232 4110
XVI. keriilet 1465 1987 9300 102 242 10 818 21 337 4928
XVILI. kertilet 1331 2221 13 607 102 260 12 431 27 240 5437
XVIIL. kertilet 1363 2 860 16 308 145 211 13 776 31 757 5683
XIX. keriilet 666 2263 11719 71 73 7 189 19911 2957
XX. kertilet 752 2322 11 555 95 136 7 893 20 681 3237
XXI. kertilet 707 2633 8163 241 385 8 728 18 659 9342
XXII. kertilet 969 1295 7412 117 159 8 351 16 619 3185
XXIII. kertilet 277 738 2723 38 161 2959 6270 1456
Févaros osszesen | 27616 | 68 485 | 307 287 3111 6264 | 203342 | 544204 | 112 881

Forras: a szerzd szerkesztése a KSH 2017 alapjan

15.2. tablazat
Kozlekedési modok hasznalata a lakohely és a munkahely kozott Bacs-Kiskun és Baranya megye

Jjarasaiban

= e =

o= N -

=] 2] R

EPRE g E
Teriilet = =2 1S 4N B by =5 =

S 52T |222| §2 < 2 = -

= e | DES| L2 - = 22 = =

E |$s (335 2| 2| e | £ | & | %

@ — R o0 o0

z | S8 |[ZEFE|EE| 2 < = Y = =
Bacs-Kiskun
Kecskemét 1957 6519 5908 679 241| 18018 773 7291 497 | 33407
Tobbi varos | 5239| 11423 806| 4111 956| 30114 3066| 26473 | 1315| 66841
Kozségek,
nagykoz-
ségek 3792| 5405 144 | 7533 665| 21323 | 1995| 13382| 1605| 46647
Megye 6sz-
szesen 10988 | 23347 | 6858 12323 | 1862 | 69455| 5834 | 47146| 3417 146 895
Baranya
Pécs 2222 8369 18728 718 146 | 21027 278 | 1260 349 | 42506
Tobbi varos | 1289 7495| 2063 | 3224 470| 11942 473 5377 638 | 24187
Kozségek,
nagykoz-
ségek 1506 7379 128 | 7574 509 | 15737 718 3671 1820| 30157
Megye 6sz-
szesen 5017 | 23243 | 20919| 11516 1125| 48706| 1469| 10308| 2807| 96850

Forras: a szerzd szerkesztése a KSH 2017 alapjan
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15.3. tablazat

A lakott lakasok tulajdonjelleg, komfortossag, hasznalati jogcim, lakas-alapteriilet, felszereltség,
fiitési mod és falazat szerint, 2011 — 11. keriilet

Komfortossag
Megnevezés o0sszkom- félkom- komfort s,ziiksé,g- Osszesen
fortos komfortos fortos nélkiili esl egyeb
akas
Hasznalati jogcim
tulajdonosi 28 294 7261 247 106 234 36 142
bérleti 2424 948 70 33 45 3520
mas jogeimil 592 246 17 7 13 875
Osszesen 31310 8 455 334 146 292 40 537
Lakas-alapteriilet, m?
-29 259 425 55 49 77 865
30-39 1276 1 099 81 17 60 2533
40-49 2316 1257 52 14 43 3682
50-59 4343 1986 39 16 25 6 409
60-79 7722 2121 48 19 38 9948
80-99 5859 890 19 16 23 6 807
100— 9 535 677 40 15 26 10 293
Osszesen 31310 8 455 334 146 292 40 537
Felszereltség
halozati vizvezetékkel 31298 8 449 334 141 288 40510
hazi vizvezetékkel 12 6 — 3 — 21
meleg folyovizzel 31310 8 455 234 124 275 40 398
vizoblitéses WC-vel 31 310 8 455 207 53 272 40297
kozcsatornaval 30197 8251 306 130 280 39 164
hazi csatornaval 1113 204 28 14 8 1367
Fiitési mod
helyiségenként — 8 455 190 77 98 8 820
egy vagy tobb lakast
fut6 kazannal 30218 — 132 60 177 30 587
tavfitéssel 1092 — 12 9 17 1130
Osszesen 31310 8455 334 146 292 40 537
Falazat
tégla, ko, kézi falazo-
elem 28 704 8093 312 132 284 37 525
kozép- vagy nagy-
blokk, 6ntott beton 2149 237 9 2 5 2402
panel 189 32 — - 1 222
fa 53 10 1 2 - 66
valyog, sar stb., alapo-
zassal 72 37 3 4 1 117
valyog, sar stb., ala-
pozas nélkiil 21 11 4 5 - 41
egyéb 122 35 5 1 1 164
Osszesen 31310 8 455 334 146 292 40 537

Forras: a szerz0 szerkesztése a KSH 2017 alapjan
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15.4. tablazat

A lakott lakasok tulajdonjelleg, komfortossag, hasznalati jogcim, lakas-alapteriilet, felszereltség, fiitési
mod és falazat szerint, 2011 — XV. keriilet

Komfortossag
Megnevezés o0sszkom- félkom- komfort s,ziiksé,g- Osszesen
fortos komfortos fortos nélkiili esl egyeb
akas
Hasznalati jogcim
tulajdonosi 26 038 3742 308 160 107 30 355
bérleti 2 409 665 148 74 18 3314
mas jogeimil 416 106 15 6 10 553
Osszesen 28 863 4513 471 240 135 34222
Lakas-alapteriilet, m?
-29 129 365 81 85 46 706
30-39 5041 849 157 67 19 6133
40-49 3102 896 109 31 13 4151
50-59 6713 927 60 18 16 7734
60-79 8383 837 34 22 20 9296
80-99 2 419 406 15 14 12 2 866
100- 3076 233 15 3 9 3336
Osszesen 28 863 4513 471 240 135 34222
Felszereltség
halozati vizvezetékkel 28 860 4507 470 216 125 34 178
hazi vizvezetékkel 3 6 1 - - 10
meleg folyovizzel 28 863 4513 339 133 116 33964
vizoblitéses WC-vel 28 863 4513 384 37 105 33902
kozcesatornaval 28490 4265 429 177 116 33477
hazi csatornaval 373 248 42 39 9 711
Fiitési méd
helyiségenként - 4513 272 182 51 5018
egy vagy (00D lakist | 15 77 - 80 41 55 | 12883
t6 kazannal
tavfiitéssel 16 156 — 119 17 29 16 321
Osszesen 28 863 4513 471 240 135 34222
Falazat
tegla, kG, kézi falazo- 119556 4172 334 204 90 | 15056
blokk. Sntt beton 1128 191 4 2 4] 1
panel 17 339 30 120 18 34 17 541
fa 8 3 - — 1 12
\Z/Zgglg, sar stb., alapo- 37 38 6 7 1 89
;f‘)lzya‘;gn:ﬁf ﬁsltb-’ ala- 41 54 4 5 4 108
egyéb 54 25 3 4 1 87
Osszesen 28 863 4513 471 240 135 34222

Forras: a szerzd szerkesztése a KSH 2017 alapjan
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15.5. tablazat

A lakott lakasok tulajdonjelleg, komfortossag, hasznalati jogcim, lakas-alapteriilet, felszereltség, fiitési
mod és falazat szerint, 2011 — VII. keriilet

Komfortossag
Megnevezés o0sszkom- félkom- komfort s,ziiksé,g- Osszesen
fortos komfortos fortos nélkiili esl egyeb
akas
Hasznalati jogcim
tulajdonosi 8241 13284 602 396 209 22732
bérleti 1801 3432 346 313 113 6 005
mas jogeimii 297 446 21 23 20 807
Osszesen 10 339 17 162 969 732 342 29 544
Lakas-alapteriilet, m?
-29 348 2618 289 394 158 3807
30-39 1348 4023 282 160 82 5895
40-49 1596 2 969 169 89 32 4855
50-59 1548 2137 107 39 25 3856
60-79 2734 3167 83 25 22 6031
80-99 1597 1373 23 14 15 3022
100— 1168 875 16 11 8 2078
Osszesen 10 339 17 162 969 732 342 29 544
Felszereltség
halozati vizvezetékkel 10 339 17 162 969 732 340 29 542
hazi vizvezetékkel — - — — — —
meleg folydvizzel 10 339 17 162 694 532 295 29 022
vizoblitéses WC-vel 10 339 17 162 727 161 277 28 666
kozcsatornaval 10 321 17 137 965 731 339 29 493
hazi csatornaval 18 25 4 1 1 49
Fiitési mod
helyiségenként - 17 162 844 617 218 18 841
egy vagy 0bb lakdst 10339 - 125 115 124 | 10703
1t6 kazannal
tavfitéssel - - - - - -
Osszesen 10 339 17 162 969 732 342 29 544
Falazat
tegla, ko, kézi falazo- 9872 17126 966 731 37 | 2903
elem
Sopweme | | W [ 1| - s |
panel 36 - - - - 36
fa 1 — — — - 1
valyog, sar stb., alapo- B B B B B B
zassal
valyog, sar stb., ala- B B B B B B
pozas nélkiil
egyéb 49 22 2 1 — 74
Osszesen 10 339 17 162 969 732 342 29 544

Forras: a szerz0 szerkesztése a KSH 2017 alapjan
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