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Magyarorszag és Afrika 2018-2025

Marsai Viktor

Sokat hangoztatott kozhely napjainkban, hogy Afrika jelentésége a 21. szazadban fel-
értékelddoben van, és ahogy Bur Gabor is utalt ra egyik tanulmanyaban, sokan ,,Afrika
évszazadaként” hivatkoznak az 0j korszakra.' Valoban, a kontinens ,,s6tét” 90-es évei utan
az 0j évezredben robbanasszerl fejlédésnek lehettiink tanui. A ,,névekvo Afrika” képe
a tudomanyos szakirodalomtol kezdve a napi médiaig bejarta a vilagot, komoly adatokkal
és szamokkal tamasztva ala a fejlédést.2 Ugy tiint, a fekete kontinens az azsiai fejlodés utjara
1ép, és hasonlo utat jar be, mint Kina vagy India. A foldrész atlagos GDP-névekedése 4—5%
koriil mozgott, esetenként elérte a 6%-ot is.> A vilag 10 legdinamikusabban novekvo gazda-
saga kozott rendre 67 afrikait talalhattunk, 10% koriili boviiléssel, és a 40 leggyorsabb
gazdasag kozott is tobbségben voltak a kontinens allamai.* A kiilfoldi miikodotéke-be-
aramlas a 2002-es 15 milliard USD-r61 2006-ra 37, 2012-re 47 milliard USD-re nétt. Mindez
megjelent az egyes emberek hétkdznapjaiban is: mikdzben 1980 és 2000 k6zott az egy fére
es6 realjovedelem 10%-kal csokkent, 2000 és 2010 kozott 30%-kal nétt.’ Rotberg adatai
alapjan 2012-re a kontinens lakossaganak negyede mar a kdzéposztalyhoz tartozott. Ebben
az évben mar 500 milli6 mobiltelefon volt hasznalatban Afrikaban, vagyis minden masodik
afrikai rendelkezett vele.® 2000 és 2008 kozott a kozépiskolaba jardk aranya 48%-kal nétt,
mikdzben a malaria okozta halalesetek szamat 30%-kal, a HIV-fertézések aranyat 74%-kal
sikeriilt visszaszoritani. A varhat6 élettartam csaknem 10%-kal emelkedett, mikézben
a csecsemOhalandosag jelentsen visszaesett.”

A kontinens politikai rendszerei is atalakultak. A hideghabora végén még minddssze
harom demokratikus berendezkedésti allam miikodott a foldrészen. Ez a szam 2013-ra 23-ra
novekedett, és a kontinens 55 allamabol mara minddssze 4 — Eritrea, Szvazifold, Szomalia
¢és Libia — nem rendelkezik a tobbpartrendszert lehetévé tevé alkotmannyal, raadasul utobbi
kettd esetében ezek kidolgozasa mar folyamatban van. 2016-ra — a Freedom House adatai
alapjan — a szubszaharai orszagok 59%-a — 29 allam — keriilt be a ,,szabad” vagy ,,részben
szabad” kategoriaba, csakligy, mint az északi Tunézia és Marokkd.® 1991 és 2016 kozott
36 békés valasztasra keriilt sor a kontinensen. A demokratikus kulttira és a jogrend
er6sodését jelzi, hogy 2017 szeptemberében a kenyai legfelsé birosag megsemmisitette

BUR 2005, 3—-11.
ROTBERG 2013.
The hopeful continent: Africa rising (2011).
ROTBERG 2013, 12.
Africa rising: A hopeful continent (2013).
ROTBERG 2013, 6.
Africa rising: A hopeful continent (2013).
Freedom House 2016.
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a 3 héttel korabbi valasztasok eredményét, amely dontéssel a valasztasi bizottsag altal
gy6ztesnek nyilvanitott Uhuru Kenyatta nem értett egyet, de elfogadta azt.? 30 évvel ezel6tt
egyetlen orszagban sem korlatozta az alkotmany, hogy az allam- és kormanyf6k hanyszor
valaszthatok Gjra, 2016-ban viszont a szubszaharai régio 48 alkotmanyabol 33 tartalmazott
erre vonatkozd megkotéseket. Az Afrobarometer felmérése szerint az afrikaiak harom-
negyede értett egyet azzal, hogy a vezetdk legfeljebb egyszer legyenek tjravalaszthatok.'
A 2014-es kozvélemény-kutatas alapjan, amely Afrika 36 orszagat, illetve lakossaganak
76%-at érintette, a foldrész népességének 71%-a preferalta a demokraciat mas rezsimekkel
szemben. A kutatas 16 orszag esetében allapitotta meg, hogy a lakossag demokratikus elko-
telez6dése stabil, és a demokracia iranti igény indexe a 2002-es 36%-16l 2014-re 51%-ra
emelkedett."! A felmérés mindossze két olyan orszagot talalt, Madagaszkart és Szvazifoldet,
ahol a lakossag tobb mint fele preferalta az autoriter berendezkedést.!

A kontinensen az elmult két évtizedben jelentésen csokkent a fegyveres konfliktusok
szama. Olyan, évtizedeken keresztiil huzodo harcok értek véget, mint a mozambiki vagy
az angolai polgarhabort. A dél-afrikai régioban ma nem zajlik érdemi fegyveres konf-
liktus, és Malit és Eszak-Nigériat leszamitva Nyugat-Afrika is a stabilitas utjara 1épett.
Kelet- és Kozép-Afrika kevésbé allnak jol, gondoljunk csak Szomaliara, Dél-Szudanra
vagy a Kozép-afrikai Koztarsasagra, de még itt is azt latjuk, hogy a korabban inkabb csak
elrettentd példaként emlegetett allamok, mint Ruanda vagy Etidpia képesek voltak békét
teremteni lakosaik szamara, és ma évi 10% koriili GDP-novekedést tudnak felmutatni.

A ,,ndvekvo Afrika” afrooptimista képének természetesen szamos kritikusa van, akik
ramutatnak a fejlodés kétarcisagara. Bar az altalanos trendek pozitivak, Afrika —a Kozel-
Kelet mellett — napjainkban is Foldiink fegyveres konfliktusoktol leginkabb sujtott térsége,
és sok esetben nem latszik a fény az alagut végén."* A habortk ugyanakkor gyakran csak
tlinetei a mélyben huzodo, sokkal dsszetettebb kihivasoknak, mint a tilnépesedés vagy
a klimavaltozas. Ezek olyan jelenségek, amelyek kezelésére ugyan torténtek 1épések, de
egyeldre inkabb csak a problémak nagysaganak feltérképezése folyik.

A kulcskérdés ez esetben is a kontinens gazdasagi teljesitéképességében rejlik.
Hiszen megfelelé anyagi hattérrel mind a demografiai nyomast, mind a kdrnyezeti prob-
lémakat — legalabbis részben — kezelni lehet. Az impozans adatok tiikrében bizakodok
lehetiink. Csakhogy, amint Ian Taylor konyvében ramutat,"* a foldrész dobbenetes GDP-
novekedése mogott a legtobb esetben puszta nyersanyag-kitermelés all, mindenféle hozza-
adott érték nélkiil. Ez leegyszeriisitve azt jelenti, hogy Afrika sajat jovojét herdalja el,
meglehetdsen nyomott aron. Ugyanakkor nem fedné a valdsagot, ha a kontinenst pusztan
a vilag nyersanyagbanyajaként mutatnak be — még akkor is, ha a kapitalista vilaggazdasagi
rendszer belsé torvényeinek tokéletesen meg is felelne ez a szerep.”® A foldrész az elmult
évtizedben — kiilondsen a szolgaltatasok terén — a kiilonféle innovaciok széles korének adott

° BURKE 2017.

African democracy: The march of democracy slows (2016).

BraTOON-HOUESSouU 2014, 1-3.

BraTooN—HoUEssou 2014, 6.

Lasd: VEcsgy 2019.

TAYLOR 2014.

Lasd errdl: Industrialisation in Africa: More a marathon than a sprint (2015). Elméleti irdsok szintjén lasd:
RODRIK 2014; WALLERSTEIN 2010.

=5 5 = 3
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otthont, a mobiltelefonos ,,bankolason” keresztiil a termények piaci aranak sms-ben torténd
elkiildéséig a vidéki gazdak szamara.' Nem véletlen, hogy Mark Zuckerberg és a Face-
book kisérletei arra, hogy napenergiaval mtikodtetett dronokkal vigyenek internetet a vilag
eldugott pontjaira, alapvetéen Afrikat célozzak."”

Fontos ugyanis felismerni, hogy Afrika és orszagai nem csupan elszenvedéi a globa-
lizacionak: az afrikai elitek a ,,s6tét” 90-es évek utan rajottek arra, hogy allamuk fejlédése
¢és lakossaguk joléte alapvetden téliik fiigg. Ebben nem csupan humanitarius megfontolasok
vezették dket, hanem nyilvanvald 6nos érdekek is, hiszen stabilitas nélkiil nem szamithattak
a kiilfoldi téke bearamlasara, amely — mivel a politikai szereplék komoly gazdasagi érde-
kekkel is rendelkeznek™® — sajat boldogulasuk szamara is kulcsfontossagu volt. Bar az abszoltt
gazdasagi mutatokat figyelembe véve a kontinens stlya a vilaggazdasagban még mindig
csekély — egyes szamitasok szerint Afrika teljes GDP-je kisebb, mint Franciaorszag bruttd
hazai 6sszterméke' —, ezek csaldka adatok. Egyrészt a kontinens viszonylatiban nehéz meg-
felel6 statisztikakat talalni, kiilonosen az informalis gazdasag oriasi aranya miatt. Ahogy
ezt a szerzének Pasztor Szabolcs kdzgazdasz kozos addisz-abebai tartdozkodasuk tapaszta-
lataként — elnézve a badogvarosokban és az utcasarkokon folyo kereskedelmet — lakonikus
tomorséggel 6sszegezte: ,,nesze neked, GDP.” Masrészt a meglevo adatok jelentds részét sem
dolgozzak fel, igy az afrikai termelés valdsziniileg tobbszorose a becsiilt adatoknak — ami
1,2 milliard emberre vetitve még mindig nagyon kevés. Ugyanakkor ezek a szamok azt is
jelzik, hogy még mindig milyen oriasi kiaknazatlan kapacitasok rejlenek a kontinensben.

Nem véletlen, hogy tovabbra is zajlik a ,,masodik versenyfutas” — Afrikaért.?* Ebben
a volt gyarmatosito hatalmak, illetve az Egyesiilt Allamok és Kina mellett egyre nagyobb
szerep jut a fejlodo és a fejlett vilag mas feltdrekvo hatalmainak, Indianak, Japannak, Brazi-
lianak és Oroszorszagnak, valamint a kisebb jatékosoknak is.

Ez a versenyfutas azonban mas, mint akar a gyarmatositas idészakanak kiizdelme,
akar a felszabadulas utani évtizedek torekvése. Amint ramutattunk, a kiils6 hatalmak
¢és befektetok ma mar szamos afrikai orszagban 6ntudatos, képzett és vilaglatott vezetokkel
talalkoznak. A globalis jatékosok erejét és befolyasat természetesen nem szabad alabe-
csiilni — de tulértékelni sem. Peking, Parizs és Washington igencsak messze esnek az Etiop-
magasfoldtol vagy a kongoi dzsungeltdl. Az afrikai politikusok pedig kivaldban megtanultak,
hogyan jatszhatjak ki egymas ellen a kiilonféle szereploket, illetve azt, hogy az ,,amikor
a farok csovalja a kutyat” helyzet eldidézése — megfeleld elkotelezettséggel és bator-
saggal —nem is olyan nehéz feladat. 2011-ben Zambiaban az ellenzék azért tudta megnyerni
a valasztasokat, mert a lakossag megelégelte a kinai izemeltetés(i rézbanyakban uralkodé
aldatlan allapotokat, amely soran a kinai 6rok az embertelen koriilmények ellen tiintetd
munkasok kozé 16ttek.?' Etiopia pedig csak sajat protekcionista szabalyai mentén nyitotta
meg gazdasagat a kiils6 befektetdk elott, igyelve arra, hogy azokban a szektorokban, ahol

1 African agriculture: A green evolution (2016).

17 FARELL 2016.

18 Kenyaban példaul szinte a teljes élelmiszer-ipar a néhai allamalapito elndk, illetve szintén elndk fia és csaladja,
a Kenyattak kezében van. Interjui Nairobiban, 2015. oktober.

19 WITHNALL 2016.

20 BUR 2008, 3-16.

2l GETTLEMAN 2011.
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érdemi hazai termelés folyik (textilipar, cipdipar) az olcsé kiilfoldi termékek egyeldre ne
jelenthessenek kihivast a munkaigényesebb és ezért dragabb etidp termékeknek.??

Magyarorszag és a déli nyitas — hol a helyiink az egyenlitéi nap alatt?

Hazank kiilpolitikai fokuszaba a rendszervaltas utan az euroatlanti integracio, illetve
a joszomszédi kapcesolat keriilt, minden mas teriiletet ennek rendeltek ald. Ennek kovet-
keztében Magyarorszag 1ényegében felszamolta szubszaharai kapcsolatait, illetve hagyta
azokat elsorvadni, és Eszak-Afrikaval is joval lazabb viszonyt tartott fenn. Bar az 0j évez-
redben tobbszor is felmeriilt a valtoztatas igénye, érdemi gondolkodas ezen a téren csak
2011-ben kezdédott az akkori kiiligyminiszter, Martonyi Janos altal meghirdetett — kvazi
kiiliigyi stratégiaként miikodé — Magyar kiilpolitika az unios elnékség utan cimt doku-
mentum ¢és program kapcsan.”® Ennek keretében keriilt sor a ,,globalis nyitas” meghirde-
tésére, amelynek egyik pillérét a szubszaharai Afrika jelentette.** Az el6készit6 munkak
ezt kovetéen indultak meg a kapcsolatok revitalizalasara. 2013-ban megrendezték az elsé
Budapest Afrika Forumot, amelynek diszvendége az Afrikai Unid Bizottsaganak elnoke,
Nkosazana Dlamini-Zuma asszony volt.>* 2014-ben tjjaalakult az 6nall6 Afrika f6osztaly,
majd 2015 marciusaban Szijjartdé Péter kiiliigyminisztersége alatt sor keriilt a déli nyitas
meghirdetésére és a masodik Budapest Afrika Forum megrendezésére.” Ehhez kapcsolodva
a diplomaciai halozat és személyzet bévitése is megindult a kontinensen.

A hazai afrikanista kdzosség €s szamos, a kontinensen érdekelt civil szervezet
¢és gazdasagi szerepld figyelte nagy szimpatiaval az eseményeket és az azt kiséré média-
érdeklodést. A kozosség tagjai és az Afrika-szeret6k szamara ugyanis ez végre annak a jele
volt, hogy a kontinens ismét szamithat a kormanyzat érdeklédésére. Természetesen
a tobbség tisztaban volt vele, hogy ez nem jelenti majd a magyar kiilpolitika gydkeres
atalakitasat: hazank kiilkapcsolatait alapvetéen tovabbra is az EU-val és tagallamaival
vald viszony, illetve a hagyomanyos partnerekkel — USA, Oroszorszag, [zrael, Kina — valo
egylttmiikodés hatarozza majd meg mind diploméaciai, mind kiilkereskedelmi szem-
pontbdl. 2015-ben példaul a teljes magyar export minddssze 1%-a — 303 milliard forint
értékben — iranyult a kontinensre.”” Ugyanakkor a déli nyitas azzal a reménnyel kecsegtetett,
hogy Afrika — kiilondsen a szubszaharai térség — az eddigi Iényegében zérd figyelem utan
valamivel nagyobb kormanyzati érdeklédésre tarthat szamot. A fentebbi 1épések, rendez-
vények ezt latszottak igazolni.

Felmeriilhet a kérdés, hogy mit is kereshet egy ilyen kis orszag — a nagyhatalmakkal
Osszevetve korlatozott érdekérvényesitd képességgel —az ujabb ,,afrikai versenyfutasban”.

22 Etiopia’s economy: Neither a sprint nor a marathon (2015).

B Magyar kiilpolitika az unios elnékség utan (2011).

2 Magyar kiilpolitika az unios elnokség utan (2011), 45-47. Lasd még: NAGYNE R6zsa 2016.
» Visnovitz 2013.

2 Déli Nyitas. A Déli Nyitas politikdjanak afrikai dimenzidja (2015).

27 KSH 2016.
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Nem csupan néhany akadémikus, szakember ¢és a hires ,,Afrika-virussal”?® megfert6zott
vallalkoz6é hagymazos almarol van szo, realis alapok nélkiil?

A valasz éppen a fentebb bemutatott trendekben mutatkozik meg. Az egyik, Magyar-
orszag szamara kozponti jelentdségii teriileten, a gazdasdagban és az exportpiacok béviilé-
sében ugyanis az elmult évtizedekben 0j kapuk nyiltak — maradtak nyitva? — szamunkra.
Az afrikai vezet6k novekvo Ontudata azt is mutatja, hogy igyekeznek valogatni a szereplék
kozott. A szerz6 Kenyatol Egyiptomig talalkozott azokkal a kiskapukkal, amelyek lehet6-
séget adnak a kis allamoknak is — koztiik Magyarorszagnak — a versenybe valo bekapcso-
l6dasra. Ezek a kovetkezok:

1. Torténeti orokség. Bar a kdzhiedelemmel ellentétben hazank sem volt teljesen
mentes a gyarmatositas atkatol, hiszen az ugynevezett kollektiv gyarmatositas ke-
retében maga is részesiilt — és részben részesiil — a fejletlen perifériakrol nyomott
aron a centrumba aramlo javakbol, ez nem ¢l benne a helyi kozosségek tudataban.
A magyar diplomatak igy ezen a teriileten tiszta lappal kezdhetnek, s6t mivel
a hideghaboru idészakaban hazank intenziv kapcsolatokat apolt a kontinenssel,
az afrikai lakossag tudataban egyes magyar termékek emléke mind a mai napig po-
zitivan él. Hasonlo a helyzet az itt tanult tobb ezer afrikai didkkal, akik jo része mara
kozép- vagy felsdvezetd lett hazajaban. Nem véletlen, hogy a masodik Budapest
Afrika Forum ezt a k6zosséget igyekezett megszolitani.? Az idé azonban siirget:
Iényegében az &jfél elbtti utolsd oéraban vagyunk, hogy ezeket a kapcsolatokat fel-
melegitsiik, és 0j 16kést adjunk nekik — amely egyébként a Stipendium Hungaricum
6sztondijakban 6rvendetesen realizalodik.

2. A kis allamok elénye. Az afrikai vezetk hosszu évtizedek ota kotnek iizleteket a volt
gyarmattarto orszagokkal és az 1j nagyhatalmakkal. Eppen ezért tisztaban vannak
azzal, hogy ezen megallapodasok jelentds része nem az 6 érdekeiket szolgalja. A na-
gyok gyakran erébdl targyalnak, mert egész egyszeriien megtehetik, menet kdzben
valtoztatva a feltételeken és a hataridékon.* Ezekkel a szereplokkel szemben — bar
az elmult években jelentds fejlodést lathattunk — az afrikai allamok zome tehetetlen
vagy mérsékelt a mozgastere. Ne feledjiik, ezeknek az allamoknak a képviseldi tilnek
ott az ENSZ-ben, az EU-ban, a Vilagbanknal, az IMF-nél — a vilag legnagyobb do-
norjainal —, igy dont6 befolyasuk van az ott levd 6sszegek allokalasaban. Nem lehet
tehat a végsdkig folytatni veliikk szemben az ellenallast. Bar nyilvan itt is mikodik
az egyes szereplok kijatszasa egymassal szemben, ennek is van egy természetes
hatara. Eppen ezért az afrikaiak szivesen veszik olyan kisebb allamok kozeledését,
mint Magyarorszag, akikkel egyenld partnerként targyalhatnak.”

3. Afrika — a véget nem érd iizletek kontinense. A fekete foldrész ebben az értelemben
is egyedi. Mikozben orszagai zomében a biirokracia, a korrupcio, az infrastruktara
hianya, esetenként pedig a politikai instabilitas hihetetleniil megneheziti a befekte-
téseket, akinek sikeriil elnyernie a helyi vezetdk ¢s kozosségek bizalmat, valamint
kell6 ismeretre szert tenni a helyi hivatalok Gtvesztéiben, igazi kincsesbanyara

2 Az, Afrika-virusrol” a hires utazo, Széchenyi Istvan ir, aki szerint ha valaki egyszer beteszi a labat a konti-
nensre, azt megfertdzi, és mindig visszavagyik oda.

¥ Budapest Africa Forum 2. (2015).

30 Interjii egy magyar diplomatdval. Kairo, 2016. oktober.

3U Interju egy magyar diplomatdval. Nairobi, 2017. januar.
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lelhet. A nyersanyagoktol a szolgaltatasokon és infrastrukturalis projekteken at
a mezOgazdasagig Afrika lényegében minden teriileten befektetésre szorul: nincs
az az innovacio, iizleti vallalkozas, amely ne talalhatna megrendeldkre a konti-
nensen. Ez nem csupan tematikusan, de vertikalisan is igaz: Magyarorszag vagy
Belgium nyilvan nem fog tudni dollarmilliardos hiteleket nytjtani olyan gigantikus
beruhazasokra, mint a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat vagy a kelet-afrikai fosszilis
energiahordozok kitermelését célz6 Lamu—Dél-Szudan Transzport Korridor. De
éppen a nagy projektek miatt van az, hogy a kisebbekre a nagyobb szereploknek
egész egyszerlien nem marad ideje, figyelme, kapacitasa. Az igy tatongd rések be-
tomése az, amely hazank szamara is szdmtalan lehetGséget tartogat, gondolva itt
nem csupan a nagy magyar multinacionalis vallalatokra, de a kis- és kozépvallal-
kozasokra is.

4. Miért ne lépnénk, ha ugyis fizetiink? Nem szabad megfeledkezniink az ) politika
koltségvonzatardl sem: a kapesolatok felmelegitése uj képviseleteket, diplomatakat
és ,,barati” befektetéseket igényel. Afrikaban kiilondsen igaz a mondas: ,,Aki jon,
az mondjon eldbb jo napot.” Aki szeretne allami tendereket elnyerni, vallalkoza-
sokat kezdeni, annak eldszor bizonyitania kell elkotelezettségét — altalaban kiilon-
féle fejlesztési programokkal, segélyekkel, iskolakkal, egészségiigyi programokkal,
infrastruktura-fejlesztéssel. Ezek koltségvonzata nyilvanvaloan magas. Ugyanakkor
nem szabad megfeledkezniink réla, hogy ezek az 6sszegek részben rendelkezésre
allnak: hazank kiilonféle alapokba éves szinten tobb milliard forintnyi 6sszeget fizet
be.3? Ez a jelenlegi unids koltségvetési ciklusban 187 millié eurdt — kozel 60 milliard
forintot — tesz ki az Eurodpai Fejlesztési Alap viszonylataban, amelynek kétharmada
Afrikaban allokalodik. Az el6z6 ciklusokban a magyar befizetések zomét mas EU-s
tagallamok hivtak le, amelyek kiterjedt kapcsolatokkal és érdekérvényesitd képes-
séggel rendelkeztek. A jelenlegi idészakban azonban a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium komoly eréfeszitést tesz annak érdekében, hogy ennek az 6sszegnek
minél jelent6sebb része jusson vissza magyar vallalkozasokhoz.?

A gazdasagra gondolva érdemes kiilon megemliteni a mezdgazdasagot is. A kontinens
népességrobbanasa ¢s jelenlegi nagyfoku kiils6 fliggdség kapcsan kulcskérdés lesz, hogy
Afrika milyen mértékben képes élelmezni sajat lakossagat. Bar a foldrész termo6foldjeinek
jelentOs része kevésbé értékes, szamos rendkiviil gazdag teriilet is talalhat6 a kontinensen,
amelyek megfeleld és korszerl kiakndzasa még varat magara. Az afrikai foldmiivelés
jelentds része tovabbra is kézi erdvel, oriasi vizpazarlassal, gyakran megfelelé novény-
termesztési ismeretek hianyaban zajlik. Eppen ezért a hagyomanyosan magas mindségii
magyar mezdgazdasagi- és élelmiszeripari tudasnak, illetve innovacionak nagy szerep
juthat a déli nyitasban.?

Nem feledkezhetliink meg persze a kihivasokrdl sem. A mar emlitett nehéz-
ségek — korrupcid, biirokracia — sok vallalkozast visszarettentenck. Afrika messze
van, gyakran megbizhatatlan az infrastruktira, a kulturalis és foldrajzi sokk sokakat

32 TARROSY—-MORENTH 2013, 86.
3 Lasd: Hogyan nyerjiink projektet Afrikaban? (2015).
3 Lasd: NGUNGADIAFUKA 2013, 65-74.
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elbizonytalanit. Problémat jelent a hazai vallalkozasok tékehianya és viszonylag alacsony
kockazatvallalo-hajlanddsaga.’® Nem véletlen, hogy a magyar kormanyzat szamos
eszkozzel — megndvelt diplomaciai jelenléttel, kedvezmeényes hitelekkel — igyekszik segi-
teni a folyamatot és novelni a védéhalot a vallalkozasok koriil. Az igy nyilé kapukon azonban
mar a maganszféranak kell belépnie.

A legtdbb esetben a problémat tovabbra is az ismeretek hidnya okozza, illetve a maig €16
tévhitek a kontinenssel kapcsolatban. A legtobb szerepld fejében tovabbra is az 1990-es évek
allapotai ¢lnek az ¢hinségekrol, polgarhaborukrol, jarvanyokrol és népirtasokrol. A hazai
afrikanisztikanak — és a maga szerény eszkozeivel ennek a kotetnek is — részben az a célja,
hogy lebontsa az idejétmult ismereteket, és realis(abb) képet fessen a foldrész viszonyairdl.

Mindezek kapcsan keriil elé a hazank szamara masodik kulcsfontossagu teriilet,
a kontinens biztonsaganak kérdése. Mert bar a fejlodés megkérddjelezhetetlen, naivitas
lenne azt gondolni, hogy Afrika minden allama j6 uton halad elére, és hogy sikeriilt meg-
birkdzni a legtdbb kihivassal.

A kotet felépitése

Jelen kotet kifejezetten az afrikai kontinens és Magyarorszag kapcsolatara fokuszal,
¢és nem foglalkozik részletesen a kontinens nagy trendjeivel. Ennek — drvendetes — oka,
hogy az elmult idészakban két magyar kotet is megjelent a témaban. Az egyik az MTA
Vilaggazdasagi Kutatokdzpontja gondozasaban, amely elsdsorban a kontinens gazdasagi
folyamataira fokuszal.*® A masik, amely a szintén a KOFOP keretében miikodé Afiika
a globalizalt vilagban — lehetdségek és kihivasok elnevezésii Ludovika Kutatdcsoport
munkéja, sokkal inkabb biztonsagi fokuszbol kozelit a foldrész stratégiai folyamataihoz,
€s 2019-ben keriilt az olvasokhoz.

Jelen tanulmanykotet célja, hogy a kontinenssel kapcsolatba keriilé diplomatak, koz-
szolgak, illetve az Afrikardl tanulo hallgatok szamara nyujtson itmutatast a magyar—afrikai
kapcsolatokrol. Ezt teszi egyrészt néhany osszefoglald tanulmany keretében, amelyek
a kapcsolatok altalanos kereteit vizsgaljak. Masrészt orszagtanulmanyok forméjaban,
amelyek rovid eligazitast jelentenek az adott allamrol, politikai, tarsadalmi ¢s gazdasagi
helyzetérdl, illetve hazankkal apolt kapcsolatairdl, a magyar érdekekrél. Ezek mind a koz-
igazgatasi szereplok, mind az adott orszag irant érdekl6dok szamara kiindulopontot jelent-
hetnek a tovabbi anyaggyijtéshez. Bar a Magyar Honvédség keretében mar elindult egy
orszagtanulmany-sorozat, amelynek gondozasat a Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutato-
mihelye vette at, de ezek egyrészt hosszabb kotetek, masrészt messze nem fedik le az 6sszes
relevans orszagot. fgy bar az elkotelezettebb olvasok szamara hasznosak és alaposak, tan-
konyvszer( hasznalatra nem feltétleniil alkalmasak. E kotet igyekezett szem el6tt tartani
a befogadhatosagot: a viszonylag rovid, egy iv terjedelmii fejezetek atlathatok és viszonylag
gyorsan olvashatok. Igy bizunk benne, hogy j6 alapul szolgalnak mind az oktatas, mind
a szakemberek, mind az érdekl6dék korében a kontinens — magyar szempontbdl nagyobb
fontossagu — orszagainak megismerésében.

3 Interjit magyar diplomatdakkal. Nairobi, 2015. oktober; 2017. januar; Addisz-Abeba, 2017. méjus.
3 BIEDERMANN—KIss 2017.
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Magyarorszag Afrika-politikaja a kommunista korszakban
és a posztszovjet éraban

Tarrosy Istvan'

Bevezeto

A kommunista rendszer id6szaka Magyarorszagon nem tekinthetd egy egységes és homogén
korszaknak, ahogyan az ebben az idében a Moszkva és az afrikai kontinens felé iranyulo
kiilpolitika elemei sem bizonyultak allandonak és tartosnak, ezért a fejezet els6ként e perio-
dus kiilonb6z6 szakaszait mutatja be. Ezutan a kontinens allamaival kotott kétoldaltt meg-
allapodasok rendszerét vizsgalja az iras, amely részletesen kitér az akkoriban alkalmazott
modszerekre, technikakra és a segitségnyujtas formainak ismertetésére. Az iras kiemelt
figyelmet szentel az allami 6sztondijprogramnak, amely tobb szaz afrikai fiatal szamara
biztositotta a magyar egyetemeken vald tanulas lehetéségét, valamint szamos hazai egyetemi
tanarnak tette lehetové, hogy afrikai felsGoktatasi intézményekben oktathassanak — t6bben
koziiliik a szocializmus politikai eszmerendszerének és a tervgazdalkodas mitkodésének
Iényegét adtak at a hallgatoiknak. Napjainkban a magyar kormany egy hasonld 6sztondij-
programmal kivanja ¢élénkiteni a kapcsolatokat ugy, hogy kozel hatvan (els6sorban fejlédéd
vagy feltorekvd) orszag tobb ezer fiataljanak ajanl fel hasonlo lehetdséget. Az attekintés
végiil ramutat a Magyarorszagon ¢é16, kis 1étszamu, de aktiv afrikai diaszpdra szerepének
¢és az afrikai, immar a sz{il6f6ldjiikkon fontos poziciot betdltd volt egyetemi hallgatok tevé-
kenységének jelentségére. Az iras tehat a magyar Afrika-politika alakulasanak utjat kiséri
végig a kommunizmus évtizedeit6l napjainkig.?

A kommunista rendszer kiilonboz6 szakaszai, valtozoé kiilpolitikai
szerepvallalas

Magyarorszag az egypartrendszer uralmanak kiilonbozé mélységeit €s fokozatait tapasz-
talhatta meg a kommunista éra alatt, ezért célszerl ezt az idéintervallumot harom
szakaszra bontani: az elsé a totalitarius diktatira klasszikus sztalinizmusa, amely
mar az 1940-es években kibontakozott, és egészen 1963-ig tartott.> Ezekben az évtizedekben
az 1944-ben tjjaalakult Magyar Kommunista Part ,,minden tarsadalmi érdek kizarolagos

A szerzd a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos Kutatasi Osztondijasa.

GYARMATI 2011. Az iras alapul veszi és atdolgozza: TARROSY 2017.

Gyarmati Gyorgy e szakaszokat emliti: 1. presztalinizalas (1945-1947), 2. sztalinizalas (1948—-1952) és 3. desz-
talinizalas (1953-1956) Rakosi reszatlinizalasi torekvéseivel.
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letéteményesének nyilvanitotta magat”.* A Sztalin altal is kedvelt helyi vezetd, Rakosi
Matyas iranyitasaval a magyar emberek élete teljesen a part feliigyelete ala keriilt, minden
egyes lépésiiket megfigyelték, nem meglepd tehat, hogy inkabb bezarkoztak a sajat vila-
gukba. Bar az 1956-0s, a Rékosi uralmat és a szovjet tipusu totalitarius rendszert elutasito
forradalom megbukott, hosszu tavon alapvetd valtozasokat indukalt. A masodik szakaszt,
foként az 1970-es években, a kevésbé szigort politikai ellenérzés és a Rakosi-rendszert
legitimal6 ideologiatol valo eltavolodas jellemezte. 1956 utan Kadar Janos teret adott
a maganszféra megjelenésének, mind a gazdasagban, mind a kulturalis életben — konszoli-
dacios kisérlete soran az anyagi jolét és az ¢életszinvonal emelkedése biztositotta a rendszer
beliil megjelenhetett az ugynevezett masodik gazdasag, [amely — T. I.] nem az allam altal
szervez6dott, hanem annak gazdasagaval 6sszefonddva, azzal szimbidzisban mitkodott”.
Az 1980-as évek altal fémjelzett utolso, harmadik szakaszban tovabb lazult az allami ellen-
Orzés, ¢és egy olyan, az egész rendszert megingato valsagba siillyedt az orszag, amelyet
a vezetés mar nem tudott kezelni, tovabba nem volt képes az igért életszinvonal-emelkedést
biztositani az itt ¢16k szdmaéra. Igy érkezett Magyarorszag az 1989—1990-es torténelmi
forduloponthoz, amely a Szovjetunio szétesését és a keleti blokk felbomlasat eredményezte.

Mark és Apor ramutat, hogy ,,az 1950-es évek végén a magyar elit megkisérelt nyitni
Latin-Amerika, Afrika és Délkelet-Azsia felé. [...] A késébb Globalis Délnek nevezett
teriilettel probaltak kereskedelmi kapcsolatokat 1étesiteni”. Ennek f6 mozgatorugoja
az 1956 utani nemzetkdzi elszigeteltségbdl valod diplomaciai kinavigalas és a Hruscsov-féle
szocialista fejlodésmodell alapjan a barati, fejlodé orszagokba meginditott exporttevékenység
volt. Mivel Kadar Janos és kiiliigyminisztere, Sik Endre,” a Moszkva altal kijel6lt iranyvonal
hii kdvetdje volt, a totalitarius diktatra idészakaval ellentétben — amelyben, hasonldan
a szovjet tabor mas szatellitallamaihoz, a Rakosi-rezsim sem kapott szabad kezet a nemzet-
kozi szintéren valo politikai mandverezésben — az ,,antiimperialista internacionalizmus nagy
szerepet jatszott az elit, az értelmiségi és a hétkdznapi szocialista kulturaban az 1960-as
és az 1970-es években”.® Ez pedig oOriasi hatast gyakorolt a kiilpolitikai lehetdségek korének
sz€lesitésére is.

Magyarorszag Afrika térképén

A keleti blokk tagjaként, azaz a rendszervaltozasig Moszkva ideoldgiai ernydje alatt
Magyarorszag nemcsak egy tobbé-kevésbé fiiggetlen, hanem egy meglehetésen aktiv
kiilpolitikat folytatott az akkori harmadik vilag orszagaival, kozottiikk szamos afrikai
allammal, példaul Algériaval, Libiaval, Angolaval, Etiopiaval és Mozambikkal. A Varsoi
Szerz6dés és a Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) legmagasabb szintli érte-
kezleteit kdvetden egyre tobbszor meriilt fel kozponti témaként az afrikai kooperacio jelen-
tdsége, valamint a szolidaritasnak az afrikai partnerek tamogatasaban valé megjelenése.

KOROSENYI 1999, 9.
KOROSENYI 1999, 9.
MARK-APOR 2015, 852.
Sik Endre egyébként a kor szaktekintélye volt az Afrika-kutatasok teriiletén.
MARK—APOR 2015, 852.
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A keleti blokk vezet6i barati relaciokat kivantak apolni az azsiai és afrikai orszagokkal,
ennek jegyében szamos barati latogatast tettek ezekben az allamokban, jollehet az afrikai
emberek ennek csekély hatasat lattak ¢és érezték. Losonczi Pal, aki az Elnoki Tanacs elnoki
posztjat toltdtte be 1967 és 1987 kozott, rendszeresen elutazott harmadik vilagbeli, koztiik
szubszaharai orszagokba, hogy eldsegitse a barati kapcsolatok kialakitasat. 1970-ben
Tanzaniaba, egy évvel kés6bb Guineaba és a Kongoi Népi Koztarsasagba, 1973-ban Sierra
Leonéba, mig 1975-ben Szomalidba latogatott. Kormanyzati szinten Magyarorszag még
tovabb ment, és 6nallod segélyprogramokat hatarozott meg az afrikaiak szamara az 6téves
terveiben: ezek elsdsorban kormanyzati koélcsondket, technoldgiatranszfert, valamint
nagyobb mértéki arucserét jelentettek. 1962-ben megalapitottak az ugynevezett Nemzetkozi
Miiszaki-Tudomanyos Egyiittmtikodési Irodat, azaz a TESCO-t (International Technical
and Scientific Cooperation and Trading Office), amely a kétoldalt technologiai, oktatasi
és szakképzési megallapodasok koordinalasaért és végrehajtasaért volt felelés a kozmunka,
az oktatas, az egészségiigy, a mezdgazdasag és a vizgazdalkodas teriiletén.

A tudas- és a technologiatranszfer a Magyarorszagrol Afrikaba iranyuld exporttevékenység
bovitésével jart. Az afrikaiak hosszll idon keresztiil szamos magyar terméket ismertek
kozelrél, kozottiik az Ikarus-buszokat, a Globusz-konzerveket, a Ganz-motorvonatokat, de
ugyanugy a Piros Arany ételizesit6t, a Hajdi-mosogépeket, az Elzett-zarakat és lakatokat
vagy a MEDICOR orvostechnikai miiszereket, késziilékeket. Mar a két vilaghaboru kozti
idészakban gyartott dizelvonatot a Ganz az Egyiptomi Allami Vasutak szamara, 1935-ig
tiz darabot, és ezek mar légkondicionalt vasuti kocsikat huztak Kaird és Szuez kozott.’
KésSbb, 1966 és 1970 kozott tovabbi harminc darab MAV M40-es mozdonyt véaséaroltak
az egyiptomiak, és a mai napig tobben magariként nevezik az dregebb mozdonyokat,
utalva eredetiikre és megbizhatosagukra. Az 1962. julius 17-én Marokkd és Magyarorszag
kozott 1étrejott egyezmény jol példazza, hogy Magyarorszag képes volt nagymértékben
novelni a kereskedelem éves volumenét textilipari termékekkel, elektronikus eszkozokkel,
radiokésziilékekkel, Tungsram-izzokkal, mez6gazdasagi és ipari felszereléssel a tropusi
gylimolcsokért, nyers foszfatért, kiilonféle ércekért, valamint agrartermékekért és szardi-
niaért cserébe.'” Egy masik szemléletes példa a Guineaval 1963-ban alairt megallapodas,
amely jol demonstralja, hogy hazank ebben az iddszakban sikerrel exportalt gyogyszeripari
termékeket, konnyi- és nehézipari berendezéseket, valamint autoalkatrészeket is.!! Ahogyan
egy, a Népszabadsdagban megjelent cikk irja, és Ginelli Zoltan kutatoi beszamoldja is idézi:
,»Guinea févarosa, Conakry magabiztos [a valasztasaiban — T. L.]. Csak Ikarus-buszokat
hasznalnak, a renddrséget pedig Pannonia-motorbiciklikkel 1atjak el. Jelenleg egy malom
teljes berendezését szallitottak le a szamukra. A Mogiirt szereliizemet miikddtet Conakry-
ban. A Modex sportszereket szallit Guineaba, amelyeknek azonban sajnos nem kifogastalan
amindésége.”'? A régi idok tobbnyire mindségi magyar termékeivel kapcsolatban az idésebb
generacio tagjaiban még ma is nosztalgia ébred, amelyre napjaink kormanykozi targyalasai
soran is lehet (és érdemes) hivatkozni.

Magyar tudassal épiiltek utak, vasutak és korhazak, tobbek kozott Algériaban,
Libiaban, Marokkdban, de szakértokkel volt jelen hazank Angolaban, Etiopiaban, Kenyaban

° Railways in the Nile valley. Train Operation in Modern Egypt (s. a.).
10 Kiligyminisztérium 1963.

I Kiiligyminisztérium 1963.

12 GINELLI 2017, 9.
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¢és Tanzaniaban is. Fontos leszdgezni, hogy a ,,szellemi export eléfutara volt a gazdasagi
és kereskedelmi kapcsolatoknak™!® Ezt manapsag Joseph Nye nyoman ,,soft power”-nek,
»puha erének” nevezhetjiik, a 1ényeg azonban ugyanaz: a tudas kozvetitésével, a tapasz-
talatok atadasaval kapcsolati tokére tehetett szert az orszag, amely az esetek jelentds
tobbségében késébb dollarban mérhetd gazdasagi nyereséget eredményezett. Tévhit azt
gondolni, hogy Magyarorszag veszitett afrikai ,,izletein”. Természetesen a szakemberek
kikiildése a magyar allamnak pénzbe keriilt, de a kapcsolati és bizalmi téke megszerzését
kovetéen — ugyanis a szakérték a magas szinvonalon elvégzett munkajukkal kivivtak
a helyiek elismerését és bizalmat — a hazai cégek kdnnyebben tudtak kijutni a helyi piacra.
Ahogyan Morenth Péter fogalmaz, ,,ahol agrarmérndkok dolgoztak, ott feltlint a Babolnai
Allami Gazdasag. Mai szemmel is gazdasagilag hatarozottan elényds volt Magyarorszagnak
ez a [fajta— T. L] kapcsolat.”™ ,,Az 1970-es évek kozepén megalakuld Agroinvest vallalat is
tamaszkodott a korabbi [ilyen tipust szakmai — T. 1.] kapcsolatokra, s Afrika tobb orszaga
életében nyereséges tevékenységet végzett.”!

A barati segitségnytjtasi programok keretében a szakemberek kikiildése mellett
Magyarorszag tobb 100 allami 6sztondijat ajanlott fel afrikai fiataloknak. 1957 és 1993 kozott
23 afrikai orszaggal, ezek koziil 5 észak-afrikaival (idérendben elészor Egyiptommal
1957-ben, majd Algériaval, Tunéziaval, Marokkoval, Libiaval) és 18 szubszaharaival
(az 1960-as évek elején Guineaval, majd Ghanaval, késébb Malival, Dahomeyjel (a mai
Benin), Etidpiaval, Tanzaniaval, Szudannal, a Kongo6i Koztarsasaggal, Felsé Voltaval
(a mai Burkina Faso), Nigériaval, Sierra Leonéval, Szomaliaval, Angolaval, Mozambikkal,
Zambiaval, Zimbabwével, Kenyaval, végiil 1993-ban Dél-Afrikaval).'® Hollési Gabor
tuddsitasa részletes képet nyujt errdl: ,,Az anyagi tdimogatasnak az 6sztondij [volt — T. 1.]
a legtipikusabb formaja, jellemz6, hogy valamennyi egyezmény tartalmaz[ott] ilyen rendel-
kezést, kivéve az 1973-ban Nigériaval kotott egyezményt. [...] Noha az 6sztondijak terii-
lete a kolesondsségi elv érvényesiilésének teriilete, az 1979-ben Angolaval és az 1980-ban
Etiopiaval kotott egyezményekben kizardlag a magyar fél ajanlja fel partnerének ezeket.””
Az 6sztondijak altalaban egyetemi és foiskolai diplomak megszerzésére, valamint szak-
iskolai, tovabba miivészeti vagy technikai képzésre adtak lehetdséget az afrikaiaknak.
Az 1973 és 1983 kozott kiiliigyminiszteri posztot betdlté Puja Frigyes Gsszegzése szerint
1979 kozepén 101 magyar szakember dolgozott kilenc fekete-afrikai orszagban, és 20 afrikai
allambol 171-en tanultak magyar felsGoktatasi intézményben az allami 6sztondijprogram
jovoltabol. Mintegy 15 év alatt 268 afrikai végzett nalunk, mig 1970 és 1978 kozott
315 afrikai vett részt posztgradualis képzésben Magyarorszagon.'

A Magyarorszagon diplomat szerzett volt hallgatok, akik koziil ma tobben vezetd poli-
tikai vagy tizleti poziciot toltenek be a sziilohazajukban, jelentds tarsadalmi tokét képvi-
selnek. Ko6tédésiik hazankhoz — a Magyarorszagrol szerzett ismereteiken és nyelvtudasukon
keresztiil — kivaléan mérhetd és kimutathat6. fgy nem meglepé, hogy a 2. Budapest Africa
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Talan érdemes kiemelni, hogy noha alapvetéen marxista—leninista orszagok vannak a listan, szerepel rajtuk
néhany ,,nyugatbarat” is (Nigéria, Kenya stb.) — tehat nem kizarolag az ideologiai szempontok voltak a dontéek.
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Forumnak (BAF2) — amelyet a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Afrika FGosztalya
szervezett 2015. november 2-3. kdzott — kiemelt prioritasa volt az oktatasi kapcsolatok
fokuszba allitasa. ,,Kapcsolataink hagyomanyos eleme és Afrika fejlddésének motorja
az oktatas, ennek megfeleléen az oktatasi egyiittmikodés képezi a forum f6 témajat.
[...] A forum célja, hogy fokozott parbeszédet folytassunk a korabban hazankban tanult
afrikaiakkal, a hazai akadémiai, civil és lizleti szféra képviseldivel, hogy jobban épithes-
siink az altaluk felhalmozott tudasra és kapcsolati tokére. A BAF2 meghivotti célcsoportja
magyar egyetemeken végzett magas rangu afrikai allami tisztségviselok, afrikai felsdok-
tatasi miniszterek és egyetemek vezetdi” — szerepel a forum hivatalos internetes oldalan.”
A fentiek alapjan egyértelmuen lathato a kapcsolat az oktatas és a kiilpolitika kdzott.
A versenyképes, magas szinvonalat képvisel6 felsdoktatas és szakképzés, illetve a hozzajuk
kapcsolhatd 6sztondijak és csereprogramok, kiegésziilve egyéb kulturalis és turisztikai,
az ugynevezett nyilvanos diplomacia keretébe illeszthet6 aktivitasokkal és intézményekkel,
képesek fajsulyosabb teriileteket — mint példaul a gazdasag ¢s a kereskedelem — is erdsi-
teni. Mar az 1950-es évek végére sikeriilt kialakitani egy kereskedelmi képvisel6kbol
allé haldzatot a ,,gyengén fejlett allamokban”, ahogyan a magyar allampart retorikaja
utalt a harmadik vilagbeli orszagokra. Az ilyen kereskedelmi tanacsosok alkalmazasa
2017-2018-ban nem egy 1j jelenség Magyarorszag afrikai (Gjra)pozicionalasaban.

A magyar afrikai tudasbazis — az els6 magyar afrikanistak
mint a sikeres Kiilpolitika referenciai

Egy rovid id6utazassal bizonyitjuk, hogy Afrika elsé magyar megismerdi, tudosai, vala-
mint egyes teriileteinek feltérképezoi napjainkig hatd referenciaval szolgalnak — és szol-
galtak mar a szovjet éraban is — a kormanyzati eréfeszitések szamara a magyar afrikai
jelenlét Gijrahangolasa teriiletén. Annak ellenére, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia
nem volt direkt gyarmatosité — nem is rendelkezett gyarmatokkal, bar a kollektiv gyar-
matositasban résztvevo volt — eurdpai nagyhatalomnak szamitott — igaz, ahogyan Bur
Gabor hangsulyozza, ,,a 19. szazad végi »eurdpai koncert« nagyhatalmai koziil a gyenge
lancszem”-nek .2’ igy Bécs is meghivast kapott az 1884—85-0s berlini konferenciara (az Gigy-
nevezett Kongd-konferenciara). Korabban egyébként Ausztria is megkisérelt gyarmatokat
szerezni, a terliletfoglalasi folyamatnak pedig az 1719-ben 1étrehozott Osztrak Kelet-indiai
Tarsasag lett volna a lebonyolitdja. Feladataként eredetileg ,,kereskedelmi telepeket lett
volna hivatva alapitani a tavoli teriileteken, amibdl késébbi gyarmatok kinéhettek volna”.?!
A tervek azonban nem valosultak meg. Ezzel szemben voltak jelentés magyar kutatok,
akik Azsiaban és Afrikaban is ,,valodi felfedezdmunkat” végeztek. Ok a 18-20. szazadban
kapcsolodhattak be a nemzetkdzi munkalatokba. Marki Sandor magyar torténész egy
1884-ben megjelent cikkében nevezi meg koziiliikk Benyovszky Moricot, Magyar Laszlot
és Anne Bakert (azaz Sass Florat, Samuel Baker feleségét), illetve Csillagh Lipotot, am
nevesebb turistakrél is szot ejt, akik féleg Egyiptom és Szudan teriiletén utazgattak.

" Budapest Africa Forum 2. (2015).
2 BUR 2011, 85-86.
2l BUR 2011, 85-86.
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De a torténész munkajaban olyan vadaszokat is megemlit, mint példaul grof Széchenyi
Béla vagy Forgach Karoly, illetve a Dél-Afrikaban vendéglot nyitd Kohn Dezs6 és Tajthy
Janos.?? Orvosként Etiopiaban és Tanganyikaban gyogyitott Saska Laszl0, és szintén Etio-
piaban, a csaszar szolgalataban allt Mészaros Kalman, aki a tevékenysége elismeréseként
az Etidpia Tiszti Csillaganak Lovagja érdemrendet is megkapta. Természettudomanyi
jelentéségii gyljteményeik miatt szot kell ejteni vadaszutazoinkrdl is, igy Kittenberger
Kalmanrdl, Racz Antalrdl, illetve Széchenyi Zsigmondrodl, aki egyszer pontosan megfo-
galmazta az ,,Afrika-virus” mibenlétét: ,,Akit egyszer megfogott Afrika varazsa, az nem
tud elszakadni t6le soha tobbé.”** Néhanyan e magyar kutatok, szakemberek és felfedez6k
koziil nemzetkdzi hirnévre €s elismerésre is szert tettek. Az Angolaban 16 éven keresztiil
kutatd Magyar Laszl6 (1818—1864) tudomanyos felfedezései nemcsak a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Kossuth-emigracio (féként Szemere Bertalan és Ronay Jacint), hanem kora
jelentds tudomanyos kézpontjai (a londoni Kiralyi Foldrajzi Tarsasag, a Gothaban székeld
Justus Perthes Foldrajzi Intézet, a lisszaboni Gyarmatiigyi Minisztérium, a bécsi Foldrajzi
Tarsasag) figyelmét is magara vontak.>* Torday Emil (1875—1931) sok-sok évet t6lt6tt Kongd
medencéjében, hogy megalkossa élete f6 miivét, a ,,British Museum maig is leggazdagabb,
tobb mint 3000 bejegyzett tételét, a [sajat maga altal — T. 1.] gytjtott, kiilonféle néprajzi
targyat tartalmazo” Afrika-gyijteményt.”> Kivaltsagos hely illeti meg az Afrika-kutatok
korében Teleki Samuel grofot (1845—1916) is, aki Kelet-Afrika egyenlitéi vidékén baran-
golt. Kubassek Janos szerint ,, Teleki Samuel utazasa volt az utolsé nagy s egyben befejezo
mérfoldkd Afrika feltarasdban.?® Ezzel a ,,haroméves kalandos utazassal Afrikaban orokre
beirta nevét a tudomanyos kutatas nagyjai k6z¢é”.?’

A Magyar Tudomanyos Afrika Expedicid, amely 1987. december 17-én indult hat
hénapon at tarto utjara, tisztelegve az akkor szazadik évforduldjat tinnepld Teleki-expe-
dicio (1887—-1888) elbtt, valt a masodik vilaghabort utani idészak ,,legnagyobb szabast
és legkomplexebb magyar expedicios” vallalkozasava.?® Szintén évfordulohoz kapcsolodik
a Szilasi I1diké és Lorant Attila altal fémjelzett Torday-Kongd Expedicio, amely 2009. julius
4-¢én, azaz Torday Emil utolso afrikai Gtjahoz képest pontosan 100 évvel késébb indult
utnak. Az utat kovetden megjelent kiadvany A. Gergely Andras szerint, ,,példatlan vallalas,
[...] Iéptékben talan olyan, mint az Afrika Tanulmanyok [periodika — T. 1] kitartd misszioja,
az afrikai kulturak és 1éthelyzetek kovetkezetes interpretacioja, évek oOta zajld ismeret-
halmozasi feladattudata, az Afrika iranti felszines érdeklédés mogé lopakodd tudasbazis
gazdagitasanak szandéka”? A nagy magyar Afrika-kutatok oroksége ilyen értelemben is
meghatarozo, ¢s jol kivehetd egyfelél a magyar tudaskorpusz tovabbi bovitésére tett erd-
feszitésekben, masfeldl az afrikai magyar jelenlét erésitéséhez adhato szellemi és kapcsolati
tékében.

2

2 REG1 2007, 147.

2 BORSOS—MOGA 1998, 184.
24 SEBESTYEN 2007, 157-158.
25 KUBASSEK 2006, 259.

26 KUBASSEK 1989, 7.

27 BOrsos 1998, 25.

28 VoINITS 2013, 85.

2 A. GERGELY 2013, 148.
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A rendszervaltozas utan — Afrika térképén marad-e Magyarorszag?

Az 1980-as évek végén végbement politikai rendszervaltast kdvetden a volt keleti blokk
tagjai szamara az elsé szamu kiilpolitikai célkit(izés a teljes jogu EU-tagsag megszerzése
volt — minél korabban. A posztkommunista kiilpolitika harom pillére az euroatlanti integ-
racio mellett a hataron tali magyar diaszpodra helyzetének rendezése, valamint a szom-
szédos allamokkal valoé kooperacié megerdsitése volt. Antall Jozsef miniszterelndk-
ként az 1990. majus 22-én tartott 6todik orszaggyiilési {ilésnapon azt hangsulyozta, hogy
az ,,0sszeurdpai egylittmiikodés velejaroja [...] az intenziv regionalis egylittmiikodés”.>
Késobb az 6 kezdeményezésére indult Gtjara a visegradi négyek egylittmiikodése, amelynek
névadod-alapito rendezvényére 1991. februar 15-én keriilt sor Visegradon.

Az atalakulas els6 évtizedében a Nyugathoz valo felzarkdzas igénye volt az uralkodd
korszellem,?! és a ,,visszatérés Europaba” szlogen dominalta a térség, benne Magyarorszag
kiilpolitikai gondolkodasat. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy Magyarorszag valojaban
kivonult a szubszaharai Afrikabol (és mas, tavolabbi foldrészek partneri kapcsolataibol is).
Emellett hazank drasztikusan csokkentette kiilképviseleteinek szamat a térségben: a korabbi
nyolc nagykovetség koziil hatot bezartak (Guineaban, Tanzanidban, Ghanaban, Mozam-
bikban, Angolaban és Etiopiaban). S6t, ahogyan Benkes Mihaly is rdmutat, ,,a szovjetizalt
blokk 6sszeomlasat kdvetden az afrikai vezet6kben megnétt a félelem, hogy az eurdpai
rendszervaltozasok nyoman a miikodo téke ¢s a segélyezés is Kelet-Kozép-Europa felé
fordul, ami Afrika marginalizalodasat fokozza”.** A volt keleti blokk orszagai szamara
a modernizacid, a gazdasagi atalakulas, az 0j piacok felkutatasanak folyamata koze-
pette a rendszervaltas eldtti magyar—afrikai kapcsolatok helyébe csak részben 1éptek prag-
matikus gazdasagi kapcsolatok, mert a magyar gazdasagi szereplok csokkend érdeklddést
mutattak a nem ritkan instabil afrikai orszagok irant.** A hivatalos allami szint{ kapcso-
latok helyett az aktiv civilek vették at a relaciok életben tartasanak feladatat. A sokarct
globalizacios folyamat mar masképp lattatta a civil tarsadalom fogalmat is, ami lehetdséget
adott a magyar szervezédéseknek arra, hogy felkutassak a leendd partnereket és kiépitsék
a magyar civilek kapcsolatrendszerét az afrikai NGO-kkal. Az els6é hatarozott fordulatot
Magyarorszag eurdpai integracidja jelentette az afrikai terepen tevékenykedd szervezetek
(példaul az AHU, az Afrikaért Alapitvany vagy a Taita) szamara.

Miko6zben nem meglepd, hogy a globalizacidval a globalis civil tarsadalom térnyerése
is egyiitt jart, a civil részvétel jelentdsége, kiilonosen az afrikai kontinensen, az afrikai
fejlodés tekintetében hatvanyozottan fontossa valt a 21. szazadban. A mindennapok reali-
tasaban napjainkban Afrika kiilonb6z6 szegletében folyamatosan jelen vannak az emlitett
magyar civilek, akik elismert tevékenységiikkel a nemzeti szint szamara is fontos refe-
renciat képviselnek. A kormanyzat legfontosabb feladata egy olyan politika megalkotasa,
amely a nemzetgazdasagi érdekek és a nemzeti poziciok szamara pozitiv eredményeket
hoz. A magyar civil tudas részét képezi annak a ,,tranzicids-integracios know-how”-nak,
amely egyfajta terméket is képviselhet a kiilkapcsolatok, koztiik az afrikai relaciok (ajra)
épitésében. Suha Gyorgy magyarazata szerint ,,tobblet-elonyt” jelenthet ez a tudasanyag

30 ANTALL 1990.

31 BEREND T. 1999, 356.

32 BENKES 2006, 53.

3 Magyar kiilpolitika az uniés elndkség utan (2011), 45.
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Afrika allamai szamara is, hiszen ezen orszagok jelentds része ,,volt szocialista [még ha
a szamos afrikai szocializmus koziil egy specialis afrikai szocializmust vallott is maga-
énak — T. 1] orszagnak ¢s egyidejlileg a tranzicid-integracio egy korabbi fazisaban 1évonek
mindsiil, ahol a specifikus magyar posztszocialista [transzformacios tudas, demokratiza-
16dasi tapasztalat — T. L] hiteles termék”.3*

Uj kiilpolitikai fejezetek a posztszovjet éraban: globalis nyitas, déli
nyitas, Stipendium Hungaricum

Miutan Magyarorszag betoltotte az EU Tanacsanak soros elndkségét 2011 els6 hat honap-
jaban, id6szer(ivé valt a magyar kiil- és Europa-politika attekintése a 21. szdzadi interpolaris
globalitas kontextusaban. Magyarorszag ,,globalis nyitottsaganak” koncepcidja 2010-ben
kapott lendiiletet, ugyanis ekkor 6nalld helyettes allamtitkarsagot is Iétesitettek a Kiiliigy-
minisztériumban erre a célra: 1étrejott a Globalis Ugyekért Felelds Helyettes Allamtitkarsag,
¢lén azzal a szakdiplomataval, aki felelds az azsiai, ausztraliai, csendes-6ceani, valamint
afrikai kétoldalu kapcsolatokért. Az orszag globalis jelenlétének értelmezése és fokozasa
mar 2008 dta tetten érhetd, hiszen ekkor egy erre vonatkozo, kiilon kormanyzati stratégiat
is elfogadtak. Vitathatatlan, hogy hazanknak is elemi érdeke (volt) vilagossa tenni azon
szandékat, amely a transznacionalis globalis realitasban hatarozta meg az orszag hosszl
tavl hatasokkal jaro tevékenységét.

Els6ként az ugynevezett keleti nyitas, majd 2016-t6l a déli nyitas valt a Kiilgazda-
sagi és Kiiliigyminisztérium stratégiai iranyvonalava. Az Orszaggyilésnek beterjesztett
2015-6s koltségvetési tervezés dokumentuma egyértelmiivé tette: ,, Tekintettel arra, hogy
a déli nyitas célteriileteibe tartozé fejlodd régidk egyre nagyobb politikai és gazdasagi
befolyasra tesznek szert a vilagban, sziikséges, hogy Magyarorszag felelevenitse, meg-
erdsitse és U1j megvilagitasba helyezze kapcsolatait e térségek orszagaival.”* Magyarorszag
déli nyitasanak megvaldsitasaban a meg- vagy ujranyitott nagykovetségek mellett kiterjedt
tiszteletbeli konzuli haldzat — amelynek mikodtetéséért kiilon miniszteri biztos felel a Kiil-
gazdasagi és Kiiligyminisztériumban — és szamos kereskeddhaz, amelyeket a Magyar
Nemzeti Keresked6haz Zrt. iranyit, jutott szerephez. Emellett a Kiilgazdasagi és Kiiliigymi-
nisztériumon beliill egy 6nallo egység, az Afrika Féosztaly (a mar emlitett Budapest Africa
Forum szervezdje) koordinalja az afrikai kontinenst érint6 hazai kiilgazdasagi és politikai
eréfeszitéseket. A kormanyzati tevékenységet egésziti ki a Balogh Sandor {izletember altal
2013-ban alapitott Magyar Kereskedelmi és Kulturalis Kézpontok (Hungarian Trade and
Cultural Center, HTCC) halézata, amely kifejezetten a vallalkozasok szamara nyujt segit-
séget a piacra valo belépéshez.

Az Afrika Féosztaly volt vezetdjét nevezték ki 2016 késé tavaszan a ghanai misszid
vezetdjének. Miutan 2016. julius 28-an elfoglalta posztjat, Szabé Andras interjit adott
a Ghanai Tavirati Irodanak,* amelyben azt nyilatkozta, hogy a kapcsolatok fejlesztésének
fokuszaban a ghanai diakok tanulasi lehetéségeinek (mérndk, orvos, természettudos,

3 Suna 2012, 251.
3 Lasd: Parlament 2015a.
3¢ Lasd: Hungary to invest massively in Ghana (2016).
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mezdégazdasagi szakember) a magyar allami 6sztondijak altal torténd biztositasa all. Emli-
tést tett ,,dr. Lawrence Tetteh neves kozgazdaszrol”, aki jo példdja azoknak a Magyaror-
szagon diplomat szerzett afrikaiaknak, akik a kétoldalu kapcsolatok alakulasat is pozitivan
befolyasolhatjak. Lanya, Hanna Tetteh, Ghana kiiliigyminisztere (aki magyarul is beszél,
hiszen édesanyja magyar) is elkotelezettje a magyar—ghanai kapcsolatok fejlesztésének.

Ahogyan azt mar jeleztiik, az oktatas, a kutatas és a kultara rendkiviil fontos dimen-
zi6i a pragmatikus kiilpolitikai gondolkodasnak. Az allami sztondijprogramok a hossza
tavon fenntarthato bilateralis relacioknak fektethetik le az alapjat azzal, hogy az 6szton-
dijas diakokat a diplomaszerzését kovetden ,kulturalis nagykovetként” a rendszerben
tartjak. A magyar felsGoktatasi intézményekben éveket eltolto fiatalok részben magyar
identitast, de minden bizonnyal erds kotodést épitenek fel Magyarorszaghoz, amelyet kis
leleményességgel felhasznalhat a kormanyzat arra, hogy a végzett diak orszagaval keres-
kedelmi, gazdasagi, tudomanyos ¢s egyéb egyiittmikodést célzo kapcsolatokat erdsitsen
meg. 2013-ban a magyar kormany a nemzeti felsdoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. térvény
¢és a nemzeti koznevelésrol szo6l6 2011. évi CXC. torvény felhatalmazasai alapjan elinditotta
a Stipendium Hungaricum 6sztondijprogramot. Ez a program a hasonld, szocialista prog-
ramok ujraélesztéseként is interpretalhato.

A szubszaharai Afrikat tekintve a minisztérium Afrika Féosztalyanak tervezése
alapjan 19 orszagnak 6sszesen 435 6sztondijat ajanlott fel a magyar allam 2016 év végéig.
A legnagyobb éves keretet (100 dsztondijat) a Dél-afrikai Koztarsasag, Magyarorszag
legfontosabb afrikai kereskedelmi partnere kapta. Az elsé 6sztondijasaik 2017 folyaman
érkeztek hazankba. A tervezési listan szerepelt tovabba Angola (ahol Magyarorszag
nagykdvetséget nyitott 2016-ban), Botswana, Eritrea, Etiopia (ahol hazank Gjranyitotta
a nagykovetséget 2016-ban), Gabon, Ghana, Kenya, a Kongdi Demokratikus Koztarsasag,
Mali, Namibia, Nigéria, Szenegal, Szomalia, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabwe
és a Zold-foki Szigetek.

Kitekintés a jovore — zaro gondolatok

Az ¢el6z6 részekben az iras vilagosan érvelt amellett, hogy Magyarorszag afrikai szerep-
vallalasanak Gjragondolasaban jelentds szerepet kap az oktatas és a kutatas, amely hosszu
tavon alapot képezhet a tovabbi egyiittmiikodésnek. A kétoldalu oktatasi, kulturalis és tudo-
manyos megallapodasok évtizedek dta rendkiviili jelentdségilick Magyarorszag szamara,
ezért a Stipendium Hungaricum allami 6sztondijprogram Magyarorszag pragmatikus kiil-
politikajanak, valamint formalédé Afrika-politikajanak is az egyik legfontosabb eszkoze.
Osszefoglalé bemutatta, hogy szamos olyan afrikai orszag van, amellyel Magyarorszag
kapcsolatai meglazultak a rendszervaltast kdvetéen, de a kormanyzat olvasataban ezeket
,konnyl Gjraépiteni, hiszen mara azok a fiatalok, akik [példaul — T. 1] Afrikabol [...]
Magyarorszagon végezték tanulmanyaikat, rendkiviil kellemes és jo emlékeket 6riznek
az orszagrol, és messzemenden készek arra, hogy bekapcsolddjanak [az — T. 1.] egyiitt-
mitkodésbe”.¥” A ,,puha erd” eszkozeként miikodé Stipendium Hungaricum létrehozasanak

37 Parlament 2015b.
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a célja, hogy altala Magyarorszag tovabbfejleszthesse gazdasagi kapcsolatait és novelhesse
gazdasagi erejét. A magyar nagykovetségeken kereskedelmi attasék, kiillgazdasagi tana-
csosok folytatnak céliranyos tevékenységet a kereskedelmi volumen névelése érdekében,
illetve a Nemzeti Keresked6haz Zrt. szintén a gazdasagi lehetdségek fejlesztéséért felelds.
A kiiliigyi-kiilgazdasagi kormanyzati rendszer tovabbi jelentds aktoraiként a Magyar
Export-Import Bank Zrt. (Eximbank), a Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. (MEHIB)
és a Nemzeti Befektetési Ugyndkség (Hungarian Investment Promotion Agency, HIPA)
tamogatjak még az erbfeszitéseket.

Rendkiviil fontos, hogy ezen kormanyzati célkitizések megvalosulasat egy megfeleld
kutatobazis és szakemberképzés tamogassa. A magyar Afrika-kutatas fontossaga tehat
megkérddjelezhetetlen, ezaltal kiemelt jelentdségli a hazai afrikanisztika helyének és szere-
pének megfelel6 meghatarozasa, illetve a szektorban tevékenykedd szakemberek tudasanak
a kormanyzati és a civil elképzelések megvaldsitasaba vald bevonasa is. A kommunizmus
kiilonb6z6 idészakai alatt tett eréfeszitések, kiilondsen Sik Endréi — akinek bar lett volna ra
lehetésége, nem hozott 1étre 6nalld Afrika-tanulmanyok diszciplinat a Magyar Tudomanyos
Akadémianal —, nem szabad, hogy feledésbe meriiljenek. A kozpont kezdetben az MTA
Afro-azsiai Kutatocsoportjaként, majd 1965-t6] mint az Afro-azsiai Kutatointézet folyama-
tosan a magyar gazdasag exportorientalt ndvekedése mellett érvelt, és figyelemmel kovette
a vilaggazdasag alakulasat, hogy az 6sszehasonlithatd névekedési mintak vizsgalataval
és a befektetési lehetdségek feltérképezésével hasznos tanacsokkal lathassa el a magyar
kiilpolitikai dontéshozokat.*® Bar 2016-ban sikeresen megalapitottak az MTA Afrika Albi-
zottsagat, a kormany még mindig nem muikddik szisztematikusan egyiitt a tudomanyos
kozosséggel az afrikai tigyeket illetden.

A napjainkban is zajlé migracios valsag kapcsan sziikséges kiemelni a tobbségi
tarsadalommal egyiitt €16 afrikaiak szerepét egy Uj magyar—afrikai perspektiva reali-
tassa valasanak folyamataban, hiszen a Magyarorszagon jogszerlien tartozkodo afrikaiak
hidszerepet toltenck be anyaorszaguk és valasztott hazajuk, Magyarorszag kultiraja
és tarsadalma kozott. Altalanossagban megallapithato, hogy 6k jol integralodtak, és nagy-
mértékben hozzajarulnak a magyar gazdasagi teljesitmény noveléséhez is. Roluk keveset
tudunk, hiszen a nemzetkdzi migracioé altal érintett posztszovjet teriileteket leird szak-
irodalom keveset foglalkozott velikk. Egy expanziv és pragmatikus kiilgazdasagi politika
szamara fontos kapcsot jelenthet a globalis afrikai diaszpéra ezen ,,clhanyagolt” szelete.
Ezért, ahogyan a szovjet idok alatt is, hatvanyozottan érdemes veliik szamolnia a jelenlegi
Afrika-politikanak.
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A déli nyitas és Afrika

T. Horvath Attila

Az afropesszimista ideakat erdsitd, rossz emlékl 1990-es évek utan tobb teriileten kdvet-
keztek be reményt keltd valtozasok, ) gazdasagi-politikai perspektivak a fekete konti-
nensen. Afrika allamainak egy részében ugyan massziv, ma is fennalld valsaggdcokat
talalunk — ilyenek példaul Szomalia vagy a Kongdi Demokratikus Koztarsasag egyes
régioi —, de olyan példak (mintapéldak?) is vannak, mint az 1994-ben a torténelem egyik leg-
sulyosabb valsagat atél6 Ruanda, amely mara nemcsak politikai stabilitasaval, de névekvo
gazdasagaval is kitlinik az afrikai szereplék koziil.

Ez az 0j keletli afrooptimizmus, amely nem csak az afrikai politikai-gazdasagi akto-
rokat jellemzi, a ,,megujulas,” az ,,iij partneri keretek”, sét a ,,reneszansz” kulcsszavakkal
jellemezhetd, amelybdl logikusan kovetkezik a kérdés: a 21. szazad Afrika évszazada
lesz? A NEPAD (New Partnership for Africa’s Development) és az EU mintajara az ezred-
fordulot kovetéen uniova alakuld Afrikai Egységszervezet gyakorlati politikai 1épéseket,
a Nelson Mandela, majd Thabo Mbeki altal megujitott, foként kulturalis téren hangoztatott
»afrikai reneszansz” fogalma pedig a deriilato jovobeli forgatokonyvek viziodinak visszatérd
elemét jelenti. A dontéshozok — Afrikaban és azon kiviil is — raébredtek, hogy az asvanyi
kincsekben leggazdagabb kontinens a ,,vilaggazdasag utolsé nagy tartaléka”, ahol még
mindig sok a ki nem aknazott er6forras.! A par évtizeden beliil betanithatdé munkaer6
millidi és a novekvd kdzéposztaly révén oriasi piacot jelentd Afrika tovabbi municiot
szolgaltat a stratégak csabito vizidinak. Jelenleg néhany afrikai orszag gazdasagi mutatoi
viszont az eldbbickhez képest mérhet6 és imponald adatokat is szolgaltatnak a gyakor-
lati gazdasagpolitikak megalkotasahoz. Az elmult 10 évben a vilag 10 leggyorsabban
novekvo gazdasaga koziil 6 a szubszaharai Afrikabol keriilt ki: az €len Angola allt, amelyet
Nigéria, Etiopia, Csad, Mozambik és Ruanda kovetett.”

Tobb, gazdasagi érdekeltséget igérd ,,versenyfutasrol” tud az Afrikaval foglalkozd
szakirodalom. Az els6t altalaban a 19. szazad utolsé harmadatdl az els6 vilaghaboruig tartd
idészakra értik, amelynek végén a kontinens teriiletének kozel 90%-a az eurdpai nagyha-
talmak gyarmatava valt.> Az eurdpai szerepl6k motivacioi egyértelmiiek voltak: a teriile-
tekre foként nagyfoku nyersanyagigényiik kielégitése, kisebb mértékben a felvevopiacok
bovitése ¢s a népesség kihelyezése miatt volt sziikség.

A gyarmatok a fiiggetlenségiik elnyerése utan a korabbi iddk terhét viselték, a gyar-
matositas elotti és a gyarmatositas okozta fejlodési sajatossagokat, torzulasokat a techno-
logiai fejletlenséget, az elmaradott, gyakran monokulturalis gazdalkodas okozta gondokat.

' ZuBORr 2016.
2 Kiss 2017, 96.
3 BUR 2008, 3.
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Mindezeket a kétpolusu vilag ideologiakkal terhelt vilaga alatt még haborus konfliktusok is
sulyosbitottak. Az 1980-as évek végére a kontinens gazdasagi teljesitoképessége a fejlodési
modellek kifulladasa miatt jelentdsen elmaradt a korabban josolttol.

A bipolaris rendszer elmultaval nemcsak Kelet-Europat, hanem Afrikat is rendszer-
valtasi kisérletek raztak meg. A dramai valtozasok kozepette az 1990-es években a kiilsé
szereplok, egykori gyarmattartok, nagyhatalmak aktivitasa csokkent: a kontinens nem volt
tovabb iitkozo teriilet Kelet és Nyugat szembenallasaban.

A 2000-es évekre 0j tavlatok nyiltak meg a kontinens és a kiilvilag kapcsolatrend-
szerében, amely tobb dimenzidban jelentkezett. Egyrészt az ENSZ fejlesztési agendajanak
kialakulasa uj fejlesztéspolitika kialakitasat tette szlikségessé. A donor-recipiens viszony
folyamatosan partneri kapcsolatta alakult, a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés rend-
szerének 6 szabalyait az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (OECD DAC) alakitotta.

Ennek az idészaknak volt az egyik jellemzdje a Dél-Dél kapcsolatok dinamikus fejlo-
dése is, amely még ma is erésen hat az Eszak és Dél (Nyugat és Afrika) kozotti kapesolat-
rendszerre is.

A meglehetdsen komplex folyamatot gyakran ,,masodik versenyfutasnak” nevezik,
amelynek jelentése — némileg leegyszeriisitve — az, hogy Afrika természeti kincseiért
ezuttal nem eurdpai, hanem elsésorban 4zsiai hatalmak szallnak ringbe.* Az afrikai szintér
korabbi szerepldi pedig — a volt gyarmattartd orszagok, az Europai Uni6 vagy az Egye-
siilt Allamok — Afrika-politikajuk atalakitasara kényszeriilnek: ennek eredményeképpen
segélyezési rendszertdl a kereskedelmi egyezményekig vagy a békefenntartasig szamos
teriileten vannak valtozasok.

A BRICS-orszagok® koziil Kina afrikai jelenléte kiilondsen fontos tényezé ebben
a folyamatban: Peking kompakt, nagy eréket felvonultatd Afrika-politikat alkotott meg
az utobbi évtizedekben. Ennek gerincét a 2000-ben elsdként megrendezett Kina—Afrika
Egyiittmiikddési Forum (Forum on China—Africa Cooperation, FOCAC) jelentette. Az azota
haromévente rendszeresen megrendezett csucstalalkozo a kapcsolatok taktikai finomita-
sanak eszkoze. Egy példa a kapcsolatok latvanyos fejlédésére: Kina Afrikaval folytatott
kereskedelmi volumene a 2000-ben mért 10,6 milliard dollarrol 2014-re 222 milliard dollarra
nétt.> A hagyomanyos diplomaciai aktivitas mellett a kulturalis diplomacia — a Konfuciusz
Intézetek, az 0sztondijprogramok, a kinai nemzetkdzi radio stb. révén — a hosszu tava
kapcsolatokat apolja.

A BRICS-orszagok mellett azonban olyan déli szereplok is pozicidkat probaltak kivivni
az elmult években Afrikaban, akiknek korabban nem volt szamottevo tapasztalatuk e téren:
ilyen példaul Dél-Korea, Malajzia, Indonézia, Szingapur, Torokorszag vagy a Perzsa-6bol
allamai.

E masodik versenyfutas felveti a kérdést: kilép-e az évszazados vesztes szerepébdl
a globalizalt vilagban j lehetdségeket kapo fekete kontinens?

4 BUR 2008, 4.

> Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-afrikai Koztarsasag (Brazil, Russia, India, China and South
Africa). A BRICS rovidités utolsé tagja, a Dél-afrikai Koztarsasag, specialis helyzetben van: bar foldrajzi
értelemben nem kiils6 szereplé a kontinensen, az apartheid ,,karanténjabol” kilépve a regionalis gazdasagi
hatalom szamos esetben az 0j szerepl6khoz hasonldan tevékenykedett a szubszaharai relaciokban.

¢ SZUNOMAR 2017, 194.
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A magyar-afrikai kapcsolatok az elmult évtizedekben

Az elmult évtizedekben kialakult magyar—afrikai kapcsolatrendszert harom 6 szakaszra
bonthatjuk. Az elsé az 1960-as években kezd6dott: a szocialista vilagrendszer részeként
Magyarorszag ideologiai alapon apolt kapcsolatokat a harmadik vilag fiiggetlenné valo,
fejlodo orszagaival, igy Afrikaval is, elsdsorban a szocialista fejlédési modellt valasztott
orszagokkal. A rendszervaltas eldtt tobb nagykovetséget és kereskedelmi irodat mikodtet-
tiink a kontinens szubszaharai orszagaiban Guineaban, Kenyaban, Tanzaniaban, Ghanaban,
Mozambikban, Angolaban, Etidpiaban, Zimbabwében, Kongdban, Elefantcsontparton
¢és Nigériaban.

Ezt az id6szakot a kapcsolatok egyfajta ,,aranykoranak” is nevezhetjiik. A Nemzetkozi
Miiszaki-Tudomanyos Egyiittmiikodési Irodat, azaz a TESCO-t (International Technical and
Scientific Cooperation and Trading Office) 1962-ben hoztak létre a magyar kormanyszervek.
Célja volt, hogy ,,részt vegyen a kétoldalu, kormanykozi szinten megkotott miiszaki-tech-
nikai egytttmiikodési megallapodasok végrehajtasaban. Feladatai kozé tartozott — tobbek
kozott — a hazankban tanulo kiilfoldi diakok egy részének (elsésorban a szakmai képzésben
részesiilok) fogadasa, hazai szakértok tobb éves kiilfoldi kikiildetéseinek lebonyolitasa,
tovabba elsésorban a kormanyzati adminisztracio, a kozoktatas, az egészségiigy, a mezo-
gazdasag és a viziigy terén realizaland6 ugynevezett technical assistance tartalmi segé-
lyezési tevékenység megszervezése, megvaldsitasa.”’

A TESCO révén utakat, korhazakat is épitettek magyar mérnokok. Volt olyan év,
amikor Magyarorszag nyolcadik volt az Afrikanak nytjtott miiszaki segitségnyujtasban
a vilag orszagai koziil. A nagykdvetségek mellett szamos vallalati kirendeltség is miikodott.
Egyes magyar markak, termékek — mint példaul az Ikarus, a Globus, a Tungsram — ekkor
kezdték megalapozni sok helyen maig ¢l6 hirneviiket. Az 1980-as évek végére a kozel
60 harmadik vilagbeli orszagban jelen 1évo szervezet mar inkabb pragmatikus, mint ideo-
logiai elvek alapjan miikodott. Ennek is kdszonhetd, hogy a kapcsolatok Magyarorszag
szamara lzleti haszonnal jartak, hazank jelenléte nem pénzkidobas volt.® Ebben az id6-
szakban sok 100 afrikai — és mas harmadik vilagbeli — didk szerzett diplomat a magyar
nyelvi allami 6sztondijaknak koszonhetden.

Az 1989-1990-¢s rendszervaltastol szamithatjuk a magyar—afrikai kapcsolatok kovet-
kez6 szakaszat, amely a meglévd kapcsolatok drasztikus leépitését és atalakulasat ered-
ményezte. Egyrészt Magyarorszag az EU-tagsagra késziilt, amelyrél azt gondolta, hogy
»Kinyitja” majd szamara az afrikai kapcsolatokat, és amelyben tévedett. Masrészt az afrikai
orszagok is el voltak foglalva a sajat rendszervaltasaikkal. A keleti blokk atalakulasaval
az els6 szabadon valasztott magyar kormany kiiliigyi tekintetben — a kor logikajahoz illesz-
kedéen — teljesen 1j prioritasokat fogalmazott meg. Eszerint az euroatlanti rendszerekbe
(EK, majd EU, valamint NATO) torténd csatlakozas — sok egyéb gazdasagi és politikai
elony mellett — egy Iényeges stratégiai kérdés, a hataron tli magyarsag nyelvi-kulturalis
autonomiajanak korabban elhanyagolt problémajanak megoldasat is segithette. Mindehhez
a szomszédos orszagok felé vald élénkebb kapcsolatapolas igénye jarult.

7 PARAGI-SZENT-IVANYI-VARI 2007, 147.
8 AL12010.
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A folyamat attételes kovetkezménye volt, hogy a szubszaharai orszagokban Magyar-
orszag sorra zarta be kiilképviseleteit. A mélyponton, 2010 és 2013 kdzott, mindossze két
regionalis nagykovetség miikodott a szubszaharai térségben: Kenyaban, és a Dél-afrikai
Koztarsasagban. (Késobb a nigériait ujranyitottak.) A rendszervaltast kovetden a korabbi
6sztondijrendszer megsziint, a — sok esetben privatizalt — magyar vallalatok vagy bezartak,
vagy nem Ujitottak meg lejard szerzédéseiket. A Kiiliigyminisztériumban az 6nallo Afrika
Féosztaly megsziint, s Arab és Afrikai Orszagok Féosztalya néven miikodott tovabb.

Ezalatt a ,,kétszer hét sziik esztendd” alatt nemcsak az Afrikaval apolt gazdasagi
kapcsolatok, de a meglévo tudasbazis is sorvadasnak indult. A kontinenssel kapcsolatos,
mar meglévo tapasztalatokat, a politikai és gazdasagi kapcsolatokban meglévo tartalmat
ugyan az europai unios tagsag soran felhasznaltak, de a mérndki, agrarmérnoki, békefenn-
tartoi stb. tudas rendszerezése és felhasznalasa csak elszigetelt esetekben, példaul az ELTE
Afrikanisztikai Oktatasi Programja soran, illetve az Afrikat tamogatd alapitvanyok prog-
ramjaiban kapott formalis keretet.

,,Eurdpai Unids tagsagunk 0j koordinata-rendszerbe, a felelds politikaalakitas szféra-
jaba helyezte ezt a [...] kontinenst. Ez a felel6sség az unios egylittmiikodéssel egytitt — remé-
nyeink szerint — masfajta mindséget, hatékonysagot is jelent” — hangsulyozta Suha Gyorgy,
a Geopolitikai Tanacs — Afrika Kutaté Kozpont igazgatoja 2004-ben azon a konferencian,
amelyet a Kiiliigyminisztériummal kozosen szervezett a 2001-ben alapitott szervezet.’ A f6
cél az EU altal nyujtott 0j tavlatok feltérképezése volt: unios tagsagunk egyben korszakhatar
is az afrikai kapcsolatrendszer torténetében. A magyar Afrika-politikai parbeszédnek — mint
Varkonyi Laszlo, a Kiiligyminisztérium helyettes allamtitkara is rdmutatott a konferen-
cian — négy pillére volt, amelyek az uni6 legfontosabb értékei is: a béke és biztonsag, a jo
kormanyzas, a regionalis integracio és kereskedelem, valamint a fejlesztés.!” Az (ij kontextus
a magyar—afrikai kapcsolatok napjainkig tart6 szakaszanak kezdetét jelentette.

Uniods tagsagunkkal kapott 0j lendiiletet azoknak a nem kormanyzati civil szerveze-
teknek a tevékenysége is, amelyek a hivatalos magyar kiilpolitika altal hagyott Grt igye-
keztek betolteni (ilyen példaul az AHU, az Afrikaért Alapitvany, a Taita Alapitvany stb.).!

Az orszagnak az unios jatékszabalyok tiszteletben tartasa mellett nemzeti érdekei minél
hatékonyabb érvényesitésére kellett torekednie. Az Eurdpai Unio tagallamaként Magyar-
orszag Afrika-politikaja a Kozos Afrika—EU Stratégia okan ugyan 1j kereteket kapott, de
a bilateralis egyiittmiikddéseket végso soron nekiink kellett és kell elékésziteni, megkdtni.

Fontos tényez6, hogy hazank az Europai Unié Eurdpai Fejlesztési Alapjahoz (Euro-
pean Development Fund, EDF) tagsagi kotelezettsége folytan hozzajarul, és a magyar
fejlesztok palyazhatnak is az alap altal kiirt, EU altal finanszirozott palyazatokra, azaz
a programok végrehajtasaban a helyszinen, az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok
Csoportja, azaz az ACP (African, Caribbean and Pacific Group of States) afrikai tagorsza-
gaiban tevékeny szerepet vallalhatnak. A fejlesztdknek e forrasokra palyazva a sziikiilo
eurdpai piacokbol valo kitorésre is elvi lehetdségiik van.'?

° SuHa 2004, 4.
10 Suna 2004, 9.
" MORENTH-TARROSY 2011, 18.
12 MORENTH-TARROSY 2011, 19.
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A multilateralis egyiittmiikodések kereteit bévitheti a visegradi orszagokkal 6sszehan-
golt Afrika stratégia, amely a szakért6i ajanlasok lényeges eleme. A felek kozotti egyiitt-
mitkodés egyelére tudomanyos téren erésebb, mint a gazdasagi-politikai szereplék kozott.®

A globalis és a keleti nyitas

A 21. szazadi, interpolaris térben a néhany éve ,,Globalis Nyitas”-ként megfogalmazott
kiiliigyi koncepcio jelolte ki a stratégiai gondolkodas koordinata-rendszerét. Megsziiletését
¢és lendiiletben tartasat tobb el6zmény segitette. 2010-ben 1étrejott a Globalis Nyitasért
Felelds Helyettes Allamtitkarsag: szakdiplomatai — koztiik ,,laptopdiplomatak™ — voltak
felelések az azsiai, ausztraliai, csendes-Oceani, valamint afrikai bilateralis kapcsolatokért.
A kormanyzatokon ativeld stratégiat is elfogadtak e témaban. A 2011-es soros EU-elnokség
fél éve szintén katalizatorszerepet jatszott, és egyes szakpolitikai teriiletek eloretorését ered-
ményezte. A Duna Stratégia vagy a budapesti Viz Vilagtalalkozé sikere kapcsan Magyar-
orszag a nemzetkozi vizpolitika fontos szerepldjeként jelent meg. A nemzetkozi viziigyi
fejlesztési iranyok meghatarozasa kapcsan értékalapti — és a nemzetkozi téren folyamatos
magyar szerepvallalast lehetdvé tevd — szakdiplomaciai teriilet alakult ki, amely piacszer-
zési, tizleti lehetdségekkel kecsegtetett.” Mindez a proaktiv és pragmatikus megkozelités
dimenzioéit erdsitette. A globalis nyitas Afrikat is célrégioként, a magyar kis- és kdzépval-
lalkozasok lehetséges terepeként hatarozta meg.

Afrika tovabbi stratégiai felértékel6dését és a régidban rejld lehetdségeket felismerve
a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (KKM) 2014-ben, két évtized utan elészor, 1ét-
rehozta-ujraalakitotta az 6nallo Afrika Féosztalyt, amelynek f6 feladata a kormanyzati
Afrika-politika terén a koordinacios kdzpont szerepének betdltése lett. A féosztaly feladata
az afrikai orszagokkal folytatott bilateralis kapcsolatok fejlesztése, a magyar gazdasagdip-
lomaciai torekvések eldomozditasa. Emellett a nemzetkozi szervezetekben — mint példaul
az EU, ENSZ, Afrikai Unié — a magyar allaspont hangstlyosabb megjelenitését segiti.
Ahogy Szabo Andras — akkori féosztalyvezeté — fogalmazott, az 0j szervezeti egység
»~amiatt alakult meg, mert Afrika mind a magyar kiilpolitikdban, mind a Kiiliigyminiszté-
riumon beliil elhanyagolt teriilet volt az elmult 20 évben, am a jelenlegi kormany szerint
a kontinens kiilpiaci szempontbdl kivalo kitorési lehetéséget jelent™.!s

A déli nyitas

Az elobbi szervezeti 1épésekkel dsszhangban a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
2015-ben meghirdette a déli nyitas politikajat, amelynek célja az volt, hogy dinamizalja
Magyarorszag kiilpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolatait a szubszaharai Afrikaval, az azsiai
¢és a csendes-Oceani térséggel, valamint Latin-Amerikaval. A kiiligyminiszter szerint

3 MORENTH-TARROSY 2011, 17.
4 WINTERMANTEL 2014.
5 DziNDzisz 2015.
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a keleti nyitas ,,megnyitotta az ajtokat a gazdasag szerepldi elott”, ami kovetkezo logikus
1épésként a déli nyitast alapozta meg.'e

A programot formalisan a 2. Budapesti Afrika Forum keretében hirdette meg Szijjartd
Péter kiiligyminiszter, aki szerint ,,Magyarorszag még idében Iépett abban a globalis
versenyben, amely azért folyik, hogy kié legyen a vezetd pozici6 az Afrikaval kialakitott
gazdasagi egylttmiikodésben™.”

A stratégia keretei kozott a KKM feladata lett, hogy 0j lehetdségeket nyisson meg
amagyar cégek eldtt az 0j piacokon, és diplomaciai eszkdzokkel tamogassa azokat. A fonto-
sabb teriiletek koz¢é tartozik tobbek kozott az infrastruktura fejlesztése, az agraripari
fejlesztések, vagy a modern vizgazdalkodasi technologiak alkalmazasaval kapcsolatos
tevékenység. A gazdasagi célok mellett az orszagpromocio, valamint a kiilhoni magyar-
saggal valo kapcsolattartas is hatarozott célként fogalmazodott meg.

A stratégia fontos eleme volt, hogy a bevandorlasi nyomas csokkentésének igényét is
Osszekapcsolta a gazdasagi-politikai dontésekkel. A kiiliigyminiszter — néhany honappal
a 2015 tavaszan lezajlott migracios valsag utan — a ghanai kiliigyminiszterrel tortént
targyalasan hangsulyozta, a ,,Ghananak nyujtott eurdpai tdmogatasok hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy az orszag, mint fejlod6 gazdasag, egyre jobb életkoriillményeket kinalva képes
legyen felfogni a szubszaharai térségbdl Eurdpa iranyaba iranyul6 bevandorlasi nyomast”,
valamint, hogy szorgalmazzak, az unids dontéshozok a fejlesztési forrasok odaitélésénél
vegyék figyelembe e szempontot is.'®

A déli nyitassal a latin-amerikai régio is felértékel6dott: Kolumbidban és Peruban jra-
nyiltak a kovetségek, s olyan specialis, korabban nem tervezhet feladatok megoldasat is
elémozditotta a latin-amerikai relaciora valdé nagyobb odafigyelés, mint a kaotikus idéket
atélé Venezuela — ahol Magyarorszag csak konzullal képviselteti magat — magyar diaszpo-
rajanak segitése. A karibi térség sulya ugyan viszonylag csekély, de az ottani partnerek nem
vart érdeklodést mutatnak a Magyarorszag nyujtotta lehetdségek irant — f6ként egyes speci-
alis szakpolitikai terlileteken, mint a turizmus vagy a viziligyi-kérnyezetvédelmi tigyek.'

A déli nyitas afrikai dimenzidban szamos célt tiizott ki. Uj célorszagokkal j bilate-
ralis egyezmények megkdtését, gazdasagi €s mliszaki egyiittmikodési megallapodasokat,
oktatasi kormanykozi keretegyezmények és tarcakozi megallapodasok, valamint kélcsonds
vizummentességi megallapodasok alairasat szorgalmazza.

A keleti nyitas stratégiajanak legfontosabb pillérei a déli nyitas kapcsan csak a foldrajzi
régio eltolodasanak tekintetében kiilonboztek: mindkét koncepcidban kozds a célorszag-
és térségspecifikus szakemberek tudasanak fontossaga, az adott térségben tapasztalatokat
szerzett, nem kormanyzati szervezetek és iizleti szereplok hozzaértésének kihasznalasa,
ezek helyzetbe hozasa, tdimogatasa — kormanyzati segitséggel.

A hivatasos diplomaciai jelenlét nélkiil nehéz helyi projekteket sikeresen menedzselni.
Egyes egészségiigyi vagy viziigyi vallalkozasoknal, amelyekhez nemzetkdzi — példaul
unids — forrasok allnak rendelkezésre, helyi vizio, tudas és a gyakorlati lebonyolitasban
tevékenyked6 aktorok nélkiil esélytelen a hatékony munka. Kilondsen igaz ez Afrikaban,

7 Magyarorszag idében lépett a déli nyitassal (2015).

8 Az EU-nak egyiitt kell miikodnie a stabil afrikai orszagokkal (2015).

19 Suha Gyorgy —a Magyarorszag teriiletére kijeldlt tiszteletbeli konzuli tisztvisel6kkel valo kapesolattartasért
felel6s miniszteri biztos — személyes kozlése.



A DELI NYITAS ES AFRIKA 37

ahol az informalis kapcsolatok kialakitasanak nagyobb szerepe van az élet minden dimen-
ziojaban — igy a gazdasagi-politikai élet teriiletén is.

Mindezért a déli nyitas gyakorlati megvaldsitasahoz hagyomanyos diplomaciai eszko-
zokkel is élni kell. Nagykdvetségi szintii jelenlét a célorszagokban, az akkreditacios rendszer
atalakitasa, bovitése, valamint ehhez kapcsoldddan a tiszteletbeli konzuli halozat fejlesztése,
nemzetkozi fejlesztési irodak 1étrehozasa stb. A kiilonféle régiok lefedettségét a kovetkezo
kiilképviseletek biztositjak: Kelet-Afrikaban Kenya (Nairobi) és Etiopia (Addisz-Abeba),
Nyugat-Afrikaban Nigéria (Abuja) és Ghana (Accra), a kontinens déli részén pedig
a Dél-afrikai Koztarsasag ¢és a kdzelmultban megnyilt angolai (Luanda) nagykovetség.
Osszehasonlitasképpen: 2015-ben Csehorszagnak hat, Lengyelorszagnak 6t, Szlovakianak
pedig négy nagykovetsége volt a szubszaharai régioban. Stratégiai jelentdségli 1épés volt
az ,,Afrika Briisszelének” nevezett addisz-abebai kovetség (Gjra)nyitasa: az etiop févaros ad
otthont az Afrikai Uni6 székhelyének, az ENSZ Afrikai Gazdasagi Bizottsaganak és szamos
mas fontos nemzetkozi szervezetnek. Az itteni jelenlét a kontinens dsszes allamaval valo
kapcsolatépités stabil bazisa lehet.?

A regionalis célorszagok koziil a frankofon Afrika hianyzik: a jovoben ezen is segit
Suha Gyorgy utazd nagykovet, akinek feladatkore Szenegalra, Nigerre, a Kozép-Afrikai
Koztarsasagra, Malira és a Kongoi Demokratikus Koztarsasagra terjed ki.

A tiszteletbeli konzuli halozat kiszélesitése is fontos eleme a kiilkapcsolati aktivitasnak.
A mintegy masfél tucatnyi afrikai tiszteletbeli konzul a legtobb fontos afrikai orszagban
segiti a déli nyitas gyakorlati 1épéseit.

A magyar nemzeti kereskedohazak

A hivatalos diplomacia bazisai mellett kezdetben a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.
jatszott fontos szerepet a magyar—afrikai gazdasagi kapcsolatok alakitdsaban. A szubsza-
harai térségben 2014-ben Accraban nyilt meg az elsé — ghanai—-magyar — keresked6haz,
amelyet a botswanai, valamint a dél-afrikai kovetett. 2015 folyaman jabb kereskedéhazak
nyiltak Zambiaban, valamint Etiopiaban.

A kereskedbhazak tevékenysége két pillérre épiilt. Egyfeldl felmérték az adott piac
igényeit, valamint igyekeztek feltérképezni a magyar cégek — mindenekel6tt a kis- és kozép-
vallalatok — szempontjabdl relevans tizleti lehetdségeket, majd a megszerzett piaci infor-
maciok birtokaban a nemzetkozi 6sszehasonlitasban is versenyképes iparagak vallalkoza-
sainak kerestek iizleti lehetdségeket a kiilpiacokon. Masfeldl a keresked6hazak kiterjedt
kapcsolatrendszere révén folyamatosan kutattak azokat a magyar vallalkozasokat, amelyek
az exportpiacainkon is sikeressé valhattak. Cél volt a térség potencialis befektetdinek
Magyarorszagra vonzasa is.”!

Az tzleti lehetségek nagyon sokrétiinek tiintek. Idetartozott ,,az ¢lelmiszeripar
¢és mezdgazdasag (allat- és haltenyésztési, szarazsagtiir6-ndovénytermesztési technologiak),
a viztisztitas ¢és kornyezetvédelem, az egészségiigy (biotechnologia, gydgyszer- és vegy-
ipar, korhazi berendezések, orvosi miiszerek exportja, 1étesitményfejlesztések). Tovabba

20 Dzinpzisz 2015.
2l Tradehouse 2018.
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potencialis iizleti lehetdségeket kinal az energetika (megujuld energia, eromii-1étesités),
a védelmi ipar, a banyaszat, valamint az infrastrukturalis beruhazasok, példaul tomeg-
kozlekedés fejlesztése, csatornazas, hulladékkezelés, tavvezeték-, ut- és vasutépités, illetve
sportinfrastruktira-fejlesztés. A mezégazdasag, az ¢lelmiszer-feldolgozas és a vizgazdal-
kodas kedvezd befektetési és lizleti lehetdségeket kinal a fejlett technoldgiak exportjara.
A mezbdgazdasag produktivitasat eldsegitd ¢és a hatékony vizhasznalati/ontdzési rendszerek
kialakitasahoz sziikséges technikai tudas Afrika-szerte kelendé exportja lehet a magyar
gazdasagnak is” — nyilatkozta Szabd Andras az egyik iizleti lapnak.?

A kereskedelmi volumenre vonatkozo informaciok nehezen mérhetdk, a statisztikak
meglehetdsen ellentmondasosak, de altalaban a magyar kivitel Iényegesen feliilmulja a beho-
zatalt. Egy 2016-0s adat szerint Magyarorszag egész Afrikaba iranyuld kivitele évi mintegy
280 milliard forint, a behozatal 35 milliard forint.>> Az Eximbank orszagstatisztikai adatai
alapjan a magyar—ghanai aruforgalom ingadozo jellegét mutatja, hogy 2014-ben az export
értéke 30,6 millié dollar, mig az importé 5,5 millié dollar, ugyanez az adat 2015-ben
12 és 0,1 milli6 dollar volt.>*

A keresked6éhaz modellje nem eredeti 6tlet, hiszen mas orszagok is mikddtetnek
sajat vallalataik szamara hasonld segit6-menedzselé haldzatokat. A tervekkel ellentétben
a Magyar Nemzeti Keresked6hazak afrikai teljesitménye nem hozta a vart eredményeket:
2017 végén t6bb kereskeddhaz is bezart Afrikaban, Azsidban és Latin-Amerikaban.?

A kontinensen zajlo kormanyzati aktivitas azonban nem allt le: a kdzelmultban
nyitottak meg az angolai magyar nagykovetséget. A kiiligyminiszter hangsulyozta,
Magyarorszag tobb figyelmet fordit majd az egyiittmiikdésre Angolaval, aminek egyrészt
gazdasagi, masrészt biztonsagi oka van. Utobbi kitétel kétféleképp is értelmezhetd: egyrészt
amultban sok tisztet, tiszthelyettest képeztek hazankban, ezt a programot — felemelt 6szton-
dijlétszammal — Ujrainditjuk, masrészt a délkelet-afrikai orszag hatalmas eréfeszitéseket tett
a hatarok védelmére a szomszédos orszagok menekiiltaradataval szemben.

A kiiliigyminiszter kiemelte, 2017-ben egy év alatt tobb mint huszszorosara nétt a két-
oldalu kereskedelmi forgalom, igy mar meghaladja a 80 milli6 dollart. Elsésorban az ener-
giaellatasban és a vizgazdalkodasban nyilik komoly perspektiva az egyiittmiikodésre.
Az orszag nagyszabasu villamositasi projektjéhez valoszinileg két nagy multinacionalis
vallalat Magyarorszagon gyartott turbinait és generatorait vasaroljak meg, 100 millio
dollaros nagysagrendben, amihez az Eximbank 172 millié dollaros hitelkeretet nyitott.
Angolaban csak a lakossag mintegy fele fér hozza megfelel6 minéségli ivovizhez, ezért
most az orszag 43 jarasi székhely vizellatasat kivanja magyar vallalatokra bizni. Az Exim-
bank ehhez is biztositani tudja a megfeleld hitelkeretet.?¢ Ugy tiinik, a konkrétabb kétoldalu
targyalasok hatékonyabban miikodnek, mint a mégoly stabilnak t{ind lehetdségeket nyjto
kereskeddhazak.

2 Miért pont éppen Afrika? (é. n.).

2 KSH 2016, 21.

24 Exim 2017.

2 BAksA 2017. (A cikk elkésziilte utan [2018. julius végén] napvilagot latott sajtohirek szerint a Magyar
Nemzeti Keresked6haz Zrt. egybeolvad leanyvallalataval, a fuziobol pedig egy 0j tarsasag, a HEPA Magyar
Exportfejlesztési Ugyndkség Nonprofit Zrt. jon 1étre, ennek égisze alatt pedig 5 igynevezett Exportfejlesztési
¢és Promocios Kozpont létesiil.)

26 HUDAK 2018.
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A Stipendium Hungaricum

»Amikor eldszor szalltunk ki a repiildgépbdl Budapesten, csodalkoztunk, hogy az emberek
itt nem angolul beszélnek. Semmit sem tudtunk Magyarorszagrol. Akkor nem gondoltam
volna, hogy harminc év mulva tiszteletbeli konzulként fogom képviselni ezt az orszagot
a szlil6foldemen, Tanzaniaban” — emlékezett a kezdetekre Obedie Solomon Kimaro, egykori
épitdmérnok-hallgato, aki évek ota latja el Magyarorszag tiszteletbeli konzuljanak feladatait
a kelet-afrikai orszagban.?” A vallalkozo tobb szaz 6t foglalkoztato cége néhany éve nyerte
el a legnagyobb forgalmat lebonyolité helyi alapitasu vallalat dijat. Szintén tanzaniai fele-
ségével, a SOTE 6sztondijasaval, hazankban ismerkedtek meg, sot évtizedekkel kés6bb
gyermekeik is a Milegyetemen tanultak. Solomon Kimaro folyamatosan tartja a kapcsolatot
régi barataival, csoporttarsaival, és évek Ota szorgalmazza a miiegyetemi diakok tanzaniai
gyakorlatanak megszervezését. A konzul személye a legszebb példaja a tanulmanyi célu
migraciobol kolesondsen huizhatd haszonnak.

De nem 6 az egyetlen. Magyarorszagon szerzett diplomaval masok is nagyivi karriert
futottak be Tanzaniaban: akadt, akibol egészségiigyi, majd hadiigyminiszter lett. Van, aki
fogorvosi klinikat vezet, és Magyarorszagon tanult a World Wild Fund egyik régidigazga-
toja is. De nem csak a kelet-afrikai orszagban értek el volt magyarorszagi 6sztondijasok
sikereket. A 2. Budapest Afrika Forum egyik fontos célja az ujboli kapcsolatfelvétel fontos-
saganak elismerése volt: hazankban tanult minisztereknek, afrikai hazajuk befolyasos
lizletembereinek seregszemléjét szervezték meg a konferencian.

A déli nyitas stratégiai dontései koziil talan a legfontosabb és legmaradandobb
lehet az az 6sztondijrendszer, amely — az évtizedekkel ezeldtti elképzelésekhez hason-
l6an — a vilagpiacon versenyképes tudas megszerzését segitheti. A Stipendium Hungaricum
allami 6sztondij egyrészt a multbeli stratégiak legsikeresebb elemét alkotta Gjra, masrészt
azt a modern vilag ,,soft power” filozofidjanak rendszerében alkalmazza. 2018-ban 6t konti-
nens mintegy hatvan orszagabdl koriilbeliil 5 ezer diak kezdi meg tanulmanyait hazankban.

A Stipendium Hungaricum 6sztondijprogram keretében a 2013-as indulaskor a 18 szub-
szaharai orszagnak 365 6sztondijas helyet ajanlott fel Magyarorszag.® Az orszagonkénti
keretszamok valtoznak, béviilhetnek. Egy didkra koriilbeliil egymillié forint koriili 6sszeget
koltenek, de ez iddvel megtériil, mert a tapasztalatok szerint az 6sztondijas hallgatokat rovi-
desen fizetdképes didkok kovetik.” Az 4j — vilagpiaci — igényekhez igazodva a Stipendium
Hungaricum 6sztondijat nem magyarul, hanem a piacképesebb vilagnyelveken kinaljak.

,»A tunéziai Yahja Stipendium Hungaricummal érkezett Magyarorszagra, az ELTE-re,
egy tuniszi, ottani mércével middle class »suburbian« csaladbol. A csaladjanak fogalma
nem volt, hol van Magyarorszag, amikor Yahja kozolte, hogy nekivag. Csak néhany fajta
0sztondij érhetd el az orszagban, mindegyik nagyon vonzo az egyetemistak szamara
(Japan, Torokorszag). Yahja azért valasztotta Magyarorszagot, mert egy ismerdse részt vett
korabban ugyanebben a programban, ¢s elblivolte 6t a kultGirank és a torténelmiink. Yahja
szintén nagy torténelemrajongo, és nagyon tetszett neki, hogy meglatasa szerint a magyarok
biiszkék a torténelmiikre és a hagyomanyaikra. Emellett Magyarorszagot a lehetdségek

2 A gyermekeim érzik és értik a ragaszkoddasomat Magyarorszdaghoz” (2014).
3 Dr. Pana Petra helyettes dllamtitkar megnyitébeszéde az Afrikai Innovacios és Uzleti Konferencidn (2015).
2 Stipendium Hungaricum a kiilfoldi hallgatékért (2013).
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hazajanak latja, azt mondja, csak egy kicsivel dragabb, mint Tunisz, de a pénzéért minden
tekintetben sokkal nagyobb értéket kap. Elkezdett magyarul tanulni, és valora valtotta
régi almat, hogy a Starbucksban dolgozhasson, és hogy angolt tanithasson egy nyelv-
iskolaban. Le van nyligézve, jol érzi magat, ¢s itt is akar maradni hosszt tdvon.”*® Yahja
a jovében — sok mas, nalunk tanulo diak mellett — vélhetéen fontos kapocs lehet hazaja
¢és Magyarorszag kozott.

Ezt a fajta tudast és kapcsolati halét azonban tudatosan gondozni kell: az elmult évek
afrikanista konferenciainak visszatérdé kérdése volt, hogy mi van az egykori, ma mar karriert
befutott 6sztondijasokkal. Egyes orszagokban, példaul Etiopiaban aktiv alumniszervezet
van. Ennek a kapcsolati tokének a kihasznalasa a jovo stratégiai tervezésének is alapja lehet.
A Stipendium Hungaricum ugyan sokba keriil, de jelentdsége tilmutat a rovid tava hasz-
nokon. Talan elérhet6 lesz, amit Magyarorszag az 1990-es évek soran elmulasztott, hogy
a rendszervaltas el6tti kapcsolatok, cégek potencialis stilyat kihasznalja — de a kapcsolatok
folyamatos gondozast igényelnek.

A 2015-ben meghirdetett déli nyitas sajatos eszkoze lett egy ujraértékelt kapcsolatrend-
szernek: a magyar és afrikai, illetve a magyar és latin-amerikai kapcsolatok fejlesztésének.
A politikai dontések megsziilettek, a kormanyzati rasegités modszerei részben kiépiiltek,
egyes elképzelések és programok sikeresek voltak, masok kudarcot vallottak. Mivel a nyitas
nagy léptéki stratégiai elképzeléseket fogalmaz meg, kiilpolitikai-kiilgazdasagi haszna
minden bizonnyal csak hosszabb tavon fog jelentkezni.
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A magyar afrikanisztika lehetéségei
a kiilpolitika tamogatasaban

Suha Gyorgy

Régota folyik az elméleti vita arrdl, hogy a tudomanyos gondolkodasnak mennyiben
része, esetleg kovetendd elvarasa a tudomanyos eredmények alkalmazasa, felhasznalasa
a ,,valo vilag” tarsadalmi, szocialis, gazdasagi modelljeinek alakitasaban. Az alapkutatas
¢és az alkalmazott kutatas szembeallitasa kiilondsen élesen meriil fel olyan diszciplinak
esetében, ahol az 1Gj felismerések mar rovid tavon hasznosulhatnak, vagy a kutatéi meg-
kozelitések gyakorlati felhasznalasa olyan folyamatokat generalhat, amelyek 6nmagukban
talan kevésbé alltak a tuddsok eredeti érdeklddésének homlokterében. A Louis Pasteur-nek
tulajdonitott frappans mondas szerint ,,nincsen alkalmazott tudomany, csak a tudomany
alkalmazasa”,' s ez messzemenden igaz a regionalis tanulmanyokhoz sorolt, de interdisz-
ciplinaritasat tekintve t6bb tudomanyteriilethez k6t6d6 afrikanisztika (African Studies)?
esetében is.

Az elméleti kutatasi keretek Afrika-kézponta vilagképbe helyezésének indokoltsagat
els6ként a Tillotson—McDougal szerzoparos fejtette ki részletesen. 2013-ben megjelent
tanulmanyuk?® 1ényeges megallapitasa, hogy a 21. szazadi Afrika intellektualis és politikai
allapotanak megismerése szlikségessé teszi az empirikus megkozelitést, a meglévo, szerte-
agazo afrikanisztikai tudas alkalmazasat.

Magyarorszagon, korunkat tekintve, hullamzo intenzitassal, az 1990-es évek koze-
pétél keresi a helyét ez a tudomany.* A rendszervaltast koveté kiilpolitikai fokusz, dontéen
az euroatlanti integracio és a szomszédos allamokkal kialakitott egyiittmiikodés prioritasa
nem hasznalt a magyar afrikanisztikanak, az Afrikaval foglalkoz6 magyar szakemberek
munkassaganak. Tarrésy Istvan talaloéan jegyzi meg, hogy ebben az idészakban a valodi
kérdés valdjaban az volt, hogy rajta maradunk-e¢ Afrika térképén.’

Nos, gy tiinik, majd két évtizedet kdvetden a magyar afrikanisztika tudasbazisa,
kapcsolati tokéje elsdsorban és kiemelten a hazai kiilpolitika tamogatasaban hasznosul.
Evtizedek utan elészor latni jeleit annak, hogy a kiilpolitikai dontések elokészitéséért,
a diplomadciai stratégia alkotasaért felelds iranyitok nyitottak® a tudomanyos megalapozott-
sagra, egylttmikodnek a kutatoi miithelyekkel, elfogadjak az intézmények, a szakemberek
javaslatait. A kdlesonos érdeklddés valodi interakciokban, tudomanyos rendezvényekben,

Les sciences appliquées sont comme des carrés ronds: elles n'existent pas! (2009).
TiLLoTsoN—McDougAL 2013.

1981 és 1992 kozott az ELTE BTK kereteiben miikodott az Afrika Kutatasi Kézpont.
TARROSY 2017, 380.

Jelen tanulmanykotet megjelenése az ékes bizonyiték erre.
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személyes viszonyokon alapul6 informacidcserében testesiil meg. A diplomacia felismerte,
hogy barmely alapkutatas — igy a sokaig hattérbe szoritott afrikanisztikai is — kozkincs,
a magyar tudomanyossag nemzetkdzi presztizsét emeli, s mint ilyen, orszagképformald
politikai eszkdz. A regionalis politikai mozgasteriink kialakitasa nem fiiggetlen a fekete
kontinensen zajlo folyamatoktdl, a globalis tendencidkra valo reagalas — napjaink migra-
ciés aktualitasaval egyetemben — felkésziilt kiiliigyes gondolkodast, a biztos eligazodas
képességét birtoklo diplomataattitiidot igényel. Afrikai kontextusban a biztonsagpolitikai,
urbanizacids kihivasok kezelése, a gazdasagi érdekek képviselete nem valosithaté meg
a szerteagazo tudomanyteriileteken felhalmozott tudasbazis integracidja nélkiil. A diplo-
maciai fokusz szamara legalabb olyan fontos az identitaspolitika, a nyelv- vagy a vallas-
tudomany alkalmazasa, mint az élelmiszer-biztonsag, az informacidtechnoldgia vagy
a pénziigypolitika lokalis aktualitasainak ismerete.

A tudomanyos alkalmazastol persze nemcsak a jelen helyzet analizisét varjuk,
hanem — bizonyos értelemben — a jovébe latas képességét is feltételezziik. A geopolitikai
megkozelités logikaja szerint a szubszaharai térség a vilag leszakadd régioja, a perifé-
ridhoz tartozo, de szamos nagyhatalom érdeklédésének homlokterében allo vilagrész.
Bernek Agnes szerint a geopolitika 1ényege a teriileti gondolkodas, a nagyhatalmi teriileti
torekvések, a szupranacionalis teriileti stratégiak megfogalmazasa.” A centrum—peri-
féria gondolkodas szdmos szempontbol ) dinamikakat kinal a kutatok szamara, hiszen
a globalizacios folyamatokban a hatarteriiletek, a perifériarégiok felértékelédnek, politikai,
gazdasagi szerepiik kihat a centrumhoz tartozo fejlett vilagra. A centrumhoz sorolt, fejlett
orszagok szempontjabdl is fontos, hogyan segitik a fejletlen tarsadalmak demokratizalasat,
a gazdasagi felzarkozast, a konfliktusok megelézését, a terrorizmus elleni harcot, valsagok
rendezését és az azt kovetd Gjjaépitést.

Bizonyossaggal kijelenthetd tehat, hogy politikai dontések kialakitasakor a geopolitikai
latasmod valodi hozzaadott értéket jelenthet a kormanyok szamara. Tim Marshall — brit
ujsagiro, geopolitikai kozird — szerint az orszagok vezetdinek dontéseit sokkal jelentd-
sebben befolyasoljak a foldrajzi tényezok, mint azt elsére gondolnank. Megallapitasanak
alatamasztasara felhozott afrikai példak természetfoldrajzi vonatkozastiak: Marshall szerint®
a kontinens vizrajzi adottsagai miatt a folyok inkabb elvalasztd, mintsem 0sszekotd szerepet
toltenek be, az eltérd klimatikus viszonyok pedig izolacios hatasuak, azaz az afrikai integ-
racié kudarcokkal teli folyamata valdjaban természettudomanyi okokra is visszavezethetd.
Tarsadalomtudomanyi értelemben talan érdemes ezt a geopolitikai érvrendszert kelld
kritikaval kezelni, az azonban egyértelmi, hogy a vilag jobb megismeréséhez az eviden-
cianak latszé tudomanyos eszkoztaron tul esetenként érdemes kevésbé magatol értet6dd
tudomanyteriiletek tapasztalatait is segitségiil hivni. Ha masképpen nem is, ebben az 4j
tipust gondolkodasban komoly szerep juthat az afrikanista k6zosségnek.

7 BERNEK 2012, 39.
8 MARSHALL 2015.
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Fejlesztés-politika-tudomany

A tudomanyos eredmények birtokaban végzett gyakorlati kiilkapcsolati tevékenység talan
leginkabb latvanyos, bar részleteiben a nagyk6zonség szamara kevéssé ismert teriilete
a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés. Egyesek a globalizacios folyamatok mellék-
termékének, masok a diplomacia Gjkori csodafegyverének tekintik. Kétségtelen, hogy
a segélypolitika-fejlesztéspolitika-humanitarius politika haromszégében definialt komplex
eszkozrendszer sokat valtozott az elmult évtizedekben. Napjainkra a nemzetkdzi fejlesz-
tési egyiittmiikodés (NEFE) a nemzetkdzi viszonyok 6nallo kiilkapcsolati formajava valt,
amelynek jol lathato jellemzdi, megkiilonboztetd jegyei, kritériumai vannak.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés, amely szamszeriisitve, hivatalos fejlesztési
tamogatasként (Official Development Assistance, ODA) kifejezi egy-egy fejlett donororszag,
vagy nemzetkozi szervezet értékrendjének, politikai gondolkodasanak természetes elemét,
¢és konkrét segitségnyujtasban megjeleniti a szegénység csokkentése szandékat, tettét,
szolidaritasat az elmaradott orszagokkal. Magyarorszag 1996-t6l az OECD tagjaként, majd
2004-ben, EU-tagga valasaval vallalta, hogy a nemzetk6zi donorkdzosség és az EU altal
elfogadott és kialakitott normarendszernek megfeleld6 NEFE-politikat fog folytatni annak
érdekében, hogy hozzajaruljon a vilagban 1étez6 szegénység csokkentéséhez, a fejlédod
orszagok felzarkozasahoz, az ENSZ tagallamai altal 2000-ben kittizott és 2015-re elérendd
millenniumi fejlesztési célok teljesiiléséhez, illetve 2015-t61 2030-ig a fenntarthato fejlédési
célok érdekében teljesiti az Agenda 2030 keretrendszert A NEFE a kiilkapcsolatok fontos
eleme, olyan feladat, amelynek folyamatos, magas szinvonall végrehajtasa a fejlett vilag
moralis kotelezettségeinek teljesitése mellett a donorallam nemzetkdzi elismertségét is
noveli, ezaltal érdekérvényesitd képességét javitja.

A magyar kormany a 2000-es évek els6 felében szamos olyan, a nemzetkdzi kozosség
altal elfogadott dokumentumhoz csatlakozott (parizsi segélyhatékonysagi nyilatkozat — 2005,
accrai akcioterv — 2008, Sendai 2012 hatékonysagi eléirasok stb.), amelyek végrehajtasat
az EU magara nézve iranyadonak tekintette, s amelyek tobbek kozott a NEFE-tevékenység
tudatos tervezését, mas donorokkal vald 6sszehangolasat, szakmai hatterének tokéletesi-
tését tették sziikségessé. Sajnalatos modon a kezdeti idészakban az afrikai orszagokra kevés
figyelem jutott. Etiopia volt az egyetlen megjelolt NEFE-orszag, és 2010-ben is csupan
négy allamban — Dél-afrikai Koztarsasag, Etiopia, Kenya és Namibia, amely orszagokban
egyébként magyar nagykovetség miikodott — keriilt sor igynevezett helyi kezdeményezésii
mikroprojektek végrehajtasara. Nem mondhatd el ugyanakkor, hogy eredménytelen volt
a hazai afrikanistak lobbitevékenysége, mivel lassan érlel6dott az a politikai elhatarozas,
hogy Afrika felé nagyobb aktivitast kell kifejteni, diplomaciai, gazdasagi és kulturalis
téren egyarant.

A célrendszer tovabbra is valtozatlan: a szegénység csokkentése, a demokratikus
atalakulas, a béke és biztonsag elomozditasa, a stabil és fenntarthatd fejlodés feltételeinek
megteremtése, a szegény orszagok felzarkdztatasa, a vilaggazdasag folyamataiba torténd
integralasa. A nemzetkozi fejlesztési egyiittmikddés tehat egyarant szolgalja a segélyt
hazankban a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium végzi, azaz a kormanyzat fejlesztés-
politikai gyakorlata valdjaban a tudomanyos eredmények birtokaban végzett diplomaciai
cselekvéssor.
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Az afrikai célorszagok NEFE-kezelése napjainkra — talan éppen a kitarto afrikanista
érdekérvényesités kovetkeztében — jelentdsen megvaltozott. A magyar diplomacia jelen-
tésen novelte a nagykovetségek szamat, (1j misszidink gazdasagdiplomaciai fokusza mellett
jelentds figyelmet kap a korabban hattérbe szorult fejlesztéspolitikai gondolkodas is.
A novekvo erbfeszitések, az Afrikara forditott kiemelt figyelem megvaltozott szere-
peket, a valodi kozos gondolkodas feleldsségét jelentette az afrikanisztika miivel6i szamara.
Tudomanyos mérlegeléssel szakmai eszmecserék forumain kdrvonalazodnak azok a magyar
érdekek, amelyek képviseletére tényleges politikai fogadokészség, helyben tamogatd tarsa-
dalmi kozeg biztosithatd. Az érdekrendszer meghatarozé tudomanyos indikatora annak
az egyik alapkérdésnek az eldontése, hogy felemelkedében van-e Afrika, vagy éppen ellen-
kezdleg, sulyos valsagok kdzpontjaként tekinthetiink ra.

A kontinens kovetkez6 évtizedének prognozisa a kutatok mellett tehat a politiku-
sokat is foglalkoztatja. A politikai valaszokat a kutatoi kozosségektdl varjak — nem csupan
hazankban, de a centrumrégid szamos mas orszagaban is. Alkalmazott tudomanyrol beszé-
liink tehat akkor, amikor azokat a folyamatokat, illetve kihivasokat elemezziik, amelyek
Afrika kovetkez6 évtizedének konfliktusforrasai Iehetnek. Az elsddleges kihivas a konti-
nens népességének robbanasszerii novekedése, amelynek kovetkeztében a lakossag létszama
2040-re el fogja érni a két milliard f6t,” s ennek fele 18 éven aluli lesz. Emellett a gyors
urbanizacio, a globalis gazdasagi névekedés lassulasa, a nyersanyagvalsag, az éghajlatval-
tozas, valamint a gyors technologiai fejlodés kihivasaira kell valaszt adnia a tobbségében
mezbégazdasagi termelés szintjén megmaradt afrikai gazdasagoknak.

A krizisek bekovetkezéséhez nem kell kiilonosebb jostehetség, a demografiai és klima-
valtozasok még abban az esetben is taptalajt jelentenek a konfliktusoknak, ha a politikai
viszonyok kereteit konszolidalt, felelés dontéshozok alakitjak. Ennek persze alig latni
példajat, a tarsadalmi egyenldtlenségek ndvekedésével, az etnikai allammodellek és az auto-
riter vezetdk térnyerésével Afrika egyre tobb kihivassal szembesiil a demokratikus nemzet-
kozi térben. A szegénységi rata alakuldsara vonatkozo kutatoi nézépont az elsddlegesen
kedvezo statisztikak ellenére is rendkiviil pesszimista, hiszen amig az 1990-ben mért
56%-hoz képest 2012-ben ,,csupan” 43%-os volt a mélyszegénységben €16k aranya, addig
anépességndvekedés miatt azonos idészakban mégis 63 millidval nétt a szegénységi kiiszob
alatt ¢16k szama.!

A politikusi néz6pont ennél valamivel optimistabb, hiszen Afrika oriasi gazdasagi
potencialt hordoz magéaban. 2030-ra 40 afrikai orszag lesz kdolaj- és foldgazexportor, a vilag
miveletlen termdéfoldjeinek 60%-a, a Fold platinakészletének 75%-a talalhato a kontinensen,
nem beszélve az egyéb asvanykincsekrol. A gazdasagi potencialt ugyanakkor nem lehet
tényleges fejlodéssé transzformalni, ha tovabbra is elmarad az oktatas, valamint az infra-
struktura er6teljes fejlesztése. Ezek a 1épések pedig tudatos és tervszeri kiilpolitikai
cselekvést, regionalis és kontinentalis integraciot feltételeznek. A kontinens egyre érde-
kesebb a nagyhatalmak szamara. Kina, India, Brazilia érdeklédése dontéen a nyersanyag
kiaknazasara iranyul, de a geopolitikai térben hagyomanyosan jelen 1év6 volt gyarmattartok

crer

Nagy-Britannia kiiligyminiszterének 2017. marciusi, kelet-afrikai diploméaciai korutjanak

% A 2063,03 millios értéket linearis interpolacioval szamitottak ki (ESA 2017).
0 Ending Poverty in a Rising Africa (2015).
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ténye mar 6nmagaban optimista hozzaallast sugall. Boris Johnson Szomaliat, Ugandat
¢és Kenyat latogatta meg, egyértelmii jelzést kiildve a vilagnak arrol, hogy London a poli-
tikailag és gazdasagilag is kiemelt fontossagu kelet-afrikai térséggel megkezdte a brexit
utani kapcsolatrendszer kiépitését, pontosabban ujjaépitését. A brit fejlesztési tamogatas
vélhetden hangstlyosabban a kereskedelem fejlesztését célozza majd meg minden eszkozzel
(aid-for-trade). Szomalidban a brit kiiliigyminiszter megerdsitette, hogy orszaga elkotelezett
az uj vezetéssel folytatott kozos munka irant, legitimnek tartjak az uj elnokét, és az Egye-
siilt Kiralysag tovabbra is kiemelt figyelmet kivan szanni a Szomalia stabilitasat érintd
kérdéseknek. Ugandaban Boris Johnsont Museveni elndk fogadta, aki felhivta a figyelmet
az orszagat és a régiot érinté menekiiltvalsagra. Az elndk szerint a dél-szudani, valamint
a burundi valsag okozta menekiiltaradat folyamatos és jelentGs terhet rd orszagara.!! Kenyai
részrol elsédlegesen a brexit utani kereskedelmi kapcsolatok teriiletén sziikséges megalla-
podasok elokészitését siirgették.

Hszi Csin-ping kinai elndk tavaly dél-afrikai latogatasa soran az iparositast €s a mezo-
gazdasag fejlesztését tlizte ki stratégiai célként, azaz Peking a gondok ellenére sem valtoz-
tatott politikdjan, tovabbra is hagyomanyos eréforras-exportérként, nyersanyagforrasokat
jelentdé gazdasagi potencialként tekint Afrikara. Visszatérhet a Francafrique (francia
Afrika) korszaka is. Parizs gazdasagi pozicioi, politikai kapcsolatai, szamos afrikai katonai
tamaszpontja, a kozos kulturalis, frankofon hagyomanyok, a megannyi — filiggetlennek
elismert — orszag élére allitott vezetd francia iskolazottsaga révén a jovében is meghatarozo
szerepet jatszik a kontinens életében. Frangois Hollande mandatuma idején 32 afrikai elndki
latogatast bonyolitott le, s elndksége soran — 15%-kal gyarapodva — kézel 23 milliard eurdra
emelkedett a francia fejlesztéspolitikai jelenlét'? a kontinensen. Ehhez képest jelképes, de
biztonsagpolitikai értelemben igen fontos, hogy Parizs kozel 20 ezer afrikai katona kikép-
z€sét is teljesitette. A kormanyzatok fokuszaban 1évo biztonsagpolitikai szempontokon til
Afrika aranybanya a multinacionalis vallalatok szdmara is. Adopolitikai harmonizacio,
felkésziilt intézményrendszer hijan a kontinens kormanyai dollarmilliardokat veszitve olyan
forrasoktol esnek el, amelyeket az oktatasba és az egészségiigybe fektethetnének. A poli-
tikai és gazdasagi szereplok kevés kivételtdl eltekintve megegyeznek abban, hogy Afrika
felemelkedése — a szamos esetben hamis statisztikai adatok jol csengé politikai érvrend-
szere mellett — az integracids folyamatok megerdsitésében, valamint a helyi és nemzeti
békefolyamatokat tamogatd képességnovelésben rejlik. Kiemelt hangsulyt kell fektetni
andk és a fiatalok szerepének tarsadalmi megerdsitésére, tovabba a monitoring intézmény-
rendszer hianya miatt gyorsan kiterjedd konfliktusok elorejelzésére €s a megel6zés hatékony
koordinalasara. A kontinens lakdinak joléte alapvetden a helyi biztonsagra alapulo, tudatos
gazdasagfejlesztéssel, a nemzetkozi egyiittmikodés vérkeringésébe vald egyenrangu bekap-
csolodassal biztosithato. Lehet és kell is tehat némi aggodalommal figyelni, hogy milyen
geopolitikai, geostratégiai folyamatoknak valhat szinterévé a kontinens. Az alapkérdés,
hogy képesek-¢ az afrikai nemzetek feldolgozni a globalis folyamatok fenyegetését, kezelni
az évszazados vallasi-etnikai villongasok kihivasait vagy ellenallni az embercsempészek
igéretének. Fenntarthato politikai megoldasok nélkiil a népességrobbanas, az éghajlati koriil-
mények radikalis valtozasa biztosan konzervalja a regionalis konfliktusokat. K6zos akarat

" Museveni, UK’s Boris Johnson discuss South Sudan, Burundi (2017).
12 Résultats annuels 2016 et Stratégie 2020 de ’Agence Frangaise de Développement (AFD) (2017).
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nélkiil a felelés nemzetkozi kozosség szamara Afrika nem csupan a nyersanyagvagyon
birtoklasabol szarmazo gyors meggazdagodas lehetdségét jelentheti, hanem a nincstelen,
¢hez6 milliok biztonsagi kockazatat is.

Feleldsség terheli tehat az afrikanista miihelyeket, az europai agytrosztok kutatoit
abban, hogy gazdasagi és biztonsagpolitikai értelemben tanacsokkal, helyismeretiikbol
fakado belsé informaciokkal lassak el a kormanyzati szerepléket. A korabban érintett
fejlesztéspolitikai megkozelitések attételes modon segithetik a magyar gazdasagi szerep-
16ket az egészségiigy, az oktatas, a kdrnyezet- és természetvédelem, de akar a kdzbiztonsag,
energetika, vizipar vagy a védelemgazdasagi szektorban torténd eredményes lizleti jelen-
léthez. Mas szempontbdl Afrika idealis helyszin Iehet a fejlesztési eredmények gyakorlatba
tiltetéséhez, az innovacios, tudasalapt befektetések valodi piaci koriilmények kozotti meg-
mérettetéséhez. Ebben az értelemben is van mit keresniink a kontinensen.

Magyar érdekrendszer tudomanyos hattérrel

Politikai 0sszefiiggésben az alapkérdés, hogy Magyarorszag afrikai jelenléte jelenthet-e
0sszekotd vagy akar kedvezményezetti szerepet a kontinens nagyhatalmi erdtereiben.
Nem szorul kiilonésebb magyarazatra, hogy egy jol szervezett, a nemzetkozi akadé-
miai vilagban elismert tudomanyos kozélet milyen hozzaadott értéket jelent a kapcsolat-
teremtésben. Magas presztizsii, hazai afrikanisztikai oktatas-kutatas nélkiil nehéz lesz
a Magyarorszag-kép hiteles afrikai megformalasa. A regionalis kiilpolitikai mozgasteriinket
jellemzd alapfeltétel — gyarmati hagyomanyok és képességek nélkiili EU-tagallami statu-
szunk — mellett az ismert és elismert hazai afrikanisztika jelentds komparativ elénnyé
valhat. Diplomataink rendre hangsulyozzak: Magyarorszag képes afrikai partnereink tech-
nologiai és tudasigényének kielégitésére olyan szektorokban, amelyek kdzvetleniil befolya-
soljak az ¢letmindséget (infrastruktura, kozéposztaly szamara szolgaltatasok, egészségipar,
ITC, élelmezés, mezdgazdasag és vizgazdalkodas stb.). Ez a képesség azonban nem unikalis,
a kontinensen elérhet6 gazdasagi elonyokért folyo versenyben minden szerepld kiilonleges
hozzaadott értékeket keres. Ilyen kiilonleges képesség lehet a hazai tudomanyossag, amely
nem ismeretlen az afrikai dontéshozok szamara, legyen sz6 akar hazankban végzett, esetleg
itt sziiletett kormanytagokrol, cégvezetokrdl vagy afrikai politikusokrol. (Csak érdekesség-
képpen: Szentes Tamas akadémikus, Széchenyi-dijas kozgazdasz professzor korabbi diakja
volt a kontinens elismert allamférfija, Yoweri Museveni ugandai elndk. A mai napig fontos
¢és meghatarozé személyes viszony olyan hivatkozasi alapot jelent az ugandai—magyar
kapcsolatokban, amelyet mas eszkdzokkel lehetetlen elérni vagy akar csak helyettesiteni.
Végs6 soron ez is a hazai afrikanisztika érdeme.)

A kiilpolitikai tamogatasban tovabbra is kiemelt szerephez jut a szakértdi tevé-
kenység, a tanadcsadoi munka, amely komoly torténeti elézményre tekinthet vissza:
1962 és 1990 kozott a miszaki-tudomanyos egyiittmikodéssel foglalkozé magyar
vallalat, a TESCO (International Technical and Scientific Cooperation and Trading Office,
Miiszaki-Tudomanyos Egyiittmiikodési Irodat) révén kozel 30 afrikai orszagban dolgoztak
magyar szakemberek és cégek.”® A vallalatot a magyar kiilkereskedelmi minisztérium

13 AvL12010.
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alapitotta, és a kormanykozi tudomanyos és technikai egyiittmiikddés koordinalasan tul
az 1960-as évek végére mar — a szakemberek, orvosok, mérnokok, agrarmérnokok kikiildése
mellett — a magyar cégek harmadik vilagbeli miikddését is szervezte. A rendszervaltassal
gyakorlatilag megsziint cég tevékenységét jelenleg hozzavetdlegesen féltucatnyi, Afrikara
szakosodott szakember vette at, de szervezett tanacsadoi szektorrdl ma sem beszélhetiink.

Az lizleti tandcsadas napjaink egyik kulcsfontossagu agazata az iizleti szféraban.
A tercier szektor egyik elemeként az iizleti tanacsadasi szolgaltatasok a gazdasagban
képz6dott jovedelmek nagy részét képviselik.* Az tizleti tandcsadas — mint a szolgéltatasi
szektor egy meghatarozo6 teriilete — jellemzdje, hogy a szolgaltatasok kimenetele egyedi,
személyre szabott, eldallitisaban nagy szerepe van az ligyfeleknek, a megrendeléknek is.
Az lizleti tanacsadasi tevékenység a szolgaltatasok egy specialis fajtajat képviseli: a tudas-
intenziv {izleti szolgaltatasok (knowledge intensive business services) adgat. Ez a teriilet
magas szellemi hozzaadott értékii szolgaltatasokat takar, amelyek eléallitasaban a tudasnak
(tehat az alapkutatasoknak is) kulcsfontossagt szerepe van. Az ilyen tipusu szolgaltatasok
nehezen standardizalhatok, képesek egyéb kiilsé tudasforrasok integralasara, tevékenységiik
soran a tudas létrehozasa, felhalmozasa €s terjesztése egyarant jelen van.

A Kiilgazdasagi ¢s Kiiligyminisztérium szamara afrikai (szubszaharai) osszefiig-
gésben ez az a teriilet, amely szinte napi rendszerességgel igényli az orszagspecifikus tanacs-
adasi ismereteket, a networking képességének elényeit, legyen szé csupan helyi érdekkép-
viseletrdl vagy akar konzorcialis palyazati egyiittmiikodésrol egy-egy jelentdsebb palyazat
esetén. Sokat valtozott a magyar diplomaciai attitiid, dinamikusabba, egyiittmiikodobbé
valtak a nagykovetségek, a formalis high-level diplomacy értékeinek megtartasa mellett
a mikodést a kiilgazdasagi kozpontt szemlélet jellemzi. Ebben az értelemben az Afrikaval
foglalkozo6 hazai szakemberek ismeretei is felértékelodtek. Marketingismeretek atadasa, €16
tizleti kapcsolatok, személyes elkotelezédéseken, alumnihalozaton alapuld versenyeldny
felajanlasa segitheti a szakdiplomatakat egyes afrikai allomashelyeken. Olykor a kulturalis
kiilonbségek ismerete, a fogyasztdi piac sajatossagainak tudatos alkalmazasa adhat valodi
tamogatast a magyar vallalkozoknak, kdzvetve az 6ket kiszolgalo gazdasagdiplomaciai
intézményrendszernek.

A magyar kiilpolitikaban Antall Jozsef 6ta hagyomany, hogy a kormany a kiilpolitikai
célrendszert atfogod foldrajzi prioritasokat (elsdbbséget élvezd szempontokat) fogalmaz meg.
Ezek az eurdpai (és atlanti) intézményekben, valamint tagallamaikkal fenntartott kétoldala
kapcsolatainkban vald érdekérvényesités, amelynek egyik legfontosabb eszkdze a kozép-
europai egyiittmiikodés, a j6 szomszédsag kialakitasa azokkal az orszagokkal, amelyekkel
hazank hataros. A rendszervaltas utan kiilpolitikai orientacidévaltas kdvetkezett be: a nyugati
integracio kovetelménye — a nemzeti érdekek képviseletével dsszhangban — valt elsédle-
gessé. Ezzel egyiitt az tigynevezett harmadik vilaghoz val6 viszonyulas is hangsulyos elemét
képezte Antall kiilpolitikai gondolkodéasanak."

A demokratikus Magyarorszag kormanyai szamara ugyanakkor — mar csak az export
és a kiilfoldrol érkezo befektetések foldrajzi diverzifikalasanak igénye miatt is — mindig is
érvényben volt azoknak a foldrajzi irdnyoknak a kiemelt kezelése, amelyeket a kormany-
ciklus elején hirdetett meg az Orban-kabinet, illetve a kiilgazdasagi és kiiliigyi kormanyzat.

4 Baymocy 2007.
5 ERDODY 2011.
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Ez a keleti nyitas, azaz a kdlcsonos bizalomra épiild, gazdasagi hangsulyu kapcsolatépités
a kelet-europai ¢és egyes azsiai partnerckkel, valamint a jelenlegi formajaban 2015-ben
elinditott déli nyitas, tehat megkiilonboztetett figyelem biztositasa, er6forrasok teremtése
és azok proaktiv kiaknazasa a déli félteke afrikai és latin-amerikai, tovabba a dél- és dél-
kelet-azsiai, 6ceaniai és a keleti nyitas targykorébe nem tartozo kelet-azsiai partnereinkkel
vald kapcsolatépités szamara. Ezek a prioritasok egyenértékiiek és kiegészitik egymast,
tehat semmiképpen sem tekinthet6k egymas alternativajanak vagy ellenstlyanak.

Afrikai jelenlétiinknek — a keleti €s déli nyitds mas relacidéihoz hasonldéan — kiemelt
funkcidja az export teriileti diverzifikalasa, célja a tokebehozatal, a megtériilo tokekihelyezés,
a hazankba latogato idegenforgalom élénkitése, a kulturalis parbeszéd, valamint a nemzetkozi
szervezetekben képviselt céljainkhoz, torekvéseinkhez szovetségesek szerzése. Az afrikai
(szubszaharai) nyitas tehat a magyar kiilpolitika cselekvési teriiletének egyfajta pilotprojektje,
s mint ilyen, az afrikanisztikai elméletek és ismeretek tudomanyos alkalmazasa.

Cselekvési stratégia afrikanisztikai megalapozottsaggal

Ha a tudomanyt informacios folyamatként vizsgaljuk, lehetéségiink van mennyiségi,
statisztikai vizsgalatokra: ilyenkor példaul a publikaciok képezik vizsgalatunk targyat.
Az ilyen jellegli vizsgalddas a tudomanymetria diszciplinjanak feladata. A kiilpolitikai,
gazdasagdiplomaciai sikeresség ugyanakkor nem vagy csak eréltetett médon mérhetd
objektiv médon, és ez a megkdzelités mar 6nmagaban annak kockazatat hordozza, hogy
bizonyos politikai hatasok kdvetkezményeire nem fordul kell6 figyelem. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a stratégia altal lefedett orszagcsoport mérete, heterogén jellege és a magyar
kétoldalu kapcsolatokbol kolesondsen remélhetd elonydk potencialja csak viszonylagos,
szinte nem is jelezhetd eldre.

Afrikai vonatkozasban az egyik fontos megallapitas, hogy kiilgazdasagi értelemben
nagyobb figyelmet kell forditani a partnerek tényleges igényeire, szandékaira és a realizal-
haté magyar érdekekre. Tudomasul kell venniink, hogy a fejlddé vilagban szamos helyen
egyszerlien nincs piaci igény munkahelyteremtésre, szocialpolitikai beruhazasokra, joléti,
kornyezetjavitdo vagy termelési hatékonysagot noveld (magyar) részvételre, beruhazasra.
A partnerorszagok gazdasagi-szocialis berendezkedése nem mindig teremt optimalis
kornyezetet az eurdpai normak, elvarasok meghonositasara. Ebben a korben kizardlag
allami aktorokra, kormanyzati és regionalis pénziigyi, politikai partnerek dinamizala-
sara kell koncentralni, hattérbe kell szoritani a gyakran korrupcioval terhelt, pénziigyileg
kockazatos magangazdasagi egyiittmikodéseket, rugalmas, orszagokra szabott kiilpolitikai
tamogatasban kell részesiteni a mar piacon 1évé kis- és kozépvallalkozasokat. Ez pedig
helyismeret, komplex stratégiai keretrendszer, globalis kiilpolitikai szemlélet, értékteremtd
¢és aprolékos munkafolyamatok nélkiil szinte lehetetlen.

Stabil tudomanyos (intézményi) hattér segitségével intenzivebben kell részt vallalni
a regionalis integracios folyamatokbol szarmazo elonyok kiaknazasaban, az allami, illetve
allam altal garantalt megbizasokban elért magyar f6- és alvallalkozdi szerepekre fokuszald
projektek azonositasaban. Idesorolhatok a célzott finanszirozast (példaul kotott segély-
hitel, exporthitel stb.) ligyletek, az ENSZ, a Vilagbank-csoport, a regionalis kereskedelmi
bankok altal kiirt tenderek és értelemszerlien az eurdpai forrasokra (példaul az Eurdpai
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Unio6 Eurdpai Fejlesztési Alapja; European Development Fund, EDF) alapul6 projektek.
Tudomasul kell venni az 1}, innovativ mddszerek alkalmazasanak sziikségességét, a magan-
szektor beemelését a fenntarthato fejlodési célok elérésének érdekében, amelynek teljesitése
egyarant érinti a fejlett és fejlodé orszagokat.

Az Afrikahoz érté szakemberekkel, tuddsokkal kozosen kell meghatarozni, hogy
melyek azok az orszagok, ahol Magyarorszagnak kiemelt politikai, gazdasagi céljai
lehetnek. A méretgazdasagossag evidenciai mellett olyan dontési szempontokat is figye-
lembe kell venni, mint az esetleges magyar kétédés (alumni, magyar kézosségek, nalunk
tanult kormanytag/dontéshoz6 stb.), magyar termékek korabbi piaci ismertsége (Globus,
Elzett, Ikarus markanevekkel jelzett szimbolika), aktualpolitikai kérdések (migracio,
terrorfenyegetettség), korabbi referenciak stb. Ezen prioritasi listak felallitasa tudomanyos
hattérapparatus, tanacsadoi kor nélkiil nem lehetséges.

A kiemelt relaciokon tul az afrikai nyitasban érintett egyéb allamok vonatkozasaban
egyedi orszagstratégiakat kell megfogalmazni. Nem minden partnertdl varjuk el, hogy
a magyar export célorszaga vagy a hazai tOkeakvizici6 forrasorszaga legyen. A gazdasag
mellett mas tipusu érdekartikulaciot is meg kell fogalmazni, ilyen lehet a multilateralis
politikai egyiittmiikodés (példaul ENSZ-es szavazasok), tudomanyos egyiittmiikodés vagy
akar a sport vilaga. A globalis kihivasokra adhaté magyar valaszok és a vilagban tapasz-
talt, egyre er6s6do regionalis gazdasagi integracid 6sszhangja csak a tudatos diplomaciai
nyitas modszerével teremtheté meg. Ez pedig sorrendiség felallitasat, szakpolitikai érvek
itkoztetését jelenti.

A tudomanyos megkozelitésekkel egyidejlileg szélesiteni kell a mozgasteret, Uj
diplomaciai teriileteken kell aktivizalodni. Ilyen lehet a sportdiplomacia, a védelemgaz-
dasagi szektor, a migracids valsag altal valtozé kontextusba helyezett biztonsagi dgazat,
a fejlesztéspolitika, tovabba a hagyomanyos segélyezési tizlet (aid business). Létre kell
hozni a kiemelt projektekért felelds dontéshozatali mechanizmust, azaz a gazdasagdiplo-
maciai célokon tul integralni kell a szakdiplomaciai nagyprojekteket (példaul nemzetkozi
sportrendezvények, tematikus forumok stb.), tovabba a nem rezidens diplomaciai jelenlét
kialakitasaval azokban az orszagokban, ahova magyar diplomata csak alkalomszeriien jut
el, megoldhato a sziikséges minimuma a kapcsolattartasnak. A globalis nyitasban kiilondsen
fontosak a kiilpolitikai gesztusok, ujra kell gondolni az utazd nagykovetek kinevezését,
a tiszteletbeli konzuli halozat bovitését, a folyamatos, rendszeres magyar protokollaris
jelenlétet a prioritast kevésbé élvezd, tavoli, kisebb orszagokban.

Nemzetkozi politikai és biztonsagi kornyezetiink proaktiv formalasa, a magyar
tarsadalompolitika diplomaciai eszkozokkel torténd tamogatasa mellett a kormanyzat kiil-
politikai elvarasat a gazdasagi szempontok elsédlegessége jelenti. Ebben az értelemben
a magyar diplomacia célja a hazai gazdasagpolitika diplomaciai (és benne kiemelten kiil-
gazdasagi) eszkozokkel valo tamogatasa, kiilsé forrasok (piacok, téke, energiahordozo
és egy¢éb forrasok) igénybevétele hazank gazdasagi megerdsitéséhez, valamint gazdasag-
politikai Iépéseink megvédése a kiilsé nyomasgyakorlastol.

Ahogy a szerzd korabban ramutatott,'® ebben az sszefiiggésben talan nem érdektelen
kozelebbrdl vizsgalni a diplomacia és a gazdasag kolesondsségen alapuld dinamikajat,
a blivos, olykor misztikus ,,gazdasagdiplomacia” fogalom 21. szazadi értelmezését.

16 SuHA 2012.
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Tudomanyos kézhely, hogy a nemzetkozi egyiittmitkodés globalis rendszere folyamatosan
valtozik. Az atalakulas jellege és tartalma mindig szoros kapcsolatokat mutatott a torténet-
¢és a gazdasagtudomanyok altal alaposan, részleteiben targyalt folyamatokkal. Ebben
az O0sszefliggésben tulajdonképpen alig értelmezhetd az a tudomanyos és kutatasi igény,
amely a gazdasagdiplomacia mint 6nalld diszciplina ismereteinek koherens és az elobbicktol
alapjaiban elkiiloniil6 értelmezését és fogalmi Gsszegzését varja el a gyakorld szakemberekt6l
és a tudosoktol. Diplomaciai szakteriiletként, tarsadalomtudomanyi kategoriaban, valamint
a gazdasagtudomanyok alkalmazasaként is meghatarozhato fogalomként a gazdasagdiplo-
macia felhasznalo és érdekfiiggd ismeretrendszer, azaz elvi megkdzelitése nagyban fiigg
a szakpolitikai meghatarozottsagtol, a politikai érdekrendszertdl, illetve a felhasznaloi szan-
dékoktol. Mas az értelmezés a kétoldalu kapcesolatok rendszerében, kiilonbézok a hangsulyok
a multilateralis kapcsolatokban vagy a napjainkban oly gyakran emlegetett ,,civil” diplo-
maciaban. Tudomanyos értelemben a gazdasagi szempontok érvényesitése a kiilpolitikaban
elsésorban a fentiekben vazolt gazdasagdiplomacia altal valosul meg, amelynek elsédleges
feladata — a kereskedelem fejlesztése mellett — a befektetések 6sztonzése, az export, Uj piacok
feltarasa, valamint a meglévé piacokon vald részesedésiink bévitése, termékpromocio, a hazai
szolgaltatasok kiilfoldi promocidja. A befektetésdsztonzés afrikai kontextusban kevéssé
jelentds, ugyanakkor szubszaharai jelenlétiink szolgalhatja vallalataink nemzetkozi tevé-
kenységének erdsitését, térnyerésének elésegitését, versenyképességiik novelését.

Jovokép

Ez az Osszetett elvarasrendszer a tudomanyos kdzosséget is 0j kihivasok elé allitja. A prob-
1émak értelmezésében és megoldasaban kiemelt szerep jut a geopolitikai affinitasnak
¢és az innovativ diplomaciai gondolkodasmodnak. Nem csupan statikus kozgazdasagi
és politologiai szemléletre, de a régid szubregionalis szervezettségének, mélyebb geodko-
némiai pozicionalasanak képességére van sziikség példaul azokban az esetekben, amikor
a diplomaciai képviseleti halozat bovitése keriil napirendre. A tervezési szakaszban nehéz-
séget jelenthetnek a valtozo dinamikaja bilateralis viszonyok, az emocionalis, személyes
kapcsolddasok, esetenként egy-egy konkrét tigyhoz kapcsolodd nemzeti érdek tényleges
stlyanak felismerése'” és képviselete. A diplomacia szamara oly fontos jelenlét ugyanakkor
csupan eszkdz a kiilpolitika stratégiai céljainak elérésében, a magyar gazdasagi érdekek
megjelenitésében, végso fokon pedig a Magyarorszaghoz vald kotddés megalapozasaban,
a magyarbarat afrikai értelmiségi réteg Gjrateremtésében. A korabbiakban hivatkozott
jovébe latasi képesség nagyban hozzajarulhat a célrendszer eléréséhez — ebben kétségte-
leniil segit a névekvo kiilképviseleti jelenlét —, de az afrikai politikai-gazdasagi kdrnyezet
valtozasait mégsem olyan konnyii elére jelezni.

Az ENSZ-jelentések egyik visszatéré megallapitasa,'® hogy a jovOben az urbanizacid
fokozodasara lehet szamitani. Mig 1990-ben a lakossag alig egyharmada €lt varosban, addig
2035-re minden masodik afrikai otthona valamely metropolisz vagy annak agglomeracidja

17 Tlyen volt példaul accrai nagykovetségiink megnyitasa annak ismeretében, hogy a bejelentés idején hivatalban
1év6 ghanai kiliigyminiszter Magyarorszagon sziiletett.
8 Economic Report on Africa 2017 (2017).
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lesz. Gazdasagi szempontbol koncentralodik majd a haztartasi fogyasztas, megjelennek
a hirtelen népességndvekedés karos mellékhatésai, az infrastrukturalis krizisek, a fokoz6do
kornyezeti karok és a romlo kozbiztonsag. A ndvekvo tarsadalmi egyenlétlenségek, a vidéki
és varosi lakossag kozotti fesziiltségek nem segitik az afrikai allamok strukturalis reformjait.

A szerkezeti atalakulas egyik motorja Iehet az iparositas, amely munkahelyteremtd
tényezoként érdemben jarulhat hozza a szegénység csokkentéséhez. Az optimistabb allas-
pontok' szerint hamarosan egy ,,visszaallitott szerkezet{i” gazdasaggal jellemezhetd, 0j
Afrika alakulhat ki, amelyet mar nem vagy nem elsésorban a mesterségesen magasan
tartott olaj- és nyersanyagarak tartanak miikodésben, hanem erésddik az ipari termelés, 0j
technologiak, innovativ {izleti modellek valdésulnak meg.

A nemzetkozi kozosség altal elvart novekedés mellett egyeldre nincs jele annak, hogy
a globalis makrokornyezet érdemben javulna. A kinai térnyerés €és a szolgaltatoi szektor
fejletlensége mellett a folyamatoknak nem hasznal sem az eurodvezet gazdasaganak krizise,
sem a brexit.

Hajlamosak vagyunk azt hinni, hogy Afrikaban minden a gazdasagrol, a multi-
nacionalis vallalatok és az afrikai cégek térnyerésérdl szol. Ezt a gazdasagi fokuszt erdsiti
a kiilpolitika is, ugyanakkor hangsutlyozni kell, hogy a kontinens folyamatainak tudoma-
nyos elemzése differencialtabb megkdzelitést, arnyaltabb vizsgalati modszertant igényel.

Eppen a diplomaciai eszkézrendszer kulturalis, oktatasi szegmense okan érdemes
elemezni az oktatasi egyiittmiikddés, a tudomanyos kapcsolatok bovitésének lehetdségét
is. Katonapolitikai, biztonsagpolitikai értelemben Afrika folyamatosan a figyelem kozép-
pontjaban allt, az integrativ megkdzelitéssel ezek a tradicionalis teriiletek kibdvithetok
eddig szokatlan, de mindenképpen hatékony vizdiplomaciai,?® kibervédelmi vagy akar
sportszakmai®' szempontokkal is.

A politikai célok elérésének modszertana szintén az alkalmazott tudomany targyko-
rébe tartozik. Az afrikanisztikai témaji tudomanyos ismeretterjesztés, az oktatasi szektor
szakmai tamogatasa, végsé fokon a public awareness, azaz az afrikai ligyek tarsadalmi
tudatositasa — legyen sz6 kiilpolitikai anyagok publikalasarél vagy afrikai témak megjeleni-
tésérol a sajtoban — legalabb olyan mértékben feladat a szakemberek szamara, mint ameny-
nyire elvaras lehet az afrikai orszagokban szolgalatot teljesité diplomatainktol. A multidisz-
ciplinaris jelleg meg6rzése, a magyarorszagi kutatomiihelyek koordinacidja, a nemzetkozi
tudomanyos vérkeringésbe vald bekapcsolodas teriiletén viszont van még tennivalonk.
Elégedettségre adhat okot ugyanakkor a hazai kutatok publikacios teljesitménye, a téma-
korben egyre nagyobb szamban sziiletd szinvonalas monografia és az Afrikahoz k&t6do
rendszeres tudomanyos féorumok szakmai mindsége.
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Marokko

Sogor Daniel

Marokké elhelyezkedése és természetrajza

Marokké Eszak-Afrika legnyugatibb orszaga, innen szarmazik arab neve, al-Magrab
is, amelynek jelentése ,,nyugati hely”. Teriilete 710 ezer km?, tehat egy kdzepes méretil
afrikai orszagnak szamit. Eszak feldl a Foldkozi-tenger, a Gibraltari-szoros és az Atlanti-
6cean, nyugatrol az 6cean, dél feldl Mauritania, keletrél pedig Algéria hatarolja. Spanyol-
orszaggal, amely két enklavét — Ceutat €s Melillat — is birtokol a kontinensen, Marokkdba
beékelddve hataros. Teriilete foldrajzilag és kulturalisan tagolt. A tenger menti sav végig
torténelmi nagyvarosoknak ad teret, a kozépso teriileten fekszik a févaros, Rabat (arabul:
ar-Ribat) és az orszag gazdasagi szive, Casablanca. A tengerparti sav mogott az Atlasz-
hegység, északon a Rif-hegység fekszik, amelyek gyakorlatilag egy felfoldet képeznek.
A kozéps6 teriileten fekszenek a fobb torténelmi varosok, Fez, Meknesz vagy Marrakes.
A lakossag dont6 része a tengerpart nagyvarosaiban és a felf6ldon koncentraloédik, innen
keletre és délre mar a ritkan lakott Szahara kovetkezik. Fontos kiemelni, hogy az orszag
déli, tengerparti savja a nemzetkozileg vitatott Nyugat-Szahara. Ennek teriilete 264 ezer
km?, amelyet Marokko sajat részének tekint. Ez egy igen gyéren lakott sik, sivatagi rész,
amelynek gazdasagi fontossagat gazdag foszfatkincse adja.!

Az éghajlat éppen e teriileti megosztast kovetve valtozatos képet ad. A legnagyobb
befolyast az dcean és az Atlasz gyakorolja. Az 6cean feldl érkezo felhok az Atlaszban meg-
akadnak, igy a felfold csapadékban gazdag, mez6gazdasagi termelésre idealis, am az Atlasz
mogotti teriilet emiatt alig kap esot. Az északi, foként a tengerparti teriilet mediterran,
esOben gazdag. Bar az Atlaszon tuli belsé teriileten nincsenek nagyobb varosok, lakossag
van. Az itteni klima forrd, szaraz és sivatagi.?

Marokko gazdasaga®

Marokko gazdasaga fejlett, harom legfontosabb pillére az autogyartas, a foszfatkitermelés
¢és 1. Hasan altal er6sen fejlesztett mezégazdasag. Utdbbi tovabbra is a GDP t6bb mint
10%-at adja, mig a foszfatkivitel annak 18%-at teszi ki. A 2016-0s év azonban komoly
szarazsagot hozott, illetve alacsony vildgpiaci arakat a foszfatnak, igy az azévi gazda-
sagi novekedés csak 1,1% maradt a vart 4% helyett. A 2017-re feltételezett adat azonban

' Union De Consuls Honoraires Au Maroc (2017).
2 Morocco (2018).
3 Morocco — Trade Balance (2017).
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ismét 3,8%. 2000 ota két iranyban tortént komoly eldrelépés. Egyrészt az ipar érdemi fejlo-
désnek indult, elsdsorban kiilfoldi cégek megjelenésével. Ebbdl kiemelendd a gépipar, amely
2016-ban mar a 22,6 milliard dollaros kivitel 13%-at adta. A masik pedig a szolgaltatasok
és a turizmus felé valo sikeres elmozdulas.

Az allamhaztartas szigoru kozponti feliigyelet alatt miikddik, amelynek kdszonhe-
téen a mérleghiany alacsony, mig az addssag fokozatosan csékken. 2016-ban az allamhaz-
tartas a GDP-hez mérten 3,9%-os hidnnyal zart, mig az addssag 66% volt. A GDP folyama-
tosan és gyorsulo litemben n6 a 2016-os visszaesés ellenére. A 2000-es kozel 40 milliard
dollarhoz képest ez 2016-ban mar meghaladta a 103 milliard dollart. 2006 6ta az Egyesiilt
Allamokkal, 2008 6ta pedig az EU-val szabadkereskedelmi egyezménye van az orszagnak,
s ez nagyban ndvelte a kivitelt, egyszersmind a tékebevonzast. Marokkoé ugyan rendelkezik
korlatozott olajkincsekkel, ebben azonban alapvetden egyeldre csak onellatd, a 2015-ben
felfedezett nagyobb tartalékok feltarasa még kezdeti szakaszban van.

Bar a maganszektor a régiohoz képest fejlett, a jelentések még mindig komoly prob-
lémanak jelolik meg a tékeerds maganvallalatok alacsony szamat és a még mindig jelen
1év6 nepotizmust. J6 jel viszont, hogy a népesség szama nem emelkedik robbanasszeriien,
a munkanélkiiliség kordaban tarthatd és a szegénységi kiiszob alatt 1évok szama vissza-
szorulni latszik.

Kiilkereskedelmét tekintve Marokkd igen aktiv orszag, am mérlege novekvé mértékben
negativ, gyorsan ndvekvé importjat a szintén gyorsan ndvekvé export egyre kevésbé fedezi.
F6 kereskedelmi partnerei Spanyolorszag és Franciaorszag. Kiilkereskedelme elsdsorban
az orszagok egy sziik kore felé valosul meg, elsdsorban az EU-ra koncentralva, sajat térsége
felé ez minimalis. Eppen ezért igyekszik gazdasagi alapjait és partnereinek korét szinesi-
teni.*

Marokké kozigazgatasa és tarsadalma

Az orszag hivatalos neve Marokkai Kiralysag, févarosa Rabat. Kiemelt szerep jut a 4 kiralyi
varosnak: Rabatnak, Feznek, Meknesznek és Marrakesnek. Bar Marokkod dnmagat
egységesnek tekinti, mégis két jol megkiilonboztethetd részre bomlik, északi és kdzépsd
Marokkora, illetve a déli Nyugat-Szaharara. Utobbinak gyérebb a lakossaga, a kdzbiztonsag
gyengébb, kiilfoldiek szamara nem minden része latogathatd szabadon.

A 2016-0s adatok szerint az orszag lakossaga 35,27 millio f6 volt. Az atlagéletkor
az idealis 28 ¢év, a lakossag pedig lassan, atlagosan 1,1%-kal n6. A 15 év alattiak aranya
27%, mig a 65 év felettické 6%, tehat népességrobbanasrol nincs sz6. Bar az alkotmany
az iszlamot jeloli meg hivatalos vallasnak, garantalja a tobbi felekezet szabad vallasgyakor-
lasat. A lakossag dontd tobbsége szunni muszlim, am kozel 100 ezernyi keresztény, illetve
5-10 ezer f6s zsido kisebbség is ¢l — a nagyvarosokban koncentralédva — az orszagban. Mint
Eszak-Afrikdban altalaban, a zsidosagot pozitiv, mig a kereszténységet negativ megitélés
kiséri, aminek torténelmi okai vannak. A reconquista alatt és utan Marokké nagy szamban
fogadott be az Ibériai-félszigetrél muszlim és zsidé menekiilteket. Utobbiak elsésorban
a soleparlasban és a kereskedelemben kamatoztattak képességeiket. Ezt a képet a modern

4 Morocco (2016).
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kor arab—izraeli konfliktusai csak kevéssé arnyékoltak be, minthogy az orszag messze
fekszik e valsaggoctdl, és kozvetleniil nem érdekelt benne. A kereszténységet azonban
a spanyol, portugal, majd a francia agresszié okan ellenszenv kiséri. A muszlim kozdsség,
amelynek komoly siita mutltja van, dont6é tobbségében szunni muszlim, amely a Malik1
jogrend szerint él. Erds a szufizmus és a népi vallasossag, amelyben a visszaesést a francia
megszallas, majd a fliiggetlenséggel megerdsodott kozponti kormanyzat, a vallasi kozpon-
tositas hozta csak el. Az 1970-es évektdl fogva emelkedik a muszlim fundamentalizmus
jelenléte is.’

Etnikai tekintetben a lakossag 98—99%-a egyetlen, nehezen szétvalaszthato kate-
goriat képez. Minthogy errél még hozzavetdleges statisztikak sem allnak rendelkezésre,
mint Algéria esetében, csak feltételezésekre alapozhatunk. Az etnikailag kevert marokkoi
lakossag harom részbdl tevodik 6ssze, az arabokbdl, a kiilonbozo berber kozosségekbol
és a feketeafrikaiakbol. Bar a lakossagnak csak kozel harmada tartja magat berbernek,
mégis erésen megkérddjelezhetd, hogy a fennmaradd hanyad valdban tisztan arab szar-
mazasu lenne. Az ellentmondas oka, hogy az iszlam megjelenése 6ta a magaskultirat,
az udvari és vallasi nyelvet az arab jelentette, majd a fliggetlenség ota kifejezetten erdltetett
arabositas ment végbe. Ennek kdvetkeztében a lakossag komoly része arab 6ntudat(i, még ha
szarmazasa nem is feltétlen tamasztja ezt ala. Ez ugyan Eszak-Afrikéban jellemz3 vonas,
am Marokkoban, a tobbi orszaghoz képest, erds a berber 6ntudat.

Marokko torténelme

Marokkoéban az elsdé pun haboru idején alakult ki az elsd helyi allam, Mauritania, amely
teriiletileg nem azonos a mai Mauritaniaval. Kr. u. 44-ben Mauritania Tingitana néven romai
tartomany lett, majd egészen Kr. u. 429-ig, a vandal hoditésig, az is maradt. A 6. szazadban
a partvidék bizanci uralom alé keriilt — egészen a muszlim hoditasig. Az iszlam hoditas
Eszak-Afrikan viszonylag gyorsan soport at, a mai Eszak-Marokkét valamikor a 690-es
években érte el az iszlam, am elsésorban nem hoditas, hanem a berber torzsek megtérése
utjan. Amint Algéria esetében is latni fogjuk, az iszlamizacio és az arabizacio kiilon utakon
jartak: Marokko ekkor szinte egyaltalan nem boviilt arab népelemmel. A berber lakossag
nemcsak felvette az iszlamot, de a tovabbi hoditasok motorjava és a hispanai hoditas legfébb
hidféallasava valt. Ekkor indult meg az iszlam térités dél felé is az Atlanti-6cean mentén,
foként a karavanok utjan. 788-ban Idris ibn ‘Abd Allah, ‘Al1 és Fatima egyik iikunokaja,
tehat egy sii, keresett itt menedéket a helyi berberek kozott, és alapitott sajat allamot. igy
jott 1étre az elsdé 6nallo, helyi muszlim, immar valéban marokkoi allam, a sii Idris1 biro-
dalom (788-974).5 Az itt megfigyelhet6 jelenség sokszor ismétlédik Marokko torténetében:
a helyi berber lakossag ugyan felveszi az iszlamot, de dontéen annak sii vagy harig1 valfajat,
amelyben az arab uralom elleni berber 6ntudat is tetten érhetd. Epp ezért idével a helyi
tanitok vagy szentnek tartott emberek vezetésével helyi szfi rendek alakulnak, és a helyi
lakossag elsdsorban ezekhez a rendekhez kotddik. Ebben a kozegben rendre egy karizma-
tikus tanito vagy a Proféta csaladjanak egyik vélt vagy valos leszarmazottja tinik fel, aki

> Morocco (2016); Al-Bunya wa Tawziyat as-Sukkan bil-Magrab (2017).
¢ Lapipus 1988, 366—67., 371-732.; HAsaN 1995, 523-526.
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spiritualis stlyaval szovetséget kot egy-egy nagyobb berber torzzsel. igy uj allam sziiletik,
amelyben az uralkodd hatalma személyes vallasi szerepén és az adott berber torzs tamo-
gatasan nyugszik. Idével azonban az adott torzs befolydsa olyan fojtogatova valik, hogy
az allam karara valik, az 0j uralkodok pedig elvesztik spiritualis befolyasukat is.

Komoly elmozdulas Marokko torténelmében csak a 11. szazadban kdvetkezett be.
Az Atlas és a mai Mali kozotti berber torzsek mind nagyobb nyomas alé keriiltek délrdl
a terjeszkedé Ghanai Birodalom miatt. Ebben a kdrnyezetben tiint fel egy vallasi tanito, ‘Abd
Allah ibn Yasin. Ebbdl egy 0j mozgalom, az al-Murabitiin (1040-1147), majd 1050 koriilre
egy Uj allam sziiletett, amely hamar 6sszefogta az Atlasztol délre €16 torzseket, majd
héditasba kezdett. 1070 koriil alapitjak meg fovarosukat, Marrakest, ahonnan hamarosan
az egész mai Marokkd teriiletét és Nyugat-Algériat is elfoglaltak, 1086 ¢és 1106 kozott pedig
meghaditottak az egész muszlim Ibériat. Az uj hatalom elsésorban a Lamtiina torzsre épitett,
de hamar kitiintetett helyet szereztek az allamban az andaluz és keresztény zsoldosok.
A szellemi élet — nem kis részben profitalva Andaltzia szellemi hagyatékabol — virag-
zott. A 12. szazadtol azonban megindult a birodalom er6zidja. Ennek kovetkeztében mind
Ibéria, mind a déli teriiletek kezdtek letdredezni. Amikor pedig egy 0 vallasi mozgalom
jelent meg, gyakorlatilag sajat torténetiik ismétl6dott.” ‘Abd Allah Ibn Tamart, egy berber
vallasi tanitd, mekkai zarandoklatabol visszatérve a Masmiida berberek kozott kezdte el
hirdetni, hogy az al-Murabitiin végleg eltavolodott az iszlam értékeitdl és megujulasra
van sziikség. 1120-ra 0j allamot alapitott Tinmel kdzponttal, és szent habort hirdetett
az 4llam ellen. Tanaiban a legtisztabb fundamentalizmus kdszon vissza. Onelnevezésiik
utan kapja a mozgalom a nevét, al-Muwahhiddiin (1120—-1269). Az allamot szigoru katonai
rendbe, 10 f6s iranyitd tanacs ala rendezte. Utdda — ‘Abd al-Mu’min (1130-1163) — 1147-
ben elsdporte az al-Murabitlin allamot, és birodalma fovarosat is athelyezte Marrakesbe,
majd az allam hatarait egészen Egyiptomig tolta ki. Ezutan pedig megkezdddott Andaluzia
meghdditasa, amivel Ibéria és az egész arab nyugat egy kézben egyesiilt. A késdbbi ural-
koddk a 12. szazad végére azonban éppugy elszakadtak gyokereiktdl, mint al-Murabitiin
elédei. A bukas kdzvetlen okat az egységes allamigazgatas hianya adta. Ezt azonban nem
tudtak megteremteni. A Muwahhiddiin nem tudta 6sszefogni Andaltizia kicsi fejedelem-
ségeit, Marokko és Eszak-Afrika vérosait, illetve a berber torzsi teriileteket. gy amikor
a 13. szadzad kozepén a reconquista elragadta Ibéria javat, majd levalt Tunézia és Algéria
is, egy helyi berber csalad fellazadt a Rif-hegységben.?

Az igy létrejové Marin Szultanatusnak (1244—1465) a portugalok vetettek véget.
1415-ben elfoglaltak Ceutat, majd sorra a part menti varosokat. Az ibériaiak sajat kereske-
delmi utakat épitettek ki Bels6-Afrika felé, igy Marokkd elvesztette kozvetitoi kereskedelme
javat. A Mariniket 1472-ben sajat vezérei buktattak meg, és igy jott 1étre északon a Wattasi-
dinasztia (1472—1554). Délen a Dar‘a volgyében 1509-ben egy szufi szent, Abli ‘Abdallah
vezetésével — aki a Proféta csaladjara vezette vissza szarmazasat — szintén egy 0j allam
sziiletett, a Sa‘adi-dinasztia (1509-1659). Ezzel Marokko részekre valt, egyszerre kiilsé
és belso kiizdelmek szinterévé. A portugalok €s a reconquista utan a spanyolok folytattak
elérenyomulasukat Eszak-Afrika felé, részben 1j foldekért, részben a muszlimok elleni
szent habor szellemében — részben pedig azért, hogy 1j kereskeddtelepeket szerezzenek.

7 LaAPIDUS 1988, 372-378.
8 LaAPIDUS 1998, 374-378., 382-385.
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Ugyanakkor feltiint a horizonton az Oszman Birodalom is, amely Algéria utan nyugat felé
kezdett terjeszkedni. Ezt a kétiranyu behatolast megkonnyitették a két marokkoi dinasztia
egymas ¢s a torzsek ellen vivott haborui. A 16. szazad végére a portugalok elkezdték fel-
szamolni afrikai erédjeiket, hogy inkabb brazil, perzsa-obdlbeli €s indiai birtokaikra 6ssz-
pontositsanak. I. Sebestyén (1557-1578) portugal kiraly halala utan a tron I1. Fiilop spanyol
kiralyra szallt, akinek az Ujvilag, Németalfold és az oszman terjeszkedés méar amugy is
tal sok gondot okozott, igy végképp nem volt ereje ilyen kevés hasznot hozo kalandokra.
Mindehhez hozzajarult, hogy a 16. szazad végére a keresztes eszme, amely a reconquista
és az utana kovetkez6 harcok katalizatora volt, a reformacio kdvetkeztében végképp
lehanyatlott. Portugalia és Spanyolorszag tehat elvesztette érdeklddését Marokko irant.
1574-ben, amikor meghalt 1. Szelim szultan, az Oszman Birodalom is lemondott a tovabbi
észak-afrikai hoditasokrol, és megelégedett algériai és tuniszi birtokai névleges uralmaval.’

A kozépkori Marokko birodalmai és dinasztiai szinte mindig ugyanabba a dologba
buktak bele. Algériahoz hasonldan a kozponttdl tavol esé teriilet lehetdséget adott arra,
hogy a helyi berber lakossag a maga képére formalja az iszlamot, és ez az arab hegemo-
niaval szembeni ellenallas egyik formaja legyen. gy jelentek meg itt a sfita, majd a szifi
rendek. igy a folyton valtozo viszonyok kozepette Marokko oridsi eredménye, hogy bar
nagyhatalmak vetélkedésének lett a szintere, végiil meg tudta Orizni fliggetlenségét: sem
az eurdpai hatalmak, sem az Oszman Birodalom nem tudta tartosan elfoglalni. Ezzel
a monarchia az ellenallas ¢s a fliggetlenség szimboluma lett, s ezt késébb a francia uralom
aloli felszabadulasban bet6ltott szerep csak tovabb erdsitette.

A 17. szazad soran felemelkedd kisebb hatalmi k6zpontok koziil a legfontosabb a maig
uralkodd ‘Alawi-dinasztia volt (1631-t6l). Ez a csalad a 13. szazad folyaman koltozott at
az Arab-félszigetrol az Atlasz keleti oldalara, ahol — mint a Proféta csaladjanak leszar-
mazottai — kiilonleges tisztelet 6vezte Oket. Innen dél felé terjeszkedtek, majd 1659-ben
elfoglaltak Marrakest, és megdontotték az ott székeld Sa‘adi-dinasztiat. Szakitva az addigi
gyakorlattal, amely egy-egy berber torzset preferalt, Mawulay Isma‘il (1672—1727) afrikai
rabszolgakbol létrehozta a Fekete Orséget, egy valoban csak t6le fiiggd kozponti hadse-
reget. Erre és XIV. Lajos Franciaorszagaval apolt jo kapcsolataira alapozva sikerrel foglalta
vissza a varosokat a spanyoloktdl, illetve teriileteket Algériatol. Am halala utan a kdzponti
hatalom ismét szétesett. Az ellenfelek hidnya hamis biztonsagérzetet keltett, igy a késobbi
‘Alawi-szultanok mar nem hoditasban, sokkal inkabb az allam Osszetartasaban gondol-
kodtak. Kiilsé ellenség hianyaban azonban egyre nehezebb volt a berber és beduin torzseket
Osszefogni, igy a szultan hatalma inkabb névleges lett, és valamifajta egység szimbolumava
fokozodott le. Az allam lassan elszegényedett. Ahogy a helyi elit ereje nott, a kozponti kincs-
tarba alig csordogaltak az adok, mig a nagy kereskedelmi utak atrendez6désével a korabbi
kozvetitd kereskedelem visszaesett. Sokkszersi élmény volt a franciak megjelenése Algé-
riaban. Amikor ott 1832-t6l sikeres ellenallas bontakozott ki, Mawulay ‘Abd ar-Rahman
(1822-1859) szultan segitséget nyujtott Algérianak, aminek eredménye a francia—marokkoi
haboru lett. A franciak bombaztak a part menti varosokat, majd 1844-ben az Isli csataban
szétverték a marokkoi hadsereget, és Marokko kénytelen volt békét kérni. Miutan Parizs
elfoglalta Algériat, majd 1881-ben protektoratusa ala vonta Tunéziat, csak idd kérdése volt,
mikor jut Marokko is hasonlo sorsra. Bar az 1880-as madridi konferencian a nagyhatalmak

> LapiDUS 1988, 400—413.; ROGERSON 2009, 13-62., 187-204., 205-229., 399-422.
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még garantaltak fiiggetlenségét, a francia befolyas nétt, féként azért, mert a modernizalas
koltségeit egyre inkabb csak francia kdlesonokbdl lehetett fedezni. Az elsd, majd a masodik
marokkoi valsag még nyjtott némi reményt, hogy talan német segitséggel a francia beha-
tolas feltartoztathatd, de 1912-ben a fezi egyezményben Franciaorszag és Spanyolorszag
felosztottak egymas kozott Marokkot. Spanyolorszag megszallta a Rif-hegységet, Nyugat-
Szahara teriiletét és Ifn1 varosat, mig Franciaorszag délen Tindtifot algériai teriiletéhez
csatolta, a maradék pedig protektoratus lett. A monarchia azonban helyén maradt, és igy
késbbb a fiiggetlenség alapja lehetett.!

Bar Marokké esetében spanyol—francia kettds fennhat6sagrol kellene beszélniink,
az igazi folyamatokat a francia befolyas hatarozta meg. Ez volt az, aminek maig érvényes
hatasa lett, bar északon és délen a spanyol nyelvi hatas kétségtelen. A franciak itt teljesen
masként jartak el, mint Algériaban, hiszen Marokkdban gyenge, de 1étez6 allamgépezetre
épiilt ra a gyarmati feliigyelet. Minthogy a telepités teljességében Algériara koncentralodott,
itt nem volt massziv telepespolitika. Ezen okok miatt a franciak nem a meglévé intézmé-
nyek lerombolasan, hanem megerdsitésén dolgoztak. A korabbi intézményrendszert francia
hivatalnokok toltotték fel, és élére egy francia kiilonmegbizott keriilt. Ezek koziil az els6,
Lyautey, elvben a szultan tanacsadoja, a gyakorlatban feliigyeldje, az allam valds iranyitdja
volt. A francia katonai segitséggel a torzsek feletti iranyitas teljes lett, azokat lefegyve-
rezték, mig a legnagyobbakat bevontéak a tartomanyi iranyitasba. Ezek koziil a legfontosabb
az al-Kalaw1'! volt, akikre nagyban épitettek uralmuk fenntartasaban. A kézpont az orszag
belsejébdl atkeriilt a part menti Rabatba, mig a gazdasag szive Casablancaba. Az addig
allami fennhatosagt foldek immar vasarolhatok lettek, s tobbségében eurdpaiak kezébe
keriiltek. A francia jelenlét végére a mezdgazdasagi teriiletek negyede eurdpai kézben volt,
ahol elsésorban az exportorientalt terményeket, gyiimdlcsot, bort, gabonat termesztettek.
Ugyanakkor az allam maga sokban hasznot is hiizott a gyarmati jelenlétbdl, amely a kdzos
érdek mentén segitett megtorni a tartomanyi elit erejét, és mind jobban be tudta vonni
a vidéket a kozponti igazgatasba ¢és adoztatasba. A hatékonyabb adoztatasra épitve utak,
iskolak, koérhazak épiiltek. Bar a hagyomanyos oktatast fenntartottak, meghonositottak
a nyugati iskolakat, aminek a célja egy 1j, egyiittmiikodd értelmiség kinevelése volt. Am
itt is, mint Algériaban, épp ez a réteg lett késébb a fiiggetlenség motorja. Parizs az oszd
meg ¢s uralkodj elve mentén felkarolta a berbereket, mint olyan csoportot, amelyet alkalom-
adtan kijatszhat az arab allamiranyitas ellen. A berberek tobbsége azonban visszautasitotta
az idegen befolyast.'?

Osszességében tehat a francia behatolds legalabb annyi pozitiv, mint negativ hatast
gyakorolt, még ha mentalisan megterheld is volt, hiszen — kiilondsen Algériaval dssze-
hasonlitva — a behatolas nem volt véres, €s nem rombolta szét az addigi allamrendszert.

Nem véletlen, hogy az ellenallas elsé formai nem a franciak, hanem a spanyolok ellen
iranyultak. 1921-ben a Rif-hegységben egy helyi értelmiségi és tartomanyi kormanyzo,
‘Abd al-KarTm al-Hattab1 harcot inditott a spanyolok ellen, akiket le is gy6zott. Ezek
utan 1923-ban kikialtotta a Rifi Koztarsasagot (1923—1926). Bar alapvetéen nem vallasi
mozgalmat vezetett, mégis fontos szerepet szant a vallas megreformalasanak, a szentkultusz

10 Laripus 1988, 403-408.
" A nyugati forrasok — a marokkoi dialektust tiikrézve — sokszor Galawi vagy Glawi formaban emlitik.
12 Lapipus 1988, 703-706.
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elvetésének és a szufi rendekkel vald leszamolasnak. Ez volt Marokkoban a szalafi nézetek
els6 megjelenése. A franciak azonban nem hagyhattak egy 6nalld allam megsziiletését,
hiszen az az 6 fennhatosagukra is fenyegetést jelentett volna, igy a spanyolok segitségére
siettek, és 1926-ra megtorték a gerillak ellenallasat.'

A franciak altal ellendérzott teriileten az ellenallasnak két forrasa volt. A diszkredi-
talodott hagyomanyos vallasi elit és a sz(fi rendek ellenében itt is megjelentek az iszlam
reformizmus, a szalafizmus els6 csirdi, amelyek mindinkabb a hagyomanyos oktatast
és iszlam értékeket éltették. Emellett az 0j iskolak kezdtek kitermelni egy helyi értelmiségi
réteget, amely nagyobb Onigazgatast és a hagyomanyok tiszteletét kovetelte. A reformerek
1934-ben atfogo tervezetet nyujtottak be a szultdnnak és a francia hatosagoknak, amelyben
a gyarmati ellenérzés felfliggesztését kovetelték. Ennek értelmében egész Marokko valasz-
tott kormany feliigyelete ala keriilt volna, egyben egy kdzpontositott igazsagszolgaltatast
javasoltak az iszlam jog alapjan. Amikor ezt Parizs elutasitotta, tiintetések kezdddtek,
a fiiggetlenség pedig 6sszekapcsolodott a vallas megvédésével. Erdemi fordulatot azonban
csak a masodik vilaghaboru hozott, amikor a francia feliigyelet meggyengiilt, és 1943-ban
1étrejott az Istiglal (Fliggetlenség) Part, egyesitve a reformista er6ket. A part, amint neve
is mutatja, mar nyiltan fliggetlenséget kovetelt, és szerencsésen egymasra talalt benne
a francia jelenlétet elutasito elit és a monarchia. Az Istiglal nem a monarchia megdontését,
épp ellenkezdleg, jogainak helyreallitasat kovetelte. A tarsadalmi bazis érdekében a szultan
is kiallt a part mogott. Amikor 1953-ban a francia hatdsagok a part feloszlatasat kovetelték,
V. Muhammad (1927-1953/1957-1961) megtagadta ezt. A franciak az al-Kalawi klan tamo-
gatasaval lemondattak és szamtizték az uralkodot, helyébe pedig egyik rokonat, Muhammad
ibn ‘Arafa-t liltették. A Madagaszkarra szamiizott uralkodd az egység szimbodluma lett, igy
sorsa Osszekapcsolodott az orszagéval. Bar az Istiglal tagjait bebortonozték és iildozték,
az ellenallast nem sikeriilt megtorni, és az elsédleges kdvetelés immar a szultan visszaté-
rése volt. Amikor altalanos sztrajkok €s szorvanyos fegyveres ellenallas tort ki, a franciak
helyzete egyre tarthatatlanabb lett. Nem szabad elfelejtentink, hogy 1954-ben megkezd6-
dott az algériai felkelés is, amely oriasi kapacitasokat kotott le, igy Marokkora sem erd,
sem tarsadalmi tamogatas nem volt. Az ellenallas tehat gy6zott, 1956-ban V. Muhammad
hazatérhetett, és a franciakkal kotott egyezmény szerint Marokkd elnyerte fliggetlenségét.
Par honappal késébb a spanyolok is lemondtak az északi teriiletrdl, abbol csupan Ceutat
¢és Melillat tartva meg. A kovetkezd évben az orszag 0j alkotmanyt kapott, az uralkodo fel-
vette a kiralyi cimet, igy hivatalosan is megsziiletett a Marokkoi Kiralysag. A fiiggetlenség
azonban még nem volt teljes, a spanyolok délen még komoly teriileteket ellendriztek. Ezek
felszabaditasaért kitort az IfnT haboru (1957-1969), amely utan Nyugat-Szahara hataraig
Marokko visszakapta ezt a teriiletet, IfnT varosat leszamitva, amely csak tiz évvel késébb,
targyalasos uton keriilt vissza. Amikor 1961-ben V. Muhammad meghalt, utdodara egy stabil
allamot hagyott."

B6 4 évtized utan tehat Marokko egyesiilt és fiiggetlenné valt. Az allami intézmény-
rendszert a gyarmati hatalom nem pusztitotta el, s6t még meg is erdsitette, volt tehat alap,

3 Lapipus 1988, 707.
4 Lapipus 1988, 707-711.; MATTAR et al. 2004, 1083.
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amelyre lehetett épitkezni. A fiiggetlenség utan a kiraly gyors fejlesztésekbe kezdett, igy
egyben a progresszio jelképe is lett, nem csak a folytonossagé.'

V. Muhammad, bar nem volt egy karizmatikus személyiség, mégis a fliggetlenség
hése lett. 1961-ben azonban elhunyt, és utdda legidésebb fia, I1. Hasan (1961-1999) lett.
Bar az 0j allam elvben alkotmanyos monarchia volt, az 1962-es alkotmany széles jogkort
biztositott a kiralynak, és kevés kétséget hagyott afeldl, hogy a valdésagban az uralkodo,
nem pedig a parlament fogja gyakorolni a hatalmat. Marokko sokkal inkabb kovette
a francia — kirallyal a koztarsasagi elnok helyett —, mint az angol modellt. Az Istiglal mar
1959-ben szétszakadt, és kivalt beldle a Népi Er6k Nemzeti Unidja (Union Nationale des
Forces Populaires — UNFP), a korszak egyik legmarkansabb politikusa, Mahdi bin Baraka
vezetésével, aki sokkal mélyebb reformokat kivant. Mellettiik 1957-ben alakult az ‘Abd
al-KarTm al-Hatib vezette Népi Mozgalom, majd szintén az 6 vezetésével 1967-ben a mai
kormanyzopart, az Igazsagossag és Fejlodés Partja. 1965-ben azonban I1. Hasan feloszlatta
a parlamentet, és gyakorlatilag halalaig rendeleti uton kormanyzott. 1992-ig valasztasokat
sem tartottak, bar a partok elvileg szabadon miitkddhettek, és az 1970-es, 1980-as években
szamos Uj part alakult. A kormanyzat ugyanakkor a kiraly ¢és a koriilotte allo érdekcsoportok
kezében maradt.'s

A fiiggetlenség utan, kifejezetten II. Hasan iranyitasa alatt, erételjes modernizacio
indult el, nem kevés francia segitséggel. Bar az allam élen jart a fejlesztési iranyok kijelolé-
sében, mégis viszonylag sz¢les teret hagytak a szabadpiaci koriilményeknek. A gazdasagot
atsz6tte a nepotizmus, de messze nem olyan szinten, mint Algériadban vagy Tunéziaban.
Komoly asvanykincsek hianyaban a jo adottsagokkal rendelkezé mezb6gazdasagra, majd
1975 utan a foszfatra 6sszpontositottak. Ezek eredményeként Marokko egy jol integralt
¢és lassan modernizalddé allam lett, j6 infrastrukturaval és fejlett hadsereggel.

II. Hasan uralmat azonban elsésorban a kiilpolitika kototte le, az Algériahoz vald
kozvetlen viszony, illetve 1975 utan Nyugat-Szahara kérdése. Bar ezek nagyobb részében
sikerrel védte a marokkéi érdekeket, tobb kérdés, mint Ceuta és Melilla, maig nyitottak.
Mindezt szinezte a hideghaborus szembenallas. Részben a Franciaorszaggal apolt jo
viszony, részben az Algériaval elmérgesedd kapcsolat, és annak ndvekvé szocialista elkdte-
lez6dése, miatt Marokko stabilan a nyugati taborhoz kototte magat. Bar Marokkd tamogatta
Algéria fiiggetlenségi harcat, hamar gondot okozott a hatar kérdése. Az algir—marokkoi
hatar még az északi, népesebb teriileteken is sokszor valtozott az évszazadok soran, hat
még a sivatagi teriileteken, foként a francia megszallas utan. Ennek elsédleges oka, hogy
Algéria Franciaorszag integrans része volt, igy a szomszédok karara novelte teriiletét. Elég
csak példaként emliteniink, hogy a jelenlegi algir koztarsasagi elnok Wagdaban sziiletett,
ami ma marokkoi teriilet. TindGf és Bisar vidékének hovatartozasa kapcsan fegyveres
Osszecsapasok is zajlottak. 1964-ben a felek hatarvaltozas nélkiil kotottek békét, am a két
kormany kozti viszony véglegesen megromlott.!”

A déli teriiletek és foként IfnT varosaért Marokko mar 1957-ben haborut vivott Spanyol-
orszaggal. A teriilet java felszabadult, am IfnT 1969-ig spanyol kézen maradt. Az ENSZ
1965-ben elitélte a spanyol jelenlétet,'s és a komoly nemzetkdzi nyomas hatdsara a két

'S Faces of Africa — King Hassan II. Building Morocco (2015).

18 Faces of Africa — King Hassan I1. Building Morocco (2015); LapipUS 1988, 709-711.

' Ta'rif ‘ala... Harbu r-Rimal (2015); Harbu r-Rimal bayna I-Magrab wa I-Gaza’ir. Al-Asbab wa an-Nata’ig (2013).
8 ENSZ Kozgyiilés 2072-es szamui hatdarozata (1969).
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érintett orszag megkototte az Angra de Cintra egyezményt, amelynek értelmében Spanyol-
orszag a 27° 40’-ig atadta teriileteit Marokkonak. Ez az a hatar, amely mentén sok térkép
mind a mai napig jegyzi Nyugat-Szaharat. 1975-ben, amikor Spanyolorszagban Franco
meghalt, ¢s teljes rendszervaltas kezdddott, az uj spanyol kormany lemondott afrikai gyar-
matairdl, és Nyugat-Szahara jogat 2/3—1/3 aranyban Marokkodra és Mauritaniara hagyta.
A két orszag katonai ellendrzése ala is vette a teriiletet, ahol szinte azonnal fegyveres
ellenallas tort ki. A helyi lakossagbdl alakult ellenallasi szervezetet, a Polisariot szamos
térségbeli orszag tamogatta. A kiizdelem olyan méreteket 61tott, hogy az Mauritaniat poli-
tikai valsagba sodorta, és az 1978-as puccs utan az orszag kivonta erdit, lemondva minden,
a teriilet feletti jogarol. Azota Marokko a teriiletet sajat, integrans részének tekinti, a fegy-
veres kiizdelmet pedig beliigynek."

A koncentralt bels6 hatalom, maganak II. Hasannak a személye és a kiils6 kihivasok
azonban nem kevés belso fesziiltséget sziiltek. Szamos puccskisérletre keriilt sor, elsdsorban
a hadsereg fels6 vezetése korébdl, amelyek azonban sikertelenek voltak. A puccsokat kisérd
tisztogatasok megtorték azt az udvar koriili csoportot, amely addigra az egyetlen komoly
ellensulyt jelentette az uralkodoval szemben. Ennek és az 1980-as években stabilizalodo
kiilkapcsolatoknak kdszonhetéen I1. Hasan hatalma megszilardult, majd az 1990-es évekre
a gazdasagi fejlédés is beérett. Ezzel lehetdség nyilt a rendszer lassu reformjara, amelynek
jegyében 1992-ben ismét tartottak valasztasokat, és dsszeiilt a parlament. Ezzel a rendszer
belsé bazisa is novekedett. Amikor 1999-ben II. Hasan meghalt, fidra egy stabil orszagot
hagyott.?

A ma uralkodé VI. Muhammad alatt ez a liberalizacios folyamat tovabb folytatodott,
a parlamentaris demokracia keretei folyamatosan béviiltek. A valasztasokat rendsze-
resen, kiilondsebb gondok nélkiil megtartottak. E tekintetben egy folyamatos eltolodast
figyelhetiink meg a vallasos-konzervativ partok felé. A legerésebb koziiliikk az Igazsa-
gossag ¢és Fejlodés Partja (Parti de la justice et du développement, PJD), amely els6 sikerét
az ugynevezett arab tavasz utan, annak hatasara aratta a 2012-es valasztasokon, 2016-ban
pedig tovabb novelte befolyasat. Ez a folyamat, illetve a viszonylag fiatal uralkodé tapasz-
talatlansaga komoly kétségeket ébresztett a rendszer fenntarthatosagaban, azonban par
tényez0 arnyalja a képet. El6szor is, amiodta ujra vannak valasztasok, egyetlen part sem
tudott abszolut tobbséget szerezni, igy altalaban 4-5 part koalicioja adja a kormanyt,
amelyben eddig mindig helyet kaptak kifejezetten monarchista elkotelezettségili szereplok.
Masrészt megfigyelhetd, hogy a kiraly tanacsadoi kore az orszag valodi kormanya, a stra-
tégiai dontések ura, mig a valasztott kormany sokkal inkabb ligyvezetd szerepet tolt be.
Epp igy megfigyelhetd az is, hogy bar nem volt konnyti a hatalmat karizmatikus apja utdn
atvennie, VI. Muhammad ol beletanult munkakorébe, és mara komoly szerepet t6lt be
az allamiranyitasban.

A rendszer minden int6 eldjel ellenére a 2000-es években is megtartotta integritasat.
Jol mutatja ezt, hogy az arab tavasznak nevezett jelenség Marokko esetében egy reform-
csomaggal levezethetd volt. A tomeges tiintetések nyoman az uralkodo 2011. jalius 1-jére
népszavazast irt ki az altala javasolt reformprogramrodl, amely a legfontosabb kdveteléseket

19 Gabhat al-Biilisariyii (2013).
2 MATTAR et al. 2004, 1004-1006., 1743.; Al-Muhawala I-Inqgilabiyya didd al-Hasan at-Tant wa Muhawalat
Igtiyal al-Yazgt wa Rifaqahu. Tafasilu I-Harb al-Ma‘ana min al-Qasr (2014).
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tartalmazta. Ennek fobb eredményeiként a kiraly formalis jogait korlatoztak a parlament
javara. Immar kotelez6 a miniszterelnokot a valasztasokon nyertes part soraibol kinevezni,
a parlamentet az uralkod6 nem oszlathatja fel, és amnesztiat sem adhat. Szintén a tarsa-
dalmi bazis novelése érdekében a legbeszéltebb berber nyelv, a tamazigd az allamnyelv
rangjara emelkedett.”!

Bar VI. Muhammad alatt a bels6 rend meg6rizheté maradt, a gazdasag pedig stabilan
fejlodik, a korabbi korszak nem kevés kihivast is hagyott maga utan, féként a kiilkapcsola-
tokban. Nyugat-Szahara kérdése megmaradt, Spanyolorszaggal szemben pedig maig teriileti
kovetelése van, amelyek Ceuta és Melilla varosokat, illetve az alboran-tengeri szigeteket
illetik. A varosok elétt feltorlodott migransok komoly szocialis és belbiztonsagi terhet jelen-
tenek Rabatnak, amely a varosok visszatértével enyhithet6 lenne.?

Ugyanakkor Rabat komoly kiilpolitikai sikert konyvelhetett el 2017. januar 30-an,
amikor visszafogadtak az Afrikai Unidba, amelynek elddszervezetébdl 1984-ben Iépett ki.

Marokko kiilpolitikaja és kilatasai

Marokko fliggetlensége 6ta kiilkapcsolataiban teriileti integritasa megdrzésére, nyugati part-
nerségi kapcsolatokra, a bipolaris vilagban pedig az el nem koételezett orszagok mozgalman
beliil semlegességre koncentralt. Kapcsolatai azonban Nyugat-Szahara, Ceuta és Melilla,
illetve a Polisario okan terheltek. Elsésorban szomszédaival problémas a viszony, mivel
azok aktiv részeseivé valtak a nyugat-szaharai kérdésnek. Rabat az arabkdzi térben nem
szamit aktiv félnek, a nagyobb kérdésekben passziv szerepet jatszott és jatszik ma is, jelen-
léte azonban nem formalis. Partnerei elsdsorban az Obdl-monarchiak, ennek legszembeti-
nébb jele, hogy az Obosl-menti Egyiittmiikddési Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC)
2011. decemberi rijadi iilésén hatarozatot fogadott el, hogy Jordaniat és Marokkdt meghivja
tagjai kozé, a koztes idében pedig fejlesztési tamogatast nyjt.* Bar Marokko részérdl
erre komoly készség mutatkozik, a GCC-n beliili, 2017 6ta megfigyelheto ¢les szemben-
allas illuzorikussa teszi a valds tarsulast. A masik alapvetd szervezet Marokkod szamara
az 1989. februar 17-én Marrakesben alapitott Arab Magrab Unid, amelynek tagjai Marokko,
Algéria, Mauritania, Tunézia és Libia. A kezdeményezés {6 célja a regionalis kapcsolatok
rendezése, a marokkoi kiilpolitikai kezdeményezés megtartasa és a nagyobb gazdasagi
egyluttmiikodés volt. A tagok kozotti konfliktusok az 1990-es évekre a szervezetet gyorsan
formalissa tették, majd 2011 utan ellehetetlenitették. Ezzel egyiitt a szervezet maig é1.%

Marokko a régiohoz mérten kifejezetten stabil orszag. Sem az 1990-es évek algériai
eseményei, sem az arab tavasz nem jelentettek komoly megrazkodtatast. Franciaorszaghoz
és az Egyesiilt Allamokhoz valé jo viszonya pedig pozitiv nyugati kapcsolatokat jelentenek,
a Spanyolorszaggal valo 2002-es Osszelitkdzések ellenére. E tényezok és fejlodo gazdasaga
pozitiv kilatasokat igérnek. A fundamentalista jellegli partok megerdsodése egyelére még
csak tavlati problémaként jelentkezik, az uralkodé viszonylag fiatal kora és népszeriisége
pedig stabilitast jelent.

2 AL-MAJIDI — AL-ToHAMY 2011.

22 EL-KHALAFI 2004.

B At-Ta‘awun al-Iqlimi ma* al-Mamlaka I-Urduniyya al-Hasimiyya wa I-Mamlaka I-Magrabiyya (2017).
2 Jttihad al-Magrab al-‘Arabi (s. a.)
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Két kérdés azonban joggal meriil fel problémaként. Az elsé 2016. oktober 30-ara
vezethetd vissza, amikor az északi al-Husayma varosaban egy halkereskedd ellentmon-
dasos koriilmények kozott meghalt, majd az eset tomegtiintetéseket valtott ki. A tlintetések
november és december folyaman atterjedtek a Rif legtobb varosara, sot elérték Rabatot
¢és Marrakest is. 2017 januarjaban rendvédelmi erék vonultak fel, ami &sszecsapasokat,
egy rendordrs felgyujtasat és tobb mint 30 renddr sériilését okozta. 2017. marcius 28-an
al-Husayma régié kormanyzoja kénytelen volt lemondani. Bar a hatdsagok aprilis 27-én
11 embert itéltek el a halasz halalaért, a tiintetések Nasir ZafzafT aktivista vezetésével tovabb
folytatodtak, egyre inkabb tarsadalmi elégedetlenség képét 6ltve. Majus 29-én Zafzafit
a hatosagok letartoztattak, mikozben igéreteket tettek a térség fejlesztésére. A helyzet
alapvet6en normalizalodott, am tobb dolog aggodalomra ad okot.> A tiintetéseken igen
gyakori szimbolumok lettek a tamazigd és a Rifi Koztarsasag zaszl6i, amelyek az esemé-
nyeknek erés szeparatista felhangot adtak.?® Masrészt a tiintetések — békés jellegiik allando
skandalasa az er6szak ellenére — erés hasonlatossagot mutattak az arab tavasz felkeléseivel,
bar a marokkoi hatésagok nem tudtak kitapintani az eseményeket mozgatd esetleges hatsod
erdket. Bar a helyzet 2018 els6 felében nyugodtnak latszik, figyelemreméltd, hogy Marok-
konak e — gazdasagilag igen fontos — teriiletén kitapinthat6 szeparatista érziilet van, még
ha ez nem is tomeges.

A masik problémat a nagyjabol 260 ezer km?-es Nyugat-Szahara jelenti. Lakossaga
alig tobb mint félmilli6é f6 — ennek is kozel fele a térség egyetlen nagyobb varosaban,
al-‘Uytinban él —, politikai és gazdasagi sulya mégis oriasi. Utobbit foszfatlelohelyei, tengeri
halaszteriilete, illetve feltételezett olajkincsei adjak. A teriiletre Marokko elészor 1957-ben
jelentette be igényét, majd 1965-ben az ENSZ kozgyiilése hatarozatot fogadott el, felszolitva
Spanyolorszagot a kiiiritésre.?” Erre azonban csak 1975-ben keriilt sor, amikor Spanyolor-
szag kétoldalu egyezményben 2/3—1/3 aranyban Marokkora és Mauritaniara hagyta a terii-
letet. Eddigre azonban mar a spanyol fennhatdsag ellen aktiv ellenallas zajlott a Polisario
(Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro — El Hamra és Rio de Oro
Felszabaditasanak Népi Frontja) részérdl, amely mar ekkor az algir Tindifban kdzpontot
I¢étesitett és tamogatast kapott. A spanyol kivonulas utan a szervezet gerillaharcot folytatott
a két bevonuld allam eréi ellen. Ennek eredményeként Mauritania 1978-ban kivonult, egy
évvel kés6bb pedig minden jogardl lemondott Nyugat-Szahara kapcsan, igy Marokké ezt
is sajat terliletének tekintette. Az ENSZ kozgytilése az évi hatarozata elismerte a Polisariot
a szaharai lakossag hivatalos képvisel6jének, egyben felszolitotta Marokkodt a kozvetlen
targyalasokra.”® A haboru azonban folytatodott, amelynek keretében a marokkoi erék egy
védelmi rendszert hoztak létre (Marokko fal), kettéosztva a teriiletet egy marokkai részre
¢és egy Polisario ellendrizte részre. 1991-ben fegyversziinet jott Iétre a felek k6zott, amelynek
ellendrzésére a MINURSO ENSZ-misszi6 allt fel.?

A fegyversziinet patthelyzetet hozott. Bar az ENSZ elismerte a Polisariot €s a teriilet
sorsat népszavazas utjan kivanta eldonteni, mivel mindkét fél erds tamogatokat szerzett,
nem lett elmozdulas a helyzetben. Bizonyos allamok elismerik a Polisario altal kikialtott

26 Muzaharat Hasida bi-Hasmiyya wa Hukimatu [-Magrab tabdi tafahhumaha (2017).
27 ENSZ Kozgyiilés 2072. hatdrozata, 1965. december 16. (1965).

8 ENSZ Kozgyiilés 34/37. hatdrozata. 1979. november 21. (1979).

¥ Az ENSZ BT 690. hatarozata, 1991. dprilis 29. (1991).
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Sahrawl Arab Demokratikus Koztarsasagot. Bar egy allam sem ismeri el Marokko kiza-
rélagos jogat a teriiletre, Rabatnak komoly tamogat6i vannak, és a népszavazas csuszik.
Marokké allaspontja, hogy a spanyol uralom elél elmenekiilt, majd 1975 utan visszatért
lakossagnak joga van részt venni a szavazason, a Polisario illegitim, és Algérianak be kell
fejeznie a szervezet finanszirozasat. Algéria ezzel szemben fenntartja, hogy nem formal
jogot a teriiletre, csupan a helyi lakossagot tamogatja, illetve a nala tartdzkodd menekiiltek
visszatérését szorgalmazza. A Polisario allaspontja ugyanakkor az, hogy 1975-ben Marokko
masszivan megvaltoztatta a lakossag 6sszetételét, igy csak a korabbi spanyol cenzus alapjan
lehetne népszavazast tartani.’

Magyarorszag részt vesz a MINURSO munkajaban, allaspontjaban igyekszik semleges
szerepet jatszani, és mindenben csakis az ENSZ-hatarozatokat ismeri el. Ez mindkét fél
megértésével talalkozik.

Marokko kapcsolatai Magyarorszaggal®!

A két orszag kapcsolatai torténelmiek, hiszen a Marokkoi Szultanatus allandé megbizottal
képviseltette magat az Osztrak—Magyar Monarchidban, am a modern kapcsolatok kezdete
Marokko felszabadulasatol szamithatd. Magyarorszag kiemelt figyelmet forditott a gyar-
matositas alol felszabaduld Eszak-Afrika irdnt, &m inkabb csak Algéria és Libia élvezett
els6bbséget. Az 1960-as években Magyarorszag kiilképviseleti irodat nyitott Rabatban, ami
fokozatosan emelkedett nagykovetségi szintre. 1973-ban kereskedelmi iroda, majd 1991-ben
gazdasagi konzulatus nyilt Casablancaban, am ez 1998-ban bezart. Marokko csak 1988-ban
nyitott nagykdvetséget Budapesten.

Az ezredforduld utan a kapcsolatok 0j lendiiletet vettek. 2004-ben alakult meg
a Magyar—Marokkoi Gazdasagi Vegyesbizottsag, amely 2017 novemberében tartotta
3. iilését Rabatban. Ezen Magyar Levente allamtitkar és Raqiyya ad-Dirham kiilkeres-
kedelmért felelds allamtitkar asszony elnokélt. Allamféi vagy kormanyféi szinten eddig
hivatalos latogatas nem tortént, &m 2016 majusaban VI. Muhammad személyében elszor
latogatott marokkoi uralkodo hazankba, igaz, maganaton. 2014-ben a jelenlegi marokkoi
kormanyf6, Sa‘ad ad-Din al-‘Utman kiiligyminiszterként jart Budapesten, és targyala-
sokat folytatott kollégajaval, ugyanezen évben pedig a Magyar Keresked6haz nyitott irodat
Rabatban. A legaktivabb év 2017 volt, amikor is aprilisban Szijjarto Péter kiiligyminiszter
jart Marokkdban. A frissen megalakult rabati kormany elsé talalkozdja volt ez eurdpai
diplomaciai vezetovel. Majusban Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter jart a mekneszi
mezbégazdasagi forumon, ahol egyiittmiikodési nyilatkozat sziiletett a felek kozott. Szep-
temberben al-Habib al-Maliki, a képviseléhaz elndke jart Budapesten, aki targyalasokat
folytatott Szijjartd Péterrel, Balog Zoltannal, Kovér Laszld hazelnokkel és Németh Zsolt
kiiliigyi bizottsagi elnokkel. Oktéberben Muhammad Sagid turizmusért felelds miniszter
jart hazankban, aki szintén talalkozott Szijjartd Péterrel. Targyalasaik eredményeképpen
kozvetlen légijarat létesiilt a két orszag kozott: a Ryanair tizemeltetésében Marrakes,
a Wizzair utjan pedig Agadir valt kozvetleniil elérhetové.

%0 Gabhat al-Bilisariyii (2013).
31 A fejezet a Kamal ‘Arifi marokkai elsé beosztottal folytatott interjim (2018. marcius 27.) alapjan késziilt.
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Kereskedelmi tekintetben erds kétoldali érdekeltség van jelen. Marokko turizmusanak
¢és mezOgazdasagi terményeinek piacaként tekint Magyarorszagra, példaul Agadir kdzelében
kiilon a magyar piacra termelnek paprikat. Ugyanakkor Marokko érdekelt a magyar tech-
nolégiaban is, igy szabadkereskedelmi zonajaban immar 10 magyar elektronikai cég van
jelen.> Magyarorszag afrikai kivitelének kapujaként tekint Marokkora. A két orszag kozti
kereskedelmi mérleg 2017-ben elérte a 200 millié dollart, amivel Marokkoé Magyarorszag
harmadik legnagyobb partnere a kontinensen. A kapcsolatok tehat jok, fejlodnek, és nagy
igény van mindkét oldalon azok fejlesztésére. Az érdeklédés pedig mindkét részrdl thl-
mutat a kétoldalt kapcsolatokon, mindkét fél regionalis kozponti szerepet szan a masiknak
kiilkereskedelmében.

A tudomanyos kapcsolatok ezidaig visszafogottak. Magyarorszag évi szaz 6szton-
dijat biztosit Marokkonak, amely 60—70%-os kihasznaltsagt. Masik oldalrél ez a szam évi
10—15 6sztondij, amellyel eddig csak hét esetben éltek.
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Algéria

Sogor Daniel

Algéria elhelyezkedése és természetrajza

Algéria teriilete 2,381 milli6 km? ezzel Afrika és az arab vilag legnagyobb, mig a vilag 10. leg-
nagyobb méretii allama. Ez a kép ugyanakkor csaloka Iehet, hiszen teriiletének 4/5-¢ sivatag.
Torténelmi és foldrajzi szempontbol Algéria két kiilonbozo részre oszlik: a nagyjabol 1/5-6t
kitevé északi, tengerparti savra, amely a torténelmi Algéria, illetve a masik 4/5-6t jelentd
kozépso, illetve déli részre, amely mar a Szahara, illetve a Szahel-6vezet. Az északi tengerpart,
illetve a mogotte elteriilé hegyes teriilet mezégazdasagilag hasznos, stirtibben lakott vidék. Itt
helyezkednek el a nagyobb varosok is. Ennek a teriiletnek a klimaja mediterran, itt él az orszag
lakossaganak dont6 tobbsége. A hegyvidéktdl délre sik, sivatagi teriilet talalhatd, amely mez6-
gazdasagi termelésre, illetve nagyobb letelepiilt lakossag ellatasara szinte teljesen alkalmatlan,
ugyanakkor gazdasagi sulya meghaladja az északit. Itt, elsdsorban a tunéziai és a libiai hatar
mentén talalhatoak ugyanis az Algéria f6 bevételét ado kéolaj- és foldgazmezok.!

Algéria nyugaton Marokkoval és annak nyugati-szaharai teriiletével, illetve Mauritani-
aval, délen Malival és Nigerrel, kelet felé pedig Libiaval és Tunéziaval hataros. Ez a foldrajzi
elhelyezkedés dontéen hatarozza meg az algir kiilpolitikai gondolkodast, amely egyszerre arab
és afrikai. Algéria egyszerre latja magat dont6 fontossagh arab allamnak, illetve a fekete-afrikai
eseményekben érdekelt, azokat befolyasolni képes tényezének.

A klima tekintetében Algéria, kdszonhetden hatalmas kiterjedésének is, igen valtozatos
képet mutat. Az északi partvidéki rész mediterran, forré nyarakkal, esds téllel és tavasszal.
A mogotte elteriilé hegyvidéki sav éghajlata mérsékelt kontinentalis, meleg nyarakkal, de joval
egyenletesebb és bévebb csapadékkal. A hegyvidéktdl délre elteriild teriilet sivatagos, nagy
napi héingassal és csak kevés esével.?

Algéria gazdasaga

Bar a fliggetlenség utani er6szakos iparositas komoly eredményeket ért el az onellatas terén,
a petrokémiai cikkekre épiilé monolit gazdasag paradigmajat nem sikeriilt megtorni. A szocia-
lista gazdasagfejlesztés nagy karokat okozott a mezégazdasagban, amelyben maig komoly
potencial van. Az 1980-as évektdl kezdddo liberalizalas a kereteken oldott, majd az 1990-es
években megjelentek a kiilfoldi, elsésorban eurdpai tékebefektetések.

' Algéria beligyminisztériumanak honlapja a tartomanyi felosztasrol. Elérhets: www.interieur.gov.dz/index.
php/ar/Azeldy)-clelaall-aulais/d e lsy)-cleleall html (A letdltés datuma: 2018. 03. 12.)
2 Algeria (2018).
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A gazdasag szocialista mintara 6téves tervekre épiil, jelenleg a 2015-2019-es ciklusban
jarunk, amelyre a kormany 286 milliard USD-t kiilonitett el. Makroszamok tekintetében
Algéria alapvet6en pozitiv képet mutat. A GDP 166,8 milliard dollar, a gazdasagi névekedés
3,9%-kal, az inflacié 4,8%-kal zart 2015-ben. Az GDP-hez mért allamadossagot az 1995-6s
116%-r61 2015-re 8,7%-ra faragtak le, s 2010 ota stabilan 10% alatt is tartjak. Az orszag olajtar-
taléka a harmadik legnagyobb a kontinensen, mig gaztartaléka a vilag tiz legnagyobbja kozott
van. Mindezt azonban arnyalja, hogy a GDP/f6 csak 4700 dollar koriil van, az allamhaztartas
hianya pedig 12%-os rekordot zart 2015-ben. A munkaerdre vetitett munkanélkiiliség 11,2%,
és foglalkoztatottsagnak 58%-at adja csak a maganszektor. A munkaerd 61%-at foglalkoz-
tatja a szolgaltato szektor, 16,8%-ot a kdzszféra, 13%-ot az ipar ¢s 8,7%-ot a mezOgazdasag.
Az export 95%-at a petrokémiai cikkek teszik ki, ami a Sonatrach allami vallalat monopodliuma.
Ennek az erésen monokulturalis exportnak pedig tobb mint a fele harom allamba, Spanyol-
orszagba, Olaszorszagba és Franciaorszagba iranyul.’ Ebbdl kovetkezoleg az algir gazdasag
nemcsak rendkiviil kitett az olaj és gaz ara nemzetkozi alakulasanak, de egyben kapcsolatainak
is az allamok sz{ik kore felé. Ilyen helyzetben nehéz hosszu tavu fejlesztési terveket késziteni,
hiszen azt az armozgas barmikor alaashatja, kompenzalasara pedig nincs Iehetdség. Stlyosabb,
hogy a 2000-es évek oOta a kormanyzat tobb diverzifikaciés programot inditott be, amelyek
sorra elbuktak. Ennek oka, hogy a fejlesztések elsédleges mozgatoja maga az allam, amelyben
anepotizmus olyan kiterjedt, hogy a befektetett Gsszegek épp az ellentétes hatast érik el.*

A mezdgazdasag aranya kicsi, er6sen szoritkozik a cikkek egy sziik, exportorientalt
korére. Ezek a gabona, a bor és a datolya. Minthogy épp ez az a szektor, amelyben komoly
potencial van, és nagyban novelheti a vidék lakossagmegtartd képességét, itt — Marokkohoz
hasonléan — Magyarorszagnak komoly szerepe lehet, elsGsorban a technikai tudas atadasaval
és a fejlesztési programokban vald részvétel atjan.’

A demografiai adatok szintén vegyes képet mutatnak. A lakossag Osszlétszama
2016. januar elsejével elérte a 40,4 millié f6t. A népességndvekedés 2014-ben 2,1% volt,
a lakossag 28%-a 15 év alatti, mig a 1559 kozti korosztalyba 63%-a tartozik. Bar a halalozasok
szama enyhén n6, az élve sziiletések aranya gyorsabban emelkedik. Mindehhez a biztonsagi
és gazdasagi helyzet viszonylagos javulasaval az Europaban €16 algirok visszatérése tarsul.’
Ezek alapvetden pozitiv tények, mégis komoly kihivast jelentenek az allam szamara. A lakhatas
biztositasa ugyanis allami feladat, igy a kormanyzat folyamatos lakasépitési programokat indit
a repatrizacio érdekében, és ez jelentésen megterheli a jelenleg gyengélkedd allamhaztartast.
A novekvo népesség pedig a mezdgazdasag gyenge szinvonala miatt folyamatosan aramlik
a varosokba, foglalkoztatasa pedig egyre nehezebb.

A Transparency International 2012-es korrupcios jelentése Algériat a 105. helyre tette.
Bar 2004-ben csatlakozott az ENSZ korrupcio elleni egyezményéhez, az erre felallitott testiilet
tagjait az allamf6 csak 2010-ben nevezte ki. Mindehhez erés nepotizmus, az allami és katonai
szereplok gazdasagi érdekeltségei és erds allami korlatozasok tarsulnak. Azaz bar a kiilfoldi
vallalkozasoknak Algéria kivalo terep lehet és a kiils6 tokebehozatal egybe is esik az allam
hivatalos céljaival, erds ismeretségi — féként allami — halo nélkil a befektetés igen kockazatos.”

Hasila t-Tigariyya I-Harigiyya (2015).
Algeria 2017; An-Nasat al-Iqtisadi wa t-Tasgil wa [-Batala — 2015 (2017).
Algerian agriculture (2017).
Dimografiya al-Gaza’ir — 2014 (2012).
Igtisadu I-Gaza’ir wa I-fagwa bayna I-mawarid wa l-ingazat (2013).
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Mindezek alapjan megallapithato, hogy ugyan Algéria lakossaga novekszik, s gazdasaga
oriasi kincsekkel rendelkezik, monokulturas szerkezete miatt mégis sériilékeny, mig a tlzott
allami szerepvallalastol kevéssé képes szerkezetvaltasra. A rovid tavu kilatasok stabilak, még
akar biztatok is lehetnek, am ha az olaj és a gaz vilagpiaci ara tartdsan alacsony marad — amivel
szamolni lehet —, akkor komoly problémak jelentkezhetnek. Minthogy a koltségvetést Oriasi
szocialis kiadasok és magas katonai kéltekezés terheli, illetve a gazdasag és a foglalkoztatas f6
motorja maga az allam, egy koltségvetési megingas komoly hullamokat vethet. Magyarorszag
szamara —amennyiben ehhez atgondolt allami segitség tarsul —a mezdgazdasag ¢s a turizmus
lehet érdekes, amely szektorok fejlesztése Algéria vallalt célja. Ez utobbit jol mutatja, hogy
az Algir Légitarsasag 2016 szeptemberében kozvetlen jaratot inditott Budapest és Algir kozott.®

Algéria kozigazgatasa és tarsadalma

Algéria hivatalos neve Algériai Demokratikus Népkoztarsasag, févarosa Algir. Neve
az arab ,,sziget” sz0 tobbes szamabol szarmazik. Kozigazgatasilag az orszag 48 tartomanyra
¢és 553 kertiletre oszlik. A tartomanyi kormanyzokat a kdzponti kormany jeloli ki, mig a tarto-
manyi gyiilések tagjai helyi valasztasokon nyerik mandatumukat. gy a tartomanyok csak
részleges onkormanyzatisaggal rendelkeznek, az arab orszagok hagyomanyait kovetve dontéen
centralizalt az allamigazgatas. Emiatt a tartomanyi kormanyzok és a gytlések tagjai sokkal
jobban kotédnek Algirhoz, semmint a helyi lakossaghoz.’

Etnikailag oriasi kiilonbséget figyelhetiink meg a szarmazas és az dntudat, ezzel egyiitt
pedig a nyelvhasznalat kozt. Eppen ezért a hivatalos statisztikékat is erés ontudati, felfogas-
beli tényezok szovik at, igy fenntartasokkal kezelend6k. Hivatalosan a lakossag 80%-a arab,
10—15%-a berber, 1-2%-a afrikai, mig a fennmarado része eurdpai. Szarmazas tekintetében
azonban — bar erre vonatkoz6 megbizhato kimutatas nem létezik — er6sen vélelmezhetd, hogy
a lakossagnak csupan 10—15%-a arab, mig tobb mint 80%-a berber vagy berber—arab szar-
mazasu. Az ellentmondas magyarazata, hogy a fliggetlenség utan — nem kis részben a francia
gyarmatositas és az azt felszamol6 fiiggetlenségi haboru brutalitasa miatt — az algir allam
erételjes arabositasba, az arab 6ntudat erésitésébe kezdett."® Ez dont6en sikeres, hiszen ez volt
a viszonylag heterogén algir lakossag 6sszefogo ereje.

Algéria torténelme

A mai Algéria teriilete a Kr. e. 4. évezredtdl fogva lakott térség: barlangrajzok bizonyitjak, hogy
mar akkor nomad lakossag ¢élt a ma sivatagos teriileten, amikor ott még szavanna volt. A Kr. e.
1. évezredbdl mar adataink vannak berber lakossagrol, amely az északi, hegyvidéki teriileten
telepedett le, és kereskedelmet folytatott a sivatagon keresztiil Belsé-Afrika és a tengerpart
kozott. Kr. e. 46-ban a berber Numidia kiralysagot Roma bekebelezte, és a mai Tunéziaval

8 Al-Hutiit al-Gawiyya I-Gaza@’iriyya taftah hatt al-Gaza’ir Budabist (2016).

% Forras: www.interieur.gov.dz/index.php/ar/iz«18yl-clelaall-an35/4 0,08Y1-le laadl htm] (A letltés datuma:
2019. 07. 21.)

10 Ethnic Groups in Algeria (s. a.). Fontos felhivni a figyelmet, hogy errdl hivatalos kimutatas nem létezik, nem
is létezhet, igy a szamok megbizhatatlanok, csupan egy altalanos képet jeleznek.
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egylitt az egyik legfontosabb romai tartomannya tette. A romai betelepiilés olyan mértéki volt,
hogy ma Olaszorszag utan Algéria rendelkezik a legtobb romai kori emlékkel. Kr. u. 429-ben
az Ibériai-félsziget fell german vandalok tortek be, és alapitottak a mai Tunézia kdzponttal
allamot, amely az algir hegyvidékre is kiterjedt. Ennek a german kornak a hagyatéka mégis
fontos, hiszen az Algériaban €16 kabila berberek eurdpaias vonasait gyakran vezetik rajuk
vissza.!!

Minthogy komoly bizanci helydrséggel rendelkez6 nagyvaros itt nem volt, a mai Tunézia
arab uralom ala keriilése utan, a 680-as években, Algéria sorsa is eld6lt. 690 utan a mai Algéria
az Umayya-dinasztia uralma ala, az egységes arab—iszlam birodalom keretei kdzé keriilt.
A kisszamu betelepiilé miatt a frissen berendezkedd arab uralom egyiittm(ikodott a berber
lakossaggal, és bizonyos értelemben kozos iranyitas allt fel.

Az arab hoditast mindenhol két parhuzamos, am egymastol jol elvalaszthato folyamat
kisérte, az arabizacio és az iszlamizacio. Az arabizacioé az arab nyelv, szokasok és tarsadalmi
keretek atvételét, mig az iszlamizacio az iszlam vallas, annak jogi, moralis kdvetelményeinek
felvételét jelenti. Ez sehol, ahol az arab iszlam birodalom a 7-8. szazadban megjelent, nem
zajlott kéz a kézben. Eszak-Afrikaban, kiilonosképpen a keresztény fellegvarnak szamito
Tunézia eleste utan, az iszlamizacio egy-két generacio alatt teljessé valt, am az arabizacio
még a 20. szazadban is joggal kérddjelezheté meg. Ez figyelheté meg Algéria esetében is, ahol
a partvidék szinte azonnal, mig a berber torzsek 6nallosagi harcaik elvesztése utan vették fel
az iszlam vallast.”?

A 10-11. szazadban a keleti teriileteket a Fatimidak utddai, a Ziri, illetve a Hammadi allam
uralta. Ekkor, az 1040-es évek utan, éri el Algériat is egy arab népvandorlas Egyiptombol,
a Bant Hilal arab torzs nyugatra vonulasa. Bar az ttjukba es6 legtdbb allamot destabili-
zaltak, a régiod jelentds szamu arab népelemmel t6ltédott fel. Az arabizacio részleges folyamata
is igazabol ekkor kezdédik. A nyugati teriiletek ugyanakkor folyamatos marokkoi hatasnak
voltak kitéve. Eloszor az al-Murabittin (1040—1147), majd az al-Muwahhidin (1121-1269)
berber dinasztiai terjesztették ki ide uralmukat, majd ez utobbi szétesésével mind Marokkdban,
mind Tunézidban helyi allamok alakultak. Ebben a vakuumban j6tt Iétre a Zayyant allam
(1236-1556) Tlemcen kozponttal, egy berber klan irdnyitasa alatt. A szomszédok gyengeségét
mutatja, hogy bar a Zayyant allam egy erdsebb torzsszovetség volt, nem egy szervezett allam,
mégis harom évszazadig fennmaradt. Ennek a kornak azonban messze hato jelentdsége van,
hiszen a fennallo észak-afrikai hatalmi helyzet, Marokké és Tunézia tulstlya mellett, ekkor
kristalyosodott ki. Ekkor jon 1étre az a felosztas, amit ma is ismeriink Marokko, Algéria
és Tunézia kozt. Ezek a hatarok tehat nem tisztan gyarmati hagyatékok."

A Zayyant allamra komoly fenyegetést nem is a gyenge szomszédok, hanem a reconquista
utan Eszak-Afrikara is kiterjedé spanyol timadasok jelentették, amelyek soran szamos part
menti varost el is foglaltak. Ez a kiils6 fenyegetés volt az, ami bizonyos egységet tudott képezni
a folyamatos belhaboruktol szenvedd Zayyani allamnak. Am épp ez késztette arra a helyi
muszlim lakossagot, hogy segitség utan nézzen, s a horizonton feltiing muszlim nagyhatalom,
az Oszman Birodalom oltalmat keresse. Az egész Foldkozi-tengert meghataroz6 muszlim—
keresztény szembenallas kdzepette az Oszman Birodalom tamogatta a kiilonb6z6 — vegyes

" NAYLOR-HEGGOY 1994, 5-6.
12 NAYLOR-HEGGOY 1994, 7-10.; LAPIDUS 1988, 37-45.
13 NAYLOR-HEGGOY 1994, 7-10.; LAPIDUS 1988, 390—409.
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hatterti — muszlim kaldzokat, akik sorra megtelepedtek a mai Algéria part menti varosaiban.
Koztiik a leghiresebb Hayr ad-Din Barbarossa volt,"* aki Algériaban valodi nemzeti hdssé valt.
Amikor 1554-ban Tlemcen is elfogadta az oszman fennhatdsagot, a helyi allam megsziint.
Az oszmanok segédcsapatokat kiildtek Algériaba, amely észak-afrikai hatalmuk hidf6je lett,
a kalozok pedig sikerrel tartoztattak fel a keresztény terjeszkedést.'

Egy Uj igazgatasi és tarsadalmi struktuara jott ekkor létre, lefektetve a késobbi fejlodés
alapjait. Az egész algir tengerpart egyetlen oszman kormanyzo, a dej iranyitasa ala kertilt. Az 6
uralma az arab tartomanyi kormanyzokon és oszman parancsnokokon, a bejeken nyugodott,
akik a part menti varosokban altaliban a hajéskapitanyok voltak. Ok egyiitt képezték a Diwant,
az allamtanacsot. Vidéken és a déli teriileteken a lakossag sajat vezet6ik iranyitasa alatt élt,
akik vagy valamely berber torzs fejei voltak, vagy adott szufi rendek mesterei. A 13. szazadtol
ugyanis mind t6bb sz(fi — az iszlam ezoterikus, népibb aga — rend alakult a kdzponti iranyitast
nélkiil6zo belso teriileteken. 1689-ig Hayr ad-Din Barbarossa és leszarmazottai iranyitottak
Algériat, amikor is a helyi elokeldk fellazadtak. Innent6l a diwan sajat tagjai koziil valasz-
totta a dejt, az oszman fennhatosag névlegessé valt, a kozponti allamigazgatas is szétesett.
Egészen a francia hoditasig a teriilet a kal6zkapitanyok €s helyi hatalmassagok iranyitasa alatt
all6 varosok laza halmaza volt.'s

Az 1830-ban kezdddott francia expanzidnak szamos oka volt. A francia gazdasagi igények
motivaltak a gyarmatositast, amely 10j, konnyen elérhet6 és jovedelmezd teriileteket kere-
sett. Erds kozponti hatalom hidnyaban az észak-afrikai partvidék konny( célpontot jelentett.
A restauralt francia monarchiat ugyanakkor belsé pangasa is motivalta a konnyi sikert igéré
katonai vallalkozasra.

Minthogy azonban a megel6z6 szazadokban Algéria hijan volt a kdzponti allami intéz-
ményeknek, ez sziikségképpen sporadikus, a franciak altal megoszthato volt. Az érdemi ellen-
allas a szafi Qadiriyya rend és annak feje, ‘Abd al-Qadir Muhi d-Din iranyitasaval kezdodott
1832-ben. Vezetése alatt — szamos helyi torzset megnyerve — sikeres ellenallas bontakozott ki,
amelyet Marokko is tamogatott. Az ellenallas egészen 1847-ig tartott. Ekkor ‘Abd al-Qadirt
elfogtak, és Franciaorszagba, majd Damaszkuszba szamiizték. Torténelmi szerepe megkertil-
hetetlen, mert bar az altala iranyitott fliggetlenség rovid életii volt, az elsé modern kori példaja
az 6nallo algir allami gondolatnak: els6 alkalommal egyesiilt ugyanis arab és berber az iszlam
zaszlaja alatt. Ugyanakkor az algir nemzeti gondolat — kés6bb sokszor visszakdszond — hianyos-
saga is jol kitapinthato volt: az egységet ugyanis az ellenséggel szembeni 6sszefogas, nem pedig
egy kozos vizio jelentette, s az atmeneti gyézelmek utan sziikségképpen jelentkezett a belsd
megosztottsag és a pangas.!”

‘Abd al-Qadir bukasa utan a francia hatdésagok folyamatosan tortek elore. 1848-ban
Algériat Franciaorszag részének nyilvanitottak, a kozosségi foldeket elkoboztak. Tobb kisebb
probalkozas utan 1870—1871 folyaman altalanos felkelés kezd6dott, amelyet a francia erék
letortek. A francia berendezkedés ekkor kezd6dott meg a maga teljességében. Az addig kivé-
telezett torzsek privilégiumait és foldjeiket elvették. Oriasi szamban jottek eurdpai telepesek,
akiknek csak egy része volt francia, nagy szamban koltoztek ide olaszok, spanyolok és maltaiak.

14 Valojaban egy testvérparrol, Urtig és Hidr Barbarossarol van szo, akik koziil a fiatalabb, Hidr szerzett nagyobb
hirnevet magéanak batyja halala utan.

15 NAYLOR-HEGGOY 1994, 7-10.; ROGERSON 2009, 7-10.

1o LapIDUS 1988, 409—413.; ROGERSON 2009, 148—-164., 273-288., 341-366.

7 NEYLOR-HEGGOY 1994, 10—13., 51-55.; LAPIDUS 1988, 680—682.
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Az 6slakossag a 19. szazad végére harmadara esett vissza a haboruk, az ¢hinség ¢s a betegségek
miatt. Minthogy a foldeket elvették, az oktatasi rendszert addig miikddtetd szufi rendek elvesz-
tették gazdasagi Iétalapjukat, igy a hagyomanyos muszlim alap- és kozépfoku oktatas gyakorla-
tilag megszlint. 1883-td1 kezdték meg a helyi, francia mintaja alapfokt oktatas megszervezését,
amely a francia jelenlét egész ideje alatt rendkiviil gyenge volt. Arra azonban ez a rendszer
alkalmas volt, hogy kineveljen egy Uj helyi értelmiséget, amely — elveszitve gyokereit — francia
mintaji oktatasban részesiilt, majd szakmat szerezve a gyarmati kozigazgatas és infrastruktira
miikodtetdje lett.'

Az algir politikai gondolkodas csak a 20. szazad elején indult el Gjra, harom jol megkii-
16nboztethetd iranyvonal mentén. Az elsé csoportot a francia iskolakban tanult uj elit képezte,
s célja eredetileg a francia tarsadalomba valo teljes beolvadas volt, és csak ennek sikertelensége
utan kezdte el megszervezni 6nmagat."

A masodik csoport a diaszpdraban tanult algir értelmiségbdl alakult meg, amely 1926-ban
hozta létre a L’Etoile Nord Africaine-t Masali al-Hag, egy oszman értelmiségi vezetésével.
A francia kommunistak tamogatasaval ez a mozgalom sokkal inkabb egy tarsadalmi prog-
ramot hirdetett, elsésorban a kdzéposztalyra és munkassagra épitve, s csak idovel nyert
panarab szinezetet. Ok sem Algéridban, hanem sokkal inkabb egy 6nall6sodo, arab indentitdsa
Eszak-Afrikaban gondolkodtak. 1937-ben jott 1étre belSliik kivalva a Parti du Peuple Algérien,
amely eredetileg 6nallo algir parlamentet és a teljes kozigazgatas arab kézbe vételét kovetelte,
majd folyamatosan tolodott el a fliggetlenség és a katonai jelenlét felszamolasanak igénye felé.
Az ideoldgiai ellentétek ellenére a fentebbi csoportok dsszeolvadasa alapozta meg a fliggetlen-
séget kivivo fiatal nacionalistik mozgalmat. Ok 1943-ban tették kozz¢ Farhat ‘Abbas miivét,
az Algir Nép Kialtvanyat, amely mar nyiltan fliiggetlen Algériat és arab iranyitast kovetelt.
1947-ben Masali al-Hag vezetésével 1étrejott a Mouvement pour la Triomphe des Libertés
Démocratiques, amely mar sikerrel egyesitette az algir nép szélesebb koreit és az értelmiséget.
A francia hat6sagok kompromisszumra valo készsége €s a kialakult politikai allohabor( miatt
azonban — a masodik vilaghabort utini panarab és a gyarmatositas elleni hangulatot meg-
lovagolva — a mozgalom szétszakadst, és 1étrejott beldle a Front de Libération Nationale (FLN),
amely fegyveres Uton akarta elérni a fiiggetlenséget.”

A harmadik csoport kiilon uton haladt, és vallasi jelleget 61tott ‘Abd al-Hamid bnu Badis
vezetésével, aki a tuniszi Zaytiina, majd a kairoi al-Azhar egyetemen tanult, késobb pedig
Mekkaban. Itt talalkozik eldszor a salafi nézetekkel, amelyeket részlegesen magaéva tett,
majd visszatérve Algériaba 1932-ben sajat mozgalmat alapitott. Ez volt a Muszlim ‘Ulama’
Szovetsége, amely sajat arab nyelvil lapot ¢s széles korli tarsadalmi mozgalmat inditott.
Elitélte a hagyomanyos szufi vallasi elitet, a franciakkal valo egyiittm{ikodést és a beolvadast.
O fogalmazta meg elészor Algériaban, hogy a muszlim lakossag semmiképpen sem lehet
francia, igy sziikségképp le kell véalnia Franciaorszagrol. Gondolkodasanak alapjat azonban
a vallas és — eltéréen az els6 két csoporttdl — nem a nemzet vagy egy tarsadalmi tizenet
adta. A mozgalom igazi hatasai késobb mutatkoztak meg, az 1980-as és 1990-es években,
amikor — felvaltva a hagyomanyos szifi felfogast — az a szarba szokkend fundamentalizmus
bazisava valt.”!

8 NEYLOR—-HEGGOY 1994, 13—17.; LAPIDUS 1988, 682—684.
1 NEYLOR-HEGGOY 1994, 18.; LAPIDUS 1988, 686—687.; ABBAS 1984,

20 NEYLOR-HEGGOY 1994, 18.; LAPIDUS 1988, 687.
2l NEYLOR-HEGGOY 1994, 18—19.; LAPIDUS 1988, 687-690.
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Bar az 1954 és 1962 kozt tartd fliggetlenségi és polgarhaboru olyan kiterjedt téma,
amelynek érdemi kifejtésére itt nincs keret, mégis kiemelendd par mozzanat. Az FLN és katonai
szarnya mar sorai koz6tt tudott minden olyan fontosabb személyt, aki Algériaban 1962 utan
politikai szerepet jatszott. A politikai szarny vezetdje Bin Balla, mig az ellenallasi hadsereg feje
Bt Madyan volt, akik késébb mindketten Algéria elndkei lettek. A felkeldk gerincét a francia
hadseregben szolgalt, majd onnan elmenekiilt algir katonak adtak, akik Tunéziaban és Marok-
koban szervezték meg kozpontjaikat, majd csapataik Egyiptomban és Sziriaban kaptak kikép-
z¢st. A kiizdelem tehat széles arab tamogatast tudott maga mogott. Szokas ezt a harcot egysi-
ktian arab—francia kiizdelemként leirni, ez azonban hamis képet ad. A fiiggetlenségi haboru
ugyanis egy kétiranyu polgarhaboru is volt. Az FLN nemcsak a francia hatdsagok és telepesek
ellen kiizdott, de egyben a veliik egyiittmiik6dé arab rivalisaival is. Ez szabalyos polgarhabor(i
volt az arab—berber lakossagon beliil is, s tétje részben mar a fiiggetlenség utani hatalom volt.??

A brutalis harc eredménye az 1961-es népszavazas, majd az 1962-es éviani egyezmény
lett az FLN képviseldi és a francia allam kozt. Ennek értelmében Algéria fiiggetlen allamma
valt. A fliggetlenségi haboru oriasi hegeket hagyott mindkét tarsadalomban, megalapozva ezzel
az algirok ellenérzését — és olykor gytildletét — a franciakkal szemben.

A fliggetlenség kivivasakor az FLN ¢s a régi vezetok személyében egy alapvetden szeku-
laris, francia neveltetésii baloldal uralta a politikai teret. A teljes allamgépezetet és a gazdasagot
alapjaitol fogva gy kellett felépiteni — ellentétben Tunéziaval és Marokkoval —, hogy nem
voltak folytathat6 intézményi hagyomanyok, sem pedig francia segitség. Az orszagban hamar
kettds hatalom alakult ki: az allam ¢és a part élén Ahmad Bin Balla és egy radikalis idealista
kor allt, mig a hadsereg ¢lén Huwari Bi Madyan és a pragmatistak.

1963 végén Bin Balla atvette a hatalmat, kiszoritva, majd hamarosan letartdztatva a régi
elitet. Valaszul a hadsereg 1965-ben puccsal levaltotta Bin Ballat, aki hazi érizetbe keriilt,
és az 0j elnok B Madyan vezérkari fénok lett (1965-1978).23 Vele a pragmatistak és a refor-
mistak vegyes szovetsége vette at a hatalmat. Az Gj iranyvonal célja egy erds hazai gazdasag,
egy stabil hadsereg és a szilard arab identitas kiépitése volt. Ezek érdekében egyparti uralom
jott létre. A hadsereget atszervezték, folyamatosan kiszoritva a fiiggetlenségi haboru veteran-
jait, helytiket pedig Franciaorszagbol hazatérd algir tisztek vették at. A mezdgazdasag talpra
allitasa érdekében felhagytak az er6szakos kollektivizalassal. 1971-ben allamositottak az addig
a franciak altal birtokolt olajszektort, az igy befolyd jovedelmeket iparositasra forditottak. Mint-
hogy azonban az ennek alapjat jelentd szakképzett munkaerd és vallalkozoi réteg hianyzott,
a fejlesztések motorja egyre inkabb a hadsereg, bizonyos tabornoki korok és holdudvaraik
lettek. Amig Bti Madyan élt, ezek a csoportok ellendrizhetdk voltak, am a jelenség hatuliitje
vilagosan latszott 1978 utan, s ez mind a mai napig kisérti Algériat. Megindult az oktatas széles
kori kiépitése, vele pedig az arabositas.>

Amikor Bi Madyan meghalt, az FLN megosztott volt a keményvonalas baloldaliak
€s a nyitast szorgalmazo6 liberalisabb ag kozott. A kiralycsinalo Bu Tafliqa lett, igy 1978-ban
elnokké valasztottak a fiiggetlenségi haboru egyik veteranjat, a gyengének, de liberalisnak
ismert Sadlf bin Gadid-ot (1978-1992), aki idealis kompromisszumnak tiint. Am az 1970-es
évek végén mar jelentkeztek a gondok. Amikor az olajvalsagok utan az olaj ara zuhanni kezdett,

22 Laripus 1988, 691-694.; NEYLOR-HEGGOY 1994, 21-30.
23 NAYLOR-HEGGOY 1994, 30-32., 100-102.
2 NAYLOR-HEGGOY 1994, 32-35., 133-136.; Huwari Bii Madyan... ta’ir tabni dawla (2014).
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az allam hirtelen oriasi jovedelemkieséssel talalta szemben magat, ez pedig erésen stjtotta
a szocialis rendszert. A szocialista, szekularis és allamkozponta épitkezés csédje az 1970-
es években az egész arab vilagot elérte, helyzetbe hozva a fundamentalizmust. A vezetés
az 1980-as években a politikum és a gazdasag liberalizacidjaval probalkozott, s amikor 1988-
ban kitortek az elsé tomegtiintetések, eljott a cselekvés ideje. 1988-ban az orszag 0j alkot-
manyt kapott, amely immar megengedte mas partok miikodését és a szabad valasztasokat. Bar
rengeteg Uj part alakult, az FLN nem tartott konkurenciatél. Ugy fogta fel, hogy az 1989-ben
alakult Iszlam Udvfrontot (Front Islamique du Salut, FIS)* maga mellé¢ emelheti, ndvelve tarsa-
dalmi bazisat. Az 1990-es 6nkormanyzati valasztasok azonban sokkolo eredményt hoztak.
A FIS tobbségbe keriilt, és hirtelen nyilvanvald lett, hogy a fundamentalista korok beagya-
zottsaga igen erds. A FIS nemhogy nem lett az FLN masodhegediise, de még az is kétségessé
valt, hogy az FLN egyaltalan kormanytényez6 maradhat-e. Amikor az 1991-es valasztasok
els6 fordulojaban a FIS ismét tarolt, igazan kozel-keleti valasz sziiletett: a valtozastol leginkabb
fenyegetett hadsereg atvette a hatalmat, torolte a valasztasokat és betiltotta a FIS-t. Vezetdit
letartoztatta, az elnokot lemondattak, és rovid atmenet utan 1étrejott a Legfelsébb Allam-
tanacs, Muhammad Bu Diyaf vezetésével. Amikor 6 6 honappal késobb merénylet aldozata
lett,®kitort a polgarhabor a hadsereg és a FIS tamogato6i kozott. Tomegesen aramlottak haza
az Afganisztant megjart algir fiatalok, veliik pedig a muszlim vilag minden részébdl érkezo
fundamentalistak. Bar az elnoki posztot 1995-ben al-Yamin Zarwal tabornok (1995-1999)
vezetésével helyreallitottak, a rendkiviili allapot 2011-ig, a kaotikus viszonyok pedig a 2005-6s
amnesztia-népszavazasig fennmaradtak. A valsag elsédleges oka volt, hogy a hadsereg, amely
atszotte a gazdasagot, semmiképpen nem engedhetett meg egy teljesen mas vezetést. Ugyan-
akkor csak katonai eszkdzokkel az ellenallast nem lehetett felszamolni, még akkor sem, ha
a liberalizalas 1991 utan nem tiint realisnak. A FIS vezetdsége ugyanakkor 1991 eredményein
felbuzdulva nem érte be kevesebbel a teljes gydzelemnél, a sz¢élsdségesek szamara pedig a harc
maga lett a cél. A lakossag mérhetetlen szenvedése utan a feleknek ki kellett meriilniiik a komp-
romisszumhoz. Komoly segitséget jelentett az is, hogy a jugoszlav, majd csecsen habortik miatt
a terroristacsoportok és szponzoraik szamara Algéria elvesztette vonzerejét.”’

1999-ben Bi Tafliga a konszolidacio jegyében lett elndk. A FIS vezetdinek és tamoga-
toinak nagy része amnesztiaban részesiilt, a hadsereget pedig visszafogtak. Ennek érdekében
tobb korabbi tabornokot nyugdijazott az elndk, vagy félreallitott, ugyanakkor a tdbornoki kar
1étszamat sokszorosara emelte, foként fiatal, hozza hiiséges tisztek kinevezésével. A tobbpart-
rendszer és a viszonylagos politikai szabadsag helyreallt, ugyanakkor a kontroll megmaradt azon
a szinten, hogy az elndk és az FLN helyzete tovabbra is kikezdhetetlen. 2004 és 2009 kozott
indult el a gazdasagi helyreallitas, amelyre az ismét megndvekedett olajbevételek teremtettek
alapot. Ezek a programok komoly sikereket mutatnak, ugyanakkor a tabornoki kar szerepe
mind a mai napig komoly ballaszt. 2009-ben még modositottak az alkotmanyt, hogy B
Tafliga harmadszor is elndk lehessen, de ez a ciklus mar egyértelmiien a hanyatlasrol szolt:
romlo egészsége miatt a napi tigyeket egyre inkabb a testvére, Sa‘ld vette at, mig a hatalom
a tabornokok kezébe cstszott vissza. 2011-ben az arab tavasznak nevezett fundamentalista

2 A FIS-r6l és az algériai terrorszervezetek kialakulasarol kivalo ismertetdt ad al-Mabriik ‘Abasa, aki maga is
aktiv tagja volt a tunéziai an-Nahda iszlamista partnak. Lasd: ABASA 2012.

2 A merénylet egy nyilvanos eléadason tortént, hattere maig vitatott. A merénylet felvétele: https:/youtu.be/
BEVpkr4h2fQ (A letoltés datuma: 2019. 07. 21.)

?7 NAYLOR-HEGGOY 1994, 35-41.; WERENFELS 2007, 44-79.
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hullam 0j polgarhaboraval fenyegetett. 2014-ben bejelentették Bii Tafliqa visszavonulasat,
am mégis indult a valasztasokon, és megkezdte negyedik ciklusat. Mindez a politikai osztaly
tehetetlenségét mutatja, hiszen a konszolidacidhoz sziikség volt ra, am utddlasa megoldatlan.
A tabornokok kozt a felszin alatt megindult a kiizdelem az utoédlasért, amire utal az is, hogy
2015-ben a titkosszolgalatokat 1991 6ta iranyito Muhammad Madyan lemondott.”® A gazdasagi
és fejlesztési programok is lelassultak az utols6 ciklusra, és €16, hogy Bii Tafliqa halalaval olyan
belharc indul a hadseregen beliil, ami polgarhaboruba viheti az orszagot.

Algéria kiilpolitikaja és kilatasai

Az algir kiilpolitikanak harom meghatarozd, egymassal szorosan 9sszefiiggé dimenzidja
van. Ezek az algir—francia kapcsolatok, az arabkozi politika, illetve az afrikai szerep. Ezek
prioritasait elvben a koztarsasagi elndk, am a valésagban a mogotte allo katonai és gazdasagi
érdekkorok hatarozzak meg.

A francia kapcsolatokat 1978-ig ellenséges és hideg viszony jellemezte. Torténelmi
okokbol a retorika ellenséges volt, am minthogy Franciaorszag és Olaszorszag voltak a leg-
fontosabb kereskedelmi partnerek, igy a veliik valo szakitas sosem volt teljesen lehetséges.
Bin Gadid elndksége 6ta ez egy hideg pragmatikus viszonnya szelidiilt, amelynek értelmében
megengedik a francia befektetéseket. Algéria mara nemcsak Franciaorszag legfontosabb ener-
getikai ellatoja, de egyben fegyveriparanak egyik legkomolyabb piaca is. A francia technikai
segitség mara elfogadotta valt, tetten érhetd a fegyvervasarlason tal az olajiparban vagy az algiri
metroépitésben. Ez azonban nem egyiranyu fiiggdség, mert mind ipari, mind haditechnikai
eszkdzokben komolyan vasarol, mégpedig a legkiilonbozobb piacokrdl. Mindezt ma Algir két
iranyban hasznositja. Minthogy tudataban van olyan francia szandékoknak,” amelyek fenye-
getik az allam stabilitasat, igy ezek a kapcsolatok egyben azt a célt is szolgaljak, hogy inkabb
tegyék érdekeltté Parizst a stabilitasban, mint a politikai atalakitasban. Algériat a fiiggetlenség
6ta minden francia aktivitas aggasztja, azt a gyarmati jelenlét meghosszabbitasaként értel-
mezi. Mar a libiai beavatkozas és a tunéziai politikai atalakulasban vald részvétel is aggaszto
volt — ahogy minden térségbeli allamot aggaszt a 2010 6ta megélénkiilt nyugati jelenlét a Kozel-
Kelet egész térségében —, de a mali misszid, és az azt kiséré nyomas, azt jelezte Algirnak, hogy
Parizsnak komoly regionalis tervei vannak. A mali missziot kovetd migracios hullam komoly
nehézség. Am a 2017-es terv, amely szerint a Szahel-orszagok terrorellenes szovetsége kere-
tében Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok katonai timaszpontokat telepit az algir hatérra,
mar kozvetlen fenyegetésként jelenik meg.** Komoly aggodalmat okoz, hogy — diplomaciai
forrasokra alapozva — hirek kaptak szarnyra, amelyek szerint e két orszag Algéria feldarabo-
lasaval, vagyis a sziriai forgatokonyvvel szamol.*' A feltételezések arra koncentralnak, hogy
a terrorellenes akciok névelik a migraciot Algéria felé, és ez gyengitené, valsagba taszitana
az orszagot, ami Ujraindithatna az 1990-es évek belso valsagat. Ez pedig kiils6 beavatkozast
hozhatna magaval. E tervben tobbszor is felmeriilt Izrael neve, amely — ismerve Algéria
hagyomanyosan stabil kiallasat a palesztin kérdésben — kiilondsen meggydzének, egyben

8 Al-Gaza’ir: Mada al-Ganaral Tawfiq... fa-mada ‘an al-Marhala al-Mugbila (2015).

2 FakiIH 2017.

% Huddirat minhu I-Gaza’ir: Muhattat firansr lit-Taharruk al-‘askart ft s-Sahil al-Ifrigi (2018).
3 Muhattat Amrikt li-Tagstm al-Gaza'ir (2018).
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riasztonak hat.> Bar ezt sokat hajlamosak paranoiaként szemlélni, mindenképpen fontos megér-
teni, hogy Algéria ma igy szamol, Iépéseit ez vezérli. A 2018 nyaran pedig hirtelen megélénkiilt
amédiafigyelem, amely a migracio elésegitését, egyben a hatardrizet fellazulasat szorgalmazza,
alatimasztani latszik ezt az aggodalmat.’® Ezek a folyamatok pedig immar a szomszédokat is
foglalkoztatjak.>* Algéria tehat ma egyrészt a fegyvervasarlasokkal és a befektetések elfoga-
dasaval a ,,j6 és stabil vasarlo” képét igyekszik nyujtani, amivel érdekeltté teheti az esetleges
beavatkozokat a jelen helyzet fenntartasaban, masrészt rohamosan fegyverkezik arra az esetre,
ha ez a szamitas nem valik be.

Az arabkdzi politikdban Algéria 1965-1991 kozott, illetve 2008 utan jatszott igen aktiv
szerepet. Algir meghirdetett politikai célja a stabilitas fenntartasa, az arabkozi tigyek fel-
karolasa és a be nem avatkozas voltak. Ennek jegyében az algir diploméacia minden arabkdzi
konfliktusban igyekszik aktiv kozvetité lenni. Ez szamos esetben igen eredményes volt. Ilyen
volt az 1975-6s algir egyezmény Irak és Iran kozott, az algir kozvetités az irani tuszdra-
maban 1980-ban vagy a legutobb, Ahdar Ibrahimi volt kiiligyminiszter fétargyaldi szerepe
(2012-2014) a sziriai konfliktusban. A legtobb esetben az algir felfogas a megegyezést, az arab-
kozi egyeztetést és lehetdleg a kiilsé hatalmak kizarasat célozza. 2011 6ta e szerep homlokterébe
az arab tavasz keriilt. Algéria a tunéziai és a marokkoi valtozasokat semlegesen kezelte, mig
Libiaban nem volt hajland6 elismerni kormanynak a lazadé csoportokat. Ugyanigy a gyors
eredményt hozo egyiptomi valtozast is semlegesen, majd a 2013-as katonai valtast orommel
nyugtazta. Sziridban stabilan kiallt a kormany mellett, szamos alkalommal segélyeket kiildve
a lakossagnak.*> Mindezen lépések mogott az a felfogas all, hogy meg kell akadalyozni a kaoszt,
amely id6vel begytrizhet Algériaba. Ez a félelem 2014 o6ta fokozottan igazolddik. Folya-
matos betorésekkel kell szembenéznie Tunézia®® és foként Libia fel6l, am a tavolabbi valsag-
gocok — mint amilyen Sziria vagy Irak — is azzal fenyegetnek, hogy szélsdséges algir elemek
szervezddnek ott komoly er6vé, akik idével hazatérhetnek. 2013. januar 16-an az al-Kaida helyi
szarnya, egy algir terrorista, Muhtar Bil-Muhtar vezetésével, megszallta az orszag egyik leg-
fontosabb gazkitermeld kdzpontjat, ‘Ayn Aminast, szamos algir munkast és kiilfoldi mérnokot
ejtve tuszul. Négy nappal késébb a kiilonleges erdk lerohantak a telepet. Bar a tszok javat
kiszabaditottak, kiilf6ldi meghalt, a terroristak egy része pedig el tudott menekiilni.*” Az inci-
dens jol mutatta, hogy a destabilizacié (jra aktivizalhatja az 1990-es években gondot jelentd
fundamentalista csoportokat.

Algéria Afrika-politikaja szinte azonos az arabkozivel, &m bizonyos orszagok és ligyek
prioritast élveznek. Az 1990-es években megélénkiilé mali és nigeri berber valsagok alatt
Algir kiemelt és sikeres kozvetitd szerepet vallalt.’® Ezek a kérdések szintén kitjultak a 2012-es
mali valsag utan, amikor a tuareg csoportok 6nallo allamot probaltak meg 1étrehozni. Algéria,
bar komoly francia nyomas ala keriilt, hogy katonailag tAmogassa Parizst a beavatkozasban,
ennek nem tett eleget. Ennek oka kettés. Egyrészt el akarta keriilni, hogy hadseregét egy

32 Fakin 2017.

3 Algeria halts refugee expulsions to Sahara after outrage 2018. Ez ugyan csak egy példa, 2018 nyaran azonban
a brit, de féleg az Arab-6bol arab nyelvil sajtdjat gyakorlatilag napi szinten arasztottak hasonld beszamolok.

34 LAMZOUWAQ 2017.

3 [rsal awal daf ‘a musa‘ada gaza’iriyya ila Siariya (2013).

3 Al-gays al-gaza’irt yatasaddr li-muhawalat tasallul irhabiyya min Tunis (2016).

31 Al-Qissa I-Kamila lil-Hugim ‘ala Qa’idat ‘Ayn Aminas (2013).

3 ACHOUI (s. a.)
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olyan valsagban kosse le, amely sok erét igényel, am az eredményeket a francia jelenlét miatt
nem tudja iranyitani. Ugyanakkor nem akarta megosztani erdit, amikor a libiai €s a tunéziai
hatarok biztositasa elsddleges prioritas. igy fokozta jelenlétét a mali hatdr mentén, utat engedett
a francia csapatoknak, de érdektelenséget jelentett be.

Az orszag regionalis ligyekben mindig igyekezett Marokko ellen megnyerni Tunézia
€s Mauritania tamogatasat, am amikor az 1980-as években az allam meggyengiilt, Marokko
sikerrel javitotta helyzetét, és hozta létre 1989-ben az Arab Magrab Unidt, amely egy laza
gazdasagi szovetség lett, alapvetden a marokkoi kiilpolitikai érdekek szolgalataban. Ennek
realitdsa azonban az utobbi években mar igen kétséges, €s még Marokko is kifejezte annak
céltalansagat.

A 2010-es évektol Algéria legkomolyabb regionalis partnere Torokorszag lett, amely
novekvo mértékben valosit meg tOkeberuhazast az egész térségben. Ankara gazdasagi tér-
nyerésének legfontosabb szigete ugyanakkor egyre inkabb Algéria. Az egyre szorosabba
valo kapcsolatot j6l mutatja a TIKA — Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Torok Egyiitt-
miikddési és Egyeztetési Hivatal — fokozodo aktivitasa és Recep Tayyip Erdogan torok elndk
2018. marciusi latogatasa. Ennek soran a két fél tobb tucat egyezményt kotott a katonai egyitt-
miikodéstol a gazdasag szamos szektoraig.*’

Osszességében elmondhatd, hogy a Szovjetunio dsszeomlasaval Algéria elvesztette
a szocialista blokkal apolt kapcsolatait, majd sajat belsé gondjai miatt kénytelen volt jra-
értékelni kapcsolatait. Mara célja els6sorban biztonsaganak megérzése és a konfliktusoktol
val6 tavolmaradas. Ezért tért ki a libiai és mali kalandok eldl és igyekszik segiteni a tunéziai
stabilitast. Politikajanak kettéssége 1962 dta abban all, hogy hangoztatott céljai és felfogasa
szoges ellentétben allnak gazdasagi realitasaival. Gazdasaga ugyanis szinte teljesen az olaj
¢és gaz exportjara épiil, és csupan par nyugati orszag felé. Algéria tehat a vihar elvonulasat
varja, és eleddig sikerrel veszi az akadalyokat. A hadsereg 1étszama, felszereltsége, moralja
és tarsadalmi tAmogatottsaga olyan szinten van, ami biztatd képet mutat.* Ugyanakkor, akér-
csak a belpolitika terén is, itt sem tudni, mi kévetkezik Bii Tafliqa halala utan. A hatalomvaltast
6vezd esetleges belsé gyengeség ugyanis teret adhat a fundamentalizmus megerésédésének.
Feltételezvén pedig, hogy komoly kiilsé szandékok vannak Algéria ellen, mindez a mostani
stabilitasra negativ fényt vet. Fliggetlentil attol, hogy ebbdl mennyi latszik és mennyi latszik
realisnak, Algéria a fenyegetéssel szamol, ami erésen foglalkoztatja is az algir sajtot és poli-
tikai kdzbeszédet.

Algéria kapcsolatai Magyarorszaggal®

Magyarorszag kozel-keleti politikajat a masodik vilaghabort utan alapvetéen hatarozta meg
a bipolaris szembenallas. Az Algériaval valo viszony éppen ezért kifejezetten szoros, sokszor

¥ TIttihad al-Magrab al-‘Arabi... al-Ahdaf wa al-Haykal at-Tanzimi (2018).

4 Ardogan: “Makan al-Gazd’ir kabir fT quliibina” (2018).

4 LouaTi 2017.
Dehendi-vel, az Algériai Demokratikus Népkoztarsasag nagykovetével — 2018. marcius 12-én — folytatott
interjijan alapszik. A térség és kifejezetten Algéria tekintetében kiemelendék J. Nagy Laszl6 munkai, aki
szamos kotetet publikalt Eszak-Afrika és az ottani magyar jelenlét téméajaban. Lasd: NaGy 2016.
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bizalmi jellegli volt, és ez nem meriilt feledésbe algir oldalon, ezért maig jol kamatoztat-
hat6 (lenne). Magyarorszag mar az 1950-es évektdl aktiv tamogatd szerepet vallalt Algéria
kérdésében. 1954 majusaban a Magyar Radié arab nyelvii miisorokat inditott, amelyeket
kifejezetten az észak-afrikai orszagok felé sugarzott, timogatandd az az évben kezd6dott algir
forradalmat. Szoros kapcsolat épiilt ki a magyar kormany és az FLN k6z6tt, aminek kovetkez-
tében Magyarorszag algir kozkatonakat és tiszteket fogadott be, ezek orvosi ellatasat biztosi-
totta. Ugyanezen id6szakban szamos diak érkezett hazankba, akik csak a felszabadulas utan
térhettek haza. A hivatalos diplomaciai kapcsolat felvételére azonban csak 1962 marciusaban
kertiilt sor, a hivatalos elismerésre pedig aprilis 7-én, hiszen Budapest nem hozhatta kellemetlen
diplomaciai helyzetbe Moszkvat egy illegitim szervezet felkarolasaval. A magyar vezetés
elsédleges szovetségese Bin Balla lett, ezért 1962. november 5-én kormanydontés sziiletett
magyar nagykdvet kinevezésérol, Matyas Laszlo személyében, aki még december 15-én atadta
megbizolevelét. Magyarorszag tehat mar a fliggetlenség évében kovetséget nyitott Algériaban.

Az elso hivatalos delegacio magyar részrdl latogatott Algériaba 1962 oktdberében, s meg-
egyezés sziiletett 30 algir szakmunkas kiképzésérdl, illetve egy 72 f6s magyar orvosi személyzet
Algériaba kiildésérol. Algir részrol az elso latogatasra 1966-ban keriilt sor egy kulturalis dele-
gaci6 formajaban. A kétoldali kapcsolatok a szocialista idGszak alatt végig szorosak voltak.
1971-ben sziiletett dontés egy algir—magyar vegyesbizottsag felallitasardl, amely kétévente
tilésezett 1984-ig. Ekkortol, egészen 2012-ig, nem miikodott vegyesbizottsag. A kapcsolatok
az 1980-as években folyamatosan lazultak, majd 1991-t6l névlegessé valtak, amelyben mindkét
oldalnak komoly felel6ssége volt. A magyar rendszervaltas lekototte a belso erdket, €s az arab
vilag prioritasa a kiilpolitikai atrendezddésben teljesen elveszett, komoly gazdasagi karokat
okozva. Algir oldalon pedig az 1991-t61 kezd3do6 polgarhabort kototte le az erdket.

A helyzet a 2000-es évek végén, kifejezetten 2010 utan, indult ismét rohamos javulasnak.
2007. jinius 2-an Solyom Laszlo személyében eldszor jart magyar allamfé Algériaban, ami
mar a kapcsolatok javulasat jelezte. A koztarsasagi elnokot a legnagyobb katonai tisztelettel
fogadtak.” 2012-ben sziiletett dontés a magyar—algir vegyesbizottsag ujboli felallitasarol,
amelyet mindkét oldalrél a vidékfejlesztési, illetve a mezdgazdasagi miniszter elnokolt. Ennek
els6 iilésére 2015. szeptember 8—9-én keriilt sor, majd a masodikra 2017. december 5-én,
illetve 6-an. 2016. szeptember 15-én az Algir Légitarsasag kdzvetlen jaratot inditott Budapest
¢és Algir kozott. 2017 januarjaban pedig Szijjartd Péter személyében 34 év utan elészor jart
magyar kiiligyminiszter az arab orszagban.** A jelenlegi kapcsolatok folyamatosan javulnak.
Gazdasagilag elsésorban a mezégazdasag, a vizgazdalkodas és a technologia all a kapcsolatok
homlokterében, mig politikailag a biztonsagi egyiittmiikddés. Magyarorszag ugyanis biztonsagi
partnerként tekint Algériara, mint olyan orszagra, amely hatékonyan képes fékezni az Europara
nehezedd migracios nyomast.

Fontos az oktatasi és kulturalis egylittm{ikodés is. Nagyszami magyar orvos ¢s mérnok
dolgozott Algériaban a szocialista segitségnyjtas jegyében, és szamos algir didk tanult
Magyarorszagon. Az oktatas 2015 utan 3j lendiiletet kapott a Stipendium Hungaricum 6szton-
dijjal. Egyel6re azonban algir részrdl az 6sztondijak kihasznaltsaga 50%-o0s, mig Magyar-
orszagrdl az évi 100 6sztondijat még senki nem palyazta meg. A kapcsolatok bévitésére tehat
bdéven van tér, algir részrdl pedig komoly fogaddkészség is mutatkozik erre.

B Kiemelt tisztelettel fogadtak Sélyom LaszIot Algériaban (2007).
4 Gazdasagi és biztonsagi érdek is az egyiittmiikodés erdsitése Algériaval (2017).
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Tunézia — a legeuropaibb afrikai orszag

Szigetvari Tamads

Altalanos jellemzék

Tunézia Eszak-Afrika legkisebb allama, teriilete masfél Magyarorszagnyi (163 610 km?),
népessége 2017-ben 11,5 millio 6 volt.! A Foldkozi-tenger partjan fekvé orszagot északon
és keleten 1148 km hosszu tengerpart hatarolja, mig nyugaton Algériaval (1034 km), dél-
keleti iranyban pedig Libiaval (461 km) hataros.

Az orszag északi részén a mediterran, déli részén a sivatagi éghajlat dominal. Az Atlasz
keleti nyulvanyai északkeleti iranyban keresztezik az orszagot, és a keleti részen az 1000 méter
folotti magassagot is elérik (a legmagasabb pont 1544 méter). Itt télen sokszor ho is el6-
fordul. Mig az északi orszagrészt télen csapadékosabb és nyaron is kellemesebb, mediterran
id6jaras jellemzi, a keleti tengerpart (Szahel) joval szarazabb, déli iranyban pedig foko-
zatosan atmegy félsivatagi, sivatagi tajba. Az orszag legjelentésebb folyoja a Medzserda,
amely az algériai Atlaszbdl ered, és 450 km hosszan keresztezi az orszagot.

A gazdasagi fejlédéssel jaro tarsadalmi atalakulasnak, és a korabbi évtizedek csalad-
politikajanak, kdszonhetden a népességndvekedés liteme évi 1% koriili van, mig a termé-
kenységi rata kettére csokkent, amely nagyjabol Franciaorszagéval van egy szinten.
A tunéziai lakossag etnikai 0sszetételét tekintve viszonylag homogén. Bar az arab és berber
mellett elég sok mas nép is keveredett itt, ennek ellenére ma a népesség 98%-a arabnak
vallja magat, €s minddssze 1%-a tiszta berber etnikumu. A 19. szazad végétdl betelepiild
nagyszamu francia ¢s olasz, illetve a szintén jelentds zsido kisebbség jelentds részben mar
a fliggetlenné valas el6tt — vagy roviddel azt kdvetéen — elhagyta az orszagot. Elsdsorban
az arab nyelvet, illetve a k6zbeszédben annak helyi valtozatat hasznaljak, de az oktatasban,
a sajtoban ¢és az lizleti életben is elterjedt a francia, a lakossag 60—70%-a beszéli.

Vallasilag szintén homogénnek tekinthet6 az orszag, hiszen 98% a szunnita muszlimok
aranya. Ezen beliil is elsésorban az Eszak-Afrikara jellemzé maliki iranyzat az elterjedt,
bar az oszman hoditassal a hanafi iranyzat is megjelent, sokan pedig szimplan muszlimnak
tartjak magukat, elutasitva a vallason beliili szektarianizmust. Uj, kevésbé pozitiv fejlemény
a szalafita/vahhabita iranyzat terjedése Tunézidban. Bar az alkotmany alapjan az iszlam
allamvallas, és az elnoki posztot is csak muszlim tdltheti be, a szabad vallasgyakorlas alkot-
manyban rogzitett jog. Altalanossagban is elmondhat6, hogy Tunézia az arab vilag egyik
legszekularisabb tarsadalmaval és kulturajaval rendelkezik, bar a 2011-es forradalom 6ta
érzékelhetd valtozas kovetkezett be e téren.

Az irastudok aranya a lakossagon beliil 81% (2015), ami jelentds fejlédés az 1980-as
évek 50% koriili aranyahoz képest. Az analfabetizmus elsésorban az iddsebb, azon beliil
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is a n6i lakossag korében magas, a fiatal (15-24) népesség szinte teljes mértékben (97,4%)
irastudd. Az oktatasi rendszer a francia oktatasi szisztémahoz hasonléan épiil fel.

Tunézia teriiletének 65%-a all mez6gazdasagi hasznositas alatt, ebbdl 18,3% szanto,
15,4% fas szaru tltetvény (els6sorban olajfa), 31% pedig legeld. Az erdétakard nagysaga
minddssze 6,6%, €s jelentds, 30% koriili a nem hasznositott (elsdsorban sivatagi) teriiletek
aranya. A szaraz éghajlat miatt az 6nt6z¢és elsérendii fontossagu, az orszag vizkészleteinek
80%-at erre hasznalja fel. A mezégazdasagi teriilet 7%-at 6ntdzik, de ez biztositja a termelés
55%-at és az export 25%-at.?

A tunéziai népesség 17%-a a mezdgazdasagban dolgozik, a szektor mintegy 10%-at
adja a GDP-nek. Az elmult évtizedben 5%-os atlagos novekedést ért el a mezégazdasag, ami
kicsit meghaladja a teljes gazdasagi novekedés litemét. A korabbi onellatd kisgazdasagok
helyett a nagygazdasagok terjedtek el. Megnétt a gabonatermékek (btiza, arpa) aranya
a kibocsatasban, a nem 6nt6zott gazdasagokban azonban a termésmennyiség erésen id6-
jarasfiiggd, és sokszor importra kényszeril az orszag.’

Az agrarexport dinamikusan fejlodik, és hosszu évtizedek negativ mérlege utan
2015-ben pozitivva valt az egyenleg: az ¢lelmiszerexport meghaladta az élelmiszerim-
portot. 2015-ben a f6 exporttermékek az olivaolaj (983 milli6 dollar), a datolya (231 millid
dollar), haltermékek (131 millié dollar) és a citrusfélék (12 millié dollar). Az importban
a buza (616 millié dollar), és a kukorica (212 milli6 dollar) a 6 termék.*

Tunézia a vilag négy legnagyobb olivaexportére kozé tartozik. Az EU-ba szallitott
export jelentds részét Ujrafinomitjak, palackozzak, és olasz, illetve spanyol termékként
arusitjak. 2016-ban az olivaolaj-termés 55%-kal alacsonyabb volt, mint az ¢l6z6 évben,
de ez inkabb a termékre jellemz6 természetes kibocsatashullamzasnak volt kdszon-
heté. Az agazat termelékenysége, Gsszehasonitva mas mediterran termelékkel, alacsony.
A termelés alultkésitett, az iiltetvények nagy része eloregedett, és a feldolgozas is alulfej-
lett. Az olivatermelés 80%-at exportaljak, de csak 6%-at palackozva.’

A szomszédos Algériatol és Libiatol eltéréen Tunézia viszonylag szerény mennyiségii
kitermelhet6 szénhidrogénkinccsel rendelkezik, kdolajtermelése napi 100 ezer hordo koriili,
ami nem fedezi a hazai felhasznalast. Az 1990-es évektdl kezdddott el a foldgaz kiterme-
Iése, ez a hazai sziikségleteket fedezi, de az exporthoz nem elegendd. A Tunézia és Szicilia
kozotti gazvezeték elsésorban az algériai foldgaz exportjara szolgal, Tunézia ebbdl csak
tranzitdij formajaban részesedik.

Az orszag legfontosabb asvanykincse a foszfat. A kitermelt foszfat tizedét exportaljak,
a tobbit a vegyipar hasznositja, elsdsorban miitragyagyartasra. A foszfat adja a tunéziai GDP
2%-4at, a kitermelés kozel 30 ezer embert foglalkoztat.® A banyaszat teljes mértékben allami
kézben van (Gafsa Phosfate). A 2010 el6tti évi nyolemillié tonndrdl 2015-re harommillidra
esett vissza az évi atlagos kitermelés, elsGsorban a rendszeres sztrajkok miatt. A vegy-
iparban szintén az allami vallalatok dominalnak, a miitragyaexport 2016-ban 213 milli6 eurd
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volt, elsddleges célorszagai Banglades, Iran és Brazilia. A ndvekvo termelési koltségek miatt
a tunéziai foszfatszektornak egyre jelent6sebb nemzetkozi versennyel kell szembenéznie.”

A feldolgozoéipar a tunéziai GDP hatodat allitja el6, és a foglalkoztatottsagi részesedése
is hasonld. Az ipar fejlodését a nyersanyag és az olcsd energiaforrasok hianya, illetve a kis
belso piac is akadalyozta. A fliggetlenséget kdvetden 1étrehoztak néhany nagy volument
ipari projektet (példaul Bizerte mellett egy nagy vasmiivet), de az ipari termelés inkabb
a textil-, ruhazati és boriparban, illetve az ¢élelmiszeriparban volt jelentés. Az 1990-es
évektdl meginduld reform diverzifikalta a feldolgozoipart, megjelent a gépipar és az elektro-
nikai termékek gyartasa, illetve a vegyipar. A textilipar azonban tovabbra is jelentés maradt,
¢és az ipar koncentraltsaga sem csokkent, a kibocsatas harmada a fovaroshoz kotddik.
Megjelentek a kiilfoldi befektetdk is, ami nemcsak t6két jelentett, de modern technolégiat,
a szolgaltato- és pénziigyi szektor modernizaciojanak sziikségletét és a kiilkapcsolatok
er6sodését is. A privatizacié folyamata kevésbé volt sikeres, sokaig inkabb csak kisebb,
profitabilis textilipari vallalatokat adtak el.

A szolgaltato szektor agazatai koziil a turizmus jelentdsége nétt szamottevden,
ez a GDP 7-8%-at teszi ki. A szektor a kiilfoldi devizabevételek egyik 6 forrasa, egyben
jelentds a szerepe a munkaerdpiacon: 300—400 ezer allas kapcsolodik kozvetleniil a turiz-
mushoz, és a helyi kézmiivesiparra is komoly kihatasa van. A politikai bizonytalansag
visszavetette a szektort, és ennek helyreallitasa hosszabb 1d6t vesz igénybe.

Tunézia méreténél fogva is nyitott, exportorientalt gazdasagga valt az elmult évti-
zedekben. 42 milliardos GDP-jével Afrika 10. legnagyobb gazdasaga, 3730 dollaros egy
fére juté GDP-je alapjan pedig a 8. helyen all. A World Economic Forum versenyképességi
rangsoraban a 95. helyen all, de az afrikai kontinensen a 7.8 Az Eurdpai Uni¢ az elsddleges
kereskedelmi partnere, 2015-ben kiilkereskedelmi forgalmanak 65,5%-at bonyolitotta
az EU-val, a kétoldali arukereskedelem 19,8 milliard eurdt tett ki, 1,2 milliard dollaros
europai tobblettel. Az exportja 78,1%-ban iranyult az EU-ba, mig importjanak 56,9%-at
amely szabadkereskedelmi kapcsolatot hozott 1étre az unidval.” A szolgaltataskereskedelem
4,7 milliard dollart tett ki, de elsésorban az ide érkezé eurdpai turistaknak kdszonhetéen
itt a tunéziai tobblet 2,5 milliard dollar volt.

Torténeti el6zmények

Tunéziat a Kr. e. 1. évezred forduldjan berberek, illetve a tengerparti savban foniciaiak
(punok) laktak. Karthagot Kr. e. 9. szazadban alapitottak a punok, akik a Kr. e. 5. szazadtol
uraltak a Foldkozi-tenger nyugati medencéjét. A romaiakkal folytatott haborukat kdvetden
a teriilet Kr. e. 149-t6l romai provincia és a birodalom egyik f6 gabonatermd régioja lett,
de olivaolaj-exportja is jelentds volt.

A hodito arabok a Kr. u. 7. szazad kozepén foglaltak el a teriiletet. Az omajjadok altal
670-ben alapitott varos, Kajravan a szunnita iszlam egyik szellemi kézpontja lett. A nomad

7 Global Competitiveness Ranking 2016 (2016).
8 Tunisia to address risk and secure new phosphate production (2017).
° European Commission 2017.
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Banu Hilal torzsek pusztitasa utan a 12. szazadban rovid ideig a sziciliai normannok is
elfoglaltak a partvidéket, de 1159-t6l a marokkoi Almohad Kalifatus része lett. 1230-ban
a helyi kormanyz¢ fia kikialtotta az elszakadast, és megalakitotta a hafszida dinasztiat,
amely 1574-ig uralta a Kelet-Algériat és Nyugat-Libiat is magaban foglalé teriiletet. Ebben
az idészakban az Eurdpaval valo kereskedelem, de ezzel parhuzamosan a kaldzkodas is,
felviragzott. A teriilet fokozatosan a spanyol—oszman hatalmi harc szintere lett, a hafszidak
a spanyolok vazallusaiva valtak 1535 utan, hogy védelmet kapjanak az oszmanokkal
szemben. Az oszmanok végiil 1574-ben foglaltak el a teriiletet, az utolsé hafszida uralkodot
a spanyolokkal valo kollaboralasért kivégezték.'

Az oszman uralom alatt a tuniszi bej gyakorlatilag fiiggetlenséget ¢lvezett, sot
a husszeini dinasztia 1705-t6l egészen 1957-ig megodrizte a beji pozicidt. Teriiletileg
azonban fokozatosan a mai Tunézia teriiletére csokkent le fennhatésaguk. Az Oszman
Birodalomhoz és az egyiptomi Mohamed Alihoz hasonldan a tuniszi bej is megprobal-
kozott a gazdasag és a tarsadalom modernizalasaval, azonban ez komoly eladésodashoz
vezetett. 1869-ben Tunézia csédbe jutott, és a hitelez6kbol alld nemzetkdzi bizottsag vette
at a gazdasag folotti ellendrzést. A franciak 1881-ben megszalltak a teriiletet, a bejjel
alairattak a bardoi szerz6dést, amely francia protektoratussa (gyarmatta) tette Tunéziat.
A gyarmati id6szakban mintegy 150 ezer francia és 100 ezer olasz koltozott az eurdpaiak
szamara is kellemes éghajlatu gyarmatra.

1920-ban létrejott az Alkotmanyos Szabadsag Partja (PLC vagy Desztur), amely
Tunézia fliggetlenségéért kiizdott. A part elsésorban a helyi értelmiségre €s a didkokra
tamaszkodott. Az 1938-as zavargasok utan a franciak egyre komolyabban felléptek a part
ellen, bebortondzve vagy szamiizve vezetGit.!

A masodik vilaghaboru alatt a teriilet a Vichy-kormany uralma alatt maradt,
a németek megszalltak az orszagot, amelyet igy érintettek az észak-afrikai hadmiive-
letek — a 1943. majusi szovetséges gydzelemig. Az orszag semlegessége mellett kialld
Monszef bejt a franciak levaltottak, s utdodjanak Lamin bejt nevezték ki, akit sok tunéziai
egészen Monszef 1948-ban bekovetkezett halalaig nem fogadott el legitimnek. 1948 utan
szorosabba valt a bej és a nacionalista er6k kapcsolata, ami a nagyobb onallosagra és végsé
soron a fiiggetlenségi torekvések tamogatasara iranyult. 1951-ben a franciak elfogadtak egy
meglehetdsen korlatozott, de a belsé autondmia felé mutatd reformesomagot, azonban ekkor
még elleneztek minden tovabbi torekvést.

A helyzet 1953-t6l kezdett enyhiilni, amikor a franciak hozzajarultak a tovabbi refor-
mokhoz, 1954-ben pedig belsé autondmiat adtak Tunézianak. 1955-ben a szamiizetésben
levé Habib Burgiba, a nacionalista Desztur part elndke visszatérhetett, 1956 aprilisara pedig
kiirtak az alkotmanyozo gyiilés valasztasat. A franciak fokozatosan atadtak a hatalmat,
az 1956. marcius 20-an alairt francia—tunéziai protokollal Tunézia fliggetlenné valt.
Az orszag miniszterelnoke Habib Burgiba lett, az allamforma pedig alkotmanyos monar-
chiabdl 1957-ben koztarsasagga valtozott, mig a rovid ideig VIII. Mohamed néven a kiralyi
posztot betdlté Lamin bejt megfosztottak minden hatalmatol, Burgiba pedig kdztarsasagi
elnok lett.

10" LaripUs 2002.
1 J. NaGy 2014.
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A kdvetkezd 30 esztendSt Burgiba egyeduralma fémjelezte. Orokés elndkké nyilvéani-
totta magat, személyi kultuszt épitett ki, a politikat az altala vezetett Szocialista Desztar Part
uralta. Burgiba kezdetben jelentés modernizaciot hajtott végre, amelynek az oktatasi rend-
szer és a gazdasag fejlesztése, a ndk egyenjogusitasa és a semleges kiilpolitika is kézponti
elemei voltak. Az id6s6d6 elndk azonban egyre kevésbé volt képes megbirkoznia a politikai
¢és gazdasagi kihivasokkal, igy miniszterelnoke, Zin el-Abidin Ben Ali 1987 novembe-
rében vértelen puccsal eltavolitotta a hatalombol. Burgiba 2000-ben bekovetkezett hala-
laig — monasztiri rezidencidjaban — gyakorlatilag hazi érizetben élt.

Ben Ali kezdetben politikai demokratizalast és gazdasagi reformokat igért. A sajtd
korlatozasat enyhitették, az alkotmanyban korlatoztak a koztarsasagi elnok Gjravalasztha-
tosagat. Az allampart nevét Demokrata Alkotmanyos Gyfilésre (Rassemblement constitu-
tionnel démocratique, RCD) valtoztattak. Bar 1981 ota lehetett ellenzéki partokat alapitani,
ezek alig jutottak politikai szerephez, igy az RCD gyakorlatilag egyeduralkod6é maradt.
Az 1994-¢s valasztasokon ugyan — els6 alkalommal az orszag torténetében — ellenzéki
partok is bekeriiltek az orszaggyiilésbe (19 képviseldi hely a 163-bol), a politikaban azonban
fokozatosan visszatértek a korabban megszokott elemek, a személyi kultusz felerésodott,
mig a sajtd szabadsagat hamarosan ismét korlatoztak. A 2002-es alkotmanyos népszava-
zason nemcsak kétkamarassa alakitottak a parlamentet, de a kdztarsasagi elnoki poszt ismét
korlatlan szamu Gjravalasztassal valt betolthetové. Ben Alit igy 2004-ben és 2009-ben is
90% koriili eredménnyel valaszthattak Gjra. 2010 decemberében azonban a novekvé munka-
nélkiiliség ¢és a romlo életkoriilmények miatt kitord lazongasok az tigynevezett jazminos
forradalomhoz vezettek, amelynek hatasara 2011. januar kdzepén Ben Ali csaladjaval
Szaud-Arabiaba menekiilt, és Tunézia torténelmi forduloponthoz ért.

A jelenlegi politikai helyzet

Az észak-afrikai és kozel-keleti autoriter allamok alapvetden hasonld berendezkedéssel
miikddtek, korlatozott szabadsagjogok mellett viszonylag széles korii szocialis biztonsagot
teremtettek, az alapvetd sziikségletek elérhetdségét jelentds szubvencionalassal biztosi-
tottak. Ha mindenképpen megszoritasok valtak sziikségessé, akkor ligyes alkukkal érizték
meg a tarsadalmi békét. A korabban miikodéképes modell 2011 elején azonban varatlanul
beddlt, ami mogott tobb tényezot is felfedezhetiink. Az élelmiszer- és energiaar-emelkedés
hatésait egyre kevésbé lehetett negligalni. Az 1990-es évektdl megkezd6do ,,piacgazdasagi
atmenet” hatasara a politika a tomegek helyett egyre inkabb egy sziik elitet tamogatott, 0]
klienturat épitett ki, akiket a privatizacio révén jelentds gazdasagi befolyashoz juttatott, ami
azonban fokozatosan csokkentette legitimitasat a tomegek szemében.

A lazongasok kezdetén az els6 reakcio a korabban megszokott volt: a bérek, a szocialis
juttatasok és az allami arszubvenciok novelése. A korabban bevalt autoriter alku — misze-
rint az ember tele szajjal nem beszél — azonban nem miikddott tovabb. Részben azért, mert
a vezetés nem tudta biztositani a tdmegek szamara a megfeleld megélhetést (munkat, tisz-
tességes jovedelmet vagy ezek hianyaban a sziikségleti cikkek alacsony arat). Masrészrol,
mert a fiatalabb (tajékozottabb) generaciok szamara az alku amugy is elfogadhatatlan volt,
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nem volt dsszeegyeztethetd a szabadsagrol, a méltosagrol, a tarsadalmi igazsagossagrol
alkotott elképzeléseikkel.'?

A 2011. januari forradalmi valtozasok alapjaiban atrajzoltak Tunézia politikai térképét.
Ben Ali tavozasat kdvetden sziikségallapotot hirdettek ki, és ideiglenesen Fuad Mebaza’,
a képviseldhaz elndke vette at az dllamféi posztot. Ugyvivdi kormanyt alakitottak — a korabbi
kormanyf6, Mohamed Gannusi vezetésével —, amelyben néhany ellenzéki és szakszervezeti
vezetd mellett tobbségben voltak az allamparti (RCD) politikusok. A tiltakozasok hata-
sara azonban néhany hét milva lemondott a kormanyfd, és az 1981 és 1986 kozott a kiil-
ligyminiszteri posztot betolté Mohamed Bedzsi Kaid esz-Szebszi lett a miniszterelnok.
Az RCD-t 2011 marciusaban betiltottak, vezetd kadereit eltavolitottak a politikai életbdl.
A 2011. oktdber 23-ara kiirt alkotmanyozo6 nemzetgyilési valasztasokat a korabban betiltott,
mérsékelt iszlamista Ennahda nyerte meg, 89 mandatumot szerezve a 217 f6s parlamentben
(37%), amelyben tovabbi 18 part szerzett mandatumokat. Az Ennahda a balkdzép szekularis
Kongresszus a Koztarsasagért (Conference pour la Rébublique — CPR) és Ettakatol parttal
alkotott kormanykoaliciot, az ideiglenes allamf6i posztot pedig a jogvédoként ismertté valt
CPR-vezetd, Monszef Marzuki vette at, aki a kormanyfoi posztra az Ennahda fétitkarat,
Hamadi Dzsabalit nevezte ki."

Az Ennahda (Ujjasziiletés) elddszervezete, az Iszlam Iranyzat Mozgalom, 1981-ben
jott 1étre az egyiptomi Muszlim Testvérektdl és az irani forradalom gy6zelmétdl inspi-
ralva. A mozgalom az erészakmentes iszlamot hirdette. Vezetdje a kezdetektdl Rasid
Gannusi volt, akit a mozgalom mas vezetéivel egyiitt mar az alapitas évében letartoztattak,
és 11 év bortonre itélték. 1984-ben ugyan kiengedték, de 1987-ben ismét életfogytiglani
bortonre itélték. 1988-ban szabadon engedték, és a kdvetkezd 22 évet Nagy-Britanniaban
toltdtte szamiizetésben. Gannisinak meghatarozé szerepe volt abban, hogy nem engedte
az Ennahda radikalizalodasat, és a demokratikus kereteket elfogadva kivanta az iszlam
értékeit terjeszteni. A CPR (vagy El Mottamar) 2001-ben jott 1étre, de 2002-ben betiltottak.
Vezetdje, Monszef Marzuki, Parizsba ment szamiizetésbe, és a szervezet is itt miikodott
tovabb. Els6dleges torekvésiiknek az alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését tekintették.
Az Ettakatol szocidldemokrata iranyultsagu erd volt, amely 1994-ben jott 1étre, és 2002-t61
hivatalosan is partként miikodott.

A ,trojkakormany” népszeriisége azonban hamar csdkkenni kezdett, hiszen a gazdasag
tovabbra is stagnalt, a libiai polgarhabort miatt kozel egymillio menekiilt értekezett
az orszagba, raadasul felerdsodtek az Ennahdan beliili, s6t az azon kiviili radikalis iszla-
mista erék. A 2013 februarjaban, Sokri Belaid szekularis politikus ellen elkdvetett merénylet
orszagos tiltakozasokhoz vezetett, Hamadi Dzsabali lemondott, és Ali Larajed, az Ennahda
uj foétitkara vette at a kormanyféi posztot. A kormanyzati poziciok felét technokratakra
biztak, igy a kiil-, a bel- és a védelmi miniszteri posztot is. 2013 juliusaban egy tjabb
merénylet, a szekularis képvisel6, Mohamed Brahimi ellen, ismételten belpolitikai valsaghoz
vezetett. 2014 januarjaban a trojka lemondott, és egy teljes mértékben technokrata gardanak
adta at a kormanyt, amelyet a korabbi ipari miniszter, Mehdi Dzsoma’ vezetett.

2014 januarjaban népszavazason elfogadtak az j alkotmanyt. A 2014 oktoberi parlamenti
valasztasokon a Mohamed Bedzsi Kaid esz-Szebszi vezette Nida” Tunisz a mandatumok

12 SZIGETVARI 2012, 85-102.
13- A part karizmatikus vezet6je, Rasid Ganntisi nem akart kormanyzati poziciot vallalni.
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37,6%-at szerezte meg, mig az Ennahda 27,8%-ot. Tovabbi 13 part jutott még be a parla-
mentbe. A Nidd” Ttnisz a forradalom utan feler6s6do radikalis iszlam iranyzatok elleni
szekularis 6sszefogas vezetd erejévé valt, amely magahoz vonzotta a korabbi allampart
hiveit és tagjait, a szekularis baloldal erdit és a liberalisokat is. Novemberben Bedzsi Kaid
esz-Szebszit megvalasztottak 0 allamfének.'

A viszonylag kiegyenstlyozott, mind a vallasos, mind a szekularis oldal érdekeit
és elképzeléseit figyelembe vevd alkotmany megszovegezése nem volt egyszerii feladat.
Kulcsszerepet jatszott a folyamatban a Nemzeti Parbeszéd Kvartett, amely meghatarozo
modon jarult hozza a politikai atmenet sikeréhez, és ezért 2015-ben Nobel-békedijat is
kapott.'s A Kvartett 2013 nyaran alakult, amikor a politikai merényletek a demokratizalo-
dasi folyamat megrekedését eredményezték. A négy résztvevo a civil tarsadalom fontos
szerepldje volt: a legnagyobb tunéziai szakszervezet, a tunéziai kereskedelmi ¢s iparkamara,
a tunéziai emberi jogi liga ¢s a nemzeti tigyvédi kamara.

Kihivasok és lehetoségek

Tunézianak — természeti er6forrasokkal és katonai kapacitassal is csak korlatozottan rendel-
kez6 kis orszagként — alapvetd érdeke a jo kapcsolat fenntartasa mind a nyugati vilaggal,
mind két nagy szomszédjaval, Algériaval és Libiaval. Ennek megfeleléen mindig is tigyes
diplomaciara kényszeriilt. Az utobbi években azonban részben a tunéziai, de még inkabb
a libiai valtozasok komoly kihivasok elé allitottak Tuniszt. Az 0j, az iszlamista Ennahda
altal vezetett kormany, foként a 2012 és 2013 kozotti idészakban, ,,forradalmi diploma-
ciat” folytatott, amely megrontotta kapcsolatait az arab vilag szamos orszagaval, leginkabb
a szomszédos Algériaval, amely tartott a forradalom algériai tovabbterjedésétol. A 2014-es
valasztasok utan azonban Tunézia visszatért a hagyomanyos joszomszédsagi politikahoz,
amelyben a politikai motivumok helyett a gazdasagi ¢s biztonsagi megfontolasok domi-
naltak.

Algériaval megnoétt a biztonsagi egylittmiikodés jelentdsége, hiszen a tunéziai széElsé-
séges iszlamista erdk jo kapcsolatokat épitettek ki az algériaiakkal. A tunéziaiak szdmara
ugyanakkor aggasztobb, hogy az algériaiak ,,nagyobb testvérként” olykor dominansan
viselkednek ezen egyiittmiikodésekben. A kétoldala kapcsolatok gyakran valtak fesziiltté
az utobbi idében: 2016-ban a Tunéziaba belépd algériaiakra kivetett kiilonado,'” 2017 méju-
saban egy tunéziai miniszter nyilatkozata'® okozott diplomaciai konfliktust.

Libia tovabbra is elsérend kiilpolitikai kihivas maradt az orszag szamara. A folytatddd
libiai polgarhabort miatt tobb 100 ezer libiai menekiilt az orszagba, és a konfliktus ellenére
ma is tobb 1000 tunéziai dolgozik Libidban — bar szamuk jelentdsen csdkkent a 2011 el6tti
idészakhoz képest. A 2012-2013-as iddszaktol eltéréen, amikor egyértelmiien a tripoli
székhelyli vezetéssel szimpatizaltak, 2014 ota kiegyensulyozottabb, a tobruki erékkel is
kapcsolatot tarto és békés megoldast szorgalmazoé tuniszi diplomaciat lathatunk.

4 QUAMAR 2015.

5 OMRI 2014.

16 The Nobel Peace Prize for 2015 (2015).

17" Algérie/Tunisie: des relations chahutées par une histoire de taxe (2016).
8 ATTAR 2017.
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Az informalis gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok rendkiviil erések,'” amit
Tunézia és Libia is sokszor biintetdvamokkal ¢és hatarlezarasokkal igyekszik csokkenteni,
novelve a fesziiltséget. A libiai szélséségesek komoly biztonsagi kihivast jelentenek, ezért
2016 elejére Tunézia 200 km hosszt keritést épitett a hataron, elektronikus ellendrzo-
rendszert telepitett, s6t biztonsagi zonat is kijelolt, ami a hatarmenti telepiiléseken komoly
ellenkezést valtott ki, hiszen sokak megélhetését megnehezitette.?® Ugyanez volt jellemzé
a tobbi regionalis kapcsolat esetében: a 2012-2013-as idészakban elsdsorban Torokorszag
¢és Katar szamitott f6 szovetségesének a régidban, mig Szatd-Arabiaval és mas arab alla-
mokkal fesziilt volt a viszony, 2014 utan azonban itt is egy joval egyiittm{ikod6bb politika
valt dominanssa.

Eurdpa — az EU — elsddleges fontossagt partnere Tunézianak, hiszen exportjanak
kozel 80%-a ide iranyul, és kozel egymillio tunéziai él az unidban, akiknek a hazautalasai
szintén jelentds bevételt jelentenek. Az 1996-ban alairt euro-med megallapodas Iétrehozta
a kétoldalt szabadkereskedelmet, ennek tovabbfejlesztése — egy kiterjedtebb, tobb teriiletet
¢s jogi harmonizaciot is magaban foglalo (igynevezett Deep and Comprehensive Free Trade
Area, DCFTA) megallapodassa — targyalas alatt van. A 2011-es valtozasok utan Tunézia
ugynevezett privilegizalt partnerségi statuszt kapott az EU-t6l, ami kiemelt pénziigyi
tamogatast jelentett. 2011 és 2016 kozott tobb mint két milliard euronyi forras érkezett
kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagi programok és célok finanszirozaséara.”!
Az EU Tunéziat térségbeli mintadllamként kezeli, ahol meg tudott valosulni a demokra-
tikus atmenet, ezért igyekszik minden eszkdzzel tamogatni ennek fennmaradasat. Ennek
keretében példaul konnyitett vizumszerzési lehetdséget biztosit tunéziai didkoknak, kuta-
toknak, tizletembereknek. Franciaorszag mellett egyre jelentdsebb partnerré valik Olasz-
orszag és Németorszag is.?

Tunézianak — az arab tavasz eseményeinek bel- és kiilpolitikai kovetkezményei
miatt — komoly biztonsagi, politikai és gazdasagi kihivasokkal kell megbirkoznia a kdvet-
kezb években és évtizedben. Az atmenet varhat6 hatasaival, felmeriilé dilemmaival
kapcsolatban felhozhatjuk analogiaként a kozép-kelet-eurdpai atmenetet, illetve az abbol
lesziirhet6 tanulsagokat. Az egyik legfontosabb teend6 a politikai stabilitas és biztonsag
megteremtése — ez Tunézia esetében is beigazolodott. Ez nélkiilozhetetlen eléfeltétele
a tovabblépésnek, hiszen a politikai menetrend meghirdetése és megvalosulasa csokkentette
az atmenettel jar6 bizonytalansagot.

Amint lattuk, a forradalom utan nem sziintek meg a gazdasagi problémak, sét, inkabb
fokozodtak. A gazdasagi novekedés alacsony, az elmult években 1-2% koriili szinten volt.
Az OECD celérejelzése kis javulast var, 2017-re 2,5%-o0s, 2018-ra 3%-o0s novekedést prog-
nosztizalnak. A gazdasagi novekedést ugyanakkor részben a belsé fogyasztas generalja,
aminek a bérek novelése adja az alapjat. A szakszervezetek, igy els6sorban a Tunéziai
Altaldnos Munkaszovetség (Union Générale Tunisienne du Travail, UGTT) altal erdltetett
béremelésnek vannak ugyan politikai elényei, ugyanakkor nem segiti a munkanélkiiliség
csOkkentését, és a fenntarthatosaga is kétséges. Az allamadodssag a 2010-es 35,5%-r6l

19 BENTAMANSOURT 2014.

20 AMARA 2016.

2! European Commission 2016.
22 CHERIF 2015.
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2017 elejére 62,1%-ra nétt, és varhatoan tovabb emelkedik, hiszen a koltségvetés hianya
rendre évi 4—6% kozotti.>

Tunézia egyik elsddleges bevételi forrasa a turizmus, amely mar a 2008-as vilaggaz-
dasagi valsag kovetkeztében visszaesd forgalom miatt is komoly karokat szenvedett, de
ezt tovabb rontotta a forradalom, a kaotikus libiai helyzet, illetve turistak ellen 2015-ben
elkovetett két terrortamadas.®* A turistak szima a 2010-es 6,9 milliorol 2011-ben 4,7 millidra
esett vissza, majd miutan 2014-re fokozatosan 7,2 milliéra emelkedett, a 2015-6s események
miatt ismét 5,3 millidra esett vissza.”> 2016-ban ugyan a kiilfoldi vendégek szama enyhén
emelkedni tudott, de az ebbdl szarmazd bevételek csokkentek, mivel erételjes arcsokken-
téssel tudtak csak az orszagot a turistak szamara vonzova tenni. Igy is elsésorban algériai
(1,2 millid) és orosz (570 ezer) beutazasokat regisztraltak, az europai turistak joval lassabban
mernek csak visszatérni. 2017 els6 féléve egyeldre pozitiv trendet igér, de a helyzet tovabbra
is rendkiviil ingatag, és egy tijabb terrortamadas barmikor megfordithatja azt.?®

A tunéziai gazdasag sok szalon kapcsolodik Libidhoz, a mar emlitett turizmus mellett
(korabban évi kétmillio libiai beutazast regisztraltak) a kiilkereskedelem, a kiilfoldi befek-
tetések esetében is komoly kiesést jelentett a libiai valsag. Jelent6s szamu munkavallalo tért
haza a konfliktus miatt: a Libiaban dolgoz6 vendégmunkasok 12%-a Tunéziabdl érkezett,
am a harcok hatasara mintegy 100 ezren hagytak el az orszagot, és tértek haza.

Rovid tavon szintén rontja a gazdasagi teljesitményt, hogy a korabbi vezetéssel 6ssze-
fonodo klientura kezében volt a jelentdsebb cégek iranyitasa. Az ijonnan 1étrejévo hatalom
egyik célja ennek a klienturanak a megtorése, sajat klienttra kiépitése, ami bizonytalan-
sagot kelt e vallalatok sorsaval kapcsolatban, ¢s folyd termelésiik, beruhazasaik csokke-
nését eredményezi. A helyi mellett a kiilf6ldi toke is elbizonytalanodott: bar a gazdasagban
jelentds az FDI szerepe, hiszen az export harmada és a foglalkoztatas 15%-a kdthetd hozza,
a bizonytalan politikai és gazdasagi kdrnyezet miatt az elmult években csdkkent a bearam-
lasa, 2016-ban mar az egymilliard dollaros szintet sem érte el.’

Az egyik legkomolyabb kihivas, ami részben a 2011-es forradalom kivaltdja is volt,
az elégtelen és romlo foglalkoztatas. A munkanélkiiliség csokkentésére tartds stratégia
kell, nem elég az ad hoc megoldasok alkalmazasa. Megoldast jelenthetnek a kormany-
zati infrastruktura-fejlesztések (kozlekedés, viz- és csatornahaldzat, energetika), amelyek
viszonylag gyorsan jelentds szamil munkahelyet tudnak teremteni; a hatasuk viszont csak
rovid tavon érvényesiil — igaz, a fejlettebb infrastruktura a hosszu tava névekedési kilata-
sokat javitja. Atképzési programokkal mar az elmult években is probalkoztak, itt a munka-
adokkal kozosen lehet uj munkahelyeket teremteni. A harmadik lehetéség a maganszektor
tamogatasa a munkahelyteremtésben: a korabbi években leginkabb a turizmus szivta fel
a felesleges munkaer6t, ez azonban erds konjunktiraérzékenysége, illetve korlatozott szak-
képzettségi igénye miatt dnmagaban szintén nem jelent tartdos megoldast a munkaerdpiaci
gondok megoldasara.

2 OECD 2017.

2 A Bardo Mlzeumban elkdvetett tamadasnak 22, a sousse-i tengerparti timadasnak 38, javarészt eurdpai
halalos aldozata volt.

% Realizations of the tourist sector in 2016 (2016).

% Realizations of the tourist sector in 2016 (2016).

2 Country fact sheet: Tunisia (2017).
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Ha az arab tavasz hosszu tava gazdasagi hatasait kivanjuk vizsgalni, az elséként
felmertiilé kérdés az, hogy vajon a demokracia eldsegiti-e a gazdasagi novekedést. Ennek
kapcsan a szakirodalom nem tud egyértelmii valaszt adni: szamos példat talalhatunk arra,
amikor autoriter berendezkedéstli allamok tartds, gyors névekedést érnek el, mig a demok-
ratikus berendezkedés nem jelent garanciat a jobb gazdasagi teljesitményre. A hossza tavu
novekedési stratégia alapjat egyértelmiien egyfajta inkluziv ndvekedési modell jelentheti,
amely a gazdasagi mutatok javulasa mellett a foglalkoztatast és az igazsagosabb elosztast
is magéaban foglalja és egyenstlyba hozza. Emellett kiemelt hangsulyt kell hogy kapjon
az oktatas és képzés teriilete is — a nagyszamu fiatal népesség és a gazdasagi versenyké-
pesség javitasa szempontjabol.

A 2016-2020-as tunéziai gazdasagfejlesztési terv?® részben ezeket a problémakat
kivanja orvosolni, hazai és kiilfoldi befektetési forrasokkal porgetve fel a gazdasagi nove-
kedést. A terv az 6téves idétartam alatt 60 milliard dollart kivan mobilizalni, 40%-ban
kozpénzekbdl, de szamos, a magantdkét is bevond koz- és maganegyiittmiikddés (public-
private partnership, PPP) projektet is terveznek. A projektek kétségkiviil ambiciozusak,
¢és megvaldsulasuk valoban hasznos lenne, azonban a finanszirozasi forrasok eléteremtése,
illetve a jelent6s korrupcid miatt a hatékonysaguk kérdéses.

Magyar érdekek

Magyarorszag szempontjabol Tunézia perspektivikus észak-afrikai partnernek tekinthetd.
Részben azért, mert foldrajzi kdzelsége miatt konnyen elérhetd, és az 1990-es évektdl meg-
élénkiild turistaforgalom miatt Magyarorszagon is szélesebb kdrben ismert orszagrol van
sz0. Szintén novelheti a kétoldalt kapcsolatok kiépitésének lehetéségeit a két allam — bizo-
nyos teriileteken megnyilvanulo — hasonlosaga. Ezek lehetdséget nyujthatnak a kiilpolitikai,
védelmi, biztonsagpolitikai egytittmiikodésekre is egyes esetekben. Tunézia nemesak EU-s
programokban vesz részt, de az utdbbi években egyre intenzivebb az egyiittmiikddése
a NATO-val, amely szintén teret nyujthat a magyar—tunéziai egyiittmiikodésre.
Magyarorszag szamara az arab, és ezen beliil az észak-afrikai, orszagok a rendszerval-
tast megelézoen jelentds kiilkereskedelmi partnerek voltak, bar Tunézia ekkor nem tartozott
a privilegizalt partnerek k6z¢ (Libia, Algéria €s Egyiptom fontosabbak voltak). Az 1980-as
évek kozepétdl, és kiilondsen a rendszervaltas utan, azonban szamos tényez6 miatt meg-
gyengiiltek kapcsolataink. Ennek ellenére az arab relacio tovabbra is aktivumteremtd
régionak szamit, igy kapcsolataink fejlesztése mindenképpen kivanatos lenne a térséggel.
Az 1990-es években alapvetéen megvaltozott a magyar kiilgazdasag kapcsolati
struktirdja a fejlédd orszagok viszonylataban is. A korabbi hagyomanyos partnerek (igy
példaul az arab orszagok vagy India) helyét egyre inkabb a tavol-keleti, gyorsan iparosodd
allamok vették at, a legfontosabb kereskedelmi partnereink k6zott igy nincsen egyetlen arab
orszag sem. Az arab orszagokkal fenntartott kapcsolatok hanyatlasanak szamos oka volt:
a korabbi évtizedeket aktiv allami szerepvallalas jellemezte, amelyben az arab orszagokkal
bonyolitott kereskedelmiink tobbnyire allamkozi kereskedelem volt. Az allam ,,kivonulasa”
errdl a teriiletrdl a forgalom visszaesését eredményezte. A kiilkereskedelem liberalizalasa

8 Tunisia 2020 (2016).
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(és a gazdasagi szerkezet atalakulasa) révén sok 1j, kis- és kozepes (t6keerejli) vallalat
probalt meg az arab orszagokkal kereskedni, de a magas szallitasi koltségek, a hidnyos
szakértelem és nyelvismeret miatt tartdsan nem tudtak jelen lenni ezeken a piacokon (kiilo-
ndsen az exportra igaz ez). A kereskedelmi eszkdzrendszer valtozasa nem tartott 1épést
az atalakulassal: az allami garancia és hitelnyujtas hianyossagai sem segitették terme-
16ink szamara a kivitelt. Az arab orszagokban is keresett alapanyagok (acélgyartmanyok,
aluminiumtermékek, vegyipari alapanyagok) és mezdgazdasagi termékek termelésének
csokkenése, aruhianya szintén a kivitel visszaesését okozta.?

Az elmult évek tapasztalatai is azt bizonyitjak, hogy a magyar aruk felvevoi
kore — és ezzel egyiitt a vallalataink piaci aktivitasa — elsdsorban Eurdpara koncentralt,
az exportorok csak akkor jelentek meg a térségben, ha a hagyomanyos partnerek nem tudtak
a felajanlott arumennyiséget szallitani. Ez a megallapitas kiilondsen érvényes a tomegarukra
és ¢élelmiszeripari termékekre. Nem 0j jelenség az sem, hogy a magyar arukat nyugat-
europai kozvetiték bevonasaval értékesitik, ezaltal a magyar termeldk kisebb haszonnal,
de gyorsabban juthatnak termékeik ellenértékéhez.

Az elmult évek Gj magyar kiilgazdasagi politikaja, a keleti és déli nyitas stratégiaja
felerdsitette a tunéziai kapcsolat jelentGségét is. Magyarorszag foszfatot, zoldséget, gytiimol-
csot, valamint gépeket importal, kiviteliinkben pedig a gépek ¢s a technikai berendezések
dominalnak.

1. tablazat
Magyar behozatal és kivitel, millio Ft

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Import 679,4 1093,7 7381,5 5141,1 4507,8 6855,8 | 10366,3 | 106373
Export 9954,7 | 12405,0 | 14911,9 | 13604,0 | 16 536,0 | 19872,5 | 28 697,1 | 27 633,5

Forras: KSH 2010-2017

Az ¢lénkiilé kapcsolatokra utalnak az elmult évek kiiliigyminiszteri szintl talalkozoi:
mig 2016 novemberében Hemaisz Dzsinaui latogatott Magyarorszagra, 2017 aprilisaban
Szijjart6d Péter magyar kiiliigyminiszter folytatott targyalasokat Tunéziaban. A talalkozdkon
gazdasagi és biztonsagi szempontbdl is fontosnak nevezte a két orszag egylittmikodését.
Biztonsagi szempontbol az Eszak-Afrikan keresztiil Eurépaba aramlé migracié megallitasa
miatt Magyarorszag szamara is elsdleges a béke, a nyugalom és a stabilitas fenntartasa
Tunézidban. Magyarorszag beliigyi és terrorelharitasi egytittmikodésrél irt ala megalla-
podast, ennek keretében hatarrendészeti tapasztalatokat ad at az észak-afrikai partnernek,
elsésorban a libiai hatarszakasz védelmének megerésitése érdekében.®

Perspektivikus teriilete az egytittmiikodésnek a vizgazdalkodas, a vasutfejlesztés, vala-
mint a mezOgazdasagi technologia. Magyarorszag 255 millio eurds hitelkeretet nyit a két-
oldalu gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére. Magyar részrél elsésorban a mezdgazdasagi,
¢lelmiszeripari és viziigyi teriileteken vannak jo lehetdségek. A nagy érdeklédésre vald

2 SZIGETVARI 2007, 117-135.
30 Kiemelt témakrol targyalt Tunéziaban Szijjarto Péter (2017).
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tekintettel Magyarorszag 100-r6l 150-re emelte a tunéziai didkoknak nyujtott sztondijak
(Stipendium Hungaricum) szamat.’!

Fontos eleme a kétoldalu kapcsolatoknak a turizmus, itt azonban kiilondsen éreztette
hatasat a novekvo bizonytalansag. A 2010 eldtti 20 ezer feletti magyar turistaszam 2013-ra
érte el ismét ezt a szintet, a 2015-6s merényletek miatt azonban abban az évben minddssze
4000, 2016-ban 5000 magyar turista valasztotta Tunéziat uticélként.’> A 2017-es javulod
perspektivat mutatja, hogy a heti két helyett akar heti 6t charterjarat is indulhat, illetve
a Tunisair 2018-ban kozvetlen jarat inditasat is fontolgatja a két févaros kozott.

Osszességében, bar Tunézia nem tartozik hazank legjelentdsebb EU-n kiviili partnerei
kozé, a kétoldalt kapcsolatok fejlesztésére tobb teriileten is lehetség nyilik, és az orszag
foldrajzi kozelsége, jogi kornyezete, EU-s és NATO-s egyiittmiikodési programjai jo lehe-
toséget nyjtanak a kapcsolatok tovabbi fejlesztésére.
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Libia

Marsai Viktor

Az orszag fo foldrajzi és demografiai jellemzoi

A kozel kétmillio km? (1 759 540) kiterjedésii Libia az afrikai kontinens negyedik legna-
gyobb tertiletii allama.! Az orszag nyilt hatarai (1770 km tengerpart és 4339 km szarazfoldi
hatar), alacsony népsiirtisége, illetve a Szahara végtelen és folyton mozgd homoksivataga
jorészt ellendrizhetetlenné teszik a Nyugat-Europanyi teriiletet. Mindez még az erds
allamapparatust fenntartdo Kaddafi-rezsim szamara is komoly kihivast jelentett, az dssze-
omlas utan pedig kivald lehetdséget biztositott a csempészcsoportok szamara. Ugyanakkor
a sivatag legalabb akkora akadalyt jelent az arucikkek, radikalis csoportok és migransok
szabad aramlasa eldtt, mint amekkora lehetdséget rejt: nem véletlen, hogy a transz-szaharai
kereskedelem napjainkban is — csaktigy, mint a torténelem mas korszakaiban — az azt ismerd
kis 1étszaml, de tapasztalt népcsoport — tebuk, tuaregek — kezében van. A Szaharan valo
atkelés ma is rendkiviil kockazatos: sokak szerint joval tobb migrans hal meg a sivatagi
atkelés soran, mint a Foldkozi-tengeren.?

A libiai allamisag legnagyobb kihivasa valdsziniileg az, hogy 1951 el6tt az orszag
jelenlegi formajaban 1ényegében nem Iétezett. A kiilonféle foldrajzi/kulturalis egységek
integracidja csak az 1911-es olasz megszallassal kezd6dott meg.> A jelenlegi kereteket egy
ENSZ-hatarozat alakitotta ki harom, egymastdl jelentésen eltérd entitas, Tripolitania, Kire-
neika ¢és Fezzan egyesitésével. A teriilet a torténelem soran mindig birodalmak, érdekszférak
peremén fekiidt — 1ényegében senkiféldje volt. Kireneika Egyiptom és a tag értelemben
vett Kozel-Kelet vonzasaban fejlédott, és itt hizoédott az Oszman Birodalom hatara is.
Tripolitania a Maghreb és a nyugati arab vilag részét képezte, mig Fezzan Fekete-Afrika
felé hiizott, nemcsak kultGrajaban, de gazdasagaban és részben népességével is.* Mindez
megnehezitette egy kozos ,,libiai” identitas kialakitasat, bar mint latni fogjuk, ez nem zarult
teljes kudarccal.

A hatalmas teriilet ellenére az orszag népessége viszonylag alacsony szamu, az ENSZ
becslései alapjan 6,28 millio 6.5 A lakossag 30%-a 15 év alatti, a median életkor 27,5 év,
az egy nére jutd élve sziiletések aranya 2,53.° Mindez azt jelenti, hogy — szemben Afrika
legtobb orszagaval — Libiaban mar lezajlott a demografiai robbanas. Ez Muammar Kaddafi
modernizacids programjat dicséri: 1975 és 1980 kozott az orszag termékenységi rataja
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7,67 volt,” a szocialis reformok, a novekvo jolét és a kozéposztaly meger6sodése azonban
csokkentette a fenntarthatatlan sziiletési mutatokat.

A Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) adatai szerint 700 ezer és egymillié 6
kozotti a migransok szama (11-16%) Libiaban.® Ezt a World Factbook 12%-ra teszi,” ami
nagyjabol megegyezik a polgarhaboru eldtti szinttel. Mas forrasok szerint ugyanakkor
a valos szamok a kétmilliot is elérhetik.”® A migransok a Kaddafi-rezsim bukasa el6tt is
meghatarozé szerepet jatszottak a libiai gazdasag miikodésében, és ez igy maradt a kozponti
hatalom 6sszeomlasa utan is. Ez nem csupan a fekete- és illegalis gazdasag miikkodtetését,
vagyis az embercsempészetet és bevételeit jelenti: a Libidban tartdozkodd bevandorlok
zOme — 56%-a — ma sem akarja elhagyni az orszagot, dacara a polgarhaborunak, hanem
azon belill igyekszik megtalalni szamitasat."

A libiai lakossag tobb mint 90%-a az orszag sziik tengerparti savjaban él, a Szahara
sivatagos teriileteinek oazisai a népesség néhany szazaléka szamara szolgalnak csak
otthonul."”” Ebben nagy szerepet jatszottak Kaddafi modernizacios térekvései, amelynek
keretében — koszonhetden az olajbevételeknek — a zomében nomad lakossagot az 1970-es,
1980-as években letelepitette a tengerparti varosok frissen folépitett lakonegyedeibe.
Az igy létrejott lakossagkoncentraciot jol szemlélteti, hogy a két legnagyobb varos, Tripoli
¢és Bengazi, agglomeracidjukkal egyiitt a teljes lakossag kozel 40%-anak szolgalnak ottho-
nul.’® 2015-re a libiaiak kozel 80%-a mar varosokban élt."

Identitasformalé tényezok Libiaban

Az orszag zomében arabul besz¢lo lakossaganak 97%-at az arab és berber lakosok kiilon-
féle szintli keveredése adja, akiknek identitasat alapvetden a torzsi keretek hatarozzak meg.
Kiilonféle becslések szerint mintegy 140 torzs él az orszagban, koziilik 30—40 meghata-
roz6 politikai szereppel rendelkezd,'> azonban ezek identitasformaléd ereje nem kizardla-
20s.'° A polgarhaborts évek megmutattak, hogy a lakossag egyre er6sebben ragaszkodik
lakohelyéhez. Ezek a lokalis identitasok gyakran kapcsolodnak egy-egy helyi szifi szent
sirjahoz, kultuszahoz vagy épp ahhoz a gazdasagi egységhez, amely megszervezi az ott
¢lok életét (mint Miszrata esetében a kereskedelem ¢és a csempészet). Ezek sok esetben
képesek feliilirni még a torzsi kotelékeket is.'” A torzsi és helyi identitas mellett — bar joval
gyengébben — maig tetten érhetd a nagyobb folrajzi egységek — Fezzan, Kireneika, Tripoli-
tania — identitasszervezd ereje is. Ez jol megmutatkozik az Altalanos Nemzeti Kongresszus
(General National Congress, GNC) és a Képviselok Haza ( House of Representatives, HoR)

7 ENSZ 2015, 39.

8 Libya Brief (2016).

° CIA 2017.

Elektronikus interju az egyik EU-tagdllam diplomatdjaval, 2016. februar.
11 ZAPTIA 2016b.

12 CIA 2017.

3 BESENYO—MARSAI 2012, 17.

4 CIA 2017.

1S VARVELLI 2013, 4.

1 COLE-MANGAN 2016.

7 BESENYO—MARSAT 2012, 18-19.
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kozti ellentétben, amely alapvetden — bar nem kizarolagosan — a Tripolitania és Kireneika
kozti fesziltségek lecsapodasa.'®

Mindezek mellett Kaddafi egységesito torekvéseinek koszonhetden egyfajta halovany
nemzeti identitas is formalodott az orszagban. Bar latszolag ez a leggyengébb az Gsszes
koziil, Cole és Mangan felmérése mégis azt mutatjak, hogy joval er6sebb, mint azt korabban
feltételeztiik: a polgarhaborti, az allamigazgatas és a gazdasag 6sszeomlasa sok libiaiban
sziilte meg azt a felismerést, hogy csak a kdzos nemzeti 6sszefogas emelheti ki az orszagot
a kdoszbol."” Mindez azért is elgondolkodtatd, mert N. Rozsa Erzsébet irasaban hasonld
kovetkeztetésekre jut a 2014-es iraki habora kapcsan: bar a kiilvilag ennek kapcsan elso-
sorban a vallasi, felekezeti és etnikai ellentétekre koncentral, szamos helyi nyilatkozat
mutatott ra arra, hogy a baaszista arab nacionalista ideologia igenis rajta hagyta nyomat
a lakossag gondolkodasan.?® Mindezt azért fontos leszogezniink, mert bar a legtobb
elemzés Libia kapcsan egyaltalan nem szamol a teriileti allamhoz fiiz6d6 ,,nemzeti” iden-
titassal, a lokalis, a torzsi és a regionalis tudat mellett ennek bizonyos elemei igenis fel-
lelhet6k a lakossag korében.

Az erbs arabizacio alol csak néhany sivatagi népcsoportnak sikeriilt kivonnia magat,
a korabban mar emlitett tebuknak és tuaregeknek. A keleti Kufra varosa koriil é16 tebuk
elsésorban nomad allattartast folytatnak, szamuk néhany tizezerre teheté az orszagban.
A tuaregek az allattartas mellett masfél ezer év ota mitkodtetik a transz-szaharai kereske-
delmet és csempészetet.?! Utobbi két népcsoport esetében tovabbra is az etnikai és a torzsi
identitas a meghatarozo, és az altaluk lakott sivatagi teriiletek integracioja alig 1épett elore
az elmult évtizedekben. Stlyosbitja a helyzetet, hogy Kaddafi haderejében szamos tuareg,
illetve szubszaharai zsoldos harcolt, ami fokozta az eleve meglevo elditéletet a sdtétebb
béri déli népekkel szemben.?

Libia lakossaganak dont6 tobbsége muszlim (96,7%), de kis szamban keresztények
(2,7%), buddhistak, hinduk és zsidok is élnek az orszagban.?* A keresztények tobbsége
az egyiptomi koptok kozil keriil ki, de két katolikus piispokség is 1étezik Tripoliban
¢és Bengaziban, amelyek a polgarhaboras allapotok ellenére mind a mai napig aktivan
miikodnek.>* Az 6 hiveik elsésorban az orszagban €16 olaszok, illetve maltaiak koziil
keriilnek ki. Kaddafi uralma alatt az egyes felekezetek, amennyiben nem tortek politikai
babérokra, és hitiiket maganiigyként kezelték, szabadon gyakorolhattak vallasukat.?
Figyelembe kell venniink ugyanakkor, hogy az adatok bizonytalanok: fogalmunk sincs,
hogy az orszagba érkezett migransok, kiilondsen az egyiptomi koptok és mas fekete-
afrikai — etiop, dél-szudani, nigériai — keresztények miként valtoztatnak ezen az aranyon.

Bar a diktator uralma alatt elméletben az iszlam is a politikai rendszer részét képezte
a szocialista és arab nacionalista épitéelemek mellett, ez nem nagyon ment til a hang-
zatos nyilatkozatok szintjén. A libiai lakossag zome kiilonféle szufi rendek tanitasait

18 Lasd errdl: The Libyan Political Agreement: Time for Reset 2016.
19 COLE-MANGAN 2016, 3.

20 N. R6zsa 2014, 58.

2l FAGE-TORDOFF 2004, 54-57.
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2 CIA 2017.

24 ForNAJI 2017.
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¢és vallasgyakorlatat kovette, Kireneikaban példaul a szantiszi rendét, amely az orszag elsé
uralkodojat, Idrisz kiralyt is adta. Ehhez kapcsoloddan a libiai lakossag szamara az iszlam
a mindennapok szerves részét képezi, és identitasszervez6 elemként is miikodik: a helyi
Nem véletlen, hogy még a kiilfoldi sajtoban gyakran , liberalisnak™ elkonyvelt Mahmud
Dzsibril is tobbszor azt nyilatkozta, sosem volt kérdés, hogy az 0ij Libia alkotmanya szamara
az iszlam és a saria jogrendje meghatarozoé alap lesz.?

Mindezt azért fontos hangsulyoznunk, mert az egyik legkonzervativabb arab tarsa-
dalom szamara az eleve meglevd gyakorlat mellett nehezen értelmezhetd a dzsihadista
radikalisok ideologiaja: a libiaiak zome nem érti, hogy miért lennének rossz muszlimok,
és a fennallo vallasi szokasaikkal mi a baj. Masrészt, a szalafita torekvések épp identitasuk
meghatarozé elemét, a szifi szentek kultuszat tamadja a legvehemensebben.?’” Nem véletlen,
hogy a 2011-es forradalom utani els6é évek tamadasait kovetéen®® a radikalisok sokkal
ovatosabbak a hasonlo akciokkal, mert azok jorészt kontraproduktivak a szamukra. Az is
megfigyelhetd, hogy a Libiaban tevékenykedo radikalis csoportok soraiban kiemelkedéen
magas a kilfoldi — észak- és szubszaharai afrikai — harcosok aranya.?® Ebben fontos szerepet
jatszik, hogy a régioban miikodod katonai miiveletek (Operation Serval, Panther, Barkhane)
kovetkeztében szamos dzsihadista harcos htizodott at a — legalabbis szamukra — viszonylag
konnyti terepnek szamito Libiaba.*

A gazdasag

A libiai gazdasag maig meghatarozo eleme a kdolaj. Az orszag 48,36 milliard hordonyi
bizonyitott kdolajtartalékkal rendelkezik, amely a 9. legnagyobb készlet a vilagon és a leg-
nagyobb Afrikaban.?' A Kaddafi altal végrehajtott modernizacio szamara is a kéolajkész-
letek jelentették a forrast — mint ahogy az orszag kozigazgatasi at-, illetve megszervezését
is ez hajtotta. A forradalom és a polgarhabor kitorése eldtt a kitermelés napi 1,5—1,6 millid
hordo koriil mozgott. 2012-2013 idészakaban — bizva a gyors ujjaépitésben és konszolida-
cioban — a termelés ismét megkozelitette ezt a szintet, 2013 nyaratol azonban a belpolitikai
valsag hatasara gyorsan hanyatlani kezdett, és 300—-400 ezer hordd kozott ingadozott.
2016 6szétol a felek kozotti megallapodasok hatasara a kitermelés ismét névekedésnek
indult, és 2017 elejére mar elérte a 675 ezer hordos napi szintet.*> Az allamhaztartas szamara
nem csupan a kiesé mennyiség, de a kdolaj vilagpiaci aranak zuhanasa is komoly kihivast
okoz, amelyek Osszesitett hatasaként a bevételek még a jelenlegi kitermelés mellett is csak
a 2011-es szint alig negyedét érik el.

26 SALVIN 2012.

¥ Elektronikus interju az egyik EU-tagallam diplomatajaval, 2015. februar.

28 Libya Islamists destroy Sufi shrines, library: military (2012).
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30 Lasd: British jihadists fighting for Isil in Libya (2016); Libyan official: ‘Foreign fighters smuggled into Libya,
Egypt, via Sudan’ 2015; CHANDLER 2016.

31 CIA 2017.

32 Libya Crude Oil Production (2017).
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Az olaj egyszerre atok ¢és aldas Libia szamara. A fekete arany hihetetlen életszinvonal-
emelkedést és életmodvaltast hozott a lakossag szamara. Hosszu tavon azonban megakada-
lyozta az egyéb szektorok fejlédését: egyes adatok szerint 2017-ben a kdolaj a libiai export
95%-at, az allami bevételek 90%-at és a GDP 70%-at adta.** Mindez hihetetlen kiszolgalta-
tottsagot jelent az orszag szamara, amit az elmult évek gazdasagi makroszamai is mutatnak:
a koéolajtermelés dsszeomlasaval a GDP folyamatosan csokken, a gazdasag 2014-ben
az el6z6 évhez képest 24%-kal (!) zsugorodott, ¢s a kdvetkezd évben is recesszidoban volt
6,4%-0s, illetve 3,6%-0s hanyatlassal. 2016-o0s arfolyamon szamolva a 2014-es 100 milliard
USD-161 2016-ra 90,1 milliadrdra apadt a brutto hazai 6ssztermék.>* Annak érdekében, hogy
a kormanyzat(ok) pétolni tudjak a kies6 bevételeket, az orszag korabban tekintélyes méretli
valutatartalékait élik fel. Megddbbentd, hogy Libia egészen 2014 végéig képes volt ndvelni
kiilfoldi valutaallomanyat, ezt kovetden azonban dramai zuhanas kovetkezett: 2016 végére
a készletek megfelezédtek, nem egész 70 milliard USD-ra.** Nem véletlen, hogy a Vilagbank
jelentése szerint az orszag gazdasaga a teljes 6sszeomlas szélén 4llt.** Nem szabad ugyan-
akkor megfeledkezniink arrdl sem, hogy a kozponti hatalom gyengesége rendkiviil kiszol-
galtatotta tette az észak-afrikai orszagot: a Goldman Sachs példaul 1,2 milliard USD-nyi
libiai vagyonnal nem tudott elszamolni, és ez csupan a jéghegy cstcsa.”” Az elveszett
pénzek felkutatasat neheziti, hogy jelentds résziiket Kaddafi és csaladja sajat vagyonaként
kezelte, ami kétszeresen is megneheziti a Libiai Befektetési Hatosagnak (Libyan Investment
Authority, LIA) felfedezésiiket: egyrészt a volt diktator tudatosan elrejtette azt, masrészt
az azt gondozo6 befektetési vallalatok szamara ezek jelentds ingyenpénzek, amelyeket nem
sietnek visszaforgatni az allami kasszaba.’® Egyes becslések szerint Kaddafi vagyona elérte
a 200 milliard dollart,* igy annak felkutatasa és visszautalasa a libiai allam szamara komoly
segitséget jelentene az orszagnak.

Az elmult éveken ujabb és ujabb optimista nyilatkozatok lattak napvilagot arrol, hogy
a kitermelés hamarosan ismét eléri a polgarhabort elétti szintet. Ennek infrastrukturalis
feltételei egyébként tobbé-kevésbé adottak, mivel a vezetékek, szivattyuk, terminalok
zOme sértetlen maradt, raadasul — valtozé litemben ugyan, de — részt vett a kitermelésben,
igy karban is volt tartva. Vagyis a politikai rendezés valoban rovid id6 alatt utat nyithatna
a kéolajexport ndvekedésének.

Hosszabb tavon ugyanakkor sziikséges lenne a monokulturalis gazdasag diverzifi-
kalasa. Erre a Kaddafi-éraban is torténtek eréfeszitések, de szerény eredményt hoztak:
az olajexport tal konny és egyszerii megoldast kinal az orszagnak. Raadasul Libia a tagabb
geostratégiai megfontolasokban is fontos szerepet jatszott: a forradalom el6tt az Eurdpai
Unio részben az észak-afrikai orszag energiahordozoira épitve — ne feledjiik, a szintén
jelent6s foldgazkészletek kitermelése 1ényegében még meg sem kezd6dott*® — képzelte el

3 Libya Export (2017).

#* CIA 2017.

3 Libya — Foreign exchange reserves (2017).

® ZAPTIA 2016a.

37 CamMPBELL—CHELLEL 2016.
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40 Az orszag nagyobb bizonyitott foldgaztartalékkal rendelkezik (1505 milliard m?), mint Azerbajdzsan
(991 milliard m?), ez a végiil megbukott unios Nabucco vezeték egyik potencialis feltoltdje lehetett volna (CIA
2017).
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az Oroszorszagtol valo energiafiiggdség csokkentését. 2011 hossza idore aladsta ezeket
a terveket. Mindenesetre nem véletlen, hogy Moszkva nem feltétleniil érdekelt a libiai alla-
potok konszolidalasaban.

Rovid torténeti attekintés

Libia — leszamitva taldn a Kr. e. 2. évezredben létrehozott és egészen a Kr. u. 5. szazadig
létez6 Garamanta Birodalmat — mindig kilonféle birodalmak hatarvidékén helyezkedett
el, nem létezett egységes torténelmi entitasként. A teriiletet — elsGsorban a part menti
savban — berberek, punok, gérogok, romaiak népesitették be, majd Bizanc fennhatdsaga ala
keriilt. Az arab hoditok mar a 7. szazad kozépso évtizedeiben megérkeztek, de elsésorban
atvonulasra hasznaltak a teriiletet nyugat felé. A kovetkez6 évszazadok soran kiilonféle
dinasztidk — az omajjadok, az abbaszidak €s a fatimidak — hataroztak meg a régio sorsat.
A gyors iszlamizacidval szemben az arabizacio joval lassabban haladt, csak a 11. szazadban,
amasodik arab expanzi6 soran kovetkezett be.*! A 16. szazadban rovid spanyol, majd maltai
megszallas utan a teriiletek az Oszman Birodalom fennhatosaga ala keriiltek, amely a harom
nagy térségnek megfeleléen harom vilajetet alakitott ki a teriileten. A 18. szdzadban hata-
lomra keriilt, Tripoliban székelé Karamanli-dinasztia adofizetéssel tartotta fel viszony-
lagos autondémiajat. Mivel az uralkoddcsalad politikai, kulturalis és gazdasagi hatasa
Kireneikaban és Fezzanban is megmutatkozott, sokan az egységes Libia el6képét lattak
allamukban.*

Az 1911-1912-es olasz—torok haboru soran Roma szerezte meg a teriiletet, és eldszor
a két északi tartomanyra, majd az 1920-as években Fezzanra is kiterjesztette fennhatosagat.
Roma 1934-ben nevezte el az egyesitett gyarmatot Libidnak. A helyi lakossag nem fogadta
osztatlan lelkesedéssel az europai hoditokat, a teriiletet csak véres haboruban sikeriilt paci-
fikalni.* A masodik vilaghaboruban a régié hadmiiveleti teriilet lett, majd az északi teriilet
brit, a déli francia megszallas ala keriilt. A szovetséges hatalmak el6szor a volt gyarmat
feldarabolasat fontolgattak, azonban ettdl — elsdsorban amerikai nyomasra — alltak el,
mert a Szovjetunid is bejelentette gyamsagi igényét egyes tengerparti teriiletekre, amely-
lyel foldkozi-tengeri haditengerészeti jelenlétét szerette volna megalapozni. fgy jott 1étre
a harom tartomany egyesiilésébdl a modern libiai allam, a Szanuszi-dinasztiahoz tartozo
Idrisz kiraly vezetése alatt. Az orszag 1951. december 24-én nyerte el fliggetlenségét, ezzel
Libia lett az els6 harmadik vilagbeli allam, amely az ENSZ kozremiikddésével nyerte el
Onallo allamisagat.*

Idrisz kiraly nem volt képes, nem is nagyon probalta egyesiteni a megosztott teriile-
teket, amelyek nagyfoku autonomiat élveztek. A felfedezett olajkészletek azonban — egyen-
16tlen teriileti elosztasuk miatt — sziikségessé tették a magasabb foku integraciot. Ez azonban
mar az Idriszt megbuktato és 42 éven at hatalmon levé katonatiszt, Muammar Kaddafi alatt
folytatodott. Kaddafi négy évtizedes uralma alatt a libiai lakossagot — legalabbis életmdd-
jaban — atvezette az archaikus, nomad életmo6dbol a modernitasba. Ugyanakkor — kiilondsen

4 AHMIDA 2009, 10-11.
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az utolso két évtizedben — a hatalmi egyensuly fenntartasat egyre inkabb csak a kiilonféle
torzsekkel, politikai csoportokkal szemben alkalmazott ,,0szd meg és uralkodj”-elvnek
kdszonhetden tudta fenntartani.

Az orszagot kiilondsen stlyosan érintette diktatora extravagans kiilpolitikaja. Kaddafi
minden mozgalmat, partot, politikust, terrorszervezetet tamogatott, amely borsot tort
a Nyugat orra ala. Ennek eredményeképpen az 1990-es évek elejére Libia kiilpolitikailag
elszigetel6dott — nem csupan a nyugati allamoktol, de az arab vilagtol is (az ENSZ BT
szankcioi elfogadasakor az ott il6 arab allamok is Tripoli ellen szavaztak), amit Kaddafi
kiilondsen nagy arulasnak tartott. Ezt kvetden kezd6dott a diktator ,,afrikai nyitasa”, amely
az Afrikai Egységszervezet alapjain 1étrehozott Afrikai Unid megalakitasaban csticsoso-
dott ki.®

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok utan Kaddafi bélcsen felismerte, hogy valtoz-
tatnia kell az altala kdvetett kiilpolitikai iranyvonalon, és mind politikai, mind gazdasagi
értelemben kiegyezett a Nyugattal.

A 2011-ben kezdddo arab tavasz ezt a folyamatot dontdtte romba. Mikdzben a kiilsé
szereplok elégedettek voltak a Kaddafi altal biztositott stabilitassal és befektetési lehetdsé-
gekkel, a lakossag — kiilondsen a keleti teriileteken — egyre nagyobb ellenérzéssel figyelte
a diktator és csaladjanak extravagans dolgait. A februar kozepén kibontakozo esemé-
nyekre a rendszer er6szakkal reagalt, és rovid id6n beliil kitort a polgarhaboru. 2011 marciu-
saban — brit és francia nyomasra — az ENSZ BT 1973-as szamu hatarozata lehetévé tette
a kiils6 beavatkozast a civil lakossag védelmében. A koalicids, majd NATO-vezetésli miive-
letek 2011 oktoberére a rezsim bukasahoz és Kaddafi halalahoz vezettek. Bar a nyugati inter-
vencid kapcsan — amelyre az Arab Liga is aldasat adta — szamos kritika latott napvilagot,
fontos leszdgezniink, hogy — szemben példaul a sziriai eseményekkel — a libiai tarsadalom
zOme tamogatta azt, és kivanta a rendszer bukasat.*® Ezt jol mutatta, hogy a megalakulo
Nemzeti Atmeneti Tanacs mogétt kezdetben komoly politikai és lakossagi konszenzus éllt.

Kaddafi bukasa utan azonban a kdzponti hatalom gyorsan erodalodott. A kiilonféle
frakciok nem tudtak megegyezni a politikai rendezésben, a felfegyverzett miliciak pedig
egyre nagyobb befolyast gyakoroltak az orszagban. Bar a 2012 nyaran tartott valasztasok
tobb szempontbdl is példaértékiien zajlottak — elmaradt példaul a kdrnyez6 orszagokban
tapasztalhat6 iszlamista el6retorés —, a Nemzeti Atmeneti Tanacsot valtd Altaldnos
Nemzeti Kongresszust (GNC) belsé ellentétek jellemezték. A politikai krizis allandosult,
€s 2013 nyaratol ez mind a kdolaj-kitermelésben, mind a migracios szamokban megmutatko-
zott. A miliciak nem csupan az eréforrasokat, hanem egyre inkabb a politikai intézményeket
¢és a kozigazgatast is ellendrizték. Az egyes frakciok azonban thl fragmentaltak voltak ahhoz,
hogy orszagos szinten éreztessék hatalmukat, és nem volt olyan szerepld, amely — akar
erével is — képes lett volna egyesiteni Libiat. 2014 tavaszara két nagyobb hatalmi tomb
alakult ki az orszagban, amelyek miliciai egyre véresebb Gsszecsapasokban — példaul
a tripoli nemzetkozi repiilétérért vivott harcokban®” — igyekeztek megszilarditani hatal-
mukat. Az Ahmed Maitik koriil gyiilekez6 csoport a Muszlim Testvérek libiai aga koriil

4 BESENYO—-MARSATI 2012, 50-57.
4 MARSAI 2017, 1-3.
4 Libya airport hit by heavy fighting between militias (2014).
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szervezOdott, de a foldrajzi tényezok — tamogatdik zome Tripolitaniabodl keriilt ki —, a pilla-
natnyi politikai konstellacio, illetve a kiilsé szereplok — Torokorszag, Katar — geopoliti-
kai-ideoldgiai alapu tamogatasa is meghatarozta a csoport jellegét. Ugyanez vonatkozott
az Abdullah asz-Szinni vezette formaciora, amely a Maitik-kornél valamivel szekularisabb
iranyvonalat képviselt, f6 szervezo erejét azonban a kireneikai politikai kotédés jelentette,
illetve az elkotelezett egyiptomi és emirségi tdmogatas. A foldrajzi tényez6 a 2014 nyari
valasztasokkor valt még egyértelmiibbé, amikor a nyugati csoportok — korabbi igéretiik
ellenére — nem fogadtak el a voksolas eredményét és a Képviselok Hazanak (HoR) meg-
alakulasat. A HoR ezt kévetden a keleti Tobrukba tette at székhelyét, mig a GNC Tripo-
liban maradt. Ezzel a libiai kormany kettészakadt. A megosztottsagot sulyosbitotta Khalifa
Haftar tabornok 2014 tavaszi felbukkanasa is, aki a méltosdag miivelet keretében sajat maga
igyekezett katonai eszkdzokkel egyesiteni az orszagot és megtdrni az iszlamista csoportok
novekvé hatalmat.*®

A libiai valsag jelene®

A libiai belpolitika integralasara és az orszag Gjraélesztésére az ENSZ vezetésével indultak
kisérletek 2014 végén. Az egyéves, zsakutcakkal, botranyokkal és politikai bakikkal
tarkitott targyalasok Bernardino Leonnak, az ENSZ-fétitkar libiai kiilonmegbizottjanak
tavozasaval és egy keretegyezmény, a Libiai Politikai Megallapodas (Libyan Political
Agreement, LPA) megkdtésével végzddtek, amelynek részleteit mar az 01 kiillonmegbizott,
Martin Kobler igyekezett kidolgozni. A 2015. decemberi szkhirati megallapodasban a felek,
a GNC és a HoR elvileg ugyan elismerték a megalakuld 0j Nemzeti Egyetértés Korma-
nyanak (GNA) és az 0j miniszterelnoknek, Faiz Szarradzsnak a fennhatosagat, de ez nem
jart gyakorlati eredményekkel: mind a GNC, mind a HoR tovabbra is fennmaradt, és 6nallo
hatalmi kozpontként politizalt. A szkhirati megallapodas kudarca akkor valt nyilvanvalova,
amikor 2016 nyaran a HoR képvisel6i szavazasban utasitottak el az uj kabinetet. Ennek elle-
nére a GNA maradt az orszag nemzetkozileg elismert kormanya. A politikai torésvonalak
némiképp atrendezddtek: a korabbi GNC—HoR ellentét utan felerésodtek a Szkhiratot tdmo-
gatd és abbol profitald személyek, csoportok, illetve az azt elutasitok kozti ellentétek. Ezt
jol mutatja, hogy a két formacid, amely korabban hallani sem akart egymasrol, 2015 végén
hirtelen targyalasokba kezdett egymassal.>

A jatékteret némiképp egyszerisitette, hogy 2016-ra a HoR szinte teljes egészében
Haftar ellendrzése ala keriilt, aki az altala ellenérzott keleti teriileteken megkezdte a katonai
adminisztracio kiépitését. A tabornok politikai épitkezését segitette, hogy bar a kiilsé
szereplOk szoban mind kialltak a szkhirati megallapodas mellett, valojaban tovabb foly-
tattak patronaltjaik kiilonalld tamogatasat. A szinfalak mogott egyre tobb orszag fogadta el
azt az egyiptomi, orosz és — furcsa mod — amerikai nézépontot, hogy Haftar nélkiil nincs
megallapodas, és 6 az egyetlen politikai szerepld, aki képes egyesiteni az orszagot. Tették
ezt annak ellenére, hogy a tabornok 3 évvel katonai fellépése utan még arra sem volt képes,

48 A 2011-2014 kozotti idészakrol 1asd: MARsAT 2014a; MARSAT 2014b.
4 A 2014 nyara és 2016 vége kozti libiai folyamatokrol részletesen lasd: MARrsar1 2017.
0 The Libyan Political Agreement: Time for Reset (2016).
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hogy Bengazit megtisztitsa a radikalis csoportoktdl — nemhogy egyesitse Libiat. A lakossag
jelentds része raadasul rendkiviil elutasité Haftarral szemben, ami a tabornok elééletét
ismerve nem meglepd: sokan Ggy vélik, az 6njelolt vezetd még Kaddafinal is rosszabb lenne.
Barmi legyen is a valosag, nehéz elképzelni, hogy egy ennyire megoszto személyiség képes
lehet megteremteni a varva vart egységet.”! Mindezek ellenére 2017 elején gy tiint, hogy
a teljes nemzetkozi kozosség ezt az utat valasztja: maga Martin Kobler is azt nyilatkozta,
hogy Szkhirat ,,nincs kébe vésve”.3? 2017 soran — kiils6é nyomassal — végiil annyit sikertilt
elérni, hogy Szarradzs és Haftar kétszer is targyaloasztalhoz iilt. A fordulok soran a felek
beleegyeztek abba, hogy 2018 sordn valasztasokat tartanak az orszagban, és a harcok inten-
zitasa is csokkent a megkotott tlizsziineteknek koszonhetden. Mindezek ellenére tovabbra
sincs megnyugtatdo megoldas a belpolitikai helyzetre.

Végiil, de nem utolsosorban szolnunk kell a radikalis iszlamista csoportok libiai
térnyerésérdl is. A rezsim bukasat és a kozponti hatalom 6sszeomlasat kihasznalva nagy
szamban érkeztek kiilfoldi harcosok az orszagba még olyan, viszonylag tavolabbi terii-
letekrdl is, mint Szomalia vagy Nigéria,”® ami a helyi csoportokra is 6sztonzéleg hatott.
A keleti Derna varosaban — épitve a 2000-es évek elején feler6sodoé iszlamista és rezsim-
ellenes hagyomanyra — mar kozvetleniil a rezsim bukésa utan megalakult az els6 szalafita
onkormanyzat, amely bevezette a sariat a 80 ezres varosban. Mivel Dernabol mar harom
évtizede aramlottak ki a harcosok Afganisztanba és mas dzsihadista hadszinterekre, s6t
a varos fontos gytjtépont és atutazdhely volt mas csoportok szamara is,** idealis hidfének
tint a dzsihadistak libiai terjeszkedéséhez, amit mind a kiilfoldi szervezetek (AQIM),
mind a helyi formaciok (Anszar as-Saria) igyekeztek kihasznalni. Az elmult hat év pers-
pektivajaban azonban jol latszik, hogy ezek az eréfeszitések felemas eredményt hoztak.
A csoportok kétségkiviil megvetették az orszagban a labukat, és Dernan kiviil is szert
tettek bizonyos foku lakossagi tamogatasra, példaul Bengaziban vagy Szirtben. A radika-
lisok térnyerését jelzi a terrortdmadasok terjedése is: 2001 és 2011 kozott minddssze egyet
kovettek el az orszagban. 2012-ben ez a szam hat volt, 2013-ban 145,% 2014-ben pedig mar
201. Bar 2015-re csak szaz tamadast regisztraltak az orszagban,* ez sokkal inkabb ahhoz
volt kéthetd, hogy a dzsihadista csoportok az altaluk ellendrzott térségekben konszolidaltak
hatalmukat, illetve hogy akcioik jelentds része atkeriilt a gerilla-hadviselés és felkelés
kategériajaba. Riaszto volt, hogy nagy szamban jelentek meg Eszak-Afrikaban a mas had-
szinterekrdl ismert 6ngyilkos merényletek, improvizalt robbanoeszk6zok, autdba rejtett
pokolgépek, illetve komplex tamadasok. A keleti partvidék varosaiban, majd Szirtben
kialakitott dzsihadista kozpontok pedig azt mutattak, hogy kiiszobon all ezen erék nagyobb
méretil, stratégiai szintii térnyerése.

Az elmult masfél év mégis inkabb a radikalisok kudarcairol szolt. A lakossagi tamo-
gatas mogott legtobbszor nem ideologiai elkotelezettséget talalunk, hanem azt az {igyes

U The Libyan Political Agreement: Time for Reset (2016); Elektronikus interjii egy EU-tagdllam diplomatajaval,
2017. januar.

2 One year on and the Skirhat deal is still waiting (2016).

3 Interjii az ENSZ egyik munkatdrsaval, 2012. januar, Nairobi; Tunisian, Algerian and Somalian fighters arrived
in Sirte (2016).

** ForDpHAM 2012.

3 ALEXANDER 2014, 13.

56 ALEXANDER 2016, 6-7.
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politikai mandvert, amivel a dzsihadistak a helyi politikai és gazdasagi sérelmeket, ellen-
téteket kiaknazva a maguk oldalara allitanak bizonyos formaciokat. JOl latszott ez Szirtben,
ahol a polgarhabor legnagyobb vesztese, a Kaddadfa térzs — Kaddafi torzse — él: az Iszlam
Allamnak valésziniileg az orszag egyetlen mas helyén sem sikeriilt volna teriileteket ellen-
Oriznie, itt azonban erre megvolt a teriik. A helyi kotédésii csoportok, mint az Anszar
as-Saria nem tudtak sz¢lesiteni befolyasukat, és komoly nyomas alatt vannak a mérsékeltebb
fegyveres csoportok részérdl. A szirti bazist a miszratai miliciak — amerikai 1égicsapasok
tamogatasaval — a Bunjan Marszusz miivelet keretében, 6 honapig tarto elkeseredett harcok
és 4 ezer ember elvesztése aran szétztztak.”’

A legfontosabb tényez6 azonban az, hogy a helyi lakossag dont6 tobbsége nem szim-
patizal ezen csoportokkal. A konzervativ libiaik nem értik, hogy mit varnak még tolitkk
ezek a kilfoldi hitszonokok, és miért kellene kiilsé érdekek mentén felaldozni egyéni
javaikat és céljaikat. A dzsihadistak zomének el kellett menekiilnie Bengazibol; Tripoliban
az esetenkénti merényletek ellenére nem sikeriilt megvetniiik a labukat; az egyetlen érdemi
kozpont Derna, de ennek hatasa teriiletileg rendkiviil korlatozott. Raadasul utobbi csoportok
a kezdeti egyiittm{ikodés utan nyiltan megtagadték a tovabbi kooperaciot az Iszlam Allam
libiai agaval, és ellizték 6ket teriiletiikr6l.’® Mindezek alapjan tehat Ggy tiinik, hogy
a Szomalidhoz vagy Sziridhoz hasonld nagyaranyt dzsihadista hatalomatvétel és allam-
szervezés — szemben sok szakért6 és e sorok szerzdjének korabbi félelmeivel™ — egyeldre
elmarad.

Az europai unios érdekek

A Libiaval kapcsolatos stratégiai szintii europai és magyar érdekek négy nagy kérdéskor koré
csoportosithatok: ezek a politikai stabilitas, a gazdasagi tigyek, a migracioé kérdése — dssze-
kapcsolva az egyéb csempésztevékenységgel —, illetve a radikalis szervezetek problémaja.

A politikai stabilitdas megteremtése kulcsfontossagu a tobbi kihivas kezeléséhez.
2018 nyaran azonban ugy t{int, hogy ennek tovabbra sem latszanak a keretei. A Khalifa
Haftar, illetve a tripolitaniai politikai erk kozti ellentétek, valamint a tdbornok kompro-
misszumképtelensége egyeldre ttjat allta az érdemi megallapodasnak. Ebben dont6 szerepet
jatszott, hogy a kiils6 hatalmak Iényegében helyettesitékkel vivott habortt folytatnak
az orszagban, és sokuk szamara csak a szavak szintjén fontos a libiai stabilitas kérdése:
Egyiptom vagy az Egyesiilt Arab Emirségek példaul inkabb tartana fenn a jelenlegi difftiz
viszonyokat, minthogy egy, a libiai Muszlim Testvérekhez kothetd politikai vezetést lasson
az egységes Libia élén.

A gazdasag teriiletén az eurdpaiak szamara kulcsfontossagu az energiaszektor konszo-
lidacidja. A polgarhabort dacara ezen a teriileten az elmalt masfél évben pozitiv fejle-
ményeknek lehetiink tanui, a kitermelés novekedett, a korabbi 300 ezerrél 600700 ezer
horddra. A nem vart események — mint példaul Esz-Szider és Rasz Lanuf 2017. marciusi

ST After 4,000 dead and wounded Bunyan Marsous finally beats IS in Sirte (2016).
3% LAESSING—AL-WARFALLI 2015.
¥ Lasd: MaRrsa1 2015.
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varatlan elfoglalasa® — azonban jelzik, hogy ennek a bdviilésnek a belpolitikai bizonyta-
lansag miatt megvannak a maga korlatai.

A migraci6 terén sziikséges lenne a libiai migracids kapu minél elébbi lezarasa.
A 2017 elején kotott EU-Libia és Olaszorszag—Libia megallapodasok ezt céloznak,
és a 2017-es Osszesitett adatok alapjan ezen a teriileten a nemzetkdzi kdzosség komoly
eredményeket tudott felmutatni, amikor az el6z6 évi 181 ezerrél nem egészen 120 ezerre
esett vissza az érkezOk szama.!

A legkisebb fejfajast — egyeldre — az iszlamista radikalisok jelentik, akiknek pers-
pektivajaban — az elmult honapok vereségei és fokozodo katonai nyomasa utan — tovabbra
is els@sorban a lokalis ligyek vannak jelen, nem pedig valamiféle globalis terjeszkedés.
Utobbi kockazatat természetesen még kozéptavon sem zarhatjuk ki, amire tobb eurdpai
kormanyzat is figyelmeztetett.®

A magyar-libiai kapcsolatok

A két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatok felvételére 1967-ben keriilt sor. A viszony
Kaddafi hatalomra keriilése utan még szivélyesebbé valt, amit mind a kdlcsonos latoga-
tasok, mind a béviild kereskedelmi kapcsolatok jeleztek (ennek legfobb elemét a magyar
fegyverexport adta). 1971-ben 6nalld6 magyar nagykdvetség nyilt Tripoliban. Hazank
elészor 1977-1978-ban kotott megallapodast Libiaval hadiipari cikkek szallitasara a Tech-
nika Kiilkereskedelmi Vallalaton keresztiil. Magyarorszag ¢s Libia 1981-ben alairt egy
majd 300 milli6 dollar értéki, katonai hiradastechnikai cikkek szallitasardl szolo szerzo-
dést, a vallalas teljesitését azonban megnehezitették a fizetési és anyagbeszerzési gondok.
1985—-1986-ban végiil egy-egy zaszloalj felderité és zavaro radidtechnikai berendezést
adtunk at Tripolinak.®* Az 1974 és 1988 kozotti egyiittes kiilkereskedelmi forgalom értéke
elérte az egymilliard USD-t. Ebben a mar emlitett fegyverexport mellett fontos szerepet
jatszott a vegyipar, illetve az oktatas és az egészségiigy.®

A hideghabort ¢s a lockerbie-i merényletet kdvetd ENSZ-szankciok utan a gazdasagi
kapcsolatok jelentdsen csokkentek, és csak a 2000-es évek hoztak ebben érdemi valtozast,
amikor a magyar aruexport ismét elérte az évi 17-25 millié6 USD-t. 2008-ban arrdl is
felroppentek hirek, hogy a MOL is libiai koncesszidkat szerez,*® de ezek végiil nem reali-
zalodtak.

Az igéretes trendnek az arab tavasz kitorése vetett véget, ami nem minden szerepl6t
érintett negativan: a MOL-nak példaul koézvetve segitett, mivel legfébb regionalis
vetélytarsa, az OMV kitermelésének 10%-a szarmazott az észak-afrikai orszagbol,
amelyet igy az ideiglenesen elvesztett.’” A tobbség szamara azonban sulyos csapas

0 AL-WARFALLI 2017.

" WINTOUR 2018.

62 CASQUEIRO 2015.

3 BEKES 2011.

% A magyar—libiai kapcsolatok (2014).

A magyar—libiai kapcsolatok (2014).

% Kozel-keleti partnereket keres a Mol (2008).

7 Libia besegit: a Mol lenyomta az OMV-t (2011).
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volt a polgarhabort: a Nemzetkozi Vegyépszer Zrt. egy — az-Zavijja varosaban elindi-
tott — kdzel 100 milliard forintos infrastrukturalis projektet bukott el a forradalom kitorése
miatt. A kozvetlen anyagi karok mértéke a mar elvégzett, de ki nem fizetett munka miatt
6—7 milliard forint koriil lehetett.®® Nem véletlen, hogy a MOL a kiadott 1j koncessziok
ellenére dvatossa valt az észak-afrikai befektetésekkel kapcsolatban. Igy bar Libia szinte
mindent importbol szerez be, jelenleg a magyar gazdasagi szereplok 6vatosak Tripolival
kapcsolatban.

A magyar diplomacia fontos szerepet jatszott a 2011-es valsag soran: Marton Béla
nagykovet és Galli Laszlo els6 beosztott példas helytallassal — és batorsaggal — nem csupan
hazank, de az Eurépai Unié, az Egyesiilt Allamok, Olaszorszag, Kanada, Horvatorszag
és Gorogorszag képviseletét is ellatta.® A nagykovetség ezenkiviil fontos szerepet jatszott
a nyugati allampolgarok kimenekitésében is. A biztonsagi helyzet miatt a nagykovetség
2014-ben Tunéziaba tette at székhelyét, de 2017 soran ismét felmeriilt a visszakoltozés
lehetésége,”® ami aztan napjainkra realizalddott is.

Hazankat egyeldre alig érinti az észak-afrikai migracios hullam, annak ellenére, hogy
az észak-afrikai migransok egy része hazank felé veszi az iranyt, szamuk nagyon alacsony:
2016-ban mintegy 2000-en érkeztek, koztiik libiaiak.”! Nem véletlen, hogy Libia kérdése
foglalkoztatja a magyar kormanyzatot,” és Budapest allaspontja szerint — mar csak a szovet-
ségi szolidaritasbol fakaddan is — elengedhetetlen egy miik6do egységkormany felallitasa,
a migracio mérséklése és Libia stabilizalasa.”
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Vakat oldal



A sokszini Egyiptom

N. Rozsa Erzsébet

Foldrajzi adottsagok és népességi adatok

Az Egyiptomi Arab Koztarsasag stratégiai fontossagat foldrajzi elhelyezkedése adja,
amit a 2014-ben elfogadott alkotmany preambuluma is kiemel: ,,Egyiptom a vilag arab
szive. A civilizaciok és kulturak talalkozasi pontja, a tengeri kereskedelem €s kommuni-
kacio keresztez6dése. Afrika feje a Mediterraneumban, és torkolata a leghosszabb folyonak:
a Nilusnak.”

Az Egyiptomi Arab Koztarsasag Afrika északi savjanak legkeletibb részén talalhato.
Az afrikai kontinens fel6l a Szahara, északrol a Foldkozi-tenger, keletr6l a Vords-tenger
hatarolja. A két tengert a Sinai-félsziget valasztja el egymastodl, és ez koti dssze Afrikat
Azsiaval. A tengerek kozott az atjarast a Szuezi-csatorna biztositja. Az orszag északke-
leten Izraellel, délen Szudannal, nyugaton Libiaval hataros. Az orszag egyfajta kulturalis
hidat képez, az arabok lakta két nagy régid, a Masrek és a Magreb kozott, de torténelmi
multjabol fakadoan Afrikahoz is kétédik Szudanon keresztiil, amely egykor uniot alkotott
Egyiptommal.

A mintegy egymillié km? kiterjedésii? Egyiptom természeti adottsagait a Szahara
sivataga és egyetlen folyoja, a Nilus hatarozza meg. Az orszag nagy részét sivatag boritja.
Mezbgazdasagi miivelésre a folyd menti Gvezet (€s néhany oazis), Egyiptom teljes teriile-
tének mindGssze 2,8%-a alkalmas.® A lakossag tulnyomd tobbsége ezért a Nilus deltajaban
és a foly6 20 km-es savjaban, valamint a Foldkozi-tenger partja mentén ¢él. Mindebbdl kvet-
kezik, hogy a Nilus gyakorlatilag az élet és megélhetés forrasa az egyiptomiak szamara,
stratégiai jelent6sége megkérddjelezhetetlen.

A demografiai adatok szerint Egyiptom a legnépesebb arab orszag, Afrika harmadik
legnépesebb allama. Lakossaganak szama megkdzelitleg 100 millié f6, és még mindig
novekvé tendenciat mutat, ami az Abdel-Fattah al-Sziszi vezette kormany egyik legna-
gyobb kihivasa. 20042014 kozott a népesség 46%-kal nétt. A novekedési rata jelenleg
2,45%, ami azt jelenti, hogy az egyiptomi tarsadalom évente mintegy kétmillio fével
gyarapszik.* A lakossag atlagéletkora 23,9 év, a népesség tobb mint harmada 15 év alatti,
mig alig 5% a 65 év feletti korosztaly aranya.’ A népességrobbanas az 1960-as években
indult, majd a Mubarak-kormanyzat alatt némileg csokkent, de az arab tavaszt kdvetéen
ismét ndvekedni kezdett a sziiletések szama. Bar a Sziszi-kormanyzat a kdzelmultban
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ambicidzus csaladtervezési programot inditott el a kétgyermekes csaladmodell érdekében
(,.kettd elég!™), ennek hatdsa még évekig nem lesz érezhetd. igy a népességrobbanas hatasai
az elkovetkez6 évtizedekben érezheték maradnak. A mai eldrejelzések szerint — az 0j prog-
rammal egyiitt is — 2030-ra az egyiptomi lakossag lélekszama 119 milliora néhet.®

A népességi adatokat tovabb arnyalja a migracié és emigracié kérdése. Az orszag
szarazfoldi hatarai — dontéen a Szahara sivatagos teriiletein — szinte ellendérizhetetlenek.
A nyitott hatarok korabban is biztonsagi kockazatot jelentettek, de az arab tavasz és a libiai
Osszeomlas, a sziriai és jemeni polgarhaboruk, valamint az Iszlam Allam térnyerése, majd
térvesztése utan, még komolyabb kihivassa valtak, az ehhez kapcsolodo illegalis fegyver-
¢és embercsempészettel és a terrorizmus terjedésével egyiitt.

Egyiptom elhelyezkedése okan — Afrika és Azsia hatdran, Eurépatél mindossze
a tenger altal elvalasztva — az okor 6ta fontos migracios Gtvonal, mégis inkabb tranzitorszag,
mint célorszag. A nagy népmozgasok egyik fo oka, a fegyveres konfliktusok, az utobbi
évtizedekben Egyiptom kozvetlen kozelében is sokakat arra kényszeritettek, hogy elhagyjak
hazajukat. Bar az egyiptomi kormanyzat szerint 6tmillié menekiilt van az orszagban,’
az ENSZ Menekiiltiigyi Hivatalanak adatai ezt nem tamasztjak ala: a 2016-ban az 9sszes
regisztralt menekiilt és menedékjogot kérd szama hozzavetblegesen 250 ezer 6 volt, ebbol
114 ezer sziriai, 2017-ben pedig mintegy 32 ezer menekiilt regisztralt Egyiptomban.®
A menekiiltek Sziria mellett elsésorban Irakbol, Etiopiabol, Szomaliabdl, Dél-Szudanbol
¢és Eritreabdl érkeztek. A nem regisztralt menekiiltek és bevandorlok szama azonban
vélhet6éen sokkal magasabb, és ez — valamint az akar évtizedek 6ta mar Egyiptomban ¢é16
bevandorlok jelenléte — tamaszthatja ala a hivatalos egyiptomi adatokat.

A kiilonleges szudani kapcsolat

A Szudanbol érkezok és letelepeddk szama nehezen meghatarozhato. Koziiliik sokan mar
évek ota ¢lhetnek Egyiptomban. Szudan kiilonleges szerepet jatszik, hiszen a két orszag
135 évig unidt alkotott, egészen Szudan 1956-o0s fiiggetlenségéig. Ennek a torténelmi
¢és hagyomanyos kapcsolatnak kdszonheté az az 1976-os megallapodas is, amely szerint
a betelepiilt szudaniak nem szamitottak menedékkérdnek, az egyiptomi allampolgarokkal
szinte azonos jogok illeték meg 6ket. 1995-ben azonban Kartimban merényletet kiséreltek
meg az oda latogatd Hoszni Mubarak egyiptomi elnok ellen, aminek kévetkezményeként
a betelepiilt szudaniak kiilonleges helyzete megsziint, és a szudaniak a tobbi kiilfoldivel
azonos kategoriaba keriiltek.

2004-ben Egyiptom ¢és Szudan alairta a négy szabadsag megallapodast, igy a szudaniak
ismét konnyitett eljarassal telepedhettek le Egyiptomban, de mar nem kaptak az allampolga-
rokkal azonos jogokat.” Nincsenek pontos adatok arrél, hogy hany szudani él Egyiptomban,
de szamuk elérheti akar a 2-3 milliot is. Ezzel egyiitt mar realisnak tekinthetd, hogy 6tmillid
menekiilt és bevandorlo él az orszagban.

AMIN 2018.
KARASAPAN 2016.
Egypt (2017).
KARASAPAN 2016.
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Egyiptom, a kibocsato allam

Egyiptom ugyanakkor a térség egyik legnagyobb kibocsatd orszaga is. A tartéosan vagy
ideiglenesen kiilfoldon €16 ¢s dolgozd egyiptomiak szama meghaladja a betelepiiltek
¢és menedékkérdk szamat, a nettd migracids rata emiatt negativ tartomanyban van. Az arab
tavaszt megel6z6 években 6,5 millié egyiptomi dolgozott kiilf6ldon, de 2013-ra az arab
forradalmak miatt ez a szam visszaesett 4,3 milliora.'® El6szor az 1971-es alkotmany
szo0lt a szabad elvandorlas jogarol, és tette lehetévé az egyiptomiak szamara, hogy masik
orszagban ¢ljenek és vallaljanak munkat. Ennek hatterében az 1970-es évek gazdasagi
problémai és az urbanizacié hatdsara beindult népességrobbanas allt, mikdzben az Obol-
allamokban megindult az olajkitermelés, és hirtelen megnétt a munkaer iranti igény. igy
az egyiptomi kivandorlok tobbsége az Obél olajban gazdag allamaiban és Irakban telepiilt le.
Az 1990-1991-es Obdl-haboru alatt szinte az dsszes egyiptomi hazatért Irakbol
és Kuvaitbol. Az 1990-es években csokkent az elvandorlasi kedv is, amint az egyiptomi
munkaer6t olcsobb azsiai munkasokkal valtottak fel, de a 2000-es évekre ismét valtozott
a trend. 2009-es adatok szerint kétmillidé egyiptomi dolgozott Libiaban, 1,3 millié Szaud-
Arabidban, a kis Obol-allamokban tovéabbi kozel egymillié, mikdzben a nyugatra vandorlok
szama 1,6 milli6 volt."" Libia szétesése utan, sokan visszatértek Egyiptomba, de még mindig
kozel 700 ezren maradtak. A szamadatokbol lathatd, hogy az egyiptomi emigracié 75%-a
a kornyez6 arab ¢s leginkabb az olajban gazdag orszagokba iranyul. A kiilf61don ¢16k haza-
utalasai fontos bevételt jelentenck az orszag szamara. Azonban az olajkészletek kimeriilése
utan nem zarhat6 ki, hogy az egyiptomiak nagyobb szdmban visszatérnek hazajukba.

Gazdasag

A lakossagszam tiikrében az orszag szamara a legfontosabb és egyre nagyobb terhet jelentd
kihivas, hogy korlatozott eréforrasai ellenére el tudja latni névekvo népességét. Hét évvel
az arab tavasz utan Egyiptom gazdasagilag nem tudott megerésddni, a forradalmat kivalto
problémak tovabbra is fennallnak, a fiatal munkanélkiilick ardnya magas, a tarsadalom
egyre szélesebb rétegeinek megélhetési gondjai vannak.

Egyiptom gazdasaga torténelmileg a foldhoz és a Nilushoz kapcsolodik, amelynek
a mai napig meghatarozo jelentdsége van. Az allami bevételek dont hanyadat a mez6-
gazdasagbol, az idegenforgalombol, a Szuezi-csatorna lizemeltetésébdl, valamint a kiil-
f6ldon €16k hazautalasaibol szarmazdé jovedelmek teszik ki. Ezért igen nagy kihivas, hogy
Etidpidban hamarosan elkezdik feltolteni a Nilus fels6 folyasara épitett Nagy Ujjasziiletés
Gatat, amelynek hosszu tavua hatasai lehetnek Egyiptomra, mivel varhato a vizhozam csok-
kenése.'? Az etidop gat nemcsak a lakossag kozvetlen vizsziikségletének kielégitésére jelent
veszélyt, hanem a Nilushoz kotott egyiptomi mezégazdasag szamara is.'

1 MPC Team 2013.

" ZoHry 2013.

12 JosepHs 2014.

13 A kézirat lezarasa utan érkezett a hir, hogy Egyiptom, Etiopia és Szudan megallapodott a Nilus vizének meg-
osztasarol (a szerk.).
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Egyiptom mezdgazdasagbol szarmazo bevételei 2017-ben a GDP 11,9%-at adtak,
ami nem kiemelkedd, azonban a munkaeré harmadanak megélhetését biztositja. A 6
termékek a gyapot, a rizs, a kukorica, a blza, a z6ldség és gylimdlcs, mig az allattenyész-
tésben a marha, a kecske és a birka a legfontosabb.'

Az orszag legfontosabb bevételi forrasanak az arab tavaszt megel6zd években
a turizmus szamitott. 2005-2010 kozott latvanyos fellendiilés volt ebben a szektorban, 2005-
ben hétmilliard dollarnyi bevételt hozott, 2010-re ez 12,5 millidrd dollarra emelkedett.'s
2007-ben a turizmus a GDP 9%-at tette ki, és a munkaerd 12%-at foglalkoztatta 2010-ben.'®
A 2011-es tiintetési hullam és rendszervaltas, majd az azt kdvetd instabil belpolitikai helyzet
visszaesést eredményezett az idegenforgalomban: 2011-ben 8,7 milliard dollarra csdkkent.
2012-ben Mohamed Murszi megvalasztasat kdvetden a belpolitika stabilizalodni latszott,
az idegenforgalom lassan ndvekedésnek indult, és tizmilliard dollaros bevételt hozott. De
a fellendiilés nem tartott sokaig, 2013-ban ismét csak 5,9 milliard dollar bevételt eredménye-
zett, a masodik rendszervaltas, Mohamed Murszi levaltasa miatt.”” 2014 6ta a belpolitikai
helyzet stabilizalodott, a Sziszi-kormanyzat megkezdte masodik elnoki ciklusat. A kormany
egyik legfontosabb célja a terrorcselekmények felszamolasa, amelyek nagymértékben hozza-
jarultak ahhoz, hogy 2016-ban a turizmus minddssze 3,8 milliard dollarnyi jovedelemhez
juttatta az orszagot.'®

A kiilfoldon €16k hazautalasaibol szarmazoé allami bevétel jelentds részét képezi
a koltségvetésnek: 2017-ben mintegy 6 milliard dollar volt, és annak ellenére ndvekedett,
hogy a Libidban ¢16 és dolgozé 1-2 millio egyiptominak tobb mint fele visszatért hazajaba
a polgarhaborts helyzet miatt.

A Szuezi-csatornat 1869-ben adtak at, Egyiptom 1956-ban allamositotta, azota is
allami kézben van. A Szuezi-csatornanak kiemelkedd jelentésége van a nemzetkdzi aru-
szallitasban, de a tengeri kereskedelmi tvonal fontos része, egyben sarkalatos pontja
az egyiptomi gazdasagnak is. A csatorna a Voros-tengert és a Foldkozi-tengert koti 6ssze,
igy a tengeri szallitas soran nem kell megkeriilni Afrikat, ami jocskan lerdviditi a hajozasi
utvonalat.” Stratégiai jelentésége van a vilag kéolaj- és cseppfolyositott f6ldgaz kereske-
delme szempontjabol is.2° 2016-ban kéolajbol 3,9 millid horddt szallitottak naponta a Szuezi-
csatornan.?! A 2017-es évben ez 5,3 milliard dollar bevételt jelentett Egyiptom szamara.?

Egyiptom gazdasaga torténelmi gyoker, strukturalis problémakkal kiizd. A 2011-
es egyiptomi forradalom is visszavezethetd erre. Az orszag fliggetlenedését kovetden,
a szocialista gazdasagpolitika hatasara, az allami dominancia érvényesiilt. Bar a szadati
infitah utan Hoszni Mubarak elndksége alatt az 1990-es években ismét kezdett nyitottabba
valni az egyiptomi gazdasag, de a jelentésebb reformokra 2004-ig kellett varni. A gazdasag
megUjitasara iranyuld program célja az volt, hogy Egyiptomot egy piacorientaltabb,

4 CIA 2017.

1> KHAN-MILLER 2016.

Egypt Tourism Revenues (s. a.).

Egypt Tourism Revenues (s. a.).

Egypt Tourism Revenues (s. a.).

Canal History (s. a.).

Suez Canal, Sumed Pipeline are key parts of Egypt’s role in international energy markets (2013).
2 Three important oil trade chokepoints are located around the Arabian Peninsula (2017).

22 Egypt’s Suez Canal revenues rise to $5.3 bin in 2017 — statement (2018).
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maganszektor altal vezérelt gazdasagga formalja, amely rugalmasabb ¢és vonzobb befek-
tetési kornyezetet teremt. Ennek hatasara 2005-2010 kozott latvanyos novekedésnek
indult a gazdasag, mikozben 2008-t6] vilaggazdasagi valsag volt. Arnyalta a helyzetet,
hogy a maganszektort a politikai elithez kdzel allo korok uraltak. A kis- és kdzépvallalko-
zasok szamara tovabbra sem volt tdimogato a gazdasagi kornyezet. A fiatal munkanélkiiliek
aranya csokkent, de igy is 25%-o0s volt. A gazdasagi fellendiilés a tarsadalom szélesebb
rétegeit nem érintette.® A 2011-es egyiptomi forradalom a gazdasagi reformok végét is
jelentette, és zuhanni kezdett a gazdasag teljesitménye. Az atmeneti idészakban a Fegy-
veres Erék Legfelsobb Tanacsa (SCAF) allami beavatkozassal probalta kezelni a stilyosbodo
gazdasagi problémakat, ijabb munkahelyeket teremtettek az allami szektorban, és novelték
az allami tamogatasokat. 2012-ben a Muszlim Testvérek keriiltek hatalomra, Mohamed
Murszi lett az elnok. Murszi rovid elndklése alatt a kormanyzat és a katonai vezetés
ellentéte dominalt, mikdzben a gazdasagi kérdések hattérbe szorultak. 2013-ban a had-
sereg eltavolitotta a hatalombol Murszit és a Muszlim Testvéreket. Az Obol-allamok Murszi
eltavolitasat kovetden jelentds tamogatasokat igértek Egyiptomnak. 2014-ben valasztottak
meg elndknek, a hadsereg volt vezetdjét Abdel-Fattah al-Sziszit, aki elndki kampanyaban
két éven beliili gazdasagi fellendiilést igért.* A Sziszi-kormanyzat elsé évében nagyszabasa
gazdasagfejleszto ¢és -élénkité programot hirdetett, ennek keretében tobb gigaberuhazas
keriilt napirendre: a Szuezi-csatorna masodik vonalanak megépitése, a csatorna mentén egy
ipari és logisztikai csomopont kialakitasa, valamint egy j adminisztrativ fovaros létesi-
tése Kairon kiviil.>® 2015 marciusaban egy, a gazdasag élénkitésére kiilfoldi partnereket is
behivni kivano konferenciat szerveztek Sarm al-Sejkben, ahol Szatd-Arabia, az Egyesiilt
Arab Emirségek és Kuvait 12,5 milliard dollaros befektetésre tett igéretet Egyiptomnak.?®
A kisbefektetok szamara meghirdették a Szuezi-csatorna részvényeket, hogy a belsé piacot
is ¢lénkitsék. 2015 augusztusaban, alig egy éven beliil, atadtak a Szuezi-csatorna masodik
savjat.?” A masik oriasprojekt, az Gj adminisztrativ févaros, is késziil, a tervek szerint az elsé
minisztérium 2018-ban koltozik be, és 2020-ra késziil el teljesen.?®

2016-ban Egyiptom megallapodott a Nemzetk6zi Valutaalappal (International
Monetary Fund, IMF), és 12 milliard dollaros kdlcsont vett fel. Az IMF-szerz6dés
olyan kotelezettségeket szabott, amelyek a tarsadalom szamara népszerttlenek voltak,
de a gazdasag strukturalis fejlesztéséhez elengedhetetlen valtoztatasokat tartalmazott.
Megvonta az allami szubvenciot az alapélelmiszerekrdl, az lizemanyagrol, az elektromos
aramrol, valamint eldirta az allami alkalmazottak szamanak csokkentését, s tovabbi kiilon-
adokat iranyzott €l6.? 2016 novemberében az Egyiptomi Nemzeti Bank ismét leértékelte
a nemzeti valutat, és hagyta lebegni, ami magas inflacidhoz vezetett.*® A gazdasagi meg-
szoritasok ¢és az egyiptomi font értékvesztése az egész tarsadalmat érzékenyen érinti,

» KHAN-MILLER 2016.

24 Sisi promises better life in Egypt in 2 years, though street kids may need longer (2014).
% One Year On: The Economy Under Sisi June (2015).

% One Year On: The Economy Under Sisi June (2015).

27 D1aB 2015.

2 AL Tawy 2017.

» IMF 2017.

3 FETEHA et al. 2016.
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de a legszegényebb rétegek szamara jelenti a legnagyobb gondot. Sziszi elndk jelenleg
masodik elnoki ciklusat tolti, de a gazdasagi fellendiilés még varat magara.

A modern Egyiptom multja és jelene

Egyiptom tobb ezer éves multra tekint vissza. Az Egyiptomi Arab Koztarsasag mai forma-
janak gyokerei az 1952-es forradalomig nytlnak vissza, amikor fiatal tisztek egy csoportja
eltavolitotta a hatalombdl Faruk kiralyt. A Szabad Tisztek Mozgalmat nemzeti érzelmd,
értelmiségi tisztek alkottak.’! A modern Egyiptom létrejottekor az ideologiak sokszintisége
jellemezte a vilagot, ezek egyvelegébdl épitkezett az (ij Egyiptom. A politikaformalasban
itk6zott a nyugati eszmerendszert tamogato varosi értelmiség, az alkalmazkodo iszlam,
valamint a modernizacidt hirdeté hadsereg. Az 1952-es forradalom alkalmaval végiil
katonai puccsal a hadsereg vette at a hatalmat. A katonai vezetés modern szekularis allam
1étrehozasat tiizte ki célul. Egyiptom térségbeli meghatarozd szerepét szemlélteti, hogy
a Szabad Tisztek Mozgalmanak mintdjara a kornyezo arab orszagokban, Irakban, Sziria-
ban, Libidban is hasonld csoportok alakultak, amelyek szintén katonai puccsal jutottak
hatalomra. Az orszag megalakuldsa ota a hadseregnek fontos szerepe van az allam életé-
ben.’? Az egyiptomi hadseregnek nagyaranyu részesedése van az egyiptomi gazdasagban,
és a hattérbdl befolyast gyakorol a politikara is.?

Egyiptom legkarizmatikusabb vezetdje, Gamal Abdel Naszer 1954-ben vette at
a hatalmat. Naszer nemcsak Egyiptom torténelmére volt hatassal, az arab nacionalizmus
¢és panarab eszme megteremtdjeként, hanem az egész arab vilagot formalta és egységesebbé
kovacsolta, ami megnyilvanult az arab—izraeli habortk soran és az Egyesiilt Arab Koz-
tarsasag létrejottekor (Egyiptom és Sziria egyesiilése 1958-1961) is.3* Naszer az egyiptomi
gazdasagot a szocialista elvek szerint modernizalta, ez lett az arab szocializmus mintéja.
Bevezette a foldreformot, amelynek keretében az allam aron alul elbirtokolhatta a foldet,
valamint az iparositas jegyében a gyarak allamositasaba kezdett.>> A Naszer vezette
Egyiptom része volt az el nem kotelezettek mozgalmanak, amelyben afrikai és azsiai
orszagok a békés egyiittmiikddés, a be nem avatkozas mellett kotelezték el magukat, és nem
akartak a bipolaris vilagrend egyik tombjének sem a tagjai lenni.*®* Az egyiptomi kiilpo-
litikat Naszer stratégaként alakitotta, érdekei szerint kihasznalta a bipolaris vilagrendben
a két nagyhatalom szembenallasat, mikézben Egyiptom vezetd szerepet jatszott az arab
orszagok kozott, és kapcsolatokat épitett az afrikai és azsiai allamokkal is.

A hadsereg allami szerepét a naszeri vezetés alapozta meg, Mohamed Murszin kiviil
az egyiptomi elndkok mindegyike a hadsereg soraibol érkezett a hatalomba. A nyugati

31 N. R6zsa 2015, 112.

32 CSICSMANN 2010.

3 A 2016. évben az egyiptomi haderé 30-40%-os sullyal volt jelen az egyiptomi gazdasagban (EL-DAHSHAN
2016, 201-218.).

3 N. Rozsa 2015, 114.

35 VATIKIOTIS 1969, 449,

3 Az el nem kotelezettek mozgalma (Non-Aligned Movement) az 1955-6s bandungi konferencian meriilt fel,
els6 talalkozojukat 1961-ben, Belgradban tartottak. Jugoszlavia elnoke, Joszip Broz Tito kezdeményezte,
megalakulasa 6ta 160 orszag csatlakozott.
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allamszervezési eszmékben a hadsereg allami szerepvallalasa nem elfogadhato, azonban
a konfliktusokkal terhelt térségekben 1évd allamoknal a stabilitas hordozdja, vala-
mint a hierarchikus tarsadalmi berendezkedésekben kitorési lehetdséget biztosit. Az instabil
kozegben a hadseregnek van meg az az ereje és eszkozrendszere, amellyel stabil kereteket
biztosit a modernizacids folyamatoknak, ahogy ez az egyiptomi arab tavasz kapcsan is
érzékelhetd volt.

A naszerizmust, vagyis a nacionalista, szocialista eszméken nyugvo kormanyzast
a szadati nyitas (infitdh) valtotta fel 1970-ben, ami politikai és gazdasagi értelemben is
fordulatot jelentett.>” 1971-ben 0j alkotmanyt vezettek be. Az alkotmany szerint az Egyip-
tomi Arab Koztarsasag demokratikus allam. Ezzel megnyitotta a politikai teret, pluralisabba
tette a rendszert, de megerdsitette az elnoki poziciot is, igy valojaban Szadat egyszemélyi
vezetése megmaradt. Az egyiptomi jogrend forrdsa a saria lett.*® A naszeri idészakban
a Muszlim Testvérek terrorista csoportként voltak szamon tartva, tagjai koziil sokakat
bebortonoztek, illegalitasban mitkodott. Szadat szabadon engedte a Muszlim Testvérek
tagjait, tamogatta a vallasi oktatast és az Azhar mecsetet, azonban tovabbra sem engedé-
lyezte szamukra, hogy politikai partot hozzanak 1étre.** A Szadat altal vezetett Egyiptom
kiilpolitikaja is 4j iranyt vett, elfordult a Szovjetuniétol, s az Egyesiilt Allamok és a nyugati
hatalmak felé kozeledett.

Szadat elnokségének idejére a naszeri gazdasagi modell sem volt mar fenntarthato.
A varosiasodas népességnovekedést eredményezett, a szocialista allami dominancian
alapuld és iparositott gazdasag nem tudta eltartani a lakossagot, valamint az Izraellel foly-
tatott habortk is megterhelték az orszag koltségvetését. Az infitah programja a gazdasagban
is megjelent, a gazdasag élénkitésére kiilfoldi toke bevonasra volt sziikség. A gazdasagi
liberalizacio keretében az allami tamogatasokat is csokkenteni kellett, ami 1977-ben kenyér-
lazadashoz vezetett. A kiilfoldi befektetok mellett nagyobb szerepet kapott a magantulajdon,
megjelent az 0j egyiptomi gazdasagi elit. Tobbnyire a hatalomhoz kozel allo katonai elit
részesiilt a gazdasagi nyitas nytjtotta elonyokbol. 1981-re Szadat népszeriisége egyre csok-
kent, majd az 1973-as jom kippuri haboru utan, az 1979-ben Izraellel megkotdtt békével
elszigetelte Egyiptomot az arab orszagoktol, amelyek kikozositették Egyiptomot. Végiil
katonai kovettek el 1981-ben végzetes merényletet az elnok ellen.*

Egyiptom modern kori térténelmében Hoszni Mubarak toltotte a leghosszabb id6t
az elnoki pozicidban (1981-2011). Elédeihez hasonldéan katonai multtal keriilt az elnoki
székbe, ezt megeldzéen Anvar Szadat mellett elndkhelyettesi poziciot toltott be, politikai
gyakorlattal is rendelkezett. Mubarak politikajaban felfedezhet6k a naszeri és a szadati
elemek is. Elnoksége ideje alatt ért véget a hideghabort, megvaltozott a vilagpolitikai
kornyezet, megsziint a kétpolust vilagrend. A kozel-keleti térségben is az Egyesiilt Allamok
maradt az egyetlen patrénus. A Mubarak-kormanyzat harcba szallt az iszlamista szerveze-
tekkel, az 1981-ben bevezetett sziikségallapotot 30 éves kormanyzasa végéig fenntartotta,
ennek keretében hatékonyan tudott harcolni a terrorizmus ellen.*’ A Muszlim Testvérek

37 A nyitas politikaja tulajdonképpen egy elfordulast jelentett a naszeri ttdl és a nacionalista, szocialista elvektél,
egy pluralisabb politika és nyitottabb gazdasag felé.

3 Constitution of the Arab Republic of Egypt, 1971 (s. a.).

¥ ALTERMAN 1998.

4 The assassination of Egypt’s President Sadat (2015).

" Ar-ATRUSH 2010.
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partként nem vehettek részt a hatalomban, azonban a 2005-0s valasztas alkalmaval
figgetlen jeldltjeik nagy szamban keriiltek be a parlamentbe (88 mandatumot szereztek).*?
A 2010-es valasztasok el6étt azonban a Muszlim Testvérek jeldltjeinek nagy részét letar-
toztattak.

Mubarak gazdasagi 1épései a szadati mintat kovették, a korabban mar emlitett,
2004-ben kezdett reformok nyoman jelentés gazdasagi fellendiilés volt Egyiptomban
2005 és 2010 kozott. Tovabbra is jellemzdéen a politikai és katonai elit szlik kore részesiilt
az elényokbdl, de kiemelkedett egy fiatalabb technokrata generacid, akik lathatdan fel-
emelkedtek, koztiik volt Hoszni Mubarak fia, Gamal Mubarak is. A régi elitek fokozatosan
hattérbe szorultak.

A mubaraki kiilpolitika is sok tekintetben a szadati 6rokséget kovette: egyrészt az arab
orszagok kozott Egyiptom tovabbra is az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb szovetségese
volt, gazdasagi és katonai teriileten is egylittmikodott a két orszag. Az USA évente kozel
1,5-2 milliard dollaros gazdasagi és katonai tamogatast nyujtott Egyiptomnak — az Izraellel
megkotott béke ,,honoralasaként”.* Izraellel is fenntartotta a békés viszonyt. Az arab
allamokkal is rendez6dott Egyiptom kapcsolata, miutan tobb mas arab allam is elfogadta
Izrael 1étét. Mubarak azonban nem tudta Egyiptom — a naszeri idészakban fennalld — vezetd
szerepét helyreallitani, de gyakran vallalt kozvetitd vagy békéltetd szerepet az izraeli—
palesztin konfliktusban, és a békefolyamatok soran is.

2010 novemberében parlamenti valasztasokat tartottak Egyiptomban, amelyeken
nemzetkozi megfigyelok nem vehettek részt, a Muszlim Testvérek fiiggetlenként indulo
tagjait pedig bebortonozték. Nagyon alacsony részvételi arany mellett az 504 tagu parla-
mentbdl 420 tagot a kormanyzopart delegalhatott.** Mindemellett a kbzvéleményben fel-
meriilt, hogy Hoszni Mubarakot, a 2011 szeptemberében esedékes elndkvalasztason fia,
Gamal Mubarak valtja elnokjeloltként.* 2011. januar 25-én azonban tomeges tiintetések
kezddédtek, Mubarak levaltasat kovetelve. A tarsadalmi elégedetlenség kifejezésre juttatta,
hogy a gazdasagi fellendiilés ellenére strukturalis valtozasok sziikségesek az orszagban.
Az elitvaltas kikényszeritése mellett a tarsadalmi problémak megoldasanak igénye is fel-
szinre keriilt. A gazdasagi novekedés nem jutott el a tarsadalom szélesebb rétegeihez, mert
ezzel parhuzamosan a lakossag szama is névekedett, a fellendiilés nem volt akkora litemti,
hogy ez érzékelhetdvé valjon. Tovabbra is magas volt a munkanélkiiliség, és a foglalkozta-
tottak tobbségének megélhetését az allami szektor biztositotta. Az egyiptomi arab tavasz
sikeressége a hadseregen mulott, amely nem avatkozott be a tiintetések soran, hanem ,,a nép
mellé allt”. Végiil Hoszni Mubarak lemondott az elndki posztrol.

Egyiptom az arab tavasz utan

Az arab tavasz — kozvetve vagy kozvetlenill — az egész arab térséget érintette, destabili-
zalodott a régio, a meglévd regionalis konfliktusok mellett 1j valsaggocok keletkeztek,
ami atalakitotta a hatalmi struktarat a térségben. Egyiptomban az arab tavasz sikeresnek

42 SEHATA—STACHER 2007.

4 DUNNE 2017.

4 GazpIk 2011.

4 Complications with Egypt’s Succession Plan (2010).
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mondhato, mert bar dldozatok aran, de megtortént a hatalomvaltas, és nem fulladt
polgarhabortba a torekvés, mint Libiaban vagy Sziriaban. A kdrnyezet és a belsé atalaku-
lassal jaré folyamatok hatarozzak meg Egyiptom bel- és kiilpolitikajat, regionalis szerepét,
stratégiai iranyait.

Mubarak lemondasat kovetden két rendszervaltas is lezajlott az orszagban, amit a koz-
vélemény ,,két forradalomként” tart szamon. Mindkett6 tanulsagokkal szolgal az orszag
modernizacidjaval kapcsolatosan. Az els6 alkalmaval — a modern Egyiptom torténelmében
elészor — demokratikus elvek szerint megtartott valasztasok Gtjan a Muszlim Testvérek
keriiltek hatalomra. Alig egy évvel késobb a hadsereg — az ismét millids szamban utcara
vonuldkra hivatkozva — megfosztotta a hatalomtdél a Muszlim Testvéreket. A nemzetkozi
¢és az egyiptomi kdzvélemény ennek tiikrében eltérden értékelte a hadsereg beavatkozasat.

A Muszlim Testvérek Mubarak lemondatasat kovetéen rovid idén beliil partot
alakitottak Szabadsag és Igazsigossag Partja néven (Freedom and Justice Party, FJP).*
A 2011. november és 2012. januar kozott lezajlott, 3 fordulds parlamenti valasztasok alkal-
maval bebizonyosodott, hogy a vallasi partoknak van a legnagyobb tdmogatottsaga. Az FJP
47%-kal keriilt be a parlamentbe.*” Az elndkvalasztason a Muszlim Testvérek altal tamoga-
tott Mohamed Murszi szerezte meg a szavazatok 51%-at,*® igy Murszi lett Egyiptom els6
szabad és demokratikus valasztasok keretében megvalasztott elnoke. A valasztasi kampany
idészakaban a Muszlim Testvérek programja azt igérte, hogy kormanyzasuk alatt a demok-
ratikus elveket szem el6tt tartva alakitjak at az allami berendezkedést, teret engednek a civil
szervezddéseknek, emellett az alkotmanyba foglaljak, hogy az iszlam az allam vallasa
és a saria a jog forrasa.* Hatalomra keriilésiiket kdvetéen azonban a Muszlim Testvérek
gyorsan veszitettek népszeriiségiikbdl. Az alkotmanyozas folyamataban egyértelmiivé
valt, hogy az iszlam szerepét novelnék, mikozben az alapvetd jogokat korlatozni kivanjak,
leginkabb a szolas- és a gyiilekezési szabadsagot. Az alkotmanyozas folyamata lassan
haladt, ezt kihasznalva az elndk — a 2012. november 22-¢én kihirdetett alkotmanyos dekla-
raciéval — centralizacioba kezdett, amelynek értelmében az 0j alkotmany elfogadasaig
egyedili iranyitdja lett volna a torvényhozo és a végrehajtd hatalomnak.” Ezt kovetéen
ismét tlintetések kezdddtek. A Muszlim Testvérek egyre jobban elszigetelodott a politikai
térben. Az 01j alkotmany elfogadasardl donté népszavazason nagyon alacsony volt a rész-
vétel, ami a tarsadalom kiabrandultsagat jelezte.’! A belpolitikai valsag mellett a Muszlim
Testvérek a tarsadalmi és gazdasagi problémakat sem tudtak megoldani.

A Muszlim Testvérek a gydzelmiik el6tt a hadsereg és a rendvédelmi erdk atalakitasat
is kilatasba helyezték, annal is inkabb, mert a katonai vezetés nem tamogatta kormanyra
keriilésiiket. Ennek keretében megvalasztasukat kovetden levaltottak a fegyveres erdk
parancsnokat, Tantavi tabornokot, akinek helyére Abdel-Fattah al-Sziszi tabornok
keriilt.> Kezdetben a Sziszi altal vezetett hadsereg megprobalt egyiittmiikodni a Muszlim
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4 GazpIk 2012.

“ GazpIK 2015.

4 GAzDIK 2012.

0 Gazpik 2017, 211.

31 Az alkotmanytervezetet a 2012 decemberében megtartott népszavazason 32,9%-os részvétel mellett 63,8%-kal
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Testvérekkel, de politikai gyakorlat hijan nem tudtak kezelni a belpolitikai, gazdasagi
¢és tarsadalmi kihivasokat. A tarsadalmi elégedetlenség ismét orszagos utcai tiintetésekben
¢és Osszecsapasokban nyilvanult meg. Tobb ellenzéki csoportosulas mellett a Tamarrod
(Lazadj) nevii mozgalom alairasgytjtésbe kezdett, és megprobalta kikényszeriteni az elére-
hozott valasztasokat, hogy lemondassak az elnokot.™ A céljuk 15 millio alairas 6sszegytyj-
tése volt, amit jocskan tilteljesitettek: mintegy 22 millidan irtak ala a kezdeményezést.>*
Az egyiptomi fegyveres erék vezetése ezt kovetden felszolitotta Murszit, hogy 48 6ran beliil
mondjon le. Murszi azonban — legitimitasat hangstlyozva — nem tett eleget a hadsereg fel-
szolitasanak. Ezért 2013. jalius 3-an Abdel-Fattah al-Sziszi televizios beszédben jelentette
be, hogy a hadsereg eltavolitotta a hatalombol Mohamed Murszit, valamint felfiiggesztették
az alkotmanyt.> Az atmeneti kormany élére a Legfelsébb Alkotmanybirdsag elndke, Adli
Manszr keriilt.

Maig vitatott, hogy Mohamed Murszi eltavolitasa hogyan értelmezhetd: a demokra-
tikusan megvalasztott elnokot a hadsereg elmozditotta a hatalombol, azaz katonai puccsra
keriilt sor, vagy a népakarat demokratikus megnyilvanulasa volt ez is (,,masodik forra-
dalom”), amelynek kivitelezésére a hadseregnek voltak meg a lehetdségei. A nemzeti
akarat egységét megjelenitve Sziszi tabornok az egyiptomi politikai, vallasi és katonai elit
gyuriijében jelentette be Murszi elmozditasat. Az eseményen jelen volt Mohamed Ahmed
al-Tajjib, az Azhar mecset nagysejkje, II. Tavadrosz, a kopt egyhaz feje, Mohamed
El-Baradei, az Alkotmany Part vezetdje (rovid ideig alelndk), a Tamarrod mozgalom veze-
téje, Mahmud Badr és a fegyveres erdk képviseldi, ezzel is kifejezve, hogy nem pusztan
a hadsereg akaratan nyugodott a rendszervaltas.*®

Az arab tavasz eseményeit kovetden az allando utcai zavargasok, a gazdasagi prob-
1émak és a bizonytalansag kimeritette az egyiptomiakat, nyugalomra és egy karizmatikus
vezetdre vartak, aki elhozza és megtestesiti a stabilitast. Az orszagot 2014. junius 8-ig
atmeneti kormany vezette, amelyben az elndk, Adli Manszar mellett Sziszi is részt vett
alelnokként, mikozben a hadsereg vezetdi posztjat is megtartotta. Az alkotmanyozas terve-
zett menetrendjét megvaltoztatva keriilt sor az Gjabb elndkvalasztasra. Bar Sziszi sokaig
nem fedte fel, hogy jeldlteti-e magat, de a bejelentéskor mar sejteni lehetett, hogy folényes
gybzelemre szamithat. A részvétel viszonylag alacsony volt, ami a tarsadalom politikai
apatiagjanak er6sodését jelezte. Azonban igy is a valasztasra jogosultak 47%-a részt vett
a voksolason, amelyet Abdel-Fattah al-Sziszi a szavazatok valamivel t6bb, mint 93%-aval
nyert meg.”’ Egyiptom hatodik elnokének népszeriiségét, illetve a Muszlim Testvérek poli-
tikai kudarcat is szemlélteti, hogy a szalafista mozgalmak ¢és a szekularis-liberalis nézetii
csoportok is Sziszi mogé alltak a hatalomvaltaskor.>®

Sziszi elndkjeldlti programja nagyivii terveket vazolt Egyiptom jovéjét illetden, poli-
tikai, gazdasagi s szocialis téren is. A tarsadalmi problémak terén a szegénység és munka-
nélkiiliség kezelését, a lakhatasi problémak megoldasat, az oktatas és egészségiigy fejlesz-
tését igérte. A gazdasagi problémak megoldasara a turizmus helyreallitasat kinalta, j

3 KINGSLEY 2013.
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3 TUSKE 2014.

7 N. Rozsa 2014.
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turistakézpontok 1étrehozasaval, infrastruktira-fejlesztéssel, a kis- és kdzépvallalkozasok
megerésitésével. Kilatasba helyezte az adok és allami szubvenciok ujragondolasat is. Poli-
tikai tervében egy modern Egyiptom létrehozasat vizionalta, amely demokratikus keretek
kozott mikodik. Ennek megteremtéséhez a rend helyreallitasat latta elsédlegesnek, mig
a prioritasok kozott a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint Egyiptom regionalis hatalmi
befolyasanak helyreallitasa is megjelent.”

Sziszi megvalasztasakor népszeri volt, azonban az elmult négy évben egyértelmiivé
valt, hogy Egyiptomnak nem sikeriilt tullépnie a torténelmi beidegzédéseken, a poli-
tikai rendszer tovabbra is erésen autoriter képet mutat. A hadsereg — mint gyakorlatilag
az egyetlen szervezett eré — politikai befolyasa minden korabbinal nagyobb, a katonak
jelentik a hatalom bazisat, aminek sziikségességét a politikai elit a terrorizmus fenyege-
tésével magyarazza. A Muszlim Testvéreket ismét betiltottak, és terrorista szervezetnek
nyilvanitottak. A kormanyzat tarsadalmi timogatottsaga ugyan csokken, bizonyos emberi
jogokat korlatoznak, mikdzben a civil szervezetek mikddését megnehezitik, és a sajto-
szabadsag is korlatozott. Mindez azonban a terrorveszélyre valé hivatkozassal torténik,
és célja az 1), er6s Egyiptom megteremtése. Azonban ezek a 1épések a nyugati szovetségesek
korében is aggodalmat keltenek, és egyre er6sodoé kritikat valtanak ki.

Kiilkapcsolati iranyvaltasok az arab tavasz utan

A hideghdbort lezarultaval Egyiptom és tagabb kornyezete az Amerikai Egyesiilt Allamok
befolyasi 6vezetévé valt, ahol egyfajta Pax Americana érvényesiilt. Bar a hatalmi egyen-
sulyok folyamatosan valtoztak, és tobb esetben az amerikai hatas is megkérddjelezédott,
az arab tavaszt kovetéen megvaltozott a régidé hatalmi struktiraja. A szétesett Libiaban
a NATO és szovetségesei tamogatjak a tripoli vezetést. A sziriai polgarhabortiban Orosz-
orszag, Torokorszag ¢és Iran tamogatja a kormanyerdket. Jemenben a Szaud-Arabia vezette
koalici6 1ép fel a lazadokkal szemben. Mikézben az izraeli—palesztin ellentét is egyre inkabb
megold(hat)atlannak latszik. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag viszonya a hideghéborus
idészakot idézi. Szaud-Arabia ¢és az Egyesiilt Arab Emirségek Iranban latjak a legfébb
ellenséget, és ezért még Izraellel is hajlandok egyiittmiikodni. Ebben az sszetett viszony-
rendszerben kell a belpolitikai és gazdasagi nehézségekkel kiizd6 Egyiptomnak megtalalnia
a helyét és érvényesiteni sajat érdekeit, amelyeket egyre inkabb az immar 100 milliésra
duzzadt lakossag cllatasa hataroz meg.
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Szudan

Borza Szena

Szudan altalanos foldrajzi jellemzoi

Szudan az afrikai kontinens keleti régiojaban helyezkedik el. Az orszag a maga 1,86 millio km?-nyi
teriiletével jelenleg a f6ldrész harmadik legnagyobb allama. Az orszagot kilenc szomszéd
veszi koriil: nyugaton a Koézép-afrikai Koztarsasaggal, Libiaval, Csaddal, északon Egyip-
tommal, keleten Eritreaval, Etiopiaval, délen pedig az ijonnan megalakult Dél- Szudannal
hataros. A Vords-tenger mentén jelentds, mintegy 853 km hosszu partszakasszal rendel-
kezik az orszag.!

Szudan lakossaga 37 millio 6, népstriisége 17 f6/km?. Févarosa Kartim, ahol 6tmillio
ember ¢él. Hivatalos nyelve az arab és az angol. Az észak-szudani teriilet, amely az egyiptomi
hatar és Kartim varosa kozott talalhato, két részre oszlik: a sivatagra ¢és a Nilus volgyére.
A Nilustol keletre fekszik a Nubiai-sivatag, mig nyugatra a Libiai-sivatag.? Eszak-Szudénban
a telepiilések a Nilus volgyét kovetik, a miivelt teriilet alig két kilométer széles, és termo-
képessége a mindenkori aradasok nagysagatol fliigg.’ A kozponti fennsik északkeleti részén
fekszik Kelet-Szudan, ahol egymast valtjak a sivatagos és félsivatagos teriiletek. A kdzponti
fennsik belsejében talalhato az arab félszigetnek hivott teriilet, amely a Kék- és a Fehér-Nilus
kozott talalhato (Jazirah).* A Jazirah teriilete termékeny vidék, ez az orszag legsiiriibben
lakott teriilete. Az orszag déli hatarvidékén a Nuba-hegység fekszik. A hegyek tobbsége
egyediil all, alig néhany kilométeres teriiletet elfoglalva. A teriiletet kiilonlegesen gazdag
névény- és allatvilag jellemzi.

Nyugat-Szudan egy megkozelitéleg 85 ezer km?>-es teriilet, ahol nem igazan vannak
folyok, ezért az itt ¢16 torzsek az allataikkal egyiitt a kutak vonzaskdrzetében élnek.
A Darfur kozel felét kitevo keleti részt siksagok fedik kisebb dombokkal, homokos talajjal,
amit goznak neveznek. A goz zomében viz nélkiili teriilet, telepiilés csak ott alakult ki, ahol
természetes vizek vagy forrasok vannak.

Darfur nyugati része szoges ellentéte az északi és a keleti részen talalhato sivatagos
¢és félsivatagos tajnak. Itt talalhatd az orszag legmagasabb pontja is. A hegylancolatok
hossztisaga 240 km, és a hegység eldugott volgyeiben tobb vizesés és vulkani eredetii to is
talalhato. A kedvez6 idGjaras miatt ez az orszag gyogynovény-kereskedelmének a kdzpontja,
tobb mint 950 fajta novény lelhetd itt fel.’

CIA 2017.
CLAMMER 2009, 5.
BESENYO 2010, 4.
FabprLaLLA 2004, 57.
BESENYO 2010, 4.
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Szudan a tropusi éghajlati dvben talalhatd.® A Fold legszarazabb vidékei kozé tartozo
Szahara benytlik az orszag északi részére. Az extrém szarazsag a kevés és ritka csapadék
mellett az es6zések szabalytalansaga, az alacsony légnedvesség és a magas parolgas miatt
alakult ki. Szudant az egyperiodusu esés évszak jellemzi. A legjelentdsebb klimatikus
kiilonbségeket az esé mennyisége és a szaraz évszak idGtartama okozza.

Januartdl marciusig az orszag iddjarasat az északkeleti szelek hatarozzak meg. Ekkor
gyakorlatilag az egész orszagban szarazsag van. Az esés évszak rendszerint zivatarok
kisérte hatalmas felhdszakadasokkal kdszont be, nem ritka ilyenkor a 200-300 mm-es
napi esOzések eléfordulasa sem. A csapadék éven beliili erés koncentralédasat jelzi, hogy
a legcsapadékosabb 3 honap alatt az évi 6sszcsapadék 60—80%-a is lehull.’

Az évi kozéphomérseklet 25-30 °C kozott valtozik, az évi kozepes hdingas pedig délrdl
észak felé haladva fokozatosan 7 °C-rdl 12 °C-ra ndvekszik. A folyamatos atmenetet csak
a domborzat hatasai modositjak. A szaraz évszakban jelentds a napi hémérsékleti ingadozas.
Kartimban a legmelegebb honapokban, aprilistél majusig, a havi atlaghomérséklet 41°C,
de mértek mar 51 °C-ot is. Az arid (szaraz) klimaji Eszak-Szudan a legmelegebb, kivéve
az északnyugati teriileteket, ahol a Foldkozi-tenger iranyabol érkezd szelek hiisité hatasa is
érvényesiil, illetve északkeleten a hegyvidék miatt van valamivel enyhébb id6jaras.?

Sok problémat okoz a klimavaltozas és az elsivatagosodas, kiilondsen Darfurban.
Az esOs idOszak atlagosan 2-3 héttel rovidebb lett az elmult 50 évben, a csapadék nagy-
mértékil ingadozasa és évi atlagos mennyiségének csokkenése (30%) az orszag félszaraz
teriileteinek elsivatagosodasat eredményezte. A Szahara évente 2-2,5 kilométerrel délebbre
huzédik, s az elmult 40-50 év alatt a sivatag 100 kilométert halad elére. A hosszabb
szarazsag miatt a foldmiveldk tonkrementek, s a pasztornépek kénytelenek voltak a nedve-
sebb teriiletek legeldi felé, messze délnek terelni allatallomanyukat. Ennek természetesen
az ott ¢é16 népek nem Oriiltek, és hevesen tiltakoztak a megjelend j allattartok ellen.’

Szudanban a tropusi esézések kovetkeztében altalaban minden évben eléfordulnak
arvizek, féleg a mai Dél-Szudan teriiletén. Azonban 2007-ben olyan aradasra kertilt sor,
ami 500 ezer embert érintett. Az épiiletekben és a termésben okozott oriasi karok mellett
az arvizek utan visszamaradt sekély tavak és vizek szamos betegség (kolera, malaria)
kialakulasat idézték elS. A helyzet kiilonosen Kassala, Kartam, Eszak-Kordofan, Unity
¢és Fels6-Nilus allamokban volt stlyos. Ebben a természeti katasztrofaban kozel 100 ezren
vesztették életiiket, sokan megsériiltek.'

Szudan természetes ndvényzete az éghajlatnak megfeleléen észak—dél iranyban
ovezetes. Eszak-Szudanban a szarazsag miatt kopar, foltokban gyér névényzetii a vidék,
ahol csak az odzisokban dus és valtozatos a vegetacid. Ezen a teriileten hianyoznak a kaktu-
szok, helyiiket egyes kutyatejfélék vették at. A szaraz szavanna (troépusi tovisszavanna,
bozoterdd) olyankor jelenik meg, amikor a szaraz iddszak 8—10 honapos, €s a talaj gyakran
sekély. A fiives szavannakon csupan a folyokat kisérik artéri galériaerdok. A fak gyokerei
egész évben elérik a folyd taplalta talajvizet. A teriiletre jellemzdk az elszértan alld6 majom-
kenyérfak. Az 6rokzoldek teljesen hidnyoznak, a fiives szavanna szinte sohasem erddsiil be.

¢ FADLALLA 2004, 61.

7 PROBALD 2002, 18-20.

8 BESENYO 2010, 8.

® PROBALD 2002, 186-189.
10 Sudan: Floods (2007).
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Atmenete az erdds szavanna felé a nyilt lombkoronaju, ligeterdés tarsulas. Uralkodo
novényei a kiilonbozo lagyszaruak, foleg az évszakosan elszarado pazsitfifélék. Az erdds
szavanna atmeneti zonaja (az igynevezett ,,miombd” erdd) ott alakul ki, ahol a szaraz évszak
mar csak 6—8 honap és az éves csapadék eléri a 900—1000 mm-t. Erdeje dsszefiiggd, de
lombkoronaszintjiik alig zar. A legtobb fa csak 4—8 méter magas, még a legmagasabbak sem
érik el a 40 métert. Kiilondsen gyakoriak a palmafajok. Ezen a teriileten honos a szenegali
akacfa, amelynek termése a gumiarabikum, amely Szudan egyik fontos exportterméke.
A Nilus lapos partjai mentén hatalmas mocsarak alakultak ki (Sudd-vidék), ezen a vidéken
béséges mennyiségli papirusznovény terem.!!

Az UNESCO Szudan teriiletén elséként a Nilus 60 kilométeres szakaszat, a Napata-
volgyet nyilvanitotta a vilagorokség részévé. A tajat mar messzirél a Gebel Barkal-hegy
uralja. A hegy nyugat felé tekintd oldalan piramismezok, mig labanal kelet felé tajolva temp-
lomok és szentélyek romjai 6rzik az egykori lakok emlékét. A masodik kus kiralysag részét
képez6 napata (Kr. e. 9-3. szazad) és meroé (Kr. e. 4-3. szazad) kultarak leletei valdjaban
egy 5 részbdl allo (Gebel Barkal, EI-Kurum, Nuri, Sanam és Zuma) régészeti egylittest
képeznek, ahol siremlékek (piramissal vagy piramis nélkiil), lakdépiilet-komplexumok
¢és palotak maradvanyai talalhatok. Gebel Barkal hegyéhez mar az 6sid6kt6l vallasi és népi
hagyomanyok kdtdédnek. A hegy az dkori egyiptomiak hite szerint Amon napisten lakhelyéiil
szolgalt. A legnagyobb templomot az itt €16 emberek napjainkban is szent helynek tekintik.'?

Szudan északi térsége, a Szahara (a Nilus-volgy kivételével) a szarazsag kdvetkeztében
lefolyastalan, a vadik, az idészakos folyok medrei nem érik el a tengert, hanem elvesznek
a kisebb-nagyobb medencék idGszakos sos tavaiban. A felszin alatti vizek alig jatszanak
szerepet a vizfolyasok kialakitasaban, a dont6 tényez6 a csapadék: az esdviz mennyisége,
intenzitasa, megoszlasa alapvetéen befolyasolja Eszak-Szudan folyéinak tulajdonsagait.
A folyamatos viznyerési lehetdséget a felszin alatti vizek és a Nilus jelentik. A mélyedések,
medencék talajvizét, felszin kozeli rétegvizét hasznositjak a csekély hozamu forrasokbdl,
illetve asott kutak segitségével. Osi modszer a foldalatti alagut, az Gigynevezett foggara
épitése, amely nagy tavolsagbol vezeti a vizet a felhasznalas helyére. A térségben az elsi-
vatagosodas ¢s a népesség novekedése folytan a vizkivitel egyre intenzivebbé valt, a felszin
alatti vizkészlet jelentds része pedig nem képes a természetes utanpotlasra.

Az orszag f6 folyoja a 6850 km hosszu Nilus, amelynek vizgyijt6 teriiletén 6sszesen
11 orszag osztozik.® A vizhozam 80%-a Etidpia vidékérol, a Tana-tobol eredd Kék-Ni-
lusbol szarmazik, mig tovabbi 20%-a Kozép-Afrika tavaibol. A folyd Afrika teriiletének
tizedét szeli at, a f6 aga Kartiim varosanal alakul ki, ahol a Kék- (Al Bahr Al Azraq)
¢és a Fehér-Nilus (Al Bahr Al Abyad) egyesiil. Ettol kezdve féként mar csak olyan, gyakran
iddszakos folyok taplaljak a folyot, mint az Atbara, amely az esds idoszakban meglehetdsen
bévizii, azonban a nyari honapokban majdnem teljesen kiszarad."* Az orszag teriiletén
athalado folyon tobb nagy gat is talalhato, ahol vizerémiiveket is épitettek (Dzsebel Aulia,
Sennar, Roseires ¢s Kashm el Girba), azonban a viz energidjanak csak 25%-at hasznaljak
ki. A Fehér-Nilus vizének fele elszivarog vagy elparolog a Dél-Szudan teriiletére esé
hatalmas mocsarvilagban. A mocsarvidéktdl délre halad a Fehér-Nilus fontos mellékfolyoja,

" PROBALD 2002, 29-31.

12 Napata expedicié (2003).
13 FADLALLA 2004, 59.

4 BESENYO 2010, 6.
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az Etiop-magasfoldon eredd, 740 km hosszi Szobat. A Kék-Nilus duzzasztomiivei a Gezira
alfoldjének mez6gazdasagi hasznositasaban segitenek.!

Tobb olyan id6szakos folyd is van Szudan teriiletén, amelyek nem tartoznak a Nilus
vizgyijto teriiletéhez (Al Gash, Khor Baraka), és bar némelyiken kisebb hajokkal kozle-
kedni is lehet, alacsony vizhozamuk miatt csak az atvonulo, idészakosan itt €16 nomad
pasztorok hasznaljak.'s

Szudan vizrajzi elemzésében még meg kell emliteniink a Vords-tenger fontossagat.
Mindamellett, hogy csodalatos természeti kincsekkel és a buvarok szamara idealis merii-
16helyekkel rendelkezik, stratégiailag igen fontos a partszakasz, hiszen itt fekszik Port-
Szudan. A varost 1906-ben alapitottak mint kikotot, €s mara Szudan legfontosabb tengeri
kijaratava, kereskedelmi és logisztikai kdzpontjava nétte ki magat. A hatalmas kikdtoben
oriasi konténerterminalokban taroljak, majd teszik hajora a kiilonb6z6 aruk sokasagat.
A varos hataraban ér véget az a vezeték, amelyen keresztiil a dél-szudani kdolaj eljut
a vilagpiacra, s az olaj feldolgozasahoz kdolaj-finomitodt is épitettek. A nagyobb varosokkal
autopalya- és vastthalozat koti 6ssze a kikotot. Itt talalhatd az orszag masodik legnagyobb
repiildtere, amely egyben nemzetk6zi replilotér is. A varosban 1994-ben egyetemet alapi-
tottak Voros-tengeri Egyetem néven. Lakossaga megkozeliti az 500 ezer f6t."7

A Nilus mint biztonsagpolitikai kérdés

A Nilus a f6ld leghosszabb folydja, 6850 km hosszt, ¢s alapvetd fontossagu a folyovol-
gyében €16 200 milli6 koriili lakos szamara. Ezen a hosszu folyon napjainkban 11 orszag
népessége osztozik. Vizgyiijtd teriilete kozel harom és fél millié km?. A Nilus mar
az Okorban meghatarozé szerepet toltott be Egyiptom gazdasagi és kulturalis életében.
A foly6 vizeséseit (katarakta) a sekély meder és szamos, vizi kozlekedést nehezité akadaly
jellemzi. A Nilus hat vizesése valt hiressé, annak ellenére, hogy szamos hasonlé képzdd-
mény talalhat6 a folyon.

A 20. szazad masodik felében, parhuzamosan a lakossag szamanak ugrasszerii ndve-
kedésével, drasztikusan emelkedett a kommunalis, valamint a mezdgazdasagi €s ipari
vizfelhasznalas a Nilus menti orszagokban. A megndvekedett népesség egyre tobb élelmet
igényelt, valamint ehhez kapcsolodoan az 6ntdzés fokozasa is mind tobb vizforrast kove-
telt meg.'®

A Nilus vize koriili kérdésekben a tét Egyiptom szamara a legnagyobb. Az orszagnak
gyakorlatilag nincs egyéb édesvizforrasa. A népesség gyarapodasa szilikségessé tette
a mezdgazdasagi teriiletek novelését és ennek érdekében egy nagy gat megépitését, amely
szovjet segitséggel késziilt el 1960 ¢és 1971 kozott. A Nilus évi kdzepes vizhozama Asszuan-
nal kereken 80 milliard m?, csapadékos években ennek a duplaja, szarazabb években csak
a fele. Az 1971-ben felavatott Asszuani-gat mogott a Szudanba is atnytlo Nasszer-t6 tobb
mint nyolcszor akkora vizfeliiletli, mint a Balaton. Egykoron négy évnek kellett eltelnie
ahhoz, hogy a hatalmas, tobb mint 157 milliard m® viz befogadasara alkalmas tarozé

5 FADLALLA 2004, 60.
1© BESENYO 2010, 7.

7" Port Sudan (2017).
8 VigH 2008, 34-39.
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megteljen. ,,A duzzasztogathoz tartoz6 erdmiinek 12 (egyenként 170 MW teljesitoképes-
ségll) turbinaja van, melyek az orszag aramtermelésének (40 md kWh) 1/5-ét szolgaltatjak.
Az itt termelt aram jo részét Felso- és Kozép-Egyiptom dntézérendszereinek mitkodtetésére,
illetve az asszuani banyak és ipari ovezet lizemeinek ellatisara hasznaljak fel.”"’

A gat haszna szinte felbecsiilhetetlen Egyiptom szamara. A duzzasztogat tavol tartja
a Nilus volgyétol a pusztitd arvizeket, igy jelentdsen boviilt a vetésteriilet, biztonsagosabba
valt a gazdalkodas és az energiagondok is enyhiiltek. Viszont a hatalmas viztarozo felbori-
totta a Nilus volgyének okologiai egyensulyat. Az egyik ilyen kovetkezmeény, hogy a folyam
altal szallitott termékeny iszap a mesterséges toban marad, ott lilepedik le, és hosszabb
tragyat, 0j iszapréteg nem rakodik ra. Napjainkban Egyiptom az egyik legnagyobb miitra-
gya-felvasarlo a vilagon. Az 6nt6zéssel is jartak elére nem latott problémak, a talont6zés
kovetkeztében elmocsarasodas, illetve szikesedés Iépett fel. A folyamatos halpusztulas,
a parter6zio és a sos viz elérenyomuldsa Nilus-deltdban mind a gat szamlajara irhato.?

Ma mar nem az Asszuani-gat a legnagyobb a Niluson. A Szudanban 1évé Merowe-gat
avilag egyik legnagyobb vizi létesitménye. Kartimtol 350 kilométerre északra épiilt, a Nilus
negyedik kataraktdjanal, 2003 és 2009 kozott. Az 1,8 milliard dollarbol késziilt vizierdmi
Szudan torténelmének egyik legnagyobb hidrologiai és energetikai beruhdzasa, amelyet
a China Exim Bank és arab részvényesek finansziroztak. A projektben kinai, szudani, német
¢és francia cégek vettek részt, amelyek nemcsak magat a gatat, hanem utakat, kiilonb6z6
intézményeket és egy 0j repteret is épitettek.?!

A Merowe-gat 9,2 km hosszu és 67 méter magas, s tiz Francis-turbinaval szerelték fel.
Egy Francis-turbina 125 MW energia termelésére képes, és minden egyes turbinan 300 m?
viz aramlik at masodpercenként, 43 méter esési magassagbol. A gathoz tartozo viztarold
teriilete kozel 800 km?, az atlagos mélység 26 méter, ¢és 12,5 km? viz tarolasara alkalmas.
Feltételezve az 50%-os hatékonysagot, amely 5,5 TWh-t eredményez, az erémt Szudan
éves elektromosenergia-termelését kozel megduplazza.?? A gat kornyékérol és az elontésre
varo teriiletekrol megkozelitleg 50 ezer embert telepitettek ki, akik elhelyezésérol és atte-
lepitésérdl a szudani kormany gondoskodik.

A torténelem soran tobb szerz6dést, egyezményt kotottek és irtak ala a Nilus vizének
hasznositasardl, de a vitak alapvetden két szerzédésre vezethetdk vissza. Az elsé meg-
allapodast, a Nilus vizegyezményt még a gyarmati idokben, 1929-ben koétotte Egyiptom
¢és Nagy-Britannia. ,,Az 1929-es egyezményben Szudan szdmara a Nilus 4 milliard kob-
méternyi (mm?®) vizének fennhatosagat jelolték ki évente, a januar 20. és julius 15. kozotti
id6szak — vagyis 48 mm?3-nyi viz — azonban teljes mértékben Egyiptom tulajdona lett. A szer-
z0dés egy szdval sem emlitette a folyd menti mas térségeket. Az 1959-es egyezményben évi
55,5 mm?® vizmennyiséget jeloltek ki Egyiptom szamara, mig Szudannak be kellett érnie
évi 18,5 mm?3-rel. Egyiptom és Szudan ekkor megegyezett tovabba abban is, hogy a tobbi
folydomenti orszag kozos sziikségletei nem haladhatjak meg az évi 1-2 mm?-t, és minden
tovabbi kovetelés az egyesitett egyiptomi—szudani pozicidval talalja szemben magat.”?

1 PROBALD 2002, 223.

20 PROBALD 2002, 223.

2 Merowe Dam Project (2017).
22 MoussA-BETHMANN 2007.
23 LANGOLE 2009, 156.
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A foly6 also szakaszanal 1évé allamok szerint Egyiptom t0l nagy befolyassal rendelkezik,
és illegitimnek tartjak a megallapodasokat. A Nilus-régio orszagai hosszu évek ota keresik
a vitas kérdések targyalasos uton torténé megoldasanak lehetdségét. 1967-ben egy komo-
lyabb kezdeményezés indult Miiszaki Egyittmiikodési Forum néven, majd jo par évtizeddel
késSbb, 1992-ben, 6 orszag részvételével alakult meg a Nilus-medence Allamainak Viziigye-
kért Felelés Miniszteri Tanacsa (Nile-COM). A Nile-COM egy évvel késdbb megalakitotta
a kornyezetvédelmi és fejlesztési egyiittmikddésre épiild bizottsagot, a TECCONILE-t.
Ennek keretein beliil és szervezésében indult Gtjara 1995-ben a Nilus-medence akcidterv,
amelyben a kezdetekt6l mind a tiz, majd Dél-Szudan fiiggetlenségével tizenegy Nilus menti
orszag képviselteti magat. 1998-ban folytatodtak a targyalasok, amelynek eredményeképpen
1999 majusaban 1étrejott a Nilus-medencei Kezdeményezés (Nile Basin Initiative, NBI).
A tizenegy Nilus menti allam koziil tiz teljes jogu tagja az egylittmikodésnek, mig Eritrea
megfigyeldi statusszal rendelkezik. A szervezet székhelye az ugandai Entebbében talalhato.

Az NBI 6 célja a viz okozta nézeteltérések megvitatasa, a problémak kikiiszobdlése
és a hatasosabb energiapolitika kialakitasa.* Az NBI 2003-ban felismerte azt a tényt, hogy
a Nilus vize Egyiptom szamara az egyetlen édesvizforras, és semmiképpen sem veszé-
lyeztetik a rendhagyo helyzetben 1évé orszagot. 2008 juliusaban az NBI kidolgozott egy
tervet az éghajlatvaltozas Nilus-medencére gyakorolt hatasanak kezelésére.”> Mindezek
ellenére az elmult évek targyalasai sem hoztak egyértelm(i megoldast a helyzetre.

A szudani politika

Az orszag hivatalos allamformaja koztarsasag, erés prezidencialis rendszerrel. Az elndk
az allamfo, a kormany vezetdje és a fegyveres erék féparancsnoka. A tobbpartrendszerii
orszagban a végrehajto hatalmat a kormany, a térvényhozdéi hatalmat pedig a kétkamaras
parlament gyakorolja. Az orszagnak foderalista kormanyzati rendszere van. Az orszagban
miikddik alkotmanybirdsag, amelynek kilenc tagja van. A kézponti kormanyzat, a Nemzet-
gylés, tovabba az egyes allamok vezetdinek nagy része az Omar al-Basir elndk altal
1996-ban alapitott és a 2010-ben a legtobb szavazatot szerzett part, a National Congress
Party (NCP) tagjaibol keriilt ki. A kormanyban jelenleg részt vevo partok szama 14. Mig
1999-ben dsszesen 17 part volt, jelenleg 68 miitkodik Szudanban. Az orszag jogrendjében
keverednek a brit és a muszlim elemek (saria).

Az elnokot 50%-ot meghalado tobbséggel, 6téves idétartamra, kdzvetleniil valasztjak
a 17. életéviiket betoltott allampolgarok. Mindezek azonban erésen formalis: a jelenlegi,
puccsal hatalomra keriilt elnok, Omar al-Bashir 1989 6ta all az orszag élén. O az egyetlen
hivatalban levd allamfd, aki ellen a Nemzetk6zi Biintetdbirosag elfogatoparancsot adott ki
a darfuri népirtas miatt. A Nemzetgyiilésbdl (National Assembly) és az Allamok Tanacsabol
(Council of States) allo kétkamaras torvényhozast pedig Basir 1ényegében kézi vezérléssel
miikodteti. Szudan jelenleg 18 tagallambol all, az Allamok Tandcsaba minden tagallam
két-két képvisel6t delegal >

2 VEGH 2008, 38.
25 LANGOLE 2009, 160.
26 CIA 2017.
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Az orszag iranyitasa kdzponti, tartomanyi, allami és helyi szinten valosul meg.
A kozponti kormany feladata az orszag nemzeti szuverenitasanak és teriileti egységének
védelme, a népjolét eldsegitése, az orszag fejlédésének elémozditasa. Funkciojuk és fel-
adataik alapjan harom csoportra osztjak a minisztériumokat: allami, gazdasagi és allam-
polgarsagi. A tartomanyi minisztériumokat kormanyzok iranyitjak, és minden allam 6nalld
torvényhozassal és végrehajtoi hatalommal rendelkezik. Ugyanakkor a szovetségi kormany,
amennyiben ugy rendelkezik, barmely allamot megsziintetheti, és 0j kdzigazgatasi felosz-
tasrol donthet. A szovetségi allamok sajat koltségvetéssel gazdalkodnak, bar a bevételiik
nagyobb részét a kdzponti kormanyzat altal biztositott keretekbdl kapjak. A tagallamok
korzetekre (district) tagozodnak, amelyek szama valtozd, harom és kilenc kozotti. A korze-
teket 6nallo képviselo-testiilet és valasztott vezetd (District Comissioner) iranyitja, koltség-
vetésiiket az adott szovetségi allam biztositja. A korzetek onallo telepiilésekbdl és jarasokbol
allnak, amelyek sajat jovedelemmel nem rendelkeznek, hanem a tagallami koltségvetésbol
kapnak pénzt.

Az orszag jovoje szempontjabol meghatarozé kérdés az Omar al-Basir elndk pozicid-
jaért folyo 6rokosodési kiizdelem. Az elndk egészségi allapota sokak szerint romlik — bar
ezt évek ota lehet hallani. Egyes hirek szerint a dontés alapvetden a hadsereg és a bizton-
sagi szolgalatok kezében van, és 6k mindent el fognak kovetni a stabil &tmenet érdekében.
Ez azt is jelenti, hogy a nyomas alatt 4116 ellenzéki csoportok esélyei csekélyek a hatalomra
keriilésre.

Gazdasagi helyzet

Pontos adatokkal csak az 1990-es évek végétdl rendelkeziink az orszag gazdasagi éle-
térél. Az éves GDP 1999-ben 38 milliard USD volt (1991-ben 12,1 milliard, 1993-ban
21,5 milliard), emelkedésének mértéke pedig megkozelitdleg 4%. A szudani beliigy-
miniszter budapesti latogatasan elmondta, hogy orszaga 2000—2010 kozott évi 10%-os
novekedést produkalt. Az orszag legfontosabb kereskedelmi partnerei Kina, Egyiptom,
Szatid-Arébia, Japan és Olaszorszag. Mivel az Egyesiilt Allamok a terrorizmus tamogatasa
miatt szankcios listara tette Kartimot, a korabban jelentds amerikai gazdasagi kapcsolatok
jorészt elhaltak.

Az orszag gazdasaga a mezdgazdasagon alapul: 2008-ban a munkaképes lakossag
hozzavetdlegesen 80%-a dolgozott ebben a szektorban. A dél-szudani kbolajkészletek
elvesztésével az export jelentds részét a mezdgazdasag biztositja, mig az ipar a GDP
34,7%-at adja.”” A f6bb mez6gazdasagi exporttermékek a gyapot, a szezam, a foldimogyoro,
a gumiarabikum, a koles, a cirok, a biiza, az arpa, a datolya és a cukornad.?® A miivelhetd
teriiletek nagysaga megkozelitéleg 85 millié hektar, a csapadékosabb vidékeken fekvo terii-
letek nagysaga pedig megkozelitéleg 66 millio hektar, amelyek tobbnyire a Kék- és a Fehér-
Nilus mentén, illetve azok vizgyijtérendszerénél talalhatok.

Az allattenyésztés biztositja az orszag masodik legnagyobb termelékenységi
agazatat. Szudan a 2000-es évek elején mintegy 124 millios allatallomannyal rendelkezett

27 CIA 2017.
28 BESENYO 2010, 32.
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az alabbi megoszlas szerint: 38,325 millié marha, 47,043 milli6 juh, 39,952 milli6 kecske
és 3,203 millio teve.”® A marhaallomany az 1930-as évekig viszonylag kis 1étszamu volt
a cecelegyek és a marhapestis pusztitasai miatt. A véddoltasoknak kdszonhetéen az allo-
many hamar novekedésnek indult. A juhtartas féleg Darfur és Kordofan allamok teriile-
tein terjedt el. A legnépszeriibb az ugynevezett sivatagi juh, amelynek mind a hisa, mind
a tejtermeld képessége igen jO. A tevetartas a sivatagi és félsivatagi régiokra korlatozodik,
tobbnyire szallito és hatasallatként tenyésztik. A halaszat az orszag lakossaganak ellata-
saban fontos szerepet jatszik, bar még komoly kiaknazatlan potencialok rejlenek benne.
A halaszat kozpontja a Kék- és Fehér-Nilus, illetve Szudan kozépsé és északi teriiletein
a mesterséges tavak.°

A gumiarabikumot mar Kr. e. 4000-ben is gytijtotték. A fakat altalaban oktober
kornyékén csapoljak meg, és 6 héten keresztiil gyijtik a kifolyd mézgat. A helyiek két
fajtajat allitjak elo, az egyiket tobbnyire a telepitett, a masikat a vadon termé fakbol. A gumi-
arabikumnak nincs szaga, ize vagy szine, nem okoz allergiat, ezért az ipar tobb helyen is
hasznositja. Szudan a vilag gumiarabikum-termelésének 80%-at adja.*

Az ipar tobbnyire a mezégazdasag igényeit elégiti ki (cukorfinomito, illetve feldolgozo
tizemek, konzervgyarak, béripar, étolaj-finomitok, gydgyszeripar). Emellett a kdolaj-
és a foldgazkitermelés és a banyaszat tartozik ide. Jelenleg 6t cukorfinomité talalhatod
az orszag teriiletén, amelyek évente kdzel 700 ezer tonna cukrot allitanak elé. Az lizemek
a cukor mellett mas termékeket is eldallitanak, példaul nadmézet és melaszt. A cukoripar
jelenleg az egyik legsikeresebb termeldi szektor Szudanban.

Mivel az orszag az afrikai kontinens masodik legnagyobb allatallomanyaval rendel-
kezik, rengeteg nyersanyag all a kiilonb6z6 bértermékeket elallito vallalatok rendelke-
zésére. A szektorban 1945 utan kezdték el a gépesitést, az 1970-es években pedig tobb,
allamilag finanszirozott, akkor korszeriinek szamito cserzdiizemet hoztak Iétre. Hasonloan
fontos az étolajgyartas. Az lizemeket féleg azokra a teriiletekre telepitették, ahol olajos
magvakat termesztettek. A szezdmmagot nemcsak olajkinyerésre hasznaljak, hanem nagy
mennyiségben importaljak kiilfoldre is.

Az orszag komoly asvanykincstartalékkal rendelkezik: arany, krom, réz, vasére,
mangan, azbeszt, mészko, alabastrom, marvany, csillamké és uranium talalhato a teriiletén.
Aranyat mar a faradk idejében is banyasztak a Voros-tengernél talalhatd hegységekben.
Az 1970-es években a Szudani Foldtani Intézet jelentése alapjan az orszagban 50 olyan
banya Iétezett, ahol az arany kitermelése gazdasagosnak igérkezett. Az éves aranytermelés
meghaladja a 70 tonnat.*

A kroméreet az Ingenessa-hegységben banyasszak, ahol j6 mindségli azbesztet is
talaltak. Viszonylag késon, az 1970-es évek végén fedezték fel a nagyobb kiterjedési, kivalo
mindségl, kis kéntartalmu olajat rejté mezdket. Az orszag teriiletén végrehajtott 96 proba-
farasbol 47 volt sikeres. A vallalatok ugyan elkezdték a kitermelést, de a polgarhaboruk
miatt tobbszor csokkenteni, illetve sziineteltetni kellett a tevékenységiiket.*

2 AKLILU 2002.

30 World Bank 2003, 88.

31 CIA 2017.

32 SCHWARTZSTEIN—CECco 2015.
3 SHANKLEMANN 2007, 132.
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A kitermelés zomét két nagy €s tobb kisebb, nemrégiben termelés ala vont mez6 szol-
galtatja. Az els6 a Greater Nile Oil Petroleum Operating Company, kinai—szudan érdekelt-
ségli vallalat altal izemeltetett Block 1, 2 és 4 mezdk. A masik nagy olajmezd a malajziai
Petrodar vezette konzorcium altal mikddtetett Block Sa és 6 teriileteken talalhato. 2010-ben
volt olyan nap, amikor a termelés itt meghaladta az 500 ezer hordos értéket. Dél-Szudan
fliggetlenné valasaval azonban az olajkészletek haromegyede az 0j allamalakulathoz keriilt.

A szolgaltatoipar adja a GDP 34,3%-4t, ebbe beleértenddk a kovetkezd agak: éttermek,
szallodak, kereskedelem, turizmus, pénziigyi-biztositasi szektor, befektetési és bankszektor,
kozlekedés és hirkozlés.*

Az Gthaldzat nem nevezhet6 kielégitonek, a szallitasi lehetdségek korlatozottak, elsé-
sorban a sz€ls6séges iddjaras, illetve a termeldk €s a piacok kozotti oriasi tavolsagok miatt.
Az 1,8 millio km?-nyi Szudanban minddssze 55 ezer km ut all rendelkezésre, amelybdl csak
6240 km aszfaltozott, a fennmaradé 48 760 km pedig idészakos, nem minden évszakban
jarhat6. Afrikat és az arab orszagokat tekintve Szudan rendelkezik az egyik legnagyobb
vasuthalozattal, amely 5978 km hosszu, egy sinpart, keskeny nyomtava vasuti halozat.
Mivel régen, féleg a gyarmatositas idején épiilt, a vasuti haldzat nagy része igen rossz alla-
potban van. A kormany megkezdte a vasit helyreallitasanak programjat, és célul tiizte ki
a Sudan Raliway Corporation privatizaciojat.

Az orszag harom nagy tengeri kikotével rendelkezik a Voros-tenger partjan, ezek Port
Szudan, Suakin és Bashair. Port Szudan forgalmanak koriilbeliil 20%-at a 65 km-re délre
talalhato Suakin kikot6jébe iranyitjak, amelyet 1991-ben korszerisitettek és nyitottak meg
ujra.

Szudan a tavkozlés teriiletén Eszak-Afrika vezetd orszagai kozé tartozik, a szolgal-
tatas dinamikusan fejlédik és boviil. Afrikai mércével mérve az orszag tavkozlési rendszere
fejlettnek mondhato.

Szudan kiilpolitikaja

Szudan kiilpolitikajanak alappillérét az arab és muszlim orszagokkal valoé jo kapcsolat
képezi. Mindemellett torekszik a vilag orszagaival a kiegyensulyozott viszony fenntartasara.
Elmondhatd, hogy — Dél-Szudan kivételével — Szudan napjainkban mar jo viszonyban van
az Ot hatarold orszagokkal. Egyiptomot ¢és déli szomszédjat erds torténelmi és kulturalis
kapcsolat koti 6ssze. A két orszag viszonya kielégitd, annak ellenére, hogy vannak vitas
teriiletek, mint példaul a Halaib Haromszog.>® Egyiptom az egységes Szudan elvét tamo-
gatja, ezért nem vett részt a polgarhabort lezar6 tlizsziineti és béketargyalasokon. Kartim
viszonya Eritreaval nem volt felhétlen a déli fegyveres csoportoknak nyujtott timogatas
miatt, de 2005-ben a kapcsolatok rendezddtek. Etiopia egyike volt azoknak az orszagoknak,
amelyek az els6k kozott 1étesitettek diplomaciai kapcsolatot Szudannal 1956-ban. Az erit-
reai habortt kdvetden a kikoté nélkiil maradt Etiopia egy 2005-ben kotott egyezmény

3 World Bank 2003, 39.

3 World Bank 2003, 20.

3 Egy kortilbeliil 20 ezer km? nagysagu, ,,haromszog alaku” teriilet, amely Szudan északkeleti és Egyiptom
délkeleti csiicskének talalkozasanal fekszik a Voros-tenger mellett. Ezt a teriiletet mindkét fél magaénak vallja
(Most akkor valojaban kié is a Hala’ib Haromszog? [2009]).
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alapjan hasznalati jogot kapott Port Szudanra, és mara a viszony meglehetdsen szivélyes
lett. Kenyaval mar kozel sem olyan felhétlen a viszony, hiszen szoros kapcsolatot apol
Dél-Szudéannal, ¢és minden teriileten segiti az 01j orszagot. Ugyanez a helyzet Ugandaval
is. Uganda tamogatja Dél-Szudant, sét kijelentette, hogy katonai, védelmi segitséget nyujt
szomszédjanak, ha sziikséges. A Kong6i Demokratikus Koztarsasag és Szudan kapcsolatai
rendezettek. A Kozép-afrikai Koztarsasag hatarait a polgarhabort idején tobbszor meg-
sértette az SPLA,Y a haboruban a fegyveresek tobbszor is itt talaltak menedéket. A szom-
szédos orszagban kozel 40 ezer menekiilt €lt, akik a békekotés utan hazatérhettek. Csaddal
is fesziilt a viszony, mindkét orszag timogatta egymas ellenzéki mozgalmait. Arulkodo,
hogy a szudani kormanyzat ellen lazadé JEM* katonai feliigyelik Kelet-Csad teriileteinek
jelentds részét. A két orszag 2008-ban egyezményt kotott az agressziv cselekmények fel-
szamolasarol, igaz, ez kevés eredménnyel jart. A szudani—libiai kapcsolatok a kezdeti
ellenségeskedések utan az 1990-es években normalizalodtak.

Kartam legnagyobb biraléja az Egyesiilt Allamok. Washington tbb izben vezetett
be szankciokat Szudan ellen, majd 1999-ben enyhitett ezeken, és bevezette az ,,élelmiszert
a békéért” programot. Késébb az USA az észak—déli békeszerzddés 1étrehozasaban is kdzre-
miikodott, és segélyszervezetek Gtjan humanitarius timogatasban részesitette Szudant.¥

Kartim legfontosabb kiilkapcsolati partnere Kina. Rendszeresek a magasszintii poli-
tikai, gazdasagi ¢és katonai talalkozok. Igen jelentések az orszagban a kinai beruhazasok.
2009-ben az export 58%-a, az import 22%-a az azsiai nagyhatalommal bonyolddott le.
A legfontosabb egyiittmiikodési teriiletek a kdolajkutatas és -kitermelés, tovabba az energia-
szektor. Kinaiak épitették a hegligi és unity-i kdolajmezdket a voros-tengeri Port Szudannal
6sszekotd, 1600 km hosszu csdvezetéket, és a kinai nemzeti olajvallalat birtokolja a szudani
koolaj-kitermelés 78%-at. Dél-Szudan kiilonvalasat kovetden Kina felvette a kapcsolatot
a dzsubai vezetéssel is.*?

Magyarorszag és Szudan kapcsolata

Magyarorszag ¢s Szudan mar az 1960-as években felvette egymassal a diplomaciai kapcso-
latot. Az 1960-as években két jelentds egyezmény is kottetett, s a tudomanyos egyiitt-
mitkodés folytan az 1970-es és az 1980-as években kozel ezer szudani didk jott hazankba
tanulni.

Egyetemeinken 120 szudani allampolgar szerzett diplomat, féleg mérnoki €s orvosi
karokon. Koziiliikk ma sokan toltenek be vezetd tisztségeket a szudani allamigazgatasban
¢és az izleti életben. A magyar—szudani kapcsolatok cstucspontja az 1970-es évek eleje
volt, amikor kdlcsonds elndki talalkozokra is sor keriilt. Az 1980-as évek végétol kezdo-
déen az eltéro fejlodési tendenciakbdl, korlatozott gazdasagi-kereskedelmi lehetdségekbol,
latok minimalis szintre csokkentek. A korabban Magyarorszagon végzett szudani didkok

1995. augusztus 20-an megalakitottak a Szudani—Magyar Barati Tarsasagot Kartimban.
37 Szudan Népének Felszabadité Hadserege, amely napjainkban Dél-Szudanban a kormanyon 1évé part.

¥ Az Igazsag és Egyenléség Mozgalma nevii darfuri felkel6esoport.

3 BESENYO 2010, 110.

40 VOros 2009, 66-77.
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Magyarorszag 2004 juliusa és 2005 juliusa kozott egy katonai megfigyeldvel jarult
hozza az Afrikai Uni6 darfuri tiizsziineti megfigyelomissziojat timogatdo EU-miivelethez.
Az AMIS II uniés logisztikai tamogatasahoz Magyarorszag egy logisztikai tervezét dele-
galt, aki 2005 juliusa és decembere kozt toltotte be a misszio tabori ellatorészlegének (Field
Support Section) vezetOhelyettesi beosztasat. A Magyar Baptista Szeretetszolgalat két orvost
¢és mintegy kétmillio forint értékli egészségiigyi segélyt kiildott egy dél-szudani menekiilt-
taborba. Orszagaink kozott sajatos kapocs a tobbségében Szudan északi részén €16, mintegy
20 ezres magyarab népcsoport. A magyarabok képvisel6i 1992-ben és 1996-ban is részt
vettek a magyarok III. és IV. vilagkongresszusan Budapesten. Az elmult tiz évben a két
orszag felujitotta gazdasagi, diplomaciai ¢és kulturalis kapcsolatait. Ennek egyik eleme
a 2010-es megallapodas a kamarak kozotti egytittmiikodésrol, amelyet Ali Ahmed Karti
szudani kiiliigyminiszter magyarorszagi latogatasakor irtak ala.

2011. jalius 7-10. kozott hivatalos latogatast tett Szudanban Hovari Janos, a Kiiliigy-
minisztérium globalis tigyekért felelds helyettes allamtitkara. Az utazas soran targyalasokat
folytatott szudani partnerével, Rahamtalla Mohamed Oszman allamtitkarral és Ibrahim
Mahmud Hamid beliigyminiszterrel. A magyar helyettes allamtitkar és szudani partnere
egy egyetértési nyilatkozatot is alairt a két orszag kiiligyminisztériuma kozotti egyiitt-
miikddésrdl. Hovari Janos Kartimban tinnepélyes keretek kdzt megnyitotta Magyarorszag
tiszteletbeli konzuli képviseletét, és megbizta Juszuf Ahmed Eltajt annak vezetésével.
Hovari Janost egy iizleti delegacio6 is elkisérte Utjara, amelynek tagjai a szudani keres-
kedelmi és iparkamara altal szervezett kiilonprogramon vettek részt, és targyalasokat
folytattak szudani partnereikkel viziigyi, informatikai, energetikai és mezégazdasagi
projektek megvalodsitasarol. Hovari Janos Dzsubaban, Dél-Szudan fovarosaban Martonyi
Janos kiiliigyminiszter képviseletében vett részt 2011. julius 9-én a Dél-szudani Koztarsasag
megalakulasanak tinnepélyes kikialtasan, amelyen szamos allam- és kormanyfo, valamint
kiiligyminiszter jelent meg.*!

M¢ég a 2011-es évben Szudan kereskedelmi képviseletet nyitott Budapesten. Ezt
Mohamed Salaheldin Hag Ali vezeti, a megnyiton a szudani kiiliigyminiszter helyettese,
Rahamtalla Mohamed Oszman képviselte az afrikai orszag kormanyat. Mint elmondta,
0 is azt varja a képviselettdl, hogy a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok elmélyitése
mellett erdsiti a technoldgiak, a szaktudas atadasat és kdzos hasznositasat. Hovari Janos
2012. aprilis 24-28. k6z6tt hivatalaban fogadta a Budapesten tartézkodo Ibrahim Mahmud
Hamid szudéni beliigyminisztert. Hamid megbeszélést folytatott tovabba Pintér Sandor bel-
tigyminiszterrel, Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettessel €s Lezsak Sandorral, az Orszag-
gytlés ideiglenes elndkével is. Magyarorszagi tartozkodasa alatt Hamid talalkozott
a szudani piacon érdekelt magyar vallalatok képvisel6ivel, akikkel a Beliigyminisztérium
hataskorébe tartozo ujabb projektek inditasardl, illetve a korabbiak kibévitésérdl folytattak
eszmecserét.?

A Szudani-Magyar Kereskedohaz Kft. hosszas elokészité munka utan 2014 januar-
jaban kezdte meg aktiv tevékenységét azzal a céllal, hogy eldsegitse a két orszag keres-
kedelmi forgalmanak novekedését, illetve — a két orszag komparativ eldnyeit kihasz-
nalva — lehetové tegye az aruk és szolgaltatasok cseréjénck megvalosulasat. A kereskedéhaz

4 Hovari Janos szuddni latogatdsa (2011).
2 Hoévari Janos fogadta Ibrahim Mahmud Hamid szudani beliigyminisztert (2012).
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l1étrehozasa a magyar kormany kiemelt politikai céljaival teljes 6sszhangban valosult meg,
annak tamogatasat ¢lvezte. 2014. szeptember 1-jén megnyilt a Szudani-Magyar Kereske-
dohaz Kft. kartimi iroddja. Az iroda Kartim Amarat nevil varosrészében talalhato, kozel
a repiilétérhez és a minisztériumokhoz, kiillféldi nagykovetségek és egyéb nemzetkdzi
szervezetek képviseleteinek a szomszédsagaban.®

2016 oktoberében szudani hivatalos latogatasa zarasaként Mikola Istvan biztonsag-
politikai és nemzetkozi egytittmiikodésért felelds allamtitkar talalkozott a miniszterelnoki
funkciot ellaté Bakri Haszan Szaleh els6 alelndkkel. A szudani fél 6romét fejezte ki, hogy
a magyar delegacid latogatasaval tobb évtizedes sziinet utan Gjabb lendiiletet kapnak a két
orszag kozotti kétoldalu kapcsolatok. A Magyarorszag altal felajanlott 20 Stipendium
Hungaricum 6sztondijjal ,,a szudani didkok ismét — a Szudanban nagyra becsiilt — Magyar-

orszagon megszerzett tudassal érkezhetnek vissza az orszagba”.*
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Etiopia Afrikaban

Szélinger Balazs — Marsai Viktor

Etidpia Afrika északkeleti részén talalhatd, Afrika szarvan. Bar ez utobbi kifejezés nemigen
honosodott meg a magyar nyelvben, a nemzetkozi irodalomban leginkabb ez a hasznalatos
(angolul: Horn of Africa, franciaul: Corne de PAfrique). Nem vilagos, hogy pontosan melyek
Afrika szarvanak a hatarai (mely orszagok tartoznak bele, és melyek nem, attol fiiggden,
hogy Kis vagy Nagy Szarvrol beszéliink), de egy valami teljesen biztos: Etiopia a kellés
kozepén van. Jelenlegi szomszédai: északrol Eritrea, keleten és délen Szomalia (Szomali-
fold, Puntfold és Szomalia) és Dzsibuti, délen Kenya, nyugaton pedig Dél-Szudan.

Foldrajzi értelemben Etiopia nagy részét az Etidp-magasfold és az azt kettéosztd
Kelet-afrikai arok (Rift Valley), valamint az azt koriilvevé mélyebb teriiletek (alfoldek
¢és mélyfoldek) alkotjak. A magasfold nagy része 2000 méter feletti fennsikokbdl all, 3 ezer
méter feletti hegycstcsokkal (Simien-hegység). Etiopia legmagasabb pontja a Rasz Dasen
hegy csucsa, amely 4550 méter magas. A magasfoldek éghajlata az Egyenlit6 kozelsége
ellenére a mérsékelt égovihez hasonld, mig a volgyek és mélyfoldek mediterran, délen pedig
tropusi éghajlatot eredményeznek dis vegetacioval. Keleten (Ogaden) és északkeleten (Afar)
felsivatagok és sivatagok talalhatok. A legmélyebb pont a Danakil (Afar) mélyfold, amely
a vilag egyik legforrobb vidéke.!

Afrika szarvat, torténelmi és politikai értelemben Afrika Balkanjanak is szokas
nevezni, az Afrikan beliil is szokatlan, rendkiviil kusza vallasi, etnikai és politikai viszo-
nyok miatt, amelyek az elmult haromezer évben csaknem szakadatlan habortkat okoztak.

Etiopia — Abesszinia / etiopok — habesak

Etiopia torténetének megértéséhez mindenekeldtt sziikkséges néhany fogalom tisztazasa.
A magyar nyelvben is kdzismert, hogy az orszagot hol Etiépianak, hol pedig (féleg régebben)
Abesszinianak nevezik. A két fogalom azonban nem teljesen azonos egymassal. A kettd
koziil az abesszin kifejezés tekint vissza régebbi multra, minthogy valdsziniileg az dkori
egyiptomi hbsztju kifejezésbdl szarmazik, amely a hieroglifikus szovegekben altalaban
jellegzetes szakallas embereket jelol (abrazol), akik a szovegosszefiiggésekben egy Egyip-
tomtol délre fekvo orszagban élnek. Ezt sokan Punttal azonositjak, amelyrdl sokaig azt
tartottak, hogy valahol a mai szomali partvidéken kell keresni, ma azonban egyre tobb
a bizonyiték arra nézve, hogy Punt a mai Etiopia Tigraj tartomanyaban volt, vagy azt is
magaban foglalta. A hbsztju kifejezést késobb atvették a gorogok (abasszineosz), majd
az arabok (al-habasa), és innen szarmaznak az eurdpai nyelvekben hasznalt verziok is.

! OFCANSKY-BERRY 1993, 72-77.

d 1) https://doi.org/10.36250/00852_11
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Torténelmi tekintetben Abesszinia alatt nem Etiopia régebbi elnevezését értjiik, hanem
csupan a térség azon régiodit, ahol az okortdl kezdve a kézépkori hoditasokon at, egészen
II. Menelik 19. szazad végi terjeszkedésééig sémi nyelvii népesség élt. Ez nagyjabdl lefedi
a mai Etiopia és Eritrea magasfoldi részeit. Ennek megfelelden e térség (Abesszinia) lakoi
az abesszinek, akiknek kultirdja dontéen mas, mint a régio tobbi népcsoportjaé. Az abesz-
kiilonbségek, de altalaban azokat a népeket jeldli, akik az etidp magasfoldeken élnek, keresz-
tények, és hagyomanyosan ekés foldmiivelést végeznek.? Egyesek beleértik a magasfoldi
muszlimokat is (dzseberti), akik etnikailag teljesen azonosak az el6bb emlitett népekkel,
vagyis mindossze vallasukban kiilonboznek. Egyszertien: habesanak altalaban az amhara
¢s tigrinya nyelvii népeket nevezziik. Fontos megjegyezni, hogy itt egy leegyszerisitett
torténelmi megkdozelitést adtunk, amely nem feltétleniil azonos a mai Etidpia nemzetiségi
politikajanak elveivel.

Az ,etiop” kifejezés jelentéstartalma ugyancsak sokat valtozott az idék soran. A szé
elészor Homérosznal bukkan fel az Ilidszban (Kr. e. 8. szazad) aithioposz forméban.
A sz6 ,,égett arci” embereket takar, azaz egy sotét borii népességet. Homérosz még leirja,
hogy az etiopok testesitik meg az egyik legdsibb embertipust, szép alkattiak, és kozel allnak
az istenekhez. Az etiopok tehat ettdl kezdve mindazon s6tét borii embereket jelentették, akik
a Mediterraneumt6l délre éltek, beleértve afrikai és indiai embereket egyarant. Sztrabon
példaul (Kr. e. 1. szadzad) azt irja, hogy az egész ,,déli vilagot™ az etidpok lakjak. Hérodotosz
(Kr. e. 5. szazad) kiilonbséget tesz ,,egyenes haji” etiopok (talan indiaiak) és ,,gondor haju”
etiopok kozott (afrikai feketék). A gordg kolték és tudosok nyoman a kdzépkori Eurdpa Etio-
pianak nevezte az egész szubszaharai régiot, és csak a nagy foldrajzi felfedezések hoztak
Uj elemeket az egyes foldrajzi régiok pontos elnevezésében.?

Az elsé ,etiop” birodalom, Akszum lakosai és kiralyai sem magukat nem nevezték
etidpoknak, sem az orszagukat Etidpianak. Ez vilagosan kideriil példaul Ezana kiraly fel-
iratabdl (Kr. u. 4. szazad), amelyben tobbek kozott az ,,etiopok” meghoditasardl szamol
be, ami egyértelmiien egy Akszumtél kiilonbozo teriiletet jelent. Az akszumi uralkodok
magukat a ,,habesak és az akszumiak™ uralkodojanak cimezték.*

Az etiop és Etiopia elnevezést csak a 13. szazadtol kezdték hasznalni az akkor hata-
lomra keriilé és egészen 1974-ig uralkodé Salamon-dinasztia tagjai. A Biblia szamos
ponton emliti Etiopiat vagy az etidpokat. Jollehet ezek az elnevezések tobbnyire semmilyen
kapcsolatban nincsenek (vagy csak kdzvetett modon) a mai etidpiai régidval, a kozépkori
uralkodok magabiztosan épitették fel rajuk a kiralyi ideoldgiat. Etidpiaban a kézhiedelem
maig azt tartja, hogy a Biblia minden alkalommal a mai etidpok seirdl beszEl. A 13. szazadi
uralkodok tehat egy, a térségen kiviil keletkezett fogalmat adoptaltak, és adtak neki )
jelentéstartalmat. A nemzetkdzi szintéren azonban Etiopia sokaig Abesszinia maradt, ami
csak a 19. szazad végétdl kezdett megvaltozni, amikor az olasz betolakodok felett aratott
aduai gybézelemmel (1896) az orszag megorizte fiiggetlenségét, és ezzel magara vonta
az egész vilag figyelmét. I1. Menelik csaszar (1889—1913) volt az, aki jelentdsen kitagitotta
a birodalom teriileteit, elsésorban déli és keleti hoditasokkal, zémmel kialakitva a ma

Minderrél lasd: Marcus 2002, 1-40.; HARDEN 1926.
Lasd az Encyclopaedia Aethiopica vonatkozd cimszavait: UHLIG 2003-2014.
Lasd: The Ezana Stone Inscription (2013).
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ismert orszaghatarokat. Ekkor olyan teriiletek keriiltek a fennhatosaga ala, amelyek azel6tt
sohasem tartoztak a birodalomhoz. Ezzel az a furcsa helyzet allt eld, hogy Etiopia maga is
gyarmatositd hatalomként jelent meg az eurdpaiak mellett, ami mind a mai napig megterheli
a szomszédos allamokkal, mindenekel6tt Szomaliaval vald viszonyat.®

A vilag ekkortdl kezdett kiilonbséget tenni Abesszinia és Etidpia kdzott, amennyiben
Abesszinia alatt az ,,6si” teriileteket értjiikk (ahol a habesak élnek), mig Etidpia az egész
birodalmat magaban foglalja.

A fenticknek nem ellentmondva a valosag az, hogy a legtobb Etiopiaban €16 ember els6-
sorban ma sem a habesa/etiop fogalmak mentén hatarozza meg az identitasat. Ezeknél sokkal
erésebb a régidhoz (akar varoshoz) és vallashoz vald tartozas. Példaul egy Godzsamban
¢16 amhara nyelvi keresztény elsésorban godzsamiként és keresztényként hatarozza meg
O6nmagat, mig az amhara kultira csak ezutan kovetkezik a sorban. Az identitas azonban
mindig kdrnyezet- és helyzetfiiggd. Ha példaul ugyanez az ember Addisz-Abebaba koltozik,
ahol a fovaros olvasztotégelye magaban foglalja Etiopia 0sszes népcsoportjat, akkor
az amhara tudat az identitas tobbi rétege fol¢ keriil. Tovabba ha a példankban szerepld
személy, mondjuk, Eurdépaba emigral, akkor ott az etiop identitas erdsodik fel.

Etiopia 0ssznépessége jelenleg valamivel tobb, mint 100 millio 6 (becsiilt adat).® Ami
az orszag nyelvi-etnikai dsszetételét illeti, a legnépesebb etnikum az oromd, akiket régebben
gallanak neveztek. Ez az elnevezés azonban ma politikailag inkorrektnek szamit, és hasz-
nalata sulyos kdvetkezményekkel jarhat. Az oromok dnmagukban is tobb népcsoportot
alkotnak, amelyeket a k6z0s nyelv és részben a torténelmi identitas fiiz egybe.” A legutobbi
(2007) népszamlalas, illetve becslések szerint Etiopia népességének mintegy egyharmada
(koriilbeliil 30 milli6) oromo, amellyel 6k a legnépesebb allamalkotd népcsoport. Népesség
tekintetében 6ket kovetik az amharak (27%, koriilbeliil 27 millié £6), akik évszazadokig
az uralkodd nemzetnek szamitottak, hiszen egyetlen kivétellel 6k adtak a csaszarokat,
¢és az amhara nyelv a mai napig Etiopia kozos nyelve (az érvényben 1évé alkotmany munka-
nyelvnek nevezi). Az oromdk és az amharak mellett nincs az orszagban még megkdozelitdleg
sem hasonloan népes etnikum. A szomdlik és a tigrinydk (vagy tegaruk) aranyat altalaban
nagyjabol egyenldre becsiilik (6—7 %). Ezeken kiviil tobb mint 80 kiilonféle népcsoport
¢l Etiopidban, mint példaul (a teljesség igénye nélkiil): afarok, agauk, anuakok, argobbak,
gamok, guragék, szilték, hadijak, kafficsok, kambatak, volaitak stb. A nyelvek, illetve nyelv-
jarasok szama ennél is magasabb.?

Az 1995-6s alkotmany az etiop allamot allamszovetségként (foderacioként) definialta.
E szerint az etiop allam 9, egyenld jogokkal rendelkezd adminisztrativ teriilet szovetsége,
amelyhez 2 fiiggetlen 6nkormanyzatu varos, Addisz-Abeba (févaros), valamint Dire Dava
csatlakozik. A 9 adminisztrativ teriilet (tagallam) a kdvetkez6 (zarojelben a székhellyel):
1. Afar (Szemera), 2. Amhara (Bahir Dar), 3. Benisangul-Gumuz (Aszosza), 4. Gambela
(Gambela), 5. Harari (Harar), 6. Oréomia (Addisz Abeba), 7. Szomali (Dzsidzsiga), 8. Déli
Nemzetek, Népek és Nemzetiségek (Avasza), valamint 9. Tigraj (Makalé). Bar az alkotmany

LeEwis 2002, 56—62.
CIA 2017.
OFCANSKY-BERRY 1993, 90-104.
A numerikus adatok a legutobbi, 2007-es statisztikai felmérésen alapulnak, ezért korlatozottan megbizhatok,
inkabb csak az aranyszamokat mutatjak.
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szerint ezen egységeket etnikai alapon alakitottak ki (ami az elnevezésekben is tiikrozodik),
a valosagban mindegyik zondban igen jelentds az etnikai kisebbségek aranya.’

Jollehet az etidop gazdasag az elmult 25 évben rohamos Iéptékben fejlédott, az orszag
ma is tulnyomodan mezégazdasagi jellegli. Az orszag lakossaganak mintegy 80%-a ¢l apro
falvakban, ahol foként névénytermesztésbol és allattenyésztésbol élnek. Egyes vidékeken
jelentds a nomadok aranya is. A tarsadalom egésze igen fiatal, a median életkor 18,6 év."°
Bar az orszag az ottani rendszervaltas (1991) ota jelentés eredményeket tudott felmutatni
az egészségligy ¢és az oktatas fejlesztése terén, a 3% koriili éves népszaporulattal nem
konnyi 1épést tartani. Igen fontos, hogy mig 1991-ben Etiopianak egyetlen egyeteme volt,
ma ez a szam 30 f6l6tti, ami kulcsfontossagu a kozéposztaly megerdsodése szempontjabal,
még akkor is, ha az oktatas szervezeti keretei nem mindig a leghatékonyabbak."

Az etidop gazdasag rohamos Iéptékben fejlédik. A pénziigyi szektor, a tomegkommu-
nikacid és a szallitmanyozas egyes teriiletei (példaul az orszag biiszkesége, az Ethiopian
Airlines) kivételével jelentds a magantdke jelenléte, illetve valamennyi foldteriilet allami
(,,népi”) tulajdon, a parasztok csupan ,,bérlik” a foldet. A mezdgazdasag adja a GDP 40,
illetve az export koriilbeliil 80%-at."> E tekintetben hagyomanyosan igen jelentds az etiop
kavéexport, illetve Gjabban a vagott virag, amelyet napi charterjaratokkal szallitanak a vilag
minden részébe. Ugyancsak idetartozik a hallucinogén anyagokat tartalmazé csat (arabul:
khat) nevili ndvény, amely Etiopiaban legalis, és tomegével exportaljak a kozel-keleti arab
orszagokba. Az ipar rohamos Iéptékben fejlédik, elsésorban a mezdgazdasagra épiild
textil- és boéripar teriiletén, valamint az épitdiparban és az energiaszektorban. Ez utobbi
jelent6ségét a fejezet egy késobbi részében fejtjiik ki.

Torténelmi hattér

Etiopia torténetének bemutatasa e fejezet keretei kozott még didhéjban sem lehetséges,
igy csak arra szoritkozhatunk, hogy a jelen szamara is fontos torténelmi fordulopontokra
koncentraljunk.'

Etiopiat még ma is sokan ,,0si keresztény” orszagként ismerik. Jollehet igaz, hogy
a kereszténység meghatarozo torténelemformalo erd volt, ez az iszlamra éppen ennyire
igaz, sot az allam egyes mai teriiletein elobb volt jelen, mint a kereszténység. Ez utobbi
megjelenése a 4. szazadra tehetd, mig az els6 muszlimok a 7. szazadban jelentek meg
a modern Etidpia elddjének tekinthetd Akszumi Birodalomban. Ez azonban csak a mai
Etiopia északi teriileteit foglalta magaban. Amikor Akszum hanyatlani kezdett, majd
végleg eltiint, az akkori délvidéken (amely a mai allamnak inkabb kdzepe) tobb iszlam
allamalakulat jott 1étre. Ilyen volt példaul Soa, amely ma zommel amhara keresztények
altal lakott teriilet, pedig el6bb volt fiiggetlen emirség, és csak késObb az etidp csaszarsag

°  Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents (2009), 4-5.

1 World Population Prospects. Key Findings and Advanced Tables. 2015 Revision (2015), 34.

" WEsT 2015.

12 CIA 2017.

13 Az Etidpia torténetét 6sszefoglald munkak koziil els6sorban a kovetkez6 kettét ajanljuk: HENZE 2000. és a mar
emlitett Marcus-kotetet. A modern kori torténelemre nézve jo kiindulépont: ZEwDE 1991.
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része. Osszességében igaz, hogy a kozépkori Etiopia torténete az iszlam és a kereszténység
valtakoz¢ sikerii kiizdelmeirdl szol.

Az Akszumi Birodalom bukasa (9-10. szazad) és a kdzépkori etiop csaszarsag vjjaszii-
letése (13. szazad) kozotti idészakot a forrasok sziikossége miatt s6tét kornak is nevezik. Jol-
lehet a hagyomanyos keresztény torténetiras ,,4jjaalapitasrol” beszEl, semmilyen torténelmi
bizonyiték nincs arra nézve, hogy Akszum és a kozépkori Etiopia kozott barmiféle kapocs
lenne. A kdzépkori keresztény csaszarok hatalmukat mégis erre a krealt jogfolytonossagra
alapoztak, amelyet egy 14. szazadban sziiletett legendarium, a Kebra Nagaszt (,,a kiralyok
dics6sége™) volt hivatott bizonyitani. Eszerint az etidp uralkodok a bibliai Salamon kiraly
egyenes agi leszarmazottai, a nép (vagyis a habesak) a valasztott nép, Etiopia pedig az 1)
igéret foldje (Sion). Ez a tedria a mai napig meghatarozé a keresztény etiop népesség igen
nagy hanyadanal. E fejezet keretei kozott sajnos nincs médunkban kifejteni, hogy mindez
milyen jelentds hatassal van az etidp identitasra, modernizacidra, migraciora stb. nézve.
Mivel az uralkodokat Salamon leszarmazottainak tartottak, ¢s ezaltal kdzvetve maganak
Jézusnak is a rokonsagaba tartoztak, az etiop csaszaroknak mindvégig erételjes istenkiralyi
karaktere volt."

Ugyancsak meghataroz6 események zajlottak a 16. szazadban, amikor a kézépkori
allam végiil 6sszeomlott az iszlam sulya alatt. Bar az Ahmad Ibrahim al-Gazi (Grany,
a ,,balkezes Ahmad”) vezette szomali seregeket végiil portugal muskétasok segitségével
sikeriilt kiverni a magasfoldekrél, ez a trauma a mai napig meghatarozza a keresztények
¢és muszlimok viszonyat, és kiilondsen a habesa—szomali egyiittélés kérdéseit. Talan ennél
is jelentésebb, hogy a meggyengiilt etidp csaszarsag nem volt képes ellenallni a délrdl
szakadatlanul bearaml6 orom6 népeknek, amelyek egyre nagyobb teriileteket foglaltak el.
Egyes oromo rétegek viszonylag koran (mar a 17. szazadban) beépiiltek a keresztény allamba
(akar politikaformald tényezoként is), mig mas teriileten, példaul Volloban vagy Dzsimaban
6nallo iszlam allamalakulatokat hoztak 1étre.

A 16-17. szazad a kiilkapcsolatok tekintetében is jelentds. Mar emlitettiik, hogy
a muszlim invaziot végiil portugal segitséggel sikeriilt kivédeni. A katonakat misszionariu-
sok kovették, és egy darabig ugy tiint, hogy Etidpia a sok évszazados elszigeteltséget kove-
téen ismét bekapcesolodik a nemzetkozi vérkeringésbe. A jezsuita hittérités tiirelmetlensége
azonban nem a keresztény nemzetek kozti hasonlosagokat kereste, hanem a kiilonbségeket
hangstlyozta. A folyamat végiil véres polgarhaboruhoz vezetett, amelynek kovetkezménye
az lett, hogy az etiop ortodox kereszténység megmerevedett, ¢s maig gyanakodva szem-
1¢Inek minden kiils6 befolyast. Ez —a mar emlitett ,,kivalasztott nép” tudat mellett — gyakran
még ma is megneheziti példaul a segélyszervezetek munkajat.

A mai etiopok tobbsége eldszeretettel tekint ugy az etiép allamra, mint amely
a kozépkor ota megszakitas nélkiil fennall. Az etidp torténelem valdjaban uralkodoi
kozpontok és periférikus hatalmi gocok folytonos, valtakozo siker(i kiizdelme volt. A mai
értelemben vett modern, kdzpontositott allam gondolata csak a 19. szazadban valt parancsolod
sziikkséggé, amikor a térségben megjelentek a gyarmatosito hatalmak. Els6ként Egyiptom,
amely a Nilus fels6é folyasat akarta biztositani. A Nilus vizének kérdése maig neural-
gikus pont, és jelentds fesziiltségforras Kairo és Addisz-Abeba kozott. Kozismert, hogy
Etiopia a gyarmatositd Olaszorszaggal vivta legnagyobb csatait. Ezek koziil is kiemelkedd

4 Lasd: Marcus 2002, 17-20.
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az olaszok felett 1896-ban aratott aduai gy6zelem, amely kozel fél évszazadra biztositotta
Etiopia fiiggetlenségét. Adua jelentésége mindamellett tGlmutat Etidpian, mert vilag-
szerte oriasi lendiiletet adott a fekete polgarjogi mozgalmaknak, és igy megalapozta azt,
hogy Addisz-Abeba késébb az Afrikai Egységszervezet, majd az Afrikai Uni6 székhelye
legyen. Az olaszok ugyan késébb, mar Mussolini idején, elfoglaltak Etiopia egy részét, de
a megszallas annyira rovid ideig tartott (1936—1941), hogy az etidp koztudat szerint Etidpia
az egyetlen afrikai orszag, amelyet sohasem gyarmatositottak.

Az etiop torténetiras egyik legvitatottabb fejezete az a terjeszkedés, amely I1. Menelik
csaszar (1889—1913) uralkodasa alatt ment végbe. Anélkiil, hogy terminoldgiai vitaba bocsat-
koznank (természetes expanzi6 vagy eurdpai tipusti gyarmatositas), annyi mindenképpen
megallapithato, hogy II. Menelik seregei brutalis és véres csatak sorozataban igaztak le
a déli népeket. Az 0j etnikumok érvényesiilése nem volt lehetséges a kereszténység felvé-
tele és az amhara kultara adoptalasa nélkiil, és végso soron a terjeszkedés legfébb haszon-
¢lvezbje a kozponti csaszari hatalom volt (foldek kisajatitasa, rabszolga-kereskedelem).
A habesak (féként amharak) és a déli népek viszonyat ez a torténelmi trauma maig terheli,
amit nem konnyit meg példaul az a tény, hogy az etiop févaros, Addisz-Abeba, Oromia
régio kellés kozepén van. Mindenesetre ez az expanzid teremtette meg a mai Etiopia ismert
hatarait, a kozépkori allam teriiletét mintegy haromszorosara tagitva.'

A 20. szazadi Etiopia legjelentdsebb korszaka Hailé Szelasszié csaszar nevéhez
flizédik, aki a nagyon tehetséges Jaszut puccsal tavolitotta el a tronrél 1916-ban, s egészen
1974-ig uralkodott (1928-ban kirallya, 1930-ban csaszarra koronaztak). Hailé Szelasszié
uralkodasanak két vonasat emeljiik ki. Egyrészt az 6 uralkodasa alatt teljesedett ki a csaszari
hatalom nagyfoku centralizacioja, amely egyuttal amharizacio is volt. Masrészt a sikeres
kiilpolitikai manévereknek készonhetden Etiopia —az dkor ota elsd izben — jelentés nemzet-
kozi tényezové valt (el nem kotelezett orszagok mozgalma, Addisz-Abeba mint Afrika
févarosa).

Az elaggott csaszart 1974-ben szocialista forradalom buktatta meg, Mengisztu Hailé-
mariam hatalomra keriilésével, am az csakhamar kommunista diktaturaba és vordsterrorba
torkollott. Az 1991-ig tarté rémuralom iddszakaban tizezreket kinoztak meg és végeztek
ki; ennek emléke a mai napig eleven az etidp tarsadalomban. Ugyancsak maig tart6 hatasa
van a tomeges elvandorlasnak, amelynek kovetkezményeként csak az Egyesiilt Allamokban
tobb mint egymillids etiop diaszpora €é1.'6

Az Ujkori Etiopia torténete szorosan sszefonodik az északi szomszéd, Eritrea torténe-
tével. Bar az etiop koztudat Gigy tartja, hogy Eritrea ,,mindig is Etiopia része volt”, ez meg-
lehetdsen torténelmictlen megallapitas. Eritrea teriiletének egy része idészakosan valoban
tartozott Akszumhoz vagy a kézépkori allamhoz, mas részei azonban (kiilondsen az északi
mélyfoldek) soha. A teriiletet végiil a 19. szazad utols6 harmadaban kaparintotta meg
Olaszorszag, €s csak 1890-ben szervezték meg mint elsd olasz gyarmatot (colonia primo-
genita), Eritrea néven. A teriilet lakossaga csak részben volt habesa, és még kisebb részben
keresztény. Az 50 évnyi olasz fennhatosag, majd a masodik vilaghabortihoz kapcsolodo
brit katonai megszallas 6nallo eritreai identitast hozott létre, mikozben Etiopiabol tovabbra
is elveszitett (€s ezért visszaszerzendod) teriiletként tekintettek ra. A masodik vilaghabortt

> DoNHAM—JAMES 1986.
1 Why is the Ethiopian diaspora so influential? (2016).
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kovetden az ENSZ végiil 1952-ben eritreai—etiop konfoderaciot hozott 1étre, amelynek
keretében tiszteletben kellett volna tartani Eritrea belsé onrendelkezését. Ez azonban
a gyakorlatban sohasem tortént meg, és sorozatos torvénysértéseket kovetden Hailé Szelasz-
szi¢ 1961-ben végiil annektalta a teriiletet. Az annexid kdvetkeztében fegyveres szeparatista
mozgalmak bontakoztak ki, amelyek koziil az Eritreai Népi Felszabaditasi Front ( Eritrean
People’s Liberation Front, EPLF) bizonyult a legerdsebbnek. Amikor 1974-ben a csaszart
letaszitottak a tronrdl, hasonldo mozgalom bontakozott ki az etiopiai Tigraj tartomanyban,
a Tigraji Népi Felszabaditasi Front (Tigray People’s Liberation Front, TPLF) megalakula-
saval. Az EPLF ¢és a TPLF mas szervezetekkel kiegészitve kezdetben kiilon-kiilon, végiil
Osszehangoltan kiizdottek a szocialista etiop kormanyzat (kozkeletii nevén: Derg) és annak
hadserege ellen. A véres haboru a felkelok gydzelmével végzodott, és a két szeparatista
hadsereg 1991-ben bevonult Addisz-Abebaba. Az EPLF és a TPLF kozti egytittmiikddésnek
Eritrea fiiggetlensége volt az ara. Mivel a TPLF az 1991 utani etiop kormanyzat meghatarozo
Eritreat levalni Etiopiarol. (A két allam 1998 és 2000 kozott vivott haboruja nem tartozik
szorosan e fejezet témajahoz.)"”

Etiopia 1991 utan

Bar 1991-ben a Tigraji és Eritreai Népi Felszabaditasi Frontok k6zosen gydzték le a kommu-
nista Derg rendszerét, az eritreaiak, kozelgé fliggetlenségiik tudataban nem szandékoztak
részt venni Etiopia 0j berendezkedésének kialakitasaban. A tigrinyak viszont, akik tisz-
taban voltak katonai erejiikkel, de etnikai kisebbségi voltukkal is, kezdett6l nagyon hata-
rozottan vazoltak fel Etiopia altaluk elképzelt jovojét. Mar a fovaros visszafoglalasa el6tt
létrehoztak egy nagyobb politikai koaliciot Etiop Népek Forradalmi Demokratikus Frontja
(Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front, EPRDF) néven. A partszovetség
Osszesen négy formaciot foglalt magaban: a TPLF mellett az Oromo6 Népek Demokratikus
Szervezetét (Oromo People Democratic Organisation, OPDO), az Amhara Nemzet Demok-
ratikus Mozgalmat (Amhara National Democratic Movement, ANDM), illetve a Dél-etiopiai
Népek Demokratikus Mozgalmat (Southern Ethiopian People’s Democratic Movement,
SEPDM). Az EPRDF, legalabbis elméletben, magaban foglalt minden koaliciora kész poli-
tikai er6t, amely elfogadta a TPLF elképzeléseit. Ezek az elképzelések a korabbi évtizedek
(s6t évszazadok) kdzpontositasa helyett az allam decentralizacidjat tiizték ki célul. Az 4j
allam mottdja az ,,etnikai foderalizmus” lett, amely azt jelentette (és jelenti), hogy Etidpia
minden etnikuma azonos 6nrendelkezési joggal rendelkezik, beleértve az elszakadas jogat
is. A TPLF vezetdje, Meles Zenawi elég bolcs allamférfi volt ahhoz, hogy belassa, az el6z6
évek egy etnikumhoz — zomében az amharakhoz — kothetd nyilt centralizacidja nem vezetett
eredményre. Ezt tigrinyaként egyrészt a sajat borén is tapasztalta, masrészt azt is felmérte,
hogy a TPLF 6nmagaban nem lesz képes a kormanyzasra, hiszen a tigrinyak a lakossag alig
6%-at adjak. Ugyanakkor az északi etnikum tagjai mind a mai napig dominans poziciokat
foglalnak el az allamigazgatasban, kiilonosen a biztonsagi erékben.'

17 Ehhez 1asd: PRUNIER—FICQUET 2015.
8 Lasd errdl: Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents (2009), 4-8.
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A ma is érvényben 1év6 alkotmanyt 1995. augusztus 21-én fogadtak el. E szerint
Etiopia hivatalos neve Etiop Szovetségi Demokratikus Koztarsasag. Az alkotmany
elviekben mindenben megfelel egy modern demokratikus alaptorvény kovetelményeinek.
Ami a torvényhozast illeti, az etidp szovetségi parlament a Szovetségi Hazbol (felséhaz)
és a Népképviselok Hazabol (alsohaz) all. Az alséhaz képviseldit 6tévente valasztjak, valasz-
tokeriiletenként egyet, a kdzvetlen, altalanos és titkos valasztojoggal rendelkezo 18 év feletti
allampolgarok. E haz felelds a szovetségi szintil, illetve a legalabb két szovetségi allamot
érintd torvények meghozatalaért. A felséhazba minden etiop nemzetnek, nemzetiségnek
¢és népcsoportnak joga van egy-egy képviseldt kiildeni, illetve minden egymillié f6 utan
még egyet. Ezeket altaldban a szovetségi allamok regionalis Allamtanacsa (helyi végre-
hajté szerve) jeloli ki, amelynek azonban joga van valasztasokat is kiirni a képviseldségre.
A fels6haznak torvényalkotasi joga nincs, inkabb egyfajta alkotmanybirosagként mitkodik,
kiilonésen az etnikai jogok védelme tekintetében. A szdvetségi alkotmany elvileg olyan
sz¢leskoriien értelmezi az autondmia fogalmat, hogy az egyes szovetségi allamok — az etiop
terminologiaban régiok — még az allamszovetségbol valo kilépésre is jogot kaptak — elvben.”

Etiopiaban az allam elndkének (allamfg), akit az alsohaz valaszt meg, hasonloan
Magyarorszaghoz, tényleges politikai hatalma korlatozott. A végrehajtoi hatalom a gydztes
part (vagy koalicio) altal valasztott miniszterelnok kezében 6sszpontosul, aki egyuttal
a minisztertanacs (kormany) elnoke, valamint a fegyveres erék vezérkari féndke. A biro-
sagi rendszer demokratikus és tobbszintii, élén a Szovetségi Legfelsobb Birosag all. Tagjait
a miniszterelnok ajanlasara az alsohaz valasztja. (Itt kell megjegyezni, hogy az allam
szamos részén egymassal parhuzamosan miitkddik a modern és a tradicionalis jogszolgal-
tatas.)

Bar az orszagban elvben tobbpartrendszer miikodik, és 6tévente megtartjak a valasz-
tasokat, Etidpiaban 1ényegében egypartrendszer van — pontosabban egypartszovetség-rend-
szer. Az EPRDF ugyanis az elmult 27 évben mind az &6t valasztast megnyerte. 2005-ben
az ellenzék csaknem attorést ért el, Addisz-Abebaban példaul a varosi tanacs 138 helybdl
137-et megszereztek, és 172 helyet szereztek az alsbhazban — ami még mindig meglehetdsen
messze volt az EPRDF és szovetségeseinek 372 képviseldi helyétdl. A valasztasok bizonyi-
tottak, hogy a szavazok 80%-at kitevd vidéki lakossag korében még mindig az EPRDF-
szimpatizansok vannak tobbségben. A kiilonféle partokon beliili széthlizas, a kormanyzo
er6khoz kothetd szabalytalansagok és nyomasgyakorlas, illetve az ellenzéki koalicio,
az Egységért és a Demokraciaért (Coalition for Unity and Democracy , CUD) part, stra-
tégiaja azonban rovid uton csaknem romba dontétte az orszagot. A CUD — kihasznalva
a szabalytalansagokat — illegitimnek nyilvanitotta a valasztasokat, és polgari engedetlen-
ségre szolitotta fel hiveit. A kormanyzat brutalis fellépése, amelyet az ellenzéki partok
eléretorésének sokkja is fiitott, csak olaj volt a tiizre. Az utcai 6sszecsapasokban legalabb
300 ember vesztette életét, és tobb tizezer embert bortonoztek be.?’

2005 fordulopontot jelentett az EPRDF gondolkodasaban. A kormanyzoé eréket meg-
lepte, hogy a nyilvanvalo gazdasagi eredmények ellenére az ellenzék milyen jol szere-
pelt a vélasztiasokon — még akkor is, ha nagyon messze alltak a gy6zelemtél. Ugy tiint,

19 Lasd az alkotmany 39. cikkelyének els6 bekezdését: Constitution of the Federal Democratic Republic of
Ethiopia (1995).
20 Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents (2009), 9-10.
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a kozpontositott fejlesztd allam koncepcidjat egyre nagyobb elégedetlenség ovezte,
kiilonosen a varosi kdzéposztaly korében. Az EPRDF és Meles ugyanakkor gy véle-
kedtek — és ebben valdszinilileg nem tévedtek sokat —, hogy az ellenzék nem all készen
a kormanyzasra. Sok, a polgarhaborut tulélt veteran gondolta tigy, hogy az ellenzék el6re-
torése mindazon eredményeket veszélyeztetné, amelyre az 1991 utani stabilitas épiilt.”!
Ugyanakkor az ellenzék — nyilvan nem fiiggetleniil a hatalom nyomasatol — nem volt képes
rendezni sorait, és egységes, realis alternativat felvonultatni a hatalommal szemben.

Eppen ezért a 2005 utani valasztasokat 2 elem jellemezte. Egyrészt az EPRDF
és a kormanyzat minden legalis és szamos illegélis eszkdzzel igyekezett korlatozni
az ellenzék tevékenységét és eredményeit. Masrészt az ellenzék nem volt képes realis
alternativat felmutatni az EPRDF altal mikodtetett fejleszté allammal szemben. A kettd
mind pedig a 2015-6s valasztasokat megnyerték — utobbit olyan ,,sikeresen”, hogy egyetlen
ellenzéki politikus sem keriilt be a parlamentbe.

Ennek kapcsan kétségtelen tény az etidp allam egyre inkabb autoriter jellege. Ugyan-
akkor ala kell huznunk azt is, hogy az EPRDF gazdasagi eredményei, a szegénység elleni
kiizdelem, a tarsadalmi egyenlétlenségek viszonylagos mérsékeltsége — kiilondsen a szom-
szédos Kenyaval dsszevetve — sokakat eltantoritanak a frakcidkra szakadt ellenzék tamo-
gatasatol. Nagy hiba lenne tehat csupan az elnyomo tendencidkat latni a kormanyzé erék
elsopré gydzelme mogott.

Hosszu tavon azonban kérdéses, hogy a modell mennyire lesz fenntarthato. Ahogy
tobben ramutattak, az EPRDF soraiban a kozel harom évtizedes kormanyzas és kozel fél
évszazados hatalmi harc utan egyfajta apatia és faradtsag figyelheté meg. Kevés az j otlet,
az érdemi Ujitas, a vérfrissités. Marpedig erre égetd sziikség lenne az egyre tobb struktu-
ralis problémaval szembesiilé orszagnak.?

Ennek tiikrében érdemes szemlélniink a 2015 6ta napirenden levé zavargasokat is
az orszagban, Addisz-Abebaban és a vidéki teriileteken. Bar ezek mogott a hiradasok nagy
része az etnikai jelleget emeli ki, kiilonos tekintettel az oromok marginalizacidjara, masok
azt hangstlyozzak, hogy sokkal inkabb generacios ¢és gazdasagi okok huzdédnak meg
a hattérben. Az EPRDF kaderei ezen narraci6 szerint — ne feledjiik, hogy az etiop dnkor-
manyzatisagban csaknem kétmillié helyrdl szavaznak, a legalacsonyabb dnkormanyzati
szintig — tilsagosan belekényelmesedtek a hatalomba, és elharapodzott kozottiik az eddig
mérsékelten megnyilvanuld korrupcioé és nepotizmus. A tiltakozok z6me szamara ez jelen-
tette az igazi problémat, nem pedig az, hogy hany oromd vagy tigrinya iil miniszteri pozicio-
ban.” Pozitiv, hogy az EPRDF vezetése felismerte a problémat, és igyekezett gatat szabni
a helyi tisztvisel6k onkényének — de kérdéses, hogy hosszabb tavon mekkora sikere lesz.

Nem szabad azonban lebecsiilniink az etnikai fesziiltségeket sem. Sok etiop szerint
az ,.etnikai foderalizmus” alaassa az eleve nem tul acélos etidp nemzettudatot, és hosszabb

crer

a szomali és oromo csoportok kozott kirobbant 6sszecsapasok a két tartomany hatarvidékén,

2 Interjui egy EU-diplomataval, Addisz-Abeba, 2017. majus.

22 Interju az ISS egyik munkatarsaval, Addisz-Abeba, 2016. januar.

3 Interju egy EU-diplomatdval, Addisz-Abeba, 2017. majus; interji egy etiop doktorandusszal, Budapest,
2017. junius.

2 Interju egy etiop hallgatéval, Budapest, 2017. szeptember.
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amelyben tobb szaz ember vesztette életét, és tizezrek kényszeriiltek elhagyni lakohelyii-
ket.?

Etiopia geostratégiai jelentosége — békemissziok és gatak

A szazmillios Etiopia a térség meghatarozo regionalis hatalma, nem csupan népessége, de
novekvo gazdasagi sulya ¢és a kontinens egyik legerésebb hadserege révén is. Ezt a domi-
nancidjat Addisz-Abeba eltéré modokon hasznalja ki. Nagy altalanossagban elmondhatd,
hogy Etiopia érdekelt a térség stabilitasanak fenntartasaban, és elemi érdeke a hatarainal
burjanzo valsagok megfékezése, amelyek sok esetben az orszag teriiletét is érintik mene-
kiiltek, atcsapo fegyveres csoportok vagy terrorsejtek formajaban. Az etiop fellépés elkote-
lezettségét mutatja, hogy az orszag tobb tizezer katonaval vesz részt a szomaliai és szudani
konfliktusok kezelésében, raadasul konszenzus dvezi azt a tényt, hogy az etiop kontingens
jelenti a szomaliai AU-misszi6 legiitéképesebb elemét.?® Ugyanakkor Etiopia 2017 nyaran
839 ezer kiilfoldi menekiiltnek adott otthont, és nem all érdekében, hogy ez a szam néve-
kedjen.?’

A masik oldalrél nézve ugyanakkor szamos berogzodés is meghatarozza az etidp
kiilpolitikai gondolkodast a szomszédok felé. Szomalia esetében példaul az etidpok
emlékezetében élénken él Ahmad al-Gazi hadjarata, illetve az 1977-es ogadeni habort,
amikor szintén Szomalia volt az agresszor. igy az addisz-abebai dontéshozok sokaig ugy
lattak, Etiopia ellenérdekelt egy erés Szomalia megteremtésében — nem véletlen, hogy
sokan a 2006-o0s etiop beavatkozast tartjak az as-Sabab megsziiletése f6 okanak, illetve
hogy a kedvezé allamépitési folyamatok zatonyra futottak.”® Ebben a legtobb szakember
szerint csak 2011-re allt be valtozas, amikor Addisz-Abeba felismerte, hogy a jelenleginél
joval stabilabb Szomaliara van sziiksége, ha nem akar csillagaszati dsszegekért évtizedeken
keresztiil jelentds erbket allomasoztatni Afrika szarvan.”

Hasonloan rossz a kapcsolat Eritreaval. A két orszag kozott 1ényegében hideghaboru
folyik, amely esetenként forrova valik, mint 2016 nyaran, amikor a hatar menti osszetii-
zésekben tobb tucat ember vesztette életét.*® Mindez azzal is jar, hogy a legutobbi idékig
Etiopia csupan a piciny Dzsibutin keresztiil képes elérni a vilagtengereket, és ez csak a két
orszag kozott 2018 nyaran megindult enyhiilési folyamattal valtozhat.

Szudéannal és Dél-Szudannal is problémas Addisz-Abeba viszonya. Kartum sokaig
ferde szemmel nézte a déli felkeldcsoportoknak nyujtott etidop segitséget. A 2011-es ketté-
valas utan aztan a kapcsolatok sokat javultak. Ebben nagy szerepet jatszik az, hogy a tervek
szerint Szudan jelentés mértékben profitalna az 0ij vizerémiivekb6l szarmazo etidp elektro-
mosenergia-kapacitasokbol, amelyeknek Kartam lenne az egyik f6 felvevéje.™!

» What is behind clashes in Ethiopia’s Oromia and Somali regions? (2017).

2 Interjuk kiilonféle diplomatdkkal, Addisz-Abeba, 2016. januar, 2017. aprilis—majus; Nairobi, 2017. januar—
februar.

2" Ethiopia: Refugees and Asylum-seekers (2017).

28 MENKHAUS 2007, 357-390.

¥ Interju EU-diplomatdkkal, Addisz-Abeba, 2017. januar—februar.

3% GETTLEMAN 2016.

31 GIrMA 2017.
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D¢él-Szudannal sokkal tobb problémaéja van az orszagnak. Alig két évvel a fligget-
lenség utan az orszag belesiillyed a polgarhaborti mocsaraba, amelybdl azota sem tudott
kikeveredni. Ez tobb 100 ezer menekiiltet jelent Etidpiaban, illetve idonként a dél-szudani
fegyveresek az orszag Gambela nevii tartomanyaba is at-atcsapnak.’

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink a Nilus vizhozamanak kérdését.
A Kék-Nilus ugyanis, amely a vilag leghosszabb folyamanak f6 vizhozamat adja, az Etiop-
magasfoldon ered. Etidopia mar régdta tervezi, hogy a folyd nagy esését kihasznalva vizero-
milvet épit ra, de ezt csak 2011-ben, az arab tavaszt kisérd kdoszban kezdte meg. Egyiptom
ugyanis ragaszkodik ahhoz, hogy a Nilus vizhozamanak zoéme 6t illeti meg, és a Nagy
Etiop Ujjasziiletés Gat (GERD) Kairo szerint veszélyezteti a biztonsagos vizellatasat.
A fenyeget6zésektol sem mentes diplomaciai csortében egyelore Addisz-Abeba all nyerésre:
2018 nyarara a gat mar csaknem 60%-ban elkésziilt,** és mint emlitettiik, alapvetden Szudan
is timogatja a projektet. Igy bar a szudani—egyiptomi—etiop haromoldalu targyalasok,
egyeztetések zajlanak, ezeknek egyelére nincs sok gyakorlati eredménye.* Arulkodo volt
az egyiptomi kiiliigyminisztérium munkatarsainak véleménye, akik 2016 oktoberében ugy
vélekedtek, bar Kaird nem oriil a projektnek, nem kockaztathatja meg a szazmillio lakost
Etiopia 6sszeomlasat, mert az még a csokkend vizkészleteknél is jobban veszélyeztetné
orszaguk stabilitasat.®

Magyar érdekek

A magyar—etiop kapcsolatok a hideghaboru idészakaban mind a csaszarsag idején, mind
Mengisztu hatalomra keriilése utan jok voltak. 1992-ben azonban a koltségvetési megszo-
ritasok és az euroatlanti integracios politika jegyében az etidopiai magyar nagykovetséget
bezartak. Hazank hosszl sziinet utan, 2016 tavaszan nyitotta jra kiilképviseletét Addisz-
Abebaban, a kontinens kapujaban. Ezzel a magyar kiiligyminisztérium ismét kozvetlen
Osszekottetést létesitett Afrika talan legfontosabb févarosaval. A diplomaciai jelenléttel
parhuzamosan megindult a gazdasagi szereplok utkeresése is a 100 milliésnal is nagyobb
etiop piacokon, ami azonban nem igérkezik konnyu feladatnak. Az igéretesen induld
villamosgyartas példaul holtpontra jutott, mivel az etidp allami vallalat, a Metals and Engi-
neering Corporation (METEC) nem teljesitette a kifizetéseket.® Sokan a mezdgazdasagi
szektorban varnak nagy attorést, kiilonosen az élelmiszer-feldolgozas terén. Itt a magyar
technoldgiara béven lenne kereslet, de a hazai vallalatoknak komoly piaci versenyben
kell helytallniuk. Problémat jelent, hogy a magyar fejlesztési tevékenység minimalis
az orszagban. Emiatt hazank még alig rendelkezik referenciakkal és kapcsolatokkal,
ezek kiépitése most van folyamatban. Jelentés eredmény ugyanakkor, hogy az orszag
belekeriilt a Stipendium Hungaricum programba, amelynek keretében évente 6tven etiop
hallgato kap 0sztondijat magyarorszagi egyetemekre. A két orszag kozotti kapcsolatot
erbsitette ¢s a magyar fél elkotelezettségét mutatta, hogy 2016 aprilisaban Szijjartd Péter

32 Ethiopian troops close in on hostages taken by South Sudan militia (2016).

3 FEthiopia’s Grand Renaissance Dam 60 pct completed (2017).

3 Egypt’s FM Shoukry expresses concern over delays in Ethiopia’s Renaissance Dam studies (2017).
3 Interjui az egyiptomi kiiliigyminisztérium munkatdarsaival, Kaird, 2016. oktober.

3¢ Interju egy magyar diplomatdval, Addisz-Abeba, 2018. aprilis.
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kiiligyminiszter Kelet-Afrikaba latogatott. A kiiligyminiszter hangstulyozta Etiopia
szerepét az irregularis migracio elleni kiizdelemben, illetve ramutatott azokra a teriile-
tekre (vizgazdalkodas, gyogyszeripar, elektronikus szolgaltatasok), ahol tere van a magyar
vallalkozasoknak.”
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Kenya a harmadik évezred elején

T. Horvath Attila

Altalanos foldrajzi, demografiai és gazdasagi jellemzok

A Magyarorszagnal tobb mint hatszor nagyobb, 580 367 km? teriiletli Kenya Kelet-Afri-
kéban helyezkedik el. Eszakkeletrl Szomalia, északrol Etidpia és Dél-Szudan, nyugatrél
Uganda, délrdl Tanzania hatarolja. Keletrdl az Indiai-6cean mintegy 530 km hossza
partszakasza. Az orszag legfontosabb tajegységei a parti siksag, a Nagy Hasadékvolgy,
a Kozponti-magasfold (a gyarmati idészakban ,,Fehér Felf6ld”), a Viktoria-to és az észak-
kenyai szaraz pusztak vidéke.

Az orszag népessége tobb mint 47 millié f6, ami az etnikai és foldrajzi eloszlas tekinte-
tében is valtozatos képet mutat. Az orszag a 20. szazad derekan egy ideig a Fold legnagyobb
iitemben ndvekvo népességét mondhatta magaénak. A lakossag tobb mint 40%-a 15 év alatti.
Ugyanakkor mara a népességndvekedés iiteme némileg lelassult — részben az Afrikaban
elséként bevezetett csaladtervezési politika és az AIDS miatt —, de igy is eléri a 2,8%-ot.
A sziiletéskor varhato6 élettartam 64 év, a csecseméhalandosag visszaszoritasa terén Kenya
az afrikai orszagok koziil a legeredményesebbek kozott talalhatd.! Az AIDS a kormany-
zati torekvések ellenére még mindig sulyos probléma: a kozel 1,5 millid beteg — a lakossag
aranyait tekintve — Kenyat a vilag negyedik legfertézottebb orszagava teszi.? Egyes el6re-
jelzések szerint a lakossag l1élekszama 2039-re meghaladhatja a 80 milli6 f6t.

Kenyat — sok afrikai orszaghoz hasonldéan — a szervetlen urbanizaci6 jellemzi. Koriil-
beliil minden negyedik kenyai ¢l varosi kozegben, tobbségiik nagyon szegény koriilmé-
nyek kozott. A négymillids févaros, Nairobi Kibera nevil varosrésze — amely a becslések
szerint legalabb 200 ezer ember lakhelye — hosszu évek Ota vezeti Afrika legnépesebb
nyomornegyedeinek toplistajat.* Fontos nagyvaros még a tengerparti Mombasa, valamint
a Viktoria-t6 partjan 1évé Kisumu.

Kenyaban, egykori brit gyarmat 1évén, a hivatalos nyelv az angol €s a szuahéli, utobbi
az egész kelet-afrikai régio altal beszélt kozvetitd nyelv. Tobb 10 ezer, a gyarmati idékben
letelepedett eurdpai, arab és indiai él Kenyaban, e csoportok befolyasa az iizleti életre szam-
aranyukhoz képest még mindig jelentds.

Az orszag nyelvi-etnikai képe igen valtozatos: a lakossag kozel 70, tobbségében helyi
eredetli nyelvet beszél.> A helyi eredetii népek 3 f6 nyelvi-etnikai csoportba oszthatok:
bantu, nilusi ¢és kusita csoportokra, amelyek tovabbi alcsoportokba sorolhatok. Bantu
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nyelveket beszélnek a kikujuk, akik az orszag legnépesebb csoportjat alkotjak (22%),
a luhjak (14%), a kambak (11%), valamint a kisziik, a meruk és sok mas etnikum. Nilusi
nyelvii nép a luo (13%), a részben manapsag is nomad allattenyésztést folytato, kis létszamu
maszaj, a kalendzsin (12%) és sok kisebb nép.® A kusita nyelvii népek k6z¢ tartoznak példaul
a Turkana-t6 kdzelében €16, kis 1étszamul elmoldk. Naluk sokkal nagyobb tarsadalmi stlya
van az északi terilileteken ¢él6 szomali nyelvii (kenyai sziiletés(l) lakossagnak, valamint
a Szomaliabol szarmazo, nagyrészt taborokba kényszeriilé menekiilteknek. Az orszag északi
részén talalhatdo Dadaab menekiilttaborban tobb mint 340 ezer ember ¢1.7

Ot kenyaibél atlagosan négy keresztény, koziiliik is tobbségben vannak a protestans-
neoprotestans egyhazak tagjai.® A muszlimok nagy része a tengerparti varosokban ¢él, ahol
sok szazéves kozosségeik vannak.

Kenya stabil gazdasagi, pénziigyi ¢és kozlekedési csomdpontja az egész kelet-afrikai
térségnek és motorja a Kelet-afrikai K6zosségnek (East African Community, EAC). 2015-t6l
az orszag a kozepes jovedelmil orszagok kozé zarkozott fel. A GDP az utdbbi években 5%
koriili ndvekedést ért el, bar a gyenge infrastruktira €s a rossz kormanyzasbol fakado
problémak megnehezitik a kormany altal preferalt tovabbi novekedést. Az ellentmonda-
sokat jelzi az is, hogy az utdbbi években ugyan novekszik a vallalkozdi és kdzéposztalyi
réteg, de a munkanélkiiliség igy is magas, 40% koriili. Az egy fore juté nemzeti jove-
delem 3400 dollar koriil van, ami a kontinens kbzépmezényéhez vald felzarkozast jelenti.’
A korrupcids botranyok, valamint a politikusdinasztiak és klienturak gazdasagot befolya-
sold torekvései ellenére a szakpolitikusok — mas afrikai orszagokhoz képest — professzio-
nalisabb, technokrata attitiiddel dolgozhatnak."

Sok afrikai orszaghoz hasonloéan az informalis szektor Kenyaban is igen jelentés
gazdasagi tényez0: az erre szolgalo ,,szuahéli” kifejezés — ,,jua kali”, jelentése koriilbeliil
,tiz0 napon” — érzékletesen jeleniti meg az utak mentén, gyakran fedél nélkiili miithe-
lyekben dolgozé kisiparosok munkakoriillményeit. A kontinensen oly gyakran tapasztalt
ellentmondasok bizonyitéka, hogy Kenyaban az internet- €s mobiltelefon-halozat viszonylag
fejlett, ami a kifinomult — és fényes jovot igéré — bankrendszer megsziiletéséhez vezetett.
Az utcan dolgozo6 kisiparos réteget — legalabbis az optimista tarsadalompolitikai jovendo-
1ések szerint — idével a novekvé kozéposztaly fogja felvaltani.!!

Kenyat a kontinentalis szinten fejlett bankrendszere mellett az M-Pesa (jelentése
»mobilpénz”) nevil sajatos pénzkezelési technika tette vilaghirivé, ami mara bizonyos
mértékig a bankok konkurenciajava is valt. Az M-Pesa kialakulasanak eldfeltétele volt
a kiemelked6 mobilhaldzati lefedettség. A rendszer Iényege, hogy a Safaricom — Kenya
vezetd mobilszolgaltatéja — SIM-kartyajaval rendelkezé telefontulajdonos egyenlegét
egyfajta virtualis bankszamlaként hasznalhatja. Az orszagban talalhatdo mintegy 40 ezer
M-Pesa ligynoknél e virtualis pénzt bevalthatjak, hazautalhatjak, vasarolhatnak vele:
a pénzmozgas megtorténtét SMS-értesités igazolja. A jelenlegi Gjitasok a konkrét céli meg-
takaritasok — példaul a tandijbefizetésre gyijtott 6sszeg —, valamint a bérek atutalasanak

CIA 2017.
Dadaab Refugee Complex (2013).
CIA 2017.
CIA 2017.
* BTI 2016, 18.
" Growth opportunities for Kenya’s banking sector (2016).

© ® 2 o



KENYA A HARMADIK EVEZRED ELEJEN 157

szélesebb korii és hatékony menedzselését célozzak.'> Bar hasonld rendszerek sok helyen
miikddnek a vilagon, a Kenyaban lassan tizéves multra visszatekintd technika példatlan
siker, egyes becslések szerint tavaly a hasznalok a GDP felének megfeleld dsszeget utaltak
at ily moédon."”

A mezdgazdasag kulcsfontossagli a kenyai gazdasag szamara, amely kozvetleniil
a bruttd hazai termék 26%-at, a tobbi szektorral valo kapcsolat révén pedig kozve-
tetten a GDP tovabbi 27%-4t teszi ki. Az agazat a teljes népesség tobb mint 40%-at, a vidéki
lakossagnak pedig tobb mint 70%-at foglalkoztatja, ¢s az exportbevételek mintegy 65%-at
adja.™

A foldek jelentds része kis 1éptékii, ontozés nélkiili gazdalkodasra épiil. A mez6-
gazdasag fobb terményei a tea, a kavé, a gabona, a tropusi gyiimoles, a z6ldségfélék,
a marhahtis, a vagott virag, a baromfi és a tojas. A ndvekvo népesség a mezogazdasagi célra
hasznalhato foldek fogyatkozasa miatt torekszik rosszabb mindségii, jobbara legeltetésre
alkalmas foldek mivelésére, ami — tetézve az utdbbi évek aszalyait — idénként a foldmii-
vesek és a pasztorkodd népek kozotti fesziiltségekhez vezet.

A lakossag negyede az iparban és a szolgaltatasokban dolgozik. Az ipar fobb termékei
a fogyasztasi cikkek (példaul miianyag aruk, butorok, textiliak, cigaretta), élelmiszeripari
termékek, aluminium, kdolaj-finomitas — az agazat fejlesztése kozéptavu cél —, acél-
és cementaruk, hajojavitas.”

Az orszag egyik fontos dgazata a turizmus, amelyet az elmult évek terrortamadasai
érzékenyen érintettek.

Rovid torténeti attekintés

Kelet-Afrika tengerparti savja — igy Kenya is — az 6korban az Azania néven emlegetett,
Szomaliatél Mozambikig huzo6do partvidék része volt. Kenya els6 lakoi koiszan, majd
kusita nyelvli népek lehettek. Kr. e. 700 koriil nilusi nyelvii népek kezdtek vandorolni a mai
dél-szudani hatar kornyékérél. Az Afrika nyugati részébdl induld bantu expanzié Kr. u.
1000 koriil érthette el a kenyai partokat.

Az Arab-félszigetr6l szarmazo és a helyi lakossaggal keveredd népesség hozta létre
a varosias, iszlam alapokon nyugvé szuahéli kultarat.'® A 15. szazadra mar tobb jelent8s
partvidéki varosallam — példaul Lamu, Mombasa, Kilwa — 1étezett, amelyek ugyan politikai
téren kiilonallok, de kulturalisan hasonlok voltak. Ennek fontos eredménye lett a sok arab
eredetli jovevényszot tartalmazo, de a bantu nyelvek kozé tartozo szuahéli kialakulasa,
amely maig a legfontosabb kozvetit6 nyelv az egész kelet-afrikai térségben.!”

A 16. szazadban az els6 europaiként megjelend portugalok is befolyasoltak a szuahéli
varosok fejlédési dinamikajat.’® A portugalok valtakozo sikerrel jaré megmozdulasainak

12 SARVART 2016.

¥ Munba 2017.

Kenya at a glance (2018).

5 CIA 2017.

16 Az arab etnikai és kulturalis elemek kelet-afrikai jelenlétér6l lasd: SzomBaTHY 2007.
7 M’BokoLO 1992a, 388.

8 M’BokoLo 1992a, 389.
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a mombasai Mazrui-dinasztia és az omani uralkodok kozotti vetélkedés vetett véget,
amely a portugal térvesztéstdl egészen 1837-ig nyomta ra bélyegét a térség politikai arcu-
latara."” A vetélkedésbdl gy6ztesen kikeriil omani Busaidi-dinasztia rendkiviili stratégiai
képességekkel rendelkez6 uralkodoja, Seyyid Said 1840-ben Zanzibarba tette at birodal-
manak kdzpontjat. ,,Nem vagyok mas, csak egy keresked” — hangoztatta Said. A kivalo
tanzaniai torténész, Abdul Sheriff szavaival élve Said egy sajatos ,,kereskedébirodalmat”
hozott 1étre. E formaci6 1éte a britekkel és a németekkel valo egylittmikddésen, valamint
a Saidra kényszeritett korlatoz6 intézkedésekhez — mint példaul a rabszolga-kereskedelem
korlatozasahoz — a legtobb haszonnal jaro alkalmazkodason nyugodott.’ A britek altal
korlatozott, keletre iranyuld rabszolga-kereskedelem végiil Zanzibar szigetén talalta meg
bazisat, ahol hatalmas szegfliszeg- és kokusziiltetvények jottek 1étre. A mai Kenya teriile-
térél is nagy szamban szallitottak ide a rabszolgakat.*'

A britek markans 1épésre szantak el magukat, amikor vasutat épitettek a Vikto-
ria-t6 és Mombasa kozott. A térségben egyre er6sebb németekkel valé kompromisz-
szumot a Zanzibar—Helgoland-egyezmény rogzitette: eszerint — tobb mas fontos pont
mellett — a britek jogot szereztek a mai Kenya és Uganda bizonyos teriileteire, s a Német
Csaszarsag Zanzibart az Eszaki-tengeren 1évé Helgoland szigetére cserélte.

A vasut altal atszelt, a jorészt a kikujuk altal lakott, egészséges éghajlatii magasfoldre
fehér telepeseket — jorészt leszerelt katonakat — hoztak. A kisajatitott foldjeik miatt fellazadt
kikujukat katonai erével verték le.”? Részben ennek ellenében szervez6dott meg 1924-ben
Afrika elsé bennsziiltt politikai mozgalma, a Kikuju Kézponti Szovetség (Kikuyu Central
Association, KCA) Harry Thuku vezetésével. A késébb szamiizott vezetd mellett a tehet-
séges fiatal, Jomo (Dzsomo) Kenyatta tiint fel, aki idével a panafrikai és a kenyai fiiggetlen-
ségi mozgalom karizmatikus személyisége lett.* A kikuju térzsi vezet6i csaladbol szarmazo
Kenyatta 1931-ben utazott Angliaba tanulni, majd 1946-ban tért vissza hazajaba. A habora
utan megalakult a Kenyai Afrikai Unio (Kenyan African Union, KAU), amelynek elnokévé
rovidesen Kenyattat valasztottak. A KAU f6 politikai célkitiizése kezdetben a foldkérdés
megoldasa volt a fehér telepesek foldfoglalasa ellenében. 1952 elején fegyveres felkelés
¢és gerillaharc vette kezdetét: a jorészt kikujuk altal vezetett Mau-Mau mozgalom ugyan
nem ért el jelentOs katonai sikereket, de ,,¢ket vert az anyaorszag és a telepesek kozé”, igy
eldsegitette a fliggetlenség késébbi elnyerését is.>

A felkelésnek mintegy tizezer, tobbségében kikuju haldlos aldozata volt, sokakat
letartoztattak, internaltak. Kenyattat és a KAU vezetdségét szintén letartoztattak. A britek
»Afrika évében”, 1960-ban kezdték meg reformokat igérd targyalasaikat, ekkor valtoztattak
vezetdi a KAU nevét is KANU-ra (Kenya African National Union). A kikujuk és ludk altal
dominalt part elndke — az ekkor még bortonben 1évé — Kenyatta, elndkhelyettese a lud
Oginga Odinga lett. A KANU centralizalt politikai rendszert szeretett volna megvalositani
a rovidesen fiiggetlenné valod orszagban, foderativ jellegli elképzelései pedig az 1960-ban

1 M’BokoLo 1992b, 210.

20 M’BokoLo 1992b, 211.

2l M’BokoLo 1992b, 210-219.
BUR 2011, 239.

2 BUR 2011, 240.

24 BUR 2011, 241.
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megalakult Kenyai Afrikai Demokratikus Unionak (KADU, Kenya African Democratic
Union) voltak, amelyet a kalendzsin Daniel arap Moi vezetett.

1963-ban Kenyatta lett a fliggetlen orszag miniszterelnoke. Egy évvel késobb elnoki
rendszert vezetett be: a KADU iddvel beolvadt az elndk partjaba, igy de facto egypart-
rendszer jott 1étre. A szuahéli nyelven a tiszteletet kifejez6 Mzee (jelentése bolcs dreg)
allando jelz6t kapott allamelnok nemzetépito torekvéseiben a britekkel valo kiegyensulyo-
zott viszony és a kapitalista rendszer elkételezettje volt. Kenyatta kemény kézzel kezelte
az ellenzékieket — Odingaval is megromlott a viszonya —, és igyekezett az egész nemzet
nevében fellépni. Ugyanakkor ellenzéke gyakran vetette szemére, hogy politikajaban valo-
jaban a kikuju érdekek érvényesitése dominalt.

1978-ban bekdvetkezd haldla utan alelndke, a lué Daniel arap Moi keriilt hatalomra, aki
igyekezett a Mzee utani Grt 6nalld elképzelésekkel kitdlteni, de a korrupcio egyre lathatobba
valt. Politikai filozofiajat a szuahéli Nyayo szoval foglalta 6ssze, amelynek jelentése ,,1ab-
nyomok”, és a kenyattai elvek — és altalaban az afrikai (egyparti) politikai tradiciok — kove-
tésére utalt. (Az elndk beceneve, gyakori jelzdje is ez lett.)

A kétpdlust vilagrendszer dsszeomlasa, a rossz kormanyzas és a korrupcioé miatt
Moi — féként brit és amerikai nyomasra — valasztasokat volt kénytelen kiirni 1992-ben, majd
5 évvel késobb is, amelyeket ellenzéke megosztottsaga miatt megnyert. Kenyara a szabad
partalapitas lehetsége 6ta mind a mai napig a — gyakran etnikai hatter(i — partok és part-
koaliciok burjanzasa a jellemz6.%

2002-ben Moi masodik (valasztott) elndki ciklusa lejartaval a kenyai politika nagy
oregjeként vonult vissza. A valasztasokat nem utddjeldltje, Uhuru Kenyatta (Jomo fia),
hanem korabbi alelndke — ekkortol mar vetélytarsa —, Mwai Kibaki nyerte meg az idokézben
megalakult, tobb partot tomoritd, szocialdemokrata szinezetli Nemzeti Szivarvanykoalicio
(National Rainbow Coalition, NARC) szineiben. Kibaki politikdjanak egyik kdzponti
célkitlizése a korrupciot felszamold alkotmanymodositd népszavazas megszervezése lett.
Az 1j alkotmany korlatozta volna az elnoki jogkort: a decentralizaltabb rendszertdl koz-
vetve a foldkérdés igen érzékeny témajanak hatékonyabb kezelését is vartak. A 2005-6s
referendum soran azonban a valtoztatast ellenzék gy6ztek, ami annak is készonhetd, hogy
még Kibaki miniszterei k6zott is voltak erds ellenkampanyt folytatok.?® Az elnoknek ekkor
romlott meg a kapcsolata az ellenkampany egyik legjelentésebb személyével, a NARC
partkoalicid részeként miikodd Liberalis Demokrata Part vezetdjével, Raila Odingaval,
Jomo Kenyatta egykori alelndkének fiaval, aki tamogatdival Iétrehozta az ellenzéki Narancs
Demokratikus Mozgalmat (Orange Democratic Movement, ODM).?’

A 2007-es valsag

A 2007. decemberi elnokvalasztas nem vart erészakhullamba torkollott. A népszavazast
két évvel korabban elveszité Kibaki elnok meglepetésre a szavazatok 47%-at szerezte meg

% A nagyon sajatos, torténelmi gyokerti kenyai politikai arisztokracia megsziiletésének és fejlédési dinamika-
janak kivald elemzését adja: MATHE 2017.

2 Kenyans reject new constitution (2005).

27 NYAMORTI 2016.
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kihivojaval, az alig kevesebbet kapo Raila Odingaval szemben, aki valasztasi csalasra hivat-
kozva kovetelte a szavazatok jraszamlalasat, valamint az elndk lemondasat.

Ezutan vette kezdetét az orszag fliggetlenségének elnyerése Ota tortént legnagyobb
er6szakhullam. A foként kikuju és luo miliciak egymas ellen szervezett erészakos megmoz-
dulasaiban mintegy 500 ezren hagytak el lakohelytiket, €s koriilbeliil 1300-an haltak meg.
A Nairobiban tortént erészakos cselekményekhez kapcsolhat6 az 1980-as években vidéken
alakult, majd a fovarosba keriil, a maffidhoz hasonlé szervezddésii, kikujukat tomoritd
Mungiki szekta, amely ekkoriban mar illegalisan miikddott. A sajatos neotradicionalista
a Mau-Mau mozgalombdl meritette.?® Tobb kikuju politikust — igy Uhuru Kenyattat is — ért
vad a szektaval valo titkos kapcsolattartas ¢s az er6szakra valo buzditas miatt.

A valsagot a nemzetko6zi k6z0sség nemzeti egységkormany kikényszeritésével oldotta
meg: Kibaki elnok maradt, Odinga pedig megkapta a korabban nem Iétez6 miniszterelnoki
posztot. Az alku részeként az alkotmanymodositas tigye is Uj lendiiletet vett: a 2010-ben
népszavazason elfogadott Uj alkotmany egy szovetségi és 47 kiilonalld foldrajzi egység
szintjén miikodo kozigazgatasi rendszert vezetett be. Az Gj alkotmany jegyében zajlottak
a 2013-as elnokvalasztasok, amelyen els6ként valasztottak meg a 47 megye (szuahéliiil
kaunti, az angol county szobdl) tisztségviseldit is. Az elnok Uhuru Kenyatta lett, Raila
Odinga masodszor sem gy6zott. A nagy varakozasokat tdmasztd esemény szerencsére
ezuttal komolyabb atrocitasok nélkiil zajlott. A kampany kiilonlegessége volt, hogy
Kenyatta és alelnokjeldltje, William Ruto ellen id6kézben a hagai Nemzetkozi Biinteto-
birésag — a 2008-as valasztasok utani erdszakban jatszott kulcsszerep miatt — emberiesség
elleni biincselekmények vadjaval eljarast inditott, ami — bizonyitékok hidnyaban — végiil
2014-ben omlott 6ssze.”? Egyes elemzdk szerint sem az Afrikai Unid, sem az Afrikaban
aktiv nemzetko6zi szereplék nem igazan érdekeltek abban, hogy Kenyatta, az orszag erds
embere — és nem mellékesen a szomaliai igyekben potencialis rendteremt6 — ellen elma-
rasztalo itélet sziilessen.

Biztonsagpolitikai kihivasok

A kenyai kormanyok évtizedek ota kiemelt jelent6ségli szektorként kezelik a turizmust,
ezért a biztonsagpolitikai kérdések sulya tilmutat pusztan az orszag allampolgarait érintd
problematikan. A valasztasok soran feltord erdszak, az északi teriiletek harcos nomadjainak
évszazados hagyomanyokra visszanytld villongésai vagy a multietnikus adottsagokbol
fakado szeparatista torekvések mellett az utobbi 2 évtized mar a nemzetkozi kapcsolatokkal
rendelkezd iszlamista terrorszervezetek térnyerésérol és az elleniik valo fellépésrol is szolt.
Utobbi problémahalmaz szorosan Osszefligg Kenya északi szomszédjanak, Szomalianak
permanens allamkudarcaval. Az 1991 6ta gyakorlatilag miikodésképtelen orszag menekiil-
tekkel ,,latja el” Kenyat, amely emellett — mint a szomaliai kérdés rendezésében érdekelt,
a beavatkozastol nem fél6 szomszéd — a szomaliai (vagy azokkal kapcsolatban allo) terro-
ristak valaszcsapasainak is célpontjava valt.

2 FACTBOX: Key facts about Kenya’s Mungiki gang (2009).
2 Mégsem tudjak elitélni a kenyai elnokot Hagaban? (2014).
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A folyamat elsd, még nem kozvetleniil a szomaliai valsaghoz kapcsolédd mozzanata
a nairobi és Dar es-Salaam-i amerikai kdvetségek ellen egy idében elkovetett bombame-
rénylet volt 1998 nyaran, amely évekkel szeptember 11-¢ el6tt ,.tette a térképre” €s ismertette
meg az amerikai és a vilag kozvéleményével is Oszama bin Laden és az al-Kaida nevét.
A szervezet 2002-ben egy mombasai hotelben tucatnyi izraeli turistat 6lt meg, és az akcioval
szinkronban egy charterjaratot rakétaval timadtak meg — sikerteleniil.*®

Sok kisebb terrortamadast kdvetden a 2011-es év 0j szakasz kezdetét jelentette.
A Kenyai Védelmi Erék a Linda Nchi (,,védd az orszagot™) akcié keretében oktoberben
bevonultak Szomaliaba, hogy tamogassak a szomaliai Atmeneti Szovetségi Kormany
és az Afrikai Unio békefenntartoinak (African Union Mission in Somalia , AMISOM) tevé-
kenységét, megtisztitsak a Kenyaval hataros déli teriileteket az iszlamista as-Sabab csoport-
jaitol, elfoglaljak Kismajo kikotdjét és helyreallitsak a kozponti kozigazgatast.’! Az akcid
stratégiai célja egy, a biztonsagot noveld pufferzona kialakitasa volt, amely segitette volna
Kenya, valamint Dél-Szudan szénhidrogénkészleteinek kitermelését és vezetékeken a kenyai
kikotokbe juttatasat. Tovabbi fontos szempont volt az is, hogy Kenya mar nem profitalt eleget
a Szomalia bukott allamisaga miatt az orszagban tartézkodd nem kormanyzati szervezetek
(non non-governmental organization, NGOs), ENSZ-szervek, segélyezok és befektetdk
jelenlétébdl. Ehhez jarult, hogy a 2011-2012-es évben jelentkezd €hinség sulyosbitotta
az egyébként is akut menekiiltvalsagot, valamint Kenyanak és aktivabb kiilpolitikai szerepet
kellett vallalnia regionalis vetélytarsaval, Ugandaban szemben is.*

A Linda Nchi hadmiivelet dsszességében sikeresnek mondhat6, de Kenya azota tobb
sulyos, jorészt az as-Sabab altal elkdvetett merénylet elszenveddje volt, amelyek koziil
a 2013-as nairobi Westgate bevasarlokdzpont elleni timadas, valamint a Garissa egyetemén
tortént 2015-6s mészarlas emelkedik ki.*

A 2014-es terrorizmus elleni torvényt a nemzetkozi emberi jogi szervezetek ¢les bira-
latanak kiséretében fogadtak el.’** A kenyai kormany szamara a terrorizmus elleni fellépés
univerzalis itékartyava valt: szervezeteket oszlathatott fel, személyeket vehetett 6rizetbe,
de gyakran a nyomornegyedek lerombolasa, a korrupciogyanus épitkezések, beruhazasok
esetén is a terror elleni harc lett az indoklasa a transzparencia hianyanak.*

Kenya: a Kelet-afrikai Kozosség motorja

Kenya 2000-ben regionalis befolyasanak erdsitéséért egyik f6 kezdeményezdje volt
a Kelet-afrikai K6zosség ujjaélesztésének. Az eredetileg 1967-ben 1étrejott szovetség alko-
toelemei — a kapitalista Kenya, Nyerere elnok (afrikai) szocialista Tanzaniaja, valamint Idi
Amin ugandai diktataraja — olyan fortyogé elegyet alkottak, amely minddssze tiz évig marad-
hatott fenn. A kétpdlusu vilagrendszer 6sszeomlésa utan azonban Ujra targyalasok kezdddtek

3 IGgNATIUS 2002.

31 MARSATI 2013, 75.

32 MARSAI 2013, 75.

# Lasd: MARsA1 2018.

3% Kenya president signs tough ‘anti-terror’ law (2014).

3 A badogvarosokban zajlé életrdl (és e varosok iddnkénti lerombolasanak okairol) lasd: HorvATH 2012, 58—67.
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a kozosség felélesztésére, ezuttal mar a globalis kihivasok és az er6s6d6 Dél-Dél kapcsolat-
rendszerek relacidjat is figyelembe véve, amelyek az ezredfordulora vezettek eredményre.*

Az eredetileg harom tagot — Kenyat, Tanzaniat, Ugandat — tomorité kozosség életképes-
ségét az idokodzben csatlakozo tagok felvétele is bizonyitja (Ruanda és Burundi 2007-ben,
Dél-Szudan 2016-ban valt tagga). A 150 millids piacot biztositd allamszovetség integra-
cios pilléreinek a (mar megvaldsult) vamuniot és a k6zos piacot, valamint a tervezett kozos
valutat, végiil a foderaciot tekintik, utobbiak idébeli litemezése még nem lathato pontosan.
Kenya gazdasagi-kereskedelmi sulya meghatarozo a szovetségben.

A kozosség egyik kiemelt célja az energetikai és a kozlekedési infrastruktura fejlesz-
tése, ami 6sszhangban all Kina fejlesztéspolitikai torekvéseivel is. Utobbiak igen latvanyos
eredménye a kozelmultban atadott Nairobi-Mombasa-vasutvonal.’

A kinai jelenlét, az utdbbi évek fokoz6do azsiai aktivitasa kézzelfoghaté Kenyaban
is. 2013-ban példaul Uhuru Kenyatta jart a tavol-keleti orszagban, egy évre ra pedig Li
Ko-csiang miniszterelnok latogatta meg Nairobit, hogy kétoldalu megallapodasokat irjanak
ala, és létrejott a China—Africa Development Bank is. A kinai kereskedelmi vasarok is
egyre népszerlibbek, bar a kinaiak f6 érdeklédése inkabb az esetleges szénhidrogénkincs
kiaknazéasara iranyul. A kétoldala kapcsolatok jelenleg is intenzivek.

Hosszl tavu geopolitikai hatasa lehet a tobb szakaszos, jelenleg is épiilé nagysza-
basu LAPSSET-projekt megvaldosulasanak. Az elnevezés a Lamu, Dél-Szudan és Etiopia
kozotti kozlekedési, energetikai és infrastrukturalis folyosdé megépitésére utal, és része
a kenyai kormany Vision2030 nevii stratégiai tervének is. Az elképzelések szerint e folyoso
a kenyai Lamu kikotojét egy tobb ezer kilométer hosszl, komplex — orszagut, vastt, csGve-
zeték — rendszerrel kotné 6ssze a tengerrel nem rendelkez6 kelet-afrikai orszagokkal. (Még
tavolabbi célként egy Osszefiiggd transzkontinentalis folyosd jonne létre a nyugat-afrikai
Doualaval és mas kikotékkel.) A mintegy 25 milliard dollarba keriilé fejlesztés Kenya
északi, elhanyagolt teriiletei szamara is lehetdséget teremt, illetve a 2000-es évek elején
felfedezett, Turkana-t6 kdrnyéki, valamint a kenyainal tizszer nagyobb észak-ugandai olaj-
mez6k kiaknazasat is segitheti, emellett Kenya olajexport6ri pozicidit is erdsiti.*

A magyar—kenyai kapcsolatok

Az els6 magyar, aki a mai Kenya foldjére 1épett, és jelentds munkassagat ma is nagyra érté-
kelik, Teleki Samuel volt, aki 1887—1888-ban felfedezte a Rudolf- (ma Turkana-) és a mara
nagyrészt kiszaradt Stefania-tavat (a mai Csev-Bahir-t6, Etidpia teriiletén). Az Afrika
utolso nagy fehér foltjat eltiintetd felfedezéut szazéves évfordulojan a Magyar Tudomanyos
Akadémia tudomanyos expediciot szervezett.

Magyarorszagrol sokaig foként vadaszok és természettudosok révén hallhatott a hazai
kozonség a térségrol, igy Kenyarol is. Damaszkin Arzén foldbirtokos, Teleki baratja vitte
magaval els6 alkalommal Kittenberger Kalman preparatort, aki az 1920-as évektdl kezdve
irta magas szinvonalu ismeretterjeszté miveit Kelet-Afrika természetrajzarol és népeir6l.

36 A kérdés hatterérol 1asd: TARROSY 2011, 161-177.

37 Kenya opens Nairobi-Mombasa Madaraka Express railway (2017).
3% OBALA 2017.

3 Brief on LAPSSET Corridor Project (2016), 1-3.
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Szintén képzett természettudds és jo tollu ird volt Széchenyi Zsigmond, Széchenyi Istvan
dédunokdja is.

A fiiggetlenség elnyerése utan Magyarorszag is megnyitotta kdvetségét Nairobiban.
Az ezt kdvet6 idészakot a szocialista orszagok ideologiai alapt tudomanyos-technoldgiai
segitségnyjtasi torekvései dominaltak, amelynek hatteréiil a kontinens hideghabortban
kialakult stratégiai értéke szolgalt. Mivel Kenya a kapitalista tabor részese volt, kevésbé
volt érdekes, mint déli szomszédja, a szocialista Tanzania.

A rendszervaltassal ugyan a kontinens iranti érdeklédés csokkent — nem csak magyar
részrél —, de a nairobi nagykovetség megmaradt, és a legutobbi idokig az egész kelet-afrikai
térség (Dzsibuti, Kongdi Demokratikus Koztarsasag; Ruanda; Tanzania, Uganda, Seychelle-
szigetek, Szomalia) kiilképviseletét ellatja. Ezekbe az orszagokba évente tobb szaz magyar
turista repiil, akik konzuli szolgalatot vehetnek igénybe.

Magyarorszag 2004-es EU-csatlakozasa az afrikai szerepvallalas jragondolasat is
magaval hozta. Az unids fejlesztési alapba (Europai Fejlesztési Alap, EDF) befizetéként
mar projektekre palyazhat, emellett az ACP-orszagokkal (Afrikai, Karibi és Csendes-oceani
Allamok Csoportja, African, Caribbean and Pacific Group of States) egyéb kapcsolatok
kialakitasara is lehetéség nyilik.*°

A magyar nemzetkozi fejlesztési egyilittmiikodés tobb projektjének volt mar célorszaga
Kenya: ilyen példaul a Nairobiban élt sebészprofesszor, Loefler Imre nevét viselé Erdé-
védelmi Kozpont tdmogatasa, vagy a nairobi és mombasai nyomornegyedben —a Magyar
Maltai Szeretetszolgalattal kozosen — szanitacios kozpontok Iétesitése.*!

Tobb mint tizéves multra tekinthet vissza a Taita Alapitvany, amely Buraban, a tanza-
niai hatar kézelében mikddteti arvahazat. Az 6nkéntesek munkajara épit6 alapitvany évek
oOta részesiil a Kiiliigyminisztérium nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési (NEFE) tamo-
gatasaban is.*

A déli nyitas keretében Kenya Magyarorszag legfébb regionalis partnere lehet. Szij-
jartd Péter kiiligyminiszter 2016 tavaszan Nairobiban irta ald azt az egytittmikodési
szerz6dést, amely — a gazdasagot érintd szandéknyilatkozat mellett — 6sztondijprogramot
hirdetett. A Stipendium Hungaricum 6sztondijak keretében 50 kenyai hallgaté kezdhette
meg tanulmanyait hazankban.” 2017-2018 6szén pedig mar 75-en tanultak a kiillonb6z6
egyetemeken.*

A egylttmikodést a magyar kiilgazdasagi és kiiligyminiszter, valamint Amina
Mohamed kenyai kiiliigyminiszter altal 2017 majusaban Budapesten alairt gazdasagi
¢és miiszaki egyiittmtikodésrol szold megallapodas tovabb erdsitette. Eszerint gazdasagi
vegyesbizottsag fogja koordinalni a folyamatokat, emellett a magyar vallalatok az Exim-
bank 85 milli6 eurds hitelkeretére is palyazhatnak.

Az 50 millié dollaros, kotott segélyhitelprogram keretében pedig — tobbek kozott — kor-
hazak, ontozorendszerek, vagohidi technologiak 1étesitésére, szallitasara nyilik lehetdség.

4 A 11. EDF (Europai Fejlesztési Alap) keretében 435 millié eurdra lehet Kenyaval kapcsolatos projektekre
palyazni 2020-ig (Fopor—SziLasi—Rajacic 2015, 37.).

M Afrikai és kozel-keleti projektek (2017).

4 Az alapitvany munkajardl bévebben: www.taita.info (A letoltés datuma: 2017. 08. 09.)

 Otpontos fejlesztési tervrél allapodtak meg Kenyaban (2016).

4 Stipendium Hungaricum programhoz kapcsolddo statisztikdk (é. n.).


http://www.taita.info
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A magyar kiiliigyminiszter szorgalmazta az EU ¢€s a Kelet-afrikai K6zosség kozotti kapcso-
latok erdsitését is.

A magyarorszagi gazdasagi szereplok szamara a korabban mar bevalt teriiletek nyujt-
hatnak Iehetdséget: ilyen a vizgazdalkodas, a mez6gazdasagi technoldgia, az egészségiigyi
ipar, illetve a tomegkozlekedés.*

Mit hozhat a jové?

2017 nyaran valasztasokat tartottak Kenyaban, amely eztttal sem zajlott zokkendmentesen,
Uhuru Kenyatta allamf6 a kampanyra késziilve eréinek koncentralasaba fogott. Az altala
vezetett Jubilee part a hasonld nevi, tucatnyi partot tomorité szovetség osszeolvada-
sabol sziiletett meg 2016 szeptemberében. A part torténelmi tette volt, hogy 2017 janu-
arjaban — a kontinensen elséként — bevezette tagsaganak okoskartya (Smart Card) altali
digitalis nyilvantartasat.*t

A kormany az elmult 6t év értékelésében az infrastrukturalis fejlesztések eredményeit
idézte. A villamositas példaul imponal6 adatokkal szolgalt: az arammal ellatott otthonok
szama az elmult években 27%-rdl a duplajara nétt, de az iskolak nagy része is részesiilt
a fejlesztésekben. Tobb 1000 kilométernyi utat épitettek vagy épitenck. Az egészségiigy
teriiletén szintén nagy volt a fejlédés: Gj CT- és dializisberendezéseket helyeztek mitkodésbe,
és fejlesztették az ingyenes kismamaellatast is.*’

(NASA) néven, amelynek a korabbi ODM is tagja. Az ellenzéki erék az allamadossag nove-
kedését, a korrupciot és a gyakori sztrajkokat emlitették problémaként.

Mivel Kenyaban a szo6las- és sajtészabadsag — afrikai viszonylatban — nagyon
fejlett, a felek heves kampanyt folytattak. A felfokozott hangulat ezuttal is erészakhul-
lamba torkollott: emberi jogi szervezetek mintegy 50 halalos aldozatrdl, valamint nemi
er6szakrol és rend6ri brutalitasrol szamoltak be.*® A parlamenti és torvényhatosagi valasz-
tasokon Uhuru Kenyatta és szovetségesei gydztek, de Odinga megtamadta az eredményt,
és végiil — formai és egyéb szabalytalansagokra hivatkozva — a Legfels6bb Birdsag 1)
elndkvalasztast irt ki. Ezt az els valasztason — 45—54%-0s aranyban — alulmaradt Odinga
bojkottalta, igy Kenyattat masodszor is ujravalasztottak.

A politikai fesziiltség nem csokkent: 2018 januarjaban Odinga egy demonstracio alkal-
maval ,,a nép elndkeként” feleskiidott a Bibliara, amit Kenyatta természetesen az alkotmany
semmibevételének, igy arulasnak tartott.* E sorok irasakor — 2018 marciusaban — pedig
a valasztasokat vilagszerte zavaros eszkdzokkel befolyasolé Cambridge Analytica cég
kenyai tigyei tartjak lazban az orszag kozvéleményét.>

A fenti megallapitasoknal optimistabb ¢s stabilabb forgatokonyvet irhat, és a magyar-
orszagi partnerek szamara is iranytiiként szolgalhat, hogy a 2007-ben elfogadott Kenya

* Magyar—kenyai gazdasdagi megdllapodast irtak ala Budapesten (2017).
46 Jubilee to launch membership cards for elections (2017).

4 LANG’AT 2017.

“ Kenya Elections 2017 (2017).

4 Kenya’s Raila Odinga ‘inaugurates’ himself as president (2018).

3 CRABTREE 2018.
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Vizi6 2030 elnevezésii tervezetben elfogadott stratégiai célok megvaldsitasarol az eddigi
kormanyok sem mondtak le.!

A pillérek alapjait képezi — tobbek kozott — a makrogazdasagi stabilitas, a kormanyzati
reform, az esélyegyenldség novelése, az infrastruktura fejlesztése, a korszerl energiaszektor
(korabban mar emlitettiik az ezzel kapcsolatos konkrét fejlesztéseket), a tudomanyos-tech-
noldgiai és innovacids szektor timogatasa.’> Ambiciozus tervekben nincs hiany: lassuk
példaul a turizmust fejlesztd elképzeléseket. Az orszag vilagviszonylatban a tiz legvon-
z0Obb turistacélpontta szeretne valni, és a szektor meg kivanja négyszerezni a GDP-hez
vald hozzajarulasat. Célul tizték ki a 2006-ban elért 1,6 millids latogatdoszam feltorna-
szasat — 2012-re — harommilliora, valamint a fejenkénti koltés dsszegét 40 ezer shillingrol
kozel a duplajara akartak novelni. Mindehhez nagyszabasu infrastrukturalis beruhdzasokat
terveztek, a szallodai szobak szamanak novelésével és 4j tidiillévarosok épitésével. Emellett
céltudatos marketingstratégiaval tervezték fejleszteni a kevéssé latogatott nemzeti parkokat,
de a luxusigényeket vagy éppenséggel a kulturalis turizmus iranti igényeket is ki akartak
elégiteni.™

A tervek megvalodsitasanak sériilékenységét a terrorcselekmények hatasa igazolja.
A Kenyaba latogatok szama példaul mar a 2007-es valasztasi erészak utan is — alig egy
évvel a fenti stratégia nyilvanossagra keriilését kovetden — az egyharmadaval csokkent.>*

Mindezekkel egyiitt Kenya valdszintisithetden a térség stabil pontja marad, és ez
tovabbi lehetdségeket nytjthat Magyarorszag szamara is. A kapcsolatok elmélyitéséhez nagy
sziikség lenne kenyai nagykovetségre Budapesten — ennek sziikségességét a kdzelmultbeli
kiiligyminiszteri talalkozo is megfogalmazta. A hosszabb tava egylittmikodés legstabi-
labb oszlopai azonban inkabb a human tékébe fektetett forrasok, a tudastranszfer lehetnek:
a Stipendium Hungaricum kenyai 6sztondijasai remélhetéleg megerdsitik e pilléreket.
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Angola

Bur Gabor

Foldrajz

Az Angolai Koztarsasag az afrikai kontinens délnyugati részén fekszik. Teriilete Magyar-
orszagnal tobb mint 13-szor nagyobb, 1 246 700 km? Angola Foldiink 23., Afrika hetedik
legnagyobb kiterjedésii orszaga. Osszesen 5200 kilométer hossza a hatdrvonala, északon
és északkeleten a Kongo6i Demokratikus Koztarsasaggal 2286 km-en, keleten Zambiaval
1110 km-en, délen Namibiaval 1376 km-en érintkezik. Nyugatrdl az Atlanti-6cean 1600 km
hosszt partvidéke hatarolja. Eszaknyugaton az Angoldhoz tartozé Cabinda exklavéja
a Kongoi Koztarsasag és a Kongoi Demokratikus Koztarsasag teriiletei kozé ékelédik be.

Angola teriilete egy szlikebb, északon 150 km széles, dél felé jelentsen elkeskenyedd
parti savbdl, egy atlagosan keskenyebb, atmenetet képzd, teraszos dombvidékbdl, valamint
a parti siksagot és dombvidéket keletrdl szegélyezd, széles belsd fennsikbol (planalto) all,
amely az orszag déli részén egészen az Atlanti-Ocean partjaig nyulik. Az orszag teriiletének
kétharmadat elfoglalé Lunda-hatsag 1000—1500 méter atlagmagassagu, tilnyomoan lapos
felszindi vidék, amelybdl a peremen néhany magasabb, 2 ezer métert is meghalado tenger-
szint feletti térség, tobbek kozott Afrika egyik fontos vizvalasztoja, a Bié-fennsik emelkedik
ki. Itt talalhat6 az orszag legmagasabb pontja, a 2619 méter magas Moco-hegy. Keletre
a magasfold fokozatosan lejt a Kongd-medence iranyaba. A partvidék éghajlatat a hideg
Benguela-aramlas hatarozza meg, északi 6tode csapadékosabb, tropusi éghajlata, déli
négyotode félsivatagos, a namibiai hatarhoz kozeledve sivatagos. Eszakon az esds évszak
hét honapos, szeptembertdl aprilisig tart, dél felé a csapadék mennyisége (1500 mm-rél
50 mm-ig) €s az esOs évszak hossza is jelentésen csokken, novembertdl februarig tart csak.
A belsé fennsikon az északi tropusi 6serddket délebbre szavannas, fiives tajak valtjak fel.
A csapadék mennyisége éves szinten itt 1500 mm (északon) és 750 mm (délen) kozott valta-
kozik, amelynek donté hanyada szintén november ¢€s aprilis kozott hullik. Az aprilistol
novemberig tartd szaraz évszak a hitvosebb.!

Az orszag folyoi — a bels6 vizvalasztonak kdszonhetden — az Atlanti- és az Indiai-oce-
anba is szallitanak vizet. A kisebb partvidéki folyoktol eltekintve Angolaban harom nagy
folyam, a Kongo, a Zambézi ¢és a Cunene (Kunene) vizgy(jtdje talalhatd. Angola mérete,
foldrajzi valtozatossaga ¢€s tagoltsaga, valamint az éghajlati kiillonbségek roppant gazdag
allat- és novényvilag kialakulasat eredményezték. 11 nemzeti park és tovabbi négy termé-
szetvédelem alatt allo teriilet van hivatva az shonos florat és faunat megoérizni.

! CoLLELO 1991, 61.
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Tarsadalom

A mai Angola teriiletének népességérol (a partvidék néhany varosat leszamitva) biztos
adatok a 20. szazadig nem allnak rendelkezésre. Az orszag teriiletén kiilondsen intenziv
volt a rabszolga-kereskedelem, a becslések szerint 2—5 millié embert széllitottak az Ujvi-
lagba, legalabb felerészben a portugal kézben 1év6 Brazilidba.? Hatalmas emberveszteség
volt ez. A portugal gyarmati idékben 1970-ben tartottak utoljara népszamlalast, akkor
kozel hatmillié ember élt Angolaban. Az orszag népességét az ENSZ demografusai
2012 decemberében 20 millio 163 ezer fére becsiilték.> A 2014-ben megtartott népszamlalas
25 789 024 lakost regisztralt, akik koziil 6 945 386 6 élt a févarosban, Luandéaban.*

Angolanal kevés orszag lakossaga szenvedett nagyobb haborus veszteségeket az utobbi
évtizedekben. Kisebb megszakitasokkal 40 éven at folytak a harcok teriiletén. A portugal
gyarmatositok ellen vivott felszabadité haborunak 30-50 ezer ember esett aldozataul, majd
a rivélis felszabaditasi mozgalmak egymas ellen fordultak. Osszesen 1,5 millié ember
pusztult el az 1975-t61 2002-ig tarté polgarhaboruiban. Angola mostani gyors demogra-
fiai novekedése a kovetkezo évtizedekben sem all meg, csupan lassulni fog. A kdovetkezo
25 évben a népesség varhatéan megkétszerezddik, amelynek eredményeképpen Angola
mar 2050 el6tt at fogja 1épni az 50 millios kiiszobot. Az egy ndre juto élvesziilések szama
az 1950-1955 kozotti idészak 6,4-es atlagardl az 1975-1980 kozotti évekre mar 6,8-ra,
2000 és 2005 kozott pedig 7,2-re nétt. A mutatd az utdbbi évtizedben csdokkenésnek indult,
de a 2008-2012-es évek atlagaban még mindig 5,3 volt. A magas termékenység magas
gyermekhalandoésaggal parosul. Az 5 év alattiak halalozasanak harmada a malariara vezet-
het6 vissza. Nagy probléma az egészséges ivoviz és a szennyvizelvezetés hianya orszagos
szinten. A teljes angolai népesség fele, a vidéki népességnek csupan 38%-a jutott hozza
2010-ben egészséges ivovizhez.’

Az egész orszagban elterjedt malaria mellett a sargalaz, az alomkor, a még mindig
nem teljesen felszamolt gyermekbénulas, a leptospirosis, a veszettség jelentenek veszélyt
az orszagba érkezok szamara. A régidban széleskoriien elterjedt HIV/AIDS-fert6zottség
viszonylag alacsony, alig haladja meg a 2%-ot, am a jévoben (a mobilitas feler6sodése
¢és a védekezés hianya miatt) nagyobb elterjedése valosziniisithetd. Az AIDS-betegek
korében a TBC a leggyakoribb haldlozasi ok. Az orszag a 2008-2012-es évek atlagaban
a GDP 3%-nal kevesebbet koltott az egészségligyre, ez a mutatd 2014-re 3,8%-ra nétt.°

A varhat¢ atlagos ¢lettartam 2015-ben a n6knél 54, a férfiaknal 51 év volt, ami nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban egyike a legalacsonyabbaknak a vilagon. Ugyanakkor a javulas
az utdbbi évtizedben szembetiind, vilagbanki adatok szerint az utolso polgarhaborus évben,
2002-ben az atlagos életkor 46,7 év volt, ez 2003-ra 47,4 évre, 2010-re 50,7 évre, 2011-re 51,1,
2015-re pedig —a WHO adatai szerint — 52,5 évre n6tt.” Az atlagéletkor jelent6s névekedé-
sére lehet szamitani a jovoben is. Mindebbdl egy rendkiviil fiatal tarsadalom kovetkezik,
Angolaban a népesség kozel fele 15 év alatti.

ILIFFE 1997, 137.
Social indicators (2018).
Angola. Final and Preliminary Population results from 2014 census (2014).
UNICEF 2012.
Angola (2016).
WHO 2018.
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2015-ben az angolai népesség 62,3%-a volt varoslako. Ez joval magasabb a régios
¢és az afrikai atlagnal is, mivel a polgarhabort 27 éve alatt a biztonsagosabb varosokba,
mindenekeldtt a févarosba tortént vandorlas volt jellemzd. Luanda népességének noveke-
dése viharos gyorsasagu volt, napjainkra Sdo Paulo és Rio de Janeiro utan a harmadik leg-
népesebb portugal nyelvii varossa nétte ki magat, messze megelézve Lisszabont. Az angolai
urbanizacid tovabbi sajatossaga, hogy a févaros mellett nincsen igazan jelent6s kozpont.®

Angola kozel 100 nyelvi-etnikai kozosség hazaja. A fliggetlenség elnyerése utan
a kormany a hivatalos portugal nyelv mellett 6 afrikai (bantu) nyelvet — az umbundut, a kim-
bundut, a kikongdt, az uchokwét, az ukwanyamat (oshiwambo) és a mbundat — ,,nemzeti
nyelvvé” nyilvanitott. A legnagyobb létszamu etnikai kozosséget Angolaban az ovimbunduk
alkotjak. Ok adjak az 6ssznépesség valamivel tobb mint harmadat. Az orszag kozép-nyu-
gati részén élnek, Oseik a hagyomany szerint kelet feldl jottek. Jelentds kozvetitd szerepet
jatszottak a rabszolga-kereskedelem idején, de 6k valtak a gyarmati uralom legadazabb
ellenfeleivé is. Sokan az Angolai Népi Felszabaditasi Mozgalom (Movimento Popular de
Libertacdo de Angola, MPLA) vezetésében a fiiggetlenségi habort idészakaban kimutathato
ovimbundu dominanciat is ennek tulajdonitjak. Angola masodik legnagyobb nyelvi-etnikai
kozosségét az ambunduk képviselik, 6k a teljes népesség negyedét adjak. Angola észak-
nyugati részén, foként a févarosban és Luanda kornyékén élnek. Mara az ambunduk jelentds
részének az anyanyelve a portugal lett. A bakongdk Angola népességének megkdzelitéen
13%-at adjak. Az orszag északnyugati vidékén élnek, harom angolai tartomany (Zaire, Uige
¢és Cabinda) népessége 1ényegében teljesen bakongdkbol all.

A chokwe etnikum keleten, délkeleten, f6képpen Lunda Sul és Lunda Norte tartoma-
nyokban dominans. A polgarhaboruban nem jatszottak fontos szerepet. Egyetlen etnikai
csoportként tudtak mindharom parlamenti valasztason, 1992-ben, 2008-ban ¢s 2012-ben is
sajat képviselket bejuttatni a luandai parlamentbe. A Tarsadalmi Megujulas Partja (Partido
da Renovacao Social, PRS) ezeken a valasztasokon hat, nyolc, illetve harom mandatumhoz
jutott, erdsitve a chokwe kozosség etnikai Osszetartozasanak tudatat, am a formacio
2017-ben mar nem indult a valasztasokon.

Angola keleti részén élnek a lundak, az egykori ,,Lunda Birodalom” 1étrehozoi. Szamuk
Angolaban 100 ezer koriili. Az angolai—namibiai hatar mindkét oldalan az ovambok élnek,
akarcsak a mbundak. Angola délnyugati szegletében, Namibe tartomanyban élnek a hererok,
akik dél feldl érkeztek. Angolaban csak kis szamban, minddssze néhany 10 ezren élnek.
Gyakorta vandorolnak ma is allataikkal a hatar tulsé oldalara. Ma mar csupan néhany
100 ezerre becsiilhetd a koiszanok egyiittes 1étszama, Angolaban mintegy 5-10 ezren
¢élnek, elszortan az orszag déli, szaraz és eldugott részein. Az angolai mulattok (mesticos)
az Ossznépesség kozel 2%-at adjak. A mulattok szama a 20. szazadig meghaladta a fehé-
rekét, s az 1975-0s nagy portugal exodus utan ismét szambeli f6lénybe keriiltek, mivel
a mulattok koziil aranyaiban sokkal kevesebben tavoztak. A békekotés utan, 2003-ban
Angolaban minddssze 21 ezerre volt tehetd a portugalok szama. A gyors gazdasagi fejlo-
désnek kdszonhetden az utobbi évtizedben az orszag ismét vonzova valt a portugalok, vala-
mint az 1975-ben Braziliaba vandoroltak korében, igy mara szamuk mintegy 100 ezer fére
nétt. A helyi portugalt — amelynek ,,bantuizacidja” régen elkezd6dott — nem csupan a fehérek
beszélik. A statisztikak szerint a teljes népességen beliil anyanyelvként 30% hasznalja

8 Angola records high levels of urbanization (2016).
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az umbundut, 26% a portugalt, 16% a kimbundut, 8% a kikongdt, 6% az uchokwét, s 14%
esett az egyéb kategoOridba.” A gyors urbanizacio, az oktatasi rendszer fejlédése eldsegiti
a portugal nyelv terjedését.

Az angolaiak tobbsége keresztény, de sokan, akar a teljes népesség negyede, a hagyo-
manyos afrikai hitvilag kovetdje. Az 1990-es évekig az iszlam 1ényegében ismeretlen volt
az orszagban. Azota — foként nyugat-afrikai (sokszor illegalis) bevandorlok és libanoni
kereskeddk révén — szamuk vélhetdleg megkdzeliti vagy eléri a 100 ezer fot. Az angolai
torvények értelmében ez az a hatar a hivok szamat tekintve, amely folott az egyhazak hiva-
talosan bejegyeztethetik magukat, am az illegalis bevandorlok nagy szama miatt ez a musz-
limok esetében idaig még nem tortént meg.'”

Torténelmi hattér, politikai berendezkedés

Angola teriiletét a torténelem el6tti idokben koiszan népek laktak, akik Afrika Egyenlit6tol
délre eso részének slakoinak szamitanak. Az idészamitasunk el6tti évszazadokban meg-
indult bantu vandorlas a mai Angola teriiletét is elérte, déli iranyba szoritva vissza a koiszan
népeket. A 15. szazadban a teriilet meghataroz6 hatalma a Manikongo ,,kiralysag” volt.
A 16. szazadtol elterjedtek a részben Azsiabol és Amerikabol szarmazo haszonnovények,
a kukorica, az édesburgonya, a manidka, a foldimogyoro, a banan, a cukornad. A rafiapalma
rostjaibol textilt készitettek. A vas mellett réz megmunkalasaval is foglalkoztak. Az elsé
europai, aki a mai Angola foldjére 1épett, portugal volt: Diogo Cao 1482-ben érte el a Kongd
torkolatat. A portugalok kézmiiveseket, misszionarius papokat ¢és tuddsokat probaltak
letelepiteni az orszagaban, de a keresztény térités nem volt igazan sikeres. A rabszolga-
kereskedelem fellendiilése dramai kovetkezményekkel jart az egész régiora.! 1822-ben
Portugalia legnagyobb gyarmata, Brazilia fiiggetlenné valt, igy komolyan felvet6dott annak
lehet6sége, hogy az angolai gyarmat Braziliahoz csatlakozzék. A 19. szazad kdzepére a mai
Angola teriiletének még mindig minddssze egytizede volt tényleges portugal ellendrzés
alatt. Magyar Laszlo 1848-ban érkezett a teriiletre. Maig 6 az egyetlen Afrika-kutatonk,
akinek munkassaga donté hanyadban a fekete kontinensen végzett kutatoi tevékenységbol
all. Angola belsé teriiletein a portugal teriiletszerzés és a gyarmati konszolidacié folya-
mata az 1850-as évektdl gyorsult fel, de a belsé teriiletek tényleges birtokbavétele csak
a 20. szazad elejére fejezodott be. Lisszabon igyekezett Angola minden kincsét maganak
megtartani. Kiilondsen igy volt ez az 1926-0s anyaorszagbeli puccs utan, a masodik koz-
tarsasag és az ugynevezett ,,Estado Novo” idején. Ekkortol Portugalia igyekezett a kiilfoldi
befektetoket, de még a kereskeddket is tavol tartani legértékesebb gyarmatatol. Komoly
problémat jelentett azonban, hogy Angola nem rendelkezett elégséges 1étszamu fehér tele-
pessel, akiktél a gyarmat felviragoztatasat vartak Lisszabonban.'?

A 20. szazad elején Angola teriiletén csupan mintegy tizezer europai élt, ekkor indult
meg az anyaorszagb6l és Madeirardl a szervezett telepités. Az afrikaiak asszimilacio-
janak felerdsitését szolgalta az a rendelkezés, amely 1919-t6l megtiltotta, hogy az angolai

° Hobggs 2001, 25.

1" OYEBADE 2007, 45.

1 VANSINA 2005, 27.

12 BUR-BESENYO—HORVATH 2013, 45.
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iskolakban ,,bennsziilott” nyelveken folyjon a tanitas. A telepitési politika eredményeképpen
1974-re, amikor mas afrikai allamokbol mar tomeges volt az eurdpaiak elvandorlasa, Ango-
laban a portugal telepesek szdma 335 ezerre nétt. Az 1970-es évekre az orszag a tropusi
Afrika masodik legnagyobb gazdasagava nétte ki magat, csak Nigéria elézte meg.

Az 1960-as években, amikor a kontinens térképét ,,Afrika éve” és a ,,valtozasok szele”
néhany év alatt Gjrarajzolta, Portugalia egyediil maradt gyarmati politikajaval. Az angolai
helyzet sajatossaga volt, hogy az ellenallas kezdeti szakaszaban, az 1950-es években
sok mozgalom még nem orszagos, hanem etnikai-regionalis alapon szervezddott meg.
1956. december 1-jén alakult meg Luandaban az Angolai Népi Felszabaditasi Mozgalom.
Megalakulasakor az MPLA vezetése és legtobb hive elsésorban Angola északnyugati
részén, illetve a févaros korzetében €16 ambunduk soraibol verbuvalodott. 1962-ben 1étre-
jott Angola Felszabaditasanak Nemzeti Frontja (Frente Nacional de Libertacao de Angola,
FNLA). A harom angolai felszabaditasi mozgalom koziil a Nemzeti Unidé Angola Teljes
Fiiggetlenségéért (Uniao Nacional para a Independencia Total de Angola, UNITA) alakult
meg legkésébb. Jonas Savimbi mindkét masik szervezetet megjarta, az FNLA-ban f6titkari
rangig is vitte, miel6tt UNITA néven sajat mozgalmat alapitott 1966-ban.

Az 1960-70-¢s évek forduldjara egyértelmiivé valt a gyarmati habort megnyerhetet-
lensége, annak ellenére, hogy a portugal hadsereg négyotdde, 140 ezer katona allomasozott
Afrikaban, s ez az allami koltségvetés felét emésztette fel. A portugal hadsereg vezetése
is meghasonlott a habor miatt: 1974. aprilis 25-én Lisszabonban a ,,szegfiis forradalom”
nyoman olyan tisztek keriiltek hatalomra, akik a gyarmati rendszer felszamolasat is célul
tiizték ki.

Angolaval az 1975. januar 10-¢ és 15-e kdzott, a dél-portugaliai Alvorban folytatott
targyalasokon jott 1étre megallapodas. Portugalianak sikeriilt egy asztalhoz {iltetnie a harom
angolai felszabadité mozgalom, az MPLA, az FNLA ¢és az UNITA vezetdit. A megalla-
podas alapjan a fiiggetlenséghez vezetd atmeneti idészakban egy portugal fébiztos-fokor-
manyzo6 és a 3 mozgalom képviseldibdl allo kormany iranyitotta az orszagot. Az atmeneti
kormany tobbszori felszolitasa az eurdpai telepesek maradasara hasztalannak bizonyul,
a kozel 350 ezres kozosség elarultnak érezte magat, s szinte minden fehér ember elhagyta
az orszagot. Az elvandorlas a kozszolgaltatasoktol az egyetemekig komoly fennakadasokat
okozott."

Az alvori megallapodast nem sokkal aldirasa utdn mindegyik angolai fél felrugta,
saz MPLA, az FNLA és az UNITA er6i kozott mar 1975 marciusaban stilyos 6sszecsapasok
zajlottak. A harcok hevességére jellemzd, hogy minddssze néhany honap alatt tizezer ember
vesztette életét, kozel annyian, mint a masfél évtizedig tarto fliggetlenségi habortban.'
Augusztus elejére az MPLA kiszoritotta a févarosbol rivalisait, am ez azzal a kovetkez-
ménnyel jart, hogy Luandat elvagtak az orszag jelentds részétdl — az egykor Afrika Rio de
Janeiro-janak nevezett varos kaoszba siillyedt. A béke helyreallitasara tett kisérletek nem
tudtak megakadalyozni, hogy a konfliktus nemzetkdzivé valjon, hamarosan kubai €s dél-
afrikai csapatok Iéptek Angola foldjére. Mobutu — zaire-i elndk — sajat elitgardajat és két
dandarjat kiildte az FNLA segitségére. Ilyen koriilmények kozott Lisszabon vonakodott
a felszabadité mozgalmak barmelyikét is a lakossag egyediili torvényes képvisel6jének

13 BUR 2011, 168.
4 BUR 2011, 169.
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elismerni. 1975. november 10-én Luandéabol tavozoban Leonel Cardoso admiralis levonatta
az anyaorszag zaszlajat, s ,,a portugal elnék nevében a hatmilliés angolai népnek” adta at
a hatalmat. Ezzel a 1épéssel a haboruzo felekre bizta a hatalom megosztasanak kérdését.”®
1975. november 11-én felvontak az Angolai Népi Koztarsasag zaszlajat. Az uj allamnak
az MPLA vezetdje, Agostinho Neto lett az elsé elndke. A luandai stadionban tartott
tinnepségen egy szovjet diplomatan kiviil alig akadt kiilfoldi vendég. A két masik rivalis
mozgalom kikialtotta az Angolai Demokratikus Népi Koztarsasagot.

A figgetlenség kikialtasanak napjan a fovaros és kozvetlen kornyéke az MPLA
ellendrzése alatt allt. Az FNLA er6i északi iranybol, alig 30 kilométerre kozelitették meg
Luandat, az UNITA oldalan beavatkoz6 dél-afrikai csapatok el66rse pedig 200 kilométerre
allt a fovarostol délre. Az 1975 oktdberétdl — 1égihidon és hajokon — folyamatosan érkezd
kubai csapatok és szovjet nehézfegyverek bevetése azonban fordulatot hozott. A kubai
egységek segitségével a luandai kormany 1976 marciusara megsemmisitd csapast mért
az FNLA-ra, és megallitotta a dél-afrikai csapatokat. E gy6zelem utan a kubai csapatok nem
hagytak el Angolat, s mellettiik mind nagyobb szamban civil segélymunkasok is érkeztek
a szigetorszagbol.

Az MPLA 1977. decemberi kongresszusan marxista—leninista partnak nyilvanitotta
magat. Egészen 1990-ig ez maradt a part hivatalos ideologidja. Agostinho Neto 1979-ben
bekovetkezett halala utdan az MPLA vezetését José Eduardo dos Santos vette at, aki elédjénél
pragmatikusabb vonalat képviselt. Dos Santos és Savimbi 1991. majus 1-jén békét kotottek
egymassal. A megallapodassal véget ért a ,,masodik angolai haboru”. 1992 augusztusaban
megvaltoztattak az alkotmanyt. Angola népi koztarsasagbol koztarsasag lett, feladva
az addig hivatalos allami ideoldgiat, a marxizmus—leninizmust. Az 1992 szeptemberében
a nemzetkdzi megfigyeldk altal altalaban torvényesnek és tisztességesnek itélt valasztasok
elsé forduldjaban az akkor az orszag nagyobbik részét ellendrzése alatt tarto UNITA
lemaradt a vetélytars MPLA-t6l. Savimbi a valasztasok elcsalasara hivatkozva a masodik
forduloban mar meg sem mérettette magat, ujbol a haborut valasztotta. A harcok 1992-t61
egy Ujabb évtizeden keresztiil folytak. A valtakozd szerencsével vivott polgarhabortiinak
Savimbi varatlan halala vetett véget 2002-ben. Az UNITA helyzete megrendiilt, az 4j
vezetés targyalasokra kényszeriilt. Az ujabb, immar végleges békeszerzédést 2002. aprilis
4-¢én irtak ala Luandaban.'s

A kisebb megszakitasokkal 1974 ota zajlo véres konfliktus Afrika torténetének egyik
leghosszabb, 27 évig tarté haboruja volt, s emiatt Angola rendkiviil szegényen és elma-
radottan lépett a 21. szazadba. Az akar 1,5 millidsra is tehetd emberveszteség mellett
4-4.7 millié ember kényszeriilt elhagyni otthonat, koziilik 500 ezren az orszag hatarain
talra menekiiltek. Az orszag felnétt népességének 2002-ben csupan 42%-a tudott irni-ol-
vasni, a gyerekek negyede nem érte meg az 5. sziiletésnapjat, az atlagéletkor — t6bb mint
10 évet visszaesve — 36 és 42 év kozé siillyedt. Ezen feliil legalabb 70%-ban megsemmisiilt
az infrastruktara, s taposoaknak tomege szedte aldozatait.

A habort végével megkezdddott az Gjjaépités folyamata, amely foként a jelentds olaj-
bevételeknek kdszonhetden latvanyos eredményeket hozott. 2002 és 2012 kozott Angola volt

15 BUR-BESENYO—HORVATH 2013, 53.
16 BUTCHER 2002.
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a vilag egyik leggyorsabban fejlddé orszaga. Ennek ellenére az 0ijjaépités még napjainkra
sem fejez6dott be, s a hosszu ideig tartd rombolas tartdos nyomokat hagyott.”

A békekotés utan 2008 szeptemberében tartottak elészor parlamenti valasztasokat.
Ezen a fliggetlenség elnyerése 6ta mindossze masodik valasztason a szavazasra jogosultak
87,36%-a jarult az urnakhoz. A kormanyzé MPLA a szavazatok 81,64%-at kapta, Iényegesen
tobbet, mint 1992-ben (akkor 53%-ot), s igy nagy vereséget mért a UNITA partra, amely
csupan a voksok 10,39%-at (1992-ben 34%-4t) tudta begyijteni. Ezaltal a 220 parlamenti
képvisel6i helybdl az MPLA 191 helyet szerzett, ami bdven kétharmad feletti tobbséget
jelentett. Az UNITA minddssze 16 helyet tudott biztositani maganak. Dos Santos nem
csupan megorizte, de meg is erdsitette sajat és partja pozicioit.

2010. januar 21-¢én a luandai parlament 0j alkotmanyt fogadott el, Angola elsd, végle-
gesnek szant alaptorvényét, amely felvaltotta az 1991-ben bevezetett ideiglenes alkotmanyt.
Az 10 alkotmany értelmében a torvényhozo hatalmat a parlament képviseli (Assembleia
Nacional), amely egykamaras, 220 fs. A parlament tagjait 4 évre valasztjak. Az orszag
elndke nem kozvetlen valasztassal keriil hivatalaba, hanem a legerdsebb parlamenti part
vezetdje kapja automatikusan ezt a posztot. Tovabbi alkotmanyos valtozas volt, hogy
az elnok mellé alelnokot neveztek ki.'®

A 2012-es parlamenti valasztasok nem valtoztattak Iényegesen a politikai erévi-
szonyokon. A 21 millidsra becsiilt népességbdl 9,7 millidan voltak jogosultak szavazni,
koziliik 6,1 millidan adtak le voksukat, igy a valasztasi részvétel a korabbiakhoz képest
igen alacsony, mindossze 63%-os volt. Az Afrikai Unid megfigyeldi a valasztasokat
»szabadnak, tisztességesnek, atlathatonak és hitelesnek” mindésitették.”” Megjegyezték
ugyanakkor, hogy a valasztasi kampanyban az ellenzéki partok joval kevesebb megszolalasi
lehetdséget kaptak a médidban, mint a kormanypart. A valasztasok hivatalos végeredmé-
nyeként az MPLA — a szavazatok 71,84%-aval — 175 parlamenti képvisel6i mandatumot
szerzett, 16 mandatummal kevesebbet, mint négy évvel korabban, am ez még igy is elég
volt a kétharmados tobbséghez. Az UNITA a szavazatok 18,66%-val megduplazta korabbi
16 helyét, az 04 parlamentben 32 képviseldje iilt. Az 0j part, az UNITA-bol 2012 marciusaban
Abel Chivukuvuku vezetésével kivalt CASA-CE (Convergencia Ampla de Salvacao em
Angola — Coligacao Eleitoral, Széles Osszetartas Angola Megmentésére — Széles Koalicio)
6%-ot kapott, s ezzel 8 parlamenti mandatumot szerzett, a Tarsadalmi Megujulas Partja
(Partido de Renovacio Social, PRS) harmat, az FNLA pedig kettét. Felroppentek hirek,
hogy a valasztasok megnyerése utan Dos Santos atadja az orszag vezetését. Ezek a hiresz-
telések azonban ekkor alap nélkiilinek bizonyultak. Az MPLA partlistajan Dos Santos
mogott a masodik helyen Manuel Domingos Vicente, az allami olajvallalat, a Sonangol
1999-2012 kozotti elndk-vezérigazgatdja szerepelt. gy 2012 szeptemberében 6 véltotta
Fernando da Piedade Dias Dos Santost az alelndki poszton. Utobbi a parlament elndkének
hivatalat kapta meg Gjra.?

A 2017 augusztusaban megtartott valasztasokon Dos Santos kijeldlt utddja, Joao
Goncalves Lourenco, a korabbi védelmi miniszter keriilt az elnoki székbe. Uj lett az alelnok
is Bornito de Sousa személyében. Dos Santos megtartotta az MPLA-ban partelnoki székét,

7 BUR-BESENYO—HORVATH 2013, 61-62.

18 BUR-BESENYO—HORVATH 2013, 62.

19 Angola election judged ‘free and fair’ by African Union (2012).
20 BUR-BESENYO—HORVATH 2013, 61-62.
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elészor 2018-ra, majd 2019-re igérve a végleges visszavonulasat a politikabol.?! A parla-
menti valasztasokon 6 part indult a 9,3 millié regisztralt szavazo voksaért. Az MPLA
61%-ot ért el, s igy a megszerezhetd 220 parlamenti mandatumbol 150-et kapott. Az Isaias
Samakuva altal vezetett UNITA eredménye 26,6% volt, s ez 51 parlamenti helyet jelentett.
AZ UNITA-bol 2012-ben kivalt CASA-CE 9,54%-ot ért el, s ez 16 mandatumot hozott.
A Tarsadalmi Megujulas Partja (PRS) 1,3%-ra kettd, mig a valaha szebb napokat latott
FNLA 0,9%-ra egy mandatumot kapott. A Nemzeti Hazafias szovetség (APN) 0,5%-kal
nem jutott be a parlamentbe.?

Angola geostratégiai helyzete, fo kihivasai

Angola egyike Afrika, s6t az egész vilag természeti kincsekben leggazdagabb orsza-
ganak. Ezek koziil a kdolaj, a gyémant, a vasére, a foszfat, a réz, az arany, a bauxit, az uran
¢és a foldpatok vilaggazdasagi jelentéségli eréforrasok. Angola foly6i 18 GW vizier6-po-
tenciallal rendelkeznek. Foldje termékeny, az orszag felszinének 65%-a 1000 és 1600 méter
tengerszint feletti magassagon fekszik, ami mérsékelt klimat biztosit az Egyenlitéhoz kozeli
orszagban, s egyben garantalja a klimazonak valtozatossagat. Az orszagnak tobb mint
1600 kilométer hosszli tengerpartja van, a tengeri szallitas ¢s a halaszat feltételei idealisak,
igy Angolanak minden adottsaga megvolna, hogy polgarai jolétben éljenek. A kedvezd
elofeltételek ellenére az orszag nem tartozik bolygonk gazdag allamai kozé. Gazdasagilag
aktiv népességének nagy tobbsége még mindig a mezdgazdasagbol él, piacra alig termel,
s a szegénységi kiiszob alatt él. Vilagbanki adatok szerint 2016-ban az egy fore jutd éves
jovedelem Angolaban 3450 dollar volt, alig tobb, mint 2011-ben. A 2002-es adat ugyanakkor
még csak 1900 dollar volt. A GDP volumene a 2002-es 12,49 milliard dollarrdl 2014-re
126,77 milliard dollarra nétt, &m 2016-ban az olajarak csokkenése miatt 95,33 milliard
dollarra csokkent.” A vitathatatlan eredmények ellenére a szegénység még mindig szem-
beszokd. Ennek okai Osszetettek, a kedvezdtlen torténelmi eléfeltételek, a gyarmati mult,
az orszag felszabadulasat kovetd 27 éves polgarhaboru, a szakképzett rétegek tavozasa,
a korrupcio, a szakértelem és munkahelyek hianya csak a legfontosabbak.

2012-ben az export még 70,8 milliard dollart tett ki, mig az import 28,7 milliard
dollar volt. 2015-ben az export értéke mar csupan 33 milliard dollar volt, mig az import
16,7 milliard dollar. Az exportban az olaj a meghatarozd, illetve jelentds még a gyémant,
a kavé, a hal és a szizal kivitele, mig az importban a gépek, az elektromos berendezések,
jarmivek, alkatrészek, élelmiszerek, textiliak és egyéb iparcikkek dominalnak. Angola
a fogyasztasi javak 80%-at importalja. A kivitelben a legfontosabb partnerek Kina, India,
Spanyolorszag ¢s Franciaorszag, a behozatalban pedig Kina, Portugalia, Dél-Korea, az USA
és Dél-Afrika.**

A koolajat 1955-ben fedezték fel Angolaban a Cuanza folyé medencéjében, majd
az 1960-as években a Kongd medencéjében, 1968-ban pedig Cabindaban. Mara a kutatas

a teljes angolai tengerpart mentén feltart szénhidrogénkészleteket. A bizonyitott kdolajkészlet
2 Angolan president to step down at election after 38 years (2017).

22 The World Bank 2017.
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eléri a kilencmilliard hordét, de a varakozasok ennél sokkal nagyobb mennyiséget feltéte-
leznek. Az angolai kdolaj konny és kivald mindségii, csekély kéntartalma miatt prémium-
lizemanyagok eléallitasara alkalmas. A kdolaj mar 1973-ban megeldzte a kavét az export
értékét tekintve. Sem a fiiggetlenségi haboru, sem az 1975-ben kezd6dott polgarhabor(i nem
tettek kart az offshore kutak kitermeld berendezéseiben. A kitermelés jelentds jovedelmet
biztositott a kiilfoldi befektetdknek és Luandanak. A Chevron Corporation a mai napig
meghatarozo szerepldje az angolai olajtermelésnek. A hideghabort egyik legbizarrabb
konstrukcioja jott 1étre, amelyben az amerikai multi befektetéseit egy szoros szovjet és kubai
szovetségben allo kormany védte a nyugati tamogatast élvezd rivalis mozgalmakkal (FLNA,
UNITA) szemben. Ugyanakkor éppen az olajmultik altal fizetett jelentds 6sszegek finan-
sziroztak a kubai csapatok jelenlétét és a szovjet haditechnika beszerzését is. Az 1974 elétt
Angolara jellemzd ,,dualis gazdasag” igy, ha mas formaban is, de tovabb élt. Mindekdzben
az egy fore jutd jovedelem drasztikusan csokkent, az 1973-as 1300 dollar/f6 értékrdl 1999-
ig alig tobb mint 200 dollarra, a GDP stagnalt 1967 és 1999 kozott (piaci értéken szamitva
hatmilliard dollar koriil), az olajbdl befolyd jovedelem az 1967-es elhanyagolhaté mértékrol
1999-re elérte a 4 milliard dollart.?> Az ,,afro-sztalinizmus” és a ,,petro-kapitalizmus”
igen sajatos Otvozete volt ez. A Sonangol ,,k6lcsondsen elényds kapcsolatokat™ épitett ki
szamos mas orszag olajcégeivel is, mara a norvég allami Statoil szdmara a hazai mezék
utan Angola a legfontosabb kitermelShely. Az elmult évtizedben az USA, Kina, de még
India olajbehozatalaban is fontossa valt Angola. A Sonangol maga is terjeszkedik kiilfoldon,
tobbek kozott a Zold-foki Koztarsasagban, Kongdban, Gabonban, Sdo Tomé és Principén,
Braziliaban és Kubaban.

Az olajtermelés 2008-ra elérte a napi 1,9 millié horddét. Angola gyorsan megkozelitette
Nigéria, a szubszaharai Afrika legnagyobb olajtermeldjének termelését, 2010-re pedig meg
is eldzte. Az olajmezdk hozamaban 2008-t6l atmeneti csokkenés volt tapasztalhato. 2007-
ben Angola felvételt nyert az Olajexportald Orszagok Szervezetébe, az OPEC-be. 2013 elején
a napi olajtermelés napi 1,7 millié hordo volt, s bar a tervek szerint 2014-2015-re el kellett
volna érni a napi kétmillio hordét, a kitermelés 2018 elején is a 2013-as szinten stagnalt.?®
Az olaj meghataroz6 szerepet jatszik az angolai gazdasagban, a GDP 50%-a, az allami
bevételek 80%-a és az orszag exportjanak 95%-a ebbdl a szektorbdl szarmazik.?” A 2014-t61
lefelé indult olajarak nagy veszteséget okoztak az orszagnak, az IMF a 2015-2020 kozotti
id@szakra mar csupan évi 3—5%-os gazdasagi novekedést josol.?®

Az olaj mellett a jovoben a foldgaz is fontos szerephez jut az orszag gazdasagaban,
amelybdl tobb mint 300 millidrd m?® a bizonyitott készlet. Tizmilliard dollar beruhazassal
az észak-angolai Soyoban foldgaz-cseppfolyositod épiilt, napi 31 millié m? kapacitassal.
Ez nagy mennyiségii, évi 6tmillidé tonna cseppfolyds gaz exportjat teszi lehetévé, leg-
alabb 20 éven keresztiil. Az angolai olajipar még nem rendelkezik elegendd feldolgozo
kapacitassal, a luandai olajfinomité gyakran még a helyi igények kielégitésére sem képes.
Mig az olajtermelésben az orszagok sorrendjében Angola 2017-ben a 17. helyet foglalta
el, addig a finomitokapacitas terén csak a 88. A jovdben a kitermeld szektor mellett
a feldolgozo és elosztd szektor kiegyensulyozottabb fejlesztése kivanatos. Az dgazat

25 BILLON 2001, 55-80.

% Angola Crude Oil: Production (2018).
2" Angola Economy Data (2018).

28 CAMPBELL 2016.
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jelentdsége ellenére igen kevés embert foglalkoztat, foként angolaiakat, de a miiszaki
személyzet jo része kilfoldi.”

A kitermel6i ipar masik fontos dgazata a gyémantbanyaszat, amely 1912-ben kezd6-
dott, de az ipari méretli kiaknazas csak 1926-ban indult meg. Az 1979-es banyaszati
torvény minden asvanykincset allami tulajdonnak nyilvanitott. 1981-ben 1étrejott a Nemzeti
Gyémant Tarsasag. A gyémantbanyaszat 2016-ban meghaladta a kilencmillio karatot,
az ebbdl befolyo bevétel pedig az egymilliard dollart.*® Nagy gondot jelent a nyersgyémant
csempészete, amely az allami bevételeket drasztikusan csékkenti. Hasonléan az olajki-
termeléshez, a gyémantbanyaszat sem foglalkoztat sok embert, a jovedelem mértéke pedig
nagyban fiigg a vilagpiaci aringadozasoktdl, emellett pedig rendkiviil nagy kornyezeti
karokat okoz.

A klima, a talajok adottsagai, a teriilet nagysaga alapjan Angola mez6gazdasagi
potencialja vilaggazdasagi méretekben is nagyon jelentds. 1975 el6tt az orszag onellato volt
mezbgazdasagi cikkekbdl, és jelentés mennyiséget exportalt kavébol, szizalbol, bananbdl,
dohanybdl, manidkabol és kukoricabdl. Ez a polgarhabort idején dramaian megvaltozott,
a kavétermelés az 1990-es évekre a korai 1970-es évek szintjének alig 1%-ara esett vissza,
mas kultarak termelése pedig szinte teljesen megszlint. A mezdgazdasag az orszag moder-
nizalasanak és a foglalkoztatas novelésének is meghatarozo szektora. 2010-ben a mez6-
gazdasag Angolaban ko6zel hatmilli6 embernek adott munkat, ezzel a szektor részesedése
a foglalkoztatasban 68%-o0s volt, ugyanakkor a nemzeti jovedelemnek csupan 9,6%-a
szarmazott bel6le. Az angolai mezdgazdasag a szakértelem, a felszereltség és az infra-
struktira hidnyossagai miatt nem képes az orszag népességét elegendd élelmiszerrel ellatni.
A ,,Food Security Risk Index 2016 szerint Angola korabbi ,,rendkiviili kitettsége” ,,magas
kitettségre” modosult.’! Az orszag a fogyasztasi javak jelentds hanyadanak behozatalara
szorul, beleértve az alapvetd mezdgazdasagi és ¢lelmiszeripari cikkeket is. Az elégtelen
mezOgazdasagi termelés az éhezés alapvetd oka. A javulas azonban egyértelm: mig
az 1990-1992-es periddusban az 6ssznépességen beliil az alultaplaltak aranya 67% volt,
mara sokat javult a helyzet, 2005 és 2016 kozott 42%-kal csokkent.*

Angola parti vizei halban rendkiviil gazdagok. A zavaros idéket sok kiilfoldi (szovjet,
spanyol, japan stb.) halaszflotta is illegalis halfogasra hasznalta, a parti vizeket tlhalasztak.
A békekotés ota jelentds befektetések torténtek a halaszatba. A luandai kormany szamos
egyezményt kotott kiilfoldi allamokkal a halaszatrol, amelyek flottai a zsakmany egy részét
leadjak helyi fogyasztasra. Az édesvizi halaszat is jelentds.

Angola kilatasai a mezégazdasag terén is rendkivill biztatok, sokan valosagos mezo-
gazdasagi ujjasziiletést, zold forradalmat josolnak, ami a teljes gazdasagot diverzifikalni
fogja, a jovedelmeket megndveli, s kedvez6 lizleti lehetdségeket teremt. A kiilfoldi befek-
tetok is felfedezték az agazatot. 2009-ben a Kinai Fejlesztési Bank 1,2 milliard dollar
hitelkeretet nyitott mezégazdasagi fejlesztésekre, majd 2016-ban tovabbi 2,5 milliardot,
amely a kinai bankok altal az orszagnak nyujtott hitelek kozel fele.** A jovoben Angola
lehet Kina ,,4j rizsestalja”, mivel gabonat, hist, kavét, halat, tropusi gylimolcsoket és sok

» Angola Oil Market Overview (2018).

30 Angola: Annual Rough Diamond Summary: 2016 (s. a.).

31 Angola (2017a).

32 Angola (2017b).

3 China Development Bank guarantees continued financial support to Angola (2017).
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mas terméket lenne képes nagy mennyiségben szallitani. Dél-koreai, japan, olasz, brazil
és mas befektetdk jelentés beruhazasokat eszkozoltek, illetve terveznek a mezdgazdasagi
biotizemanyag (cukornad alapt bioetanol és palmaolaj alapt biodizel) eldallitasaba. Nagy
jelentéségii a kavé, am a palmaolaj-termelés az angolai mezdgazdasag egyetlen aga, amely
elkeriilte a visszaesést a polgarhaboru éveiben.

Angola — mint potencialis regionalis hatalom Afrika délnyugati részén — a vilagpoli-
tika egyik jelentds szereplGje. 1975. februar 11-én felvették az Afrikai Egységszervezetbe
(Organisation of African Unity, OAU), s 1976. december 1-je 6ta tagja az ENSZ-nek,
a vilagszervezet 148. tagallamaként. Angola szamos regionalis egyiittmiikodési szervezet
tagja, ezek koziil a legfontosabb a Déli-afrikai Fejlesztési K6zosség (Southern African
Development Community, SADC). Emellett az orszag a Latin Unio (Union Latina),
a G-77-¢k, a WTO és szamos mas nemzetkdzi szervezet munkajaban is aktiv résztvevo.
Szomszédaival a viszony rendezett, hatarvitai nincsenek. A cabindai enklavé szeparatista
mozgalma az utobbi évtizedben mar nem sokat hallatott magarol. Kockazati tényez6 ugyan-
akkor a kozép-afrikai régid, kiilonosen a Kongdi Demokratikus Koztarsasag gyenge, s6t
széteso allamisaga, ahonnan kordbban is nagy szamban érkeztek menekiiltek az orszagba.

Magyarorszag és Angola

Angola Magyarorszag fontos partnere Afrikaban. Ez egyeldre nem tiikroz6dik a magyar
behozatalban, amely 2017-ben minddssze 6,4 millié forint volt, am a kivitel minden korabbit
meghalad6 volumenre, 23 175,9 millié forintra ugrott.>* Az 6sszforgalom 2017-ben meg-
huszszorozodott, és elérte a 80 millié dollart. A korabban remélt magyar olajipari beru-
hazasok ugyan elmaradtak, de az ebbdl a szektorbdl szarmazo bevétel biztos vasarloerdt
jelent a magyar termékek szamara is. Az energiaszektor és a viziigy terén rendkiviil jok
a kilatasok a magyar export felfuttatasara. Napjainkban a lakossag kevesebb, mint fele
jut egészséges ivovizhez, pedig Angola kivald hidrogeologiai adottsagokkal rendelkezik.
Jelenleg csupan a teljes népesség alig harmadat képes az orszag aramellatd rendszere
kiszolgalni, a terv 2020-ra az 50% elérése. Ebben realis esélye van a komolyabb magyar
részvételnek, ami tovabbi megbizasok elnyerését hozhatja a tavolabbi jovoben. Olajat
¢és gyémantot hazank biztosan nem fog nagyobb tételben vasarolni Angolabdl, de az egyéb
asvanykincsek terén mas a helyzet.

A fliggetlenség elétt Angola a vilag egyik legnagyobb vasércexportére volt,
a Cassingban mikddtetett banya mar az 1960-as években évi hatmillié tonna vasérckon-
centratumot termelt, teljes egészében kivitelre. Csak 2014—2015-re tervezték ijra miive-
lésbe vonni a banyat, amelynek hatalmas készletei akar évi 30 millid tonnas termelést is
lehetdvé tesznek. Az olajarak csdkkenése miatt a gazdasagot diverzifikalni akar6 luandai
kormany azonban nem tudta tartani a hataridot, a kitermelés 2017-ben sem indult még
meg.® A vasérc Magyarorszag szamara is nagy lehetdséggel kecsegtethet, mivel olcson
szallithatd Eurdpaba tengeri uton. Angola rendkiviil gazdag egy sor egyéb, fémes és nem
fémes asvanyban, amelyek banyaszatat a jovoben tervezik megkezdeni, illetve Gjrakezdeni.

3 KSH 2018.
3 Angola — Iron Strengthens National Economy 2016.
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A feldolgozoipar még nagyon fejletlen. Fobb agazatai a fémfeldolgozas, textil-, cement-,
dohany- és élelmiszer-feldolgozd, valamint soripar. A gyorsan boviilé piac, a fizet6képes
kereslet, a nyersanyagokban valo gazdagsag nagy jovot josol a kiilfoldi befektetdk altal mar
felfedezett agazatnak. Magyarorszagnak ezen a téren is volna keresnivaldja.

A 2014 aprilisaban alairt és 2017 marciusaban megujitott oktatasi csereszerzodés kere-
tében 20 angolai diak kezdhette meg magyarorszagi tanulmanyait 2017 szeptemberében.
A magyar kiiliigyminiszter 2018. februari luandai latogatasa alkalmaval ezt a keretet 50 fére
emelte. Az oktatas terén a jovében még nagyobb mértékl egylittmiikddés lenne kivanatos.

A rendszervaltas el6tt az angolai védelmi erék kiképzése részben Magyarorszagon
tortént, az angolai haderd tobb tisztje és tiszthelyettese vett részt Magyarorszagon kiilon-
b626 képzési programokban. Ujraindult ezen a téren is a korabban jol bejaratott egyiittmii-
kodés, amely magyar katonak és rend6rok angolai szerepvallalasaban is megnyilvanult.*

2016-ban Magyarorszag ujranyitotta a luandai nagykovetséget, ezzel is jelezve a két-
oldalu kapcsolatok magasabb szintre emelését. Szijjarto Péter kiiliigyminiszter 2018. februar
14-én avatta fel a nagykovetséget és tett hivatalos latogatast, amelynek soran mezégazdasagi
¢és egylittmiikddési egyezményt irt ala. Korvonalazodtak tovabba a honvédelmi, kamarai
¢és egyetemek kozotti kapcesolatok is. 2017-ben a kétoldala aruforgalom mar 84 millio dollar
volt.
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Dél-afrikai Koztarsasag

Bur Gabor

A Dél-afrikai Koztarsasag az afrikai kontinens déli csiicskében, a 35. és 22. déli széles-
ségi fokok kozott fekvo, 1 219 602 km? teriiletii, foldrajzi kiterjedését tekintve hazanknal
majdnem pontosan 13-szor nagyobb allam. Szomszédai Namibia, Botswana, Zimbabwe,
Mozambik és Szvazifold, illetve a teriiletébe beékel6dd Leshoto. Szarazfoldi hataranak
hossza 4991 km, ebb6l Namibidval 967 km, Botswanaval 1969 km, Zimbabwével 225 km,
Mozambikkal 491 km, Szvazifolddel 430 km, Leshotoval 909 km k6zos hatarszakaszon
osztozik. A hatarok meghuzasara jorészt a 19. szazad végén keriilt sor, a brit, német
és portugal gyarmatositok kozotti megallapodasok révén. Az orszagnak kozel 3 ezer kilo-
méter hosszu tengeri hatara van, nyugati iranybo6l az Atlanti-dcean, déli és délkeleti iranybol
az Indiai-6cean mossa partjait. A partvonal jorészt tagolatlan, kevés az 6bol és a fél-
sziget, a szarazfold meredeken siillyed bele a gyorsan mélyiilé tengerbe. Nagyon kevés
a sziget a szarazfold el6tt, s azok is nagyon szerény méretiick. Az egyetlen kivételt a Prince
Edward-szigetek jelentik kozel kétezer kilométerre délkeleti iranyba a partoktol. A két,
stratégiai fekvésii, am zord klim4ju vulkanikus sziget lakatlan.! A két 6ceanpart az egy-
massal ellentétes irany (i és hdmérsékletl tengeraramlasok miatt is eltér6 éghajlata, a meleg
Agulhas-aramlas felelés KwaZulu-Natal meleg és csapadékos éghajlataért, mig a hideg
Benguela-aramlat a nyugati partvidék mentén mérsékeltebb, de szaraz éghajlatot okoz.
Ugyanakkor ez a hideg aramlas jarul hozza az atlanti partvidék rendkiviili halbéségéhez.

Dél-Afrika felszine tilnyomodrészt magasfold, a kdzponti platd, a flives szavannas
Highveld tengerszint feletti magassaga 900 és 2000 méter kozotti. Az orszag legmagasabb
pontja a Sarkany-hegységben (Drakensberge) emelked6 3450 méter magas Mafadi, amely
a Dél-afrikai Koztarsasag és Leshoto hataran fekszik. Dél-Afrika teriiletének nagyobb
hanyada szaraz éghajlatt, északnyugati részét a Namib-sivatag és a félsivatagos Karoo
foglalja el, s minddssze a délkeleti egytizede nem tekinthetd csapadékhianyosnak. Ennek
ellenére szamos nagyobb folyo szeli at, a legnagyobb a 2160 km hosszu — s az Atlanti-oce-
anba torkoll6 — Oranje, szamos mellékfolyoval, mint példaul a Vaal. Az orszag masik nagy
folydja, az 1750 km hosszt Limpopo, az Indiai-6ceanba torkollik. A térség régota kiizd
az elégtelen vizkészlet problémaival, a gatak, viztarozok, folyoelterelések lehetdségeit
mar szinte teljes mértékben kihasznaltak, a tartalékok csokkennek. Az intenziv vizfel-
hasznalas miatt az Oranje ma mar csak feleannyi vizet szallit az 6ceanba, mint korabban.
Mivel a tagabb régid is hasonld problémaval néz szembe, a viz importja sem johet szoba

' A Prince Edward-szigeteket mar a 17. szazadban felfedezte egy holland hajos, de a viharos tenger egészen
a 19. szazadig megakadalyozta a partraszallast. A brit uralmat 1947-ben valtotta fel az akkori Dél-afrikai Unio
fennhatosaga. Feltételezések szerint a szigetek kozelében hajtotta végre a Dél-afrikai Koztarsasag és Izrael
kozos kisérleti atomrobbantasat 1979. szeptember 22-én, amelyet egy addigra mar elavult amerikai Vela-mii-
hold észlelt, de a felvételek mindsége az egyértelmil bizonyitast nem tette lehetévé.
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Dél-Afrika szamara. A gyors népességndvekedés, a vezetd gazdasagi korzetek egyre
jelentésebb lakossagkoncentracidja felerdsitik a vizellatas problémajat. A dél-afrikaiak
napi atlagban 235 liter vizet fogyasztanak, ami a 173 literes vilagatlag feletti (ez a legtobb
afrikai orszag fogyasztasanak tobbszordse, de alig fele az USA atlaganak), am a kiilonbség
nem a pazarld fogyasztassal, hanem a vezetékek jelentds veszteségeivel €s a széntiizelési
erdmiivek hiit6tornyainak nagy vizigényével magyarazhato.?

Tarsadalom

A Dél-afrikai Koztarsasag lakossaganak szama 2017. jalius 1-jén a becslések szerint
56,5 millié f6 volt. Ez kozel 6tmillids novekedést jelent az utolso, 2011-es népszamlalas
hasonlé adatahoz képest. 2015-ben a varhat6 élettartam 62,9 év volt, 61,2 év a férfiak,
66,7 év andk korében. Az orszag népessége fiatal, 29,6%-a 15 év alatti.> Az utolsd, 2011-es
népszamlalas adatai szerint a teljes népességen beliil az afrikaiak (feketék) aranya 79,2%,
a félvér ,,szinesek” (coloured) €s az eurdpai szarmazasu fehérek aranya egyarant 8,9%, mig
az indiai (azsiai) népesség 2,5%.* A népességnovekedés az 1970-es, 1980-as években érte
el csticspontjat, akkoriban meghaladta az évi 2,5%-ot. Féként a HIV-fert6zés és az AIDS
elterjedése miatt (a 20. szazad végén az orszagban regisztraltak a vilagon a legtobb HIV-
pozitiv embert, tobb mint 6tmillié f6t) a 21. szazad els6é éveiben a népességndvekedés
jelentésen csokkent, 2002—2003-ban mar csupan évi 1,17% volt. A HIV-fertézés elleni
kiizdelem eredményeként a népességnovekedés azota minden évben meghaladja az el6z6
évit, s 2016—2017-re visszakuszott 1,61%-ra. Ez a ndvekedés alapvetden a fekete népesség
korében jelentkezik, az 6t év alatti korcsoportban aranyuk mar megkdzeliti a 90%-ot, mig
a fehérek aranya ebben a korcsoportban 5% ala keriilt.?

Az orszagnak 11 hivatalos nyelve van. A legtobben tobb nyelvet is beszélnek, az els
nyelv szerinti megosztasban a zulut 24,6%, a koszat 17%, az afrikaanst 12,1%, a pedit 9,5%,
az angolt 8,3%, a cwanat 8,8%, a szotdt 8%, a congat 4,2%, a szvazit 2,6%, a vendat 2,4%,
andebelét 1,6% beszEli.* Az angol a kozvetitdnyelv, a kozigazgatas, az oktatasiigy, a kultura
nyelve. Az 1994 el6tti apartheid idején az afrikaans privilegizalt helyzetben volt, a hatalom
bevallottan torekedett az angollal egyenrangtsitani, s6t ahol csak lehetett, dominans nyelvvé
tenni. Ez visszalitott az apartheid bukdasa utan, igy ma mar az egykor afrikaner kulturalis
fellegvarnak szamit6 egyetemeken is kovetelik a fekete hallgatok a kizardlag angol nyelven
tartott eléadasokat. 2015-ben még a legnagyobb hagyomanyokkal rendelkezd, elit Stellen-
bosh Egyetem is attért az angol nyelvii eléadasokra.’

A Dél-afrikai Koztarsasag alkotmanyaban deklaraltan szekularis allam. A népesség
dont6 része 80%-ot meghaladd aranyban a keresztény egyhazak hive. A keresztény kozosség

DONNENFELD 2018.
2016/17 South Africa Yearbook: Land and its people (s. a.).
Percentage of population of South Africa by population group. National owerview (2011).
Mid-year population estimates 2017 (2017).
2016/17 South Africa Yearbook: Land and its people (s. a.).
A Stellenbosh Egyetem a kovetkez0 nyilatkozatot tette: ,,The primary language of communication and admi-
nistration at Stellenbosch University will be English, with Afrikaans and IsiXhosa as additional languages.”
(FrASER 2015.)

T N )



DEL-AFRIKAI KOZTARSASAG 185

igen sokféle, a katolikusokon kiviil a legtobb protestans egyhaz is képviselteti magat, kiilo-
nosen a Holland Reformatus Egyhaz, az Anglikan Egyhaz, a metodistak stb. Az elmult
évszazadban szamos 6nalld afrikai egyhaz is alakult, amelyek koziil tobb a szinkretizmus
jegyeit viseli. A hagyomanyos afrikai hitvilag képvisel6i mara csupan a népesség alig 2%-at
teszik ki. Ennél is kevesebben vannak az iszlam (1,5%), a hinduizmus (1,2%) és a judaizmus
(0,2%) hivei. Afrikai dsszehasonlitasban jelentds a vallastalanok aranya (16%). Dél-Afri-
kaban nincsenck komoly vallasi konfliktusok, még az iszlam extrémizmus sem tudta meg-
vetni a labat. A nem keresztények ugyanakkor példaul sérelmezik, hogy az orszag hivatalos
tinnepnapjai kozott kizarolag keresztény tinnepek szerepelnek.®

A dél-afrikai az egyik legegyenl6tlenebb tarsadalom Foldiinkon. A népesség 10%-a
kezében 6sszpontosul a jovedelmek 55—60%-a, ez az ardny a fejlett ipari tarsadalmakban
atlagosan 20-35%. Még ennél is egyenlStlenebb a vagyon elosztésa, a felsé 10% kezében
Osszpontosul az ingatlanok, a nyugdijalapok, a részvények 90-95%-a, mig a fejlett ipari
tarsadalmakban ez a mutatd 50—75%-o0s. A népesség kovetkezdé 40%-a, amelyet altalaban
a kozéposztallyal azonositanak, az 6sszes jovedelembdl 30—-35%-kal rendelkezik, de a fel-
halmozott vagyonnak minddssze 5—-10%-aval. A dél-afrikai tarsadalom tehat kdzéposz-
taly nélkiili tarsadalom, ennek minden hatranyaval és veszélyével. A legszegényebb 50%
a jovedelmek minddssze 10%-aval rendelkezik, de nincsen mérhet6 vagyona.’ Az apartheid
idején az egyenldtlenség mogott egyértelmiien a faji diszkriminacioé allt, a nem fehérek csak
rosszabbul fizetett allasokat kaphattak, ingatlanokat nem vagy csak szigoru feltételekkel
birtokolhattak, az afrikaiak foldjét kisajatitottak. Ennek eredményeként az 1980-as évek
végére Dél-Afrika 122 millio hektarnyi teriiletébdl a fehérek (akkor 4,5 milli6 £6) birtokoltak
81,2%-ot. A t6bb mint 22 milli6 afrikainak a teriilet 12,8%-a jutott. A ,,fehér” foldek egy
részét félvérek, illetve azsiaiak (indiaiak) tulajdonoltak, az orszag osszteriiletének 6sszesen
2,4%-at. Tovabbi 3,6% volt az afrikaiak torvény altal el nem ismert, illegalis foldbirtoka
a fehér teriileteken. {gy osszességében az apartheid korszakanak végére a fehérek a teljes
dél-afrikai teriilet 84,6%-4anak birtokaban voltak.!”

A tobbségi uralom alatt, 1994 és 2013 kozott, 4813 farm ,,valtott bérszint”,
ez 4,123 millié hektar foldet és 230 ezer 01j foldtulajdonost jelentett, az arany tehat elenyészo.
Egy 2010-es reprezentativ felmérés szerint a dél-afrikai fekete népesség ugy gondolta, hogy
a foldeket a fehér telepesek jogtalanul sajatitottak ki maguknak, s ezért nincs joguk ma
ezt a tulajdont megtartani. Az orszag eddigi, példasan békés atmenetét is bearnyékolhatja,
hogy a fekete népesség kétharmada gondolja igy, hogy a foldet vissza kell adni a feke-
téknek, tekintet nélkiil arra, milyen kdvetkezményekkel jarna ez a jelenlegi tulajdonosok
szamara, s milyen kdvetkezményei lennének az orszag politikai stabilitasara. A fehér
népesség 91%-a nem ért egyet ezzel a vélekedéssel." Nincsen talan semmilyen mas kérdés,
ami a bérszin mentén hasonléan megosztana Dél-Afrika tarsadalmat. A vagyonosodasban
azonban a tobbi szektor teljesen mas utat jart. A politikailag jol bekotott afrikaiak 1994 6ta
meggazdagodtak, a fekete népesség tilnyomo részének viszont nem hozott 1ényeges élet-
szinvonalbeli valtozast a tobbségi uralom, igy ma mar egyértelmiien leszogezhetd, hogy
a farmokon kiviil a dél-afrikai vagyonokat nem faji alapon birtokoljak.

8 MNDENDE 2013, 74-82.
® ORTHOFER 2016.

10 DANIELS 1989, 327-338.
" ATUAHENE 2011, 956.
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A hivatalos statisztika szerint a Dél-afrikai Koztarsasag GDP-jéhez a mezdgazdasag
mindossze 3%-kal jarul hozza, a foglalkoztatottak 7%-at alkalmazva. A teljes mezégazda-
sagi értéklanc ugyanakkor a nemzeti dssztermék kozel nyolcadat adja. Ebbél a szempontbol
Dél-Afrika nem 16g ki a feltorekvo gazdasagok sorabol. Dél-afrikai sajatossag viszont
az orszag kiemelkedd gazdagsaga asvanykincsekben. A vilagviszonylatban is fejlettnek
szamitd banyaszati szektor a GDP 8%-at adta 2017-ben. Az ipar 13%-ot képvisel, mig
a gazdasag mintegy 70%-at a tercialis szektor teszi ki.?

A dél-afrikai gazdasag az utobbi években gyengélkedik: a 2000-es évek elejének
szerény, 2% koriili novekedése 2005-2006-ban 6% folottire novekedett, majd a vilagvalsag
hatasara ugyanilyen aranyban visszaesett. Néhany év utan a GDP 2016-ban 2,3%-kal nétt,
a 2017-es adat 3,1%." A novekedés tehat nem robosztus, hajlamos az erds kitérésekre pozitiv
¢és negativ iranyban is. Ennek legfobb oka az elégtelen foglalkoztatas: a munkanélkiiliségi
adatok 25-40% kozott szorddnak. A masik komoly hianyossaga a dél-afrikai gazdasagnak,
hogy mikdzben a 19. szazadi gyémant-, majd aranylaz 6ta jol be van kotve a vilaggazda-
sagba, természetes gazdasagi kornyezete, az afrikai kontinens, még ma is viszonylag csekély
aranyban, mindossze 10—12%-kal részesedik az orszag kereskedelmébol.!

Torténeti el6zmények

A dél-afrikai torténelemiras alapvetéen 2 narrativa koré 6sszpontosul. Az egyik az euro-
paiak torténete, amely az elsé telepesek 1652-es érkezésével kezdddik, a masik pedig
az afrikaiak torténelme, amely 6si, mint maga a kontinens, de legalabbis a fehérek érke-
zése el6tt kezdddott. Ahogy lenni szokott, az igazsag valahol kdzépen van. Afrika valodi
6slakoi a régen csak busmanoknak és hottentottaknak gunyolt szanok és koi-koik (egyiitt
koiszanok), akiket az ugynevezett ,.bantu vandorlas” szoritott a kontinens déli, sivatagos
és félsivatagos vidékeire. S mig Fokfoldon a fehér telepesek nyomultak gyorsan a belsé terii-
letek felé, ezzel parhuzamosan a bantu nyelvii csoportok elfoglaltak a mai Dél-Afrika északi
¢és északkeleti részeit. A Holland Kelet-Indiai Tarsasag azonban nem kivant nagy népességii
gyarmatot létrehozni, s 1707 utdn megtiltottak az Gijabb telepesek érkezését, emiatt Dél-
Afrika torténete masképpen alakult, mint a tobbi eurdpai telepesgyarmaté. A ma é16 barok
talnyomorészt az 1652—1707 kozott érkezettek leszarmazottai. A btrok 1702-ben talalkoztak
elészor bantu vadaszok kis csoportjaval, de csak Fokfold hatarainak 1770-es kiterjesztése
utan kertilt a két nép egymassal kdzvetlen érintkezésbe. A tarsasag a 18. szazad végén tonk-
rement, igy a holland allam volt kénytelen a teriilet irdnyitasat dtvenni. Am ez nem tartott
sokaig, a nap6leoni haboruk soran a britek kétszer is elfoglaltak Fokfoldet, s masodjara meg
is tartottak maguknak a stratégiailag fontos gyarmatot. A ,,hosszu 19. szazad” az angol-bur
ellentétek jegyében telt, ezzel parhuzamosan folytatodott a fekete népesség visszaszoritasa.
Mivel a burok mentalitasat alapvetéen a felvilagosodas el6tti Europa vilaglatasa hatarozta
meg, jelentds szamu fekete rabszolgat tartottak farmjaikon. Amikor a brit alséhaz 1833-ban
megsziintette a rabszolgatartast a birodalomban, a burok tomegesen hagytak el Fokféldet.

12.S4’s key economic sectors (2018).
13 South Africa GDP Growth Rate 1993—-2018 (2018).
¥ MAKGETLANGENG 2003, 87-107.; GiLLsoN 2010.
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1836—1837-ben mintegy 6000 — mas forrasok szerint 10 ezer — bur, Kelet-Fokfold fehér
lakossaganak egyotode vett részt a ,,nagy trekben”. A blrok sajat allamokat alapitottak,
amelyek koziil néhany rovid életlinek bizonyult, masokat megszalltak a britek, de Oranje
Szabad Allam és Transvaal fiiggetlenségét végiil 6k is elismerték.'s

Az addig banyakincsek nélkiili Dél-Afrikaban a 19. szazad utolsé harmadaban egymast
kovették a szenzacios felfedezések: elszor a kimberley-i gyémantmezdkre bukkantak ra
1867-ben, majd megtalaltak a vildg maig leggazdagabb aranymezdit a transvaali Witwaters-
randon, 1884-ben. El6szor ,,gyémantlaz”, majd ,,aranylaz” tort ki, s ez nagyszama, féként
brit bevandorlé érkezését eredményezte. Az angol—bur ellentétek két habortihoz is vezettek.
Az 1880—1881-es elsé habort még brit vereséggel végzodott, am az 18991902 kozott
vivott masodik haboru gyokerestdl felforgatta Dél-Afrikat.'* Nem utolsdsorban a kegyetlen
mddszerek miatt érzett brit lelkiismeret-furdalas vezetett fordulathoz, Londonban igyekeztek
mihamarabb békét kotni. Az 1902. majus 31-¢n alairt vereenigingi megallapodas éppen ezért
a burok szamara érzékeny pontokban vagy engedett, vagy a dontést kitolta a jovSbe. gy
hiaba véltak Oranje Szabad Allam és Transvaal brit koronagyarmatokka, a nem fehéreket
tovabbra is kizartak a politikai jogokbdl. Amikor a két gyarmat 1906-ban, illetve 1907-ben
onkormanyzatot kapott, akkor ezt a rendszert betonoztak be. S6t 1909-ben, amikor a négy
dél-afrikai brit gyarmatot egyesitve dominiumi statuszt adtak az igy 1étrejott Dél-afrikai
Uniodnak, Iényegében a burok gyakorlata lett altalanos. Fokozatos szigoritasok utan 1948-ban
intézményesiilt az apartheid rendszer, amelyben 1ényegében minden kapcsolat tilos volt
a ,,fajok” kozott, nem hazasodhattak, nem létesithettek szexualis kapcsolatot egymassal,
nem tanulhattak, dolgozhattak, szérakozhattak, utazhattak egyiitt, de még egyazon padra
sem Ulhettek le."” Az igazsagtalan rendszer ellen a fekete tobbség tiltakozott. Legnagyobb
akcidjuknak 1960. marcius 21-én véres renddrsortiiz vetett véget, 69 ember maradt holtan
a foldon. A varhatd szankciok miatt Dél-Afrika kilépett a Nemzetk6zosségbol, és meg-
alakult a Dél-afrikai Koztarsasag. A rezsim azonban nem tudta konszolidalni dnmagat,
1966. december 16-an az ENSZ az apartheidet emberiesség elleni biincselekménynek
nyilvanitotta. Az erjedés megallithatatlan volt, a didkok tiltakozasat a rezsim 1976-ban
brutalis erészakkal igyekezett letdrni: Sowetdban kozel 700 fiatalt Sltek meg a rendérok.
A mészarlasnak minden korabbinal nagyobb nemzetkozi visszhangja volt, feler6sodott
a tovabbi szankciokat kovetelk tabora. Ebbol mar Pretoria legfontosabb szovetségesei sem
huzhattak ki magukat, s ez megpecsételte az apartheid sorsat.'®

1983-ban a fehér kisebbség megkisérelte a félvéreket és az indiaiakat politikailag leva-
lasztani a feketékrdl egy olyan 0j alkotmannyal, amely szamukra is kiilon-kiilon parlament
miikddtetését tette lehetdvé. A rendelkezés az orszag torténetének legvéresebb zavargasait
valtotta ki. A fekete townshipekben mindennapossa valo dsszecsapasok, az egyre jobban
fajo nemzetkozi szankciodk, s az arany aranak mélyrepiilése valsagba taszitottak a gazda-
sagot. A régi garda vezetdje, Pieter Willem Botha elndk lemondott, helyére 1989 augusz-
tusaban Frederik de Klerk keriilt. 1990. februar 2-an de Klerk sorsfordito beszédet tartott.
Az Afrikai Nemzeti Kongresszus (African National Congress, ANC), a Panafrikai Kong-
resszus (Pan Africanist Congress, PAC) és a Kommunista Part betiltasat hatalyon kiviil

5 BUTLER 2004, 8.

1© BUTLER 2004, 12.

7 'WoLPE 2006, 78-79.

8 SAUNDERS 1983, 162—163.
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helyezte. Nelson Mandelat, az ANC 1962 6ta bortdnben il6, é16 legendava valt vezetdjét
és a tobbi politikai foglyot kiengedte bortonbdl. 1991-ben az apartheid két alaptorvényét,
az 1936-os foldtorvényt (amely kizardlagos fehér tulajdonna nyilvanitotta az orszag terii-
letének 87%-at) és az 1950-es, a népesség kotelezd faji besorolasat elrendeld torvényt
visszavontak.

De Klerk 1992 tavaszan referendumot irt ki a fehér valasztok korében, ,,Tamogat-
ja-e a reformfolyamat folytatasat, amelyet az orszag elndke 1990. februar 2-an kezdett
el, s amelynek célja a targyalasok utjan 0j alkotmany kidolgozasa?” kérdéssel. A 85%-os
részvétellel megtartott népszavazason a fehér szavazok majdnem 70%-a igennel valaszolt
a feltett kérdésre. Ezzel elharult minden akadaly az apartheid rendszerének eltakaritasara.
A ,targyalasos forradalom” 1994 éaprilisaban ért véget, amikor — Dél-Afrika torténetében
elészor — az egy ember, egy szavazat elve alapjan szabad valasztasokat tartottak."”

Dél-Afrika 1994 utan

Az ANC nagy folénnyel, kozel kétharmados tobbséggel nyerte az 1994-es valasztasokat.
A part nagy tekintélynek 6rvendod vezetdje, Nelson Mandela lett az orszag elsé fekete elndke.
Mandela a megbékélésre fektette a hangsulyt, nem engedett a radikalisok bosszura térekvo
politikajanak. A ,,szivarvanynemzet” koncepcidja egyben segitett kifogni a szelet a fehér
szélséségesek vitorlajabol is, akik egy onalld bur allam megteremtéséért kardoskodtak.
Mandela elnokségéhez azonban olyan felfokozott varakozasok kapcsolodtak, amelyeket
lehetetlenség volt valéra valtani. A politikai hatalom megszerzése utan a gazdasagi hatalmat
mar nem lehetett egy tollvonassal a fekete tobbség kezébe adni. Mandela még a valasztasok
el6tt egyértelmiivé tette, hogy nem fog allamositasokba kezdeni, ami a kirivo vagyoni
egyenldtlenségek felszamolasanak legegyszeriibb ttja lett volna. Elkeriilendé mas afrikai
orszagok negativ tapasztalatait, a reformok csak nagyon ovatosak voltak. Féként a leg-
kirivobb egyenldtlenségek felszamolasa volt a cél, példaul a mindenki szamara elérhetd
egészséges ivoviz ¢s az aramellatas megteremtése. A békés atmenet biztositdsa azonban
mindennél fontosabb volt, az ezen a téren elért sikerek tették Mandelat igazan népszeriivé
otthon és a nemzetkozi porondon egyarant.

Els6 elnoki ciklusa lejartaval Mandela népszeriisége cslicsan tavozott a hatalombol.
Nagy megtiszteltetés volt a rendszervaltast megélt Magyarorszag szamara, hogy a nemzet-
kozi bucsulatogatasok soraba Budapestet is bevette, mivel a magyar diplomacia élen jart
a magyar—dél-afrikai kapcsolatok gyors fejlesztésével abban, hogy az apartheid miatt
hosszt idén keresztiil kirekesztett Dél-afrikai Koztarsasag immar teljes jogt tagként
visszatérjen a nemzetkozi kozosségbe. Mandela helyét 1999 juniusatol Thabo Mbeki vette
at, aki az ANC-n beliil a mozgalmi elit képviseldje volt, roppant mivelt, élete nagyobb
részét szamizetésben toltott ember, akinek az apja Mandela kézvetlen harcostarsa volt,
sOt egyiitt is iiltek az apartheid bortonében. Mbeki kozel két teljes cikluson keresztiil allt
Dél-Afrika élén, anélkiil, hogy képes lett volna a tomegek nyelvén szdlni, a part kiilonb6z6
frakcioit integralni. Talan akkor sem tudott volna atiit6 sikereket elérni, ha rendelkezik
Mandela karizmajaval, hiszen a varakozasokat minden oldalon teljesiteni lehetetlenség

' BUR 2011, 196-198.
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lett volna. Mbekinek még igy is sikeriilt 2004-ben feltornasznia az ANC-re leadott voksok
aranyat kozel 70%-ra, ami elvben akar az 6nallo alkotmanyozast is lehetové tette volna
partja szamara.?® Néhany kétség kiviil jelentds bel- és kiilpolitikai siker ellenére Mbeki
nem tudta Dél-Afrikat az altala kivanatosnak vélt iranyba allitani: sem a fekete tobbség
vagyoni felzarkoztatasa nem indult meg, sem Dé¢l-Afrika nemzetkozi sulya nem nétt meg
a kivant mértékben.?!

2007-ben az ANC elndki posztjarol szolo tisztajitaskor Mbeki alulmaradt régi riva-
lisaval, Jacob Zumaval szemben. A ,,professzoros” politikust egy igazi ,,nép fia” valtotta,
am a kettejiik kozotti ellentét nem ebbdl fakadt, hanem Zuma zavaros korrupcios ligyeibol,
amelyek miatt 2005-ben tavozni is kényszeriilt az alelnoki pozicidbol. Az ANC elndkeként
viszont Zuma visszatérhetett, s 2008 szeptemberében tavozasra kényszeritette Mbekit, hiva-
tali idejének lejarta el6tt alig par honappal. Az elndki eskiit ideiglenesen Kgalema Motlanthe
tette le, hogy 2009 aprilisaban aztan a valasztasokon gydztes Zuma learathassa a babérokat.
Az iskolazatlan, a konvencidkra flityiild, ,,torzsfénokként viselked6” Zuma azzal kérke-
dett, hogy az ANC ,,Krisztus masodik eljoveteléig fogja iranyitani Dél-Afrikat”.?> Zuma
néhol gyerekes, néhol tudatosan a nép egyszerii fiat imitalo megnyilatkozasai (,,a néknek
nincsen joguk nem férjhez menni”, vagy: lezuhanyozott, miutan HIV-pozitiv nével halt,
igy nem kaphatta el a virust — rdadasul a nd szerint az allamfé megerdszakolta) ellenére
céltudatosan gazdagodott.

2010 marciusara a Zuma csalad mar 134 cégben volt érdekelt, ebbdl 83 cég az ANC-
elndkség utan keriilt a tulajdonukba.” Az igazi gazdagodas azonban csak az elndki hivatal
atvétele utan kezd6dott. Zuma tizéves orszaglasa alatt nem sok babér termett Dél-Afrikanak.
A gazdasag fejlodése 5%-16l 1,5%-ra lassult, ami nem érte el a népességndvekedés ratajat,
a befektetdk elbizonytalanodtak. 2009-ben, Zuma elndkségének kezdetén, az orszag ados-
sagallomanya a GDP 26%-at tette ki, s ezt sikeriilt megduplazni. Az allamkasszabol hianyzo
Osszegek java része maganal Zumanal landolt, vagy az altala timogatott indiai szarmazast
szerencselovagoknal, a Gupta csaladnal, akik a sz6 szoros értelmében foglyul ejtették
a dél-afrikai allamot (state capture).’* Zuma nyers, egyszerii modora megérizte népszerii-
ségét partja alsobb soraiban, de mind perverzebb orszaglasa kicsapta a biztositékot az ANC
vezet6 koreiben. A politikus 2017 decemberében tavozni kényszeriilt az ANC élérdl, majd
2018 februarjaban partja az allamelnoki székbdl is visszahivta. Megeldzendd a komolyabb
kovetkezményeket, Zuma kénytelen volt lemondani, s utédjaul megnevezte f6 rivalisat,
Cyril Ramaphosat, aki a kdvetkez6, 2019-es valasztasokon is az ANC elndkjeldltje lesz.

Noha Dél-Afrikaban tobbpartrendszer van, az 1994 6ta megszakitas nélkiil kormanyzo
ANC-n kiviil nincsen olyan politikai formacio, amely valtopartként funkcionalhatna.
Az ANC-t6l messze leszakadva a masodik legnépszerlibb part a Demokratikus Szovetség
(Democratic Alliance — DA). A valaha fehér liberalisok és csalddott konzervativok
partja 2015-t61 Mmusi Maimane személyében az elsé fekete partelndkkel rendelkezik.
Az utolso parlamenti valasztasok 2014-ben az orszagosan leadott szavazatok 22%-at
hoztak a partnak, mig a formacié Nyugat-Fokf6ld tartomanyban kozel 60%-kal tarolt, s igy

20 Torténelmi okokbol az ANC nem élt alkotmanyoz6 tobbségével, eltekintve néhany alkotmanykiegészitéstol.
2l HErBST 2005, 93-105.

22 LotsHWAO 2009, 901-914.

2 LopGE 2014, 1-23.

2 How to fix South Africa? (2018), 8.
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ez a kilenc dél-afrikai tartomany koziil az egyetlen, amelyet nem az ANC kormanyoz. A DA
szeretne az ANC orszagos kihivdja lenni, &m ehhez a szavazotaborat kozel kétszeresére
kellene novelnie. Kérdéses, hogy a 2019-es valasztasokig fennmarado id6 elég lesz-e erre,
de hosszabb tavon a part sokat profitalhat hatékony nyugat-fokfoldi kormanyzasabol.

A dél-afrikai parlament harmadik legnagyobb partja a Gazdasagi Szabadsagharcosok
Partja (Economic Freedom Fighters, EFF). A szavazatok minddssze 6%-at begyijté partot
az ANC Ifjusagi Ligajanak egykori vezetdje, a radikalis Julius Malema alapitotta 2013-
ban. Az egykor Zuma kegyeltjének szamité6 Malema nyiltan a tarsadalmi béke alaasasaért
kampanyol, a javak radikalis Gjraosztasat kovetelve. Mivel a part szavazoi talnyomorészt
Malema sziikebb hazajabol, Limpopo tartomanybol verbuvalddtak, s alapvetden fiatal
férfiak, a tarsadalmi beagyazottsag hidnya kérdésessé teszi a part jovojét, amely konnyen
az egykor szebb napokat latott Nemzeti Part, a Panafrikai Kongresszus vagy az Inkatha
Szabadsag part sorsara juthat, amelyek tamogatottsaga mar egyiittesen sem éri el az 5%-ot.

Kihivasok, lehetoségek

A dél-afrikai rendszervaltas utan hosszl évekig tartotta magat az a vélekedés, hogy az éppen
mély valsaggal kiiszkddd Afrikat a lokomotiv szerepére predesztinalt Dél-Afrika lesz képes
kihuzni a godorbol. Ezt az apartheid idején betoltott funkeid is igazolni latszott, a konti-
nens ,,gazdasagi oriasa” egyben ,,politikai torpe” is volt, kikdzositve, szankciokkal stjtva.
A kontinens ipari termelésének kétotodét ado orszagtdl azt vartak, hogy a faji diszkrimi-
nacio irracionalis korlatozasaitol szabadulva beinditja a rakétakat. Mandela oriasi nemzet-
kozi tekintélye ezeket a varakozasokat csak erdsitette, a befektetdi bizalom is magasra
szokott. Dél-Afrika mindenki kedvence volt, azoknak is, akik az emberi jogokat helyezték
elétérbe, de a piacgazdasag hiveire is batoritolag hatott a szakitas a radikalis retorikaval,
a harom elnokot is kiszolgald pénziigyminiszter, Trevor Manuel hozzaértd iranyitasaval.
Az akkori euforikus hangulatot meglovagolva még az orszag allando ENSZ BT tagsaga is
elérhetd kozelséglinek tiint. A kontinensnek maig nincsen allando tagja a BT-ben, s a f6
rivalisok, Egyiptom és Nigéria éppen sajat problémaikkal voltak elfoglalva, igy logikus
valasztas lehetett volna Dél-Afrika. A BT reformja azonban ezidaig elmaradt, napjainkra
pedig tjra Nigéria valt a legigéretesebb kandidatussa.” Dél-Afrika a G20, majd 2010-t6l
a BRICS?*-tagsaggal vigasztalodhatott, am ezek gyakorlati jelent6sége kevés.

Az apartheid megsziinése utan kovacsolt tervek nem teljesiiltek sem a gyors gazdasagi
novekedéssel, sem a kontinens bajaira gyogyirt hozé dél-afrikai szerepvallalassal kapcsola-
tosan. Ennek viszonylag egyszerii és konnyen belathato okai voltak. A legfontosabb, hogy
Dél-Afrika nem rendelkezett a high-tech fejlodéshez elegend6 és jol képzett munkaerdvel.
Megbosszulta magat a megeléz6 évtizedek rovidlato, faji alapon diszkriminalé politikéja,
amely a feketéket nem csupan a jol fizet6 allasokbol, de az oda vezetd oktatasbdl is kizarta.
Raadasul Soweto utan a fekete fiatalok millioi még az atlagosnal is gyengébb oktatasban

2 A Dél-afrikai Koztarsasag esélyeit csokkentette, hogy Nigérian és Egyiptomon kiviil mas afrikai orszagok is
bejelentkeztek a BT-tagsagra, igy Kenya, a polgarhabort eldtti Libia, s6t Szenegal is.

26 A BRICS-betlisz6 6t jelentds gazdasaggal rendelkez6 allam tarsulasat jelenti. Ez az 6t orszag: Brazilia, Orosz-
orszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag. (A betiliszo az 6t orszag angol nevének kezddbetiiibol tevodik
Ossze: Brasil, Russia, India, China és Republic of South Africa.)
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részesiiltek, hiszen a f6 szempont a rezsim elleni harc volt. Az iskolakat az ellenallas
jegyében szétverd fiatalokbodl verbuvalodott az az ,.elveszett generaciod”, amely szamara
a felszabadulas tal késén jott ahhoz, hogy képzésbeli hianyossagait potolni tudja. Az oktatas
terén sikertiilt talan a legkevésbé felszamolni az apartheid 6rokségét, a kivaldo maganiskolak
mellett a fekete tanuldk intézményei tovabbra sem képesek szinvonalas képzést nyujtani,
a diakok jelentds hanyada tovabbra is funkcionalis analfabétaként hagyja el az iskolapadot.
A formalis szektor alacsony foglalkoztatasi rataja tovabbi gondot jelent, hiszen az informalis
szektorbdl nehéz, biirokratikus akadalyokkal tiizdelt az atlépés a formalis gazdasagba. Ennél
is komolyabb gatja a gyorsabb gazdasagi fejlédésnek, hogy a dominans nagyvallalatok
és az erds szakszervezetek akadalyozzak az innovativ kis- és kdzepes vallalatok térnyerését.
Kormanyzati tamogatast pedig kizardlag a szolamok szintjén kapott az agazat, a tényleges
1épések rendre elmaradtak.?”’

Dél-Afrika 1994 utan megnyitotta hatarait a tobbi afrikai orszag munkavallaloi
elott. Ennek az lett az eredménye, hogy még a tavoli Nigériabol is emberek tomegei
érkeztek. Az olyan szomszédos, gazdasagi-politikai valsaggal kiizdé orszagokbol, mint
példaul Zimbabwe pedig egyenesen milliok jottek, gyakorta a zoldhataron at, krokodi-
loktol hemzsegd folyokon atkelve. A magasabban képzett zimbabweiek, akiknek szamat
legalabb harommilliora becsiilték, sok agazatban kiszoritottak a képzetlenebb helyi
munkaer6t. Emiatt 2008-ban ¢és 2015-ben is pogromokba torkolld zavargasok tortek ki
Dél-Afrika-szerte. Szamos afrikai orszag a biztonsag hianyara hivatkozva felszoélitotta
allampolgarait a hazatérésre.”® Az ilyen torténések hosszu tavon az orszag képzett munka-
eré-utanpotlasat veszélyeztetik, s nem tesznek jot sem a regionalis, sem a kontinentalis
egylttmikodés erdsitését, s ezen beliil a dél-afrikai geostratégiai poziciok erdsitését
szorgalmazo torekvéseknek sem. A probléma pedig a jovében csak élesedni fog, a kinai
s mas, ipari exportban ¢s nyersanyagimportban érdekelt hatalmak felerdsithetik a mar ma
is Afrika-szerte megfigyelhetd dezindusztrializaciot, amelynek a fejlett iparral rendelkez6
Dél-Afrika a legnagyobb vesztese lehet. A befektetdk bizalmanak megdrzése, a képzett
munkaerd biztositasa a két legfontosabb eleme a jovonek. A régids és mas afrikai allamok
ezen a téren potencialis versenytarsai az orszagnak, s6t, a foleg kinai infrastrukturalis
fejlesztéseknek koszonhetden, a most Dél-Afrikara épiil6 logisztikai vonalak (vasutak,
kikotok stb.) at- és visszaterelddnek a kozelebbi alternativ Gitvonalakra. Ha versenyben akar
maradni ezen a téren, Dél-Afrikanak innovativ megoldasokat kell talalnia.

Dél-Afrika minden szomszédjaval jo viszonyt apol, nincsenek konfliktusai. Hatarvitaja
is minddssze Namibidval van az Oranje folyo kozos szakaszan. A még a gyarmati mtltbol
0rokolt szerzodés szerint a folyo északi partja képezi a hatarvonalat, Namibia alkotmanyban
is rogzitett hatara viszont a folyd kozépvonala. A két orszag talalt mar megoldast ennél
nagyobb hordereji hatarvitara is (példaul a Balna-6bol esetében), semmi kétség, hogy
ez az ligy nem fogja mérgezni a két orszag viszonyat.”

Alig egy évtizeddel ezel6tt Dél-Afrika legnagyobb kihivasanak a HIV-fert6zottség
¢és az AIDS-jarvany szamitott. Ezen a téren nagy 1épést tett elére az orszag, a probléma
agyonhallgatasatol, az érintettek félreinformalasan és megbélyegzésén at eljutottak odaig,

27 BERNSTEIN 2014, 20—-47.
28 MISAGO—LANDAU-MONSON 2009, 67.
2 KAaMUNDU 2011, 50.
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hogy évente tobb mint tizmillio tesztet végeznek, s a HIV-fert6zottek 86%-at még a kezdeti
stadiumban kisz{irik. 2016-ban az orszagban 7,1 milli6 f6t, a feln6tt népesség kozel 6todét
tartottak nyilvan HIV-fert6zottként, az uj fertézések szama 270 ezer volt, s AIDS-ben
110 ezer ember hunyt el. A szamok még mindig ijeszték, de mar sokkal alacsonyabbak
a korabbi évek atlagainal, s kiillondsen 6rvendetes a gyerekkori fertézédés visszaszorulasa.>

Dél-Afrika és Magyarorszag

A rendszervaltas el6tt Magyarorszag formalis kapcsolatokkal nem rendelkezett a gyakran
(és igaztalanul) ,,fasiszta allamnak” bélyegzett Dél-afrikai Koztarsasaggal, annak ellenére,
hogy ismert volt az ott é16 magyar kozosségek torténete. Namibia fliggetlenné valasa (1990)
el6tt Magyarorszag is részt vett az ENSZ Namibiai Atalakitast Segité Csoportja (United
Nations Transition Assistance Group, UNTAG) munkéjaban, amely az els6 szabad valasz-
tasokat készitette eld6. A magyar kontingens részvételéhez Dél-Afrikanak is hozza kellett
jarulnia. Ehhez kapcsoloddéan Magyarorszag kezdeményezte a Dél-Afrikaban €16 magyar
kozosségek képviselete érdekében egy iroda felallitasat Pretoridban. Nelson Mandela
szabadon bocsatasat kdvetéen megtortént az els6 kiiliigyminiszteri talalkozo is Magyar-
orszagon. A diplomaciai kapcsolatok felvételére ugyanakkor csak kdzvetleniil az apartheid
bukasa utan keriilt sor.

A magyar tézsde Gjraélesztésében szerepet jatszott johannesburgi tézsdesegitség is.
Ez az akkori szoros kapcsolatokrdl arulkodott. Dél-Afrika figyelt a rendszervaltas magyar
tapasztalataira, még az 0j alkotmany megfogalmazasa terén is (végiil a belga alkotmanyt
vették mintanak). Torténtek kisérletek a két gazdasag dsszekapcesoldsara is, mint példaul
a krivoj rogi gyenge mindségl vasérc felvaltasa dél-afrikaira, Ikarusz autobuszok exportja,
esetleg Osszeszerelése, am ezek — és sok mas terv — a nagy tavolsagok és a magyar tengeri
kikoté hianya miatt nem realizaloédtak. Az 1990-es években sok afrikai menedékkérd
dél-afrikainak mondta magat, mivel a kontinensen egyediil ezzel az orszaggal volt vizum-
mentes az utazas, am az ilyen esetek kisz{irése nem okozott gondot, igy ez nem terhelte meg
a kapcsolatokat, biztonsagi kockazatokat nem hordozott. A pretoriai nagykovetség mellett
Magyarorszag Fokvarosban fokonzulatust miikddtetett, ami szintén privilegizalt kapcsola-
tokrol tanuskodott. Ugyanakkor az élénk politikai és kulturalis kapcsolatokat a tovabbiakban
sem sikertilt tartosan gazdasagi téren is kamatoztatni. Hidba valt Dél-Afrika messze a leg-
fontosabb kiilkereskedelmi partnerré Afrikaban, a teljes magyar kivitel a kontinensre
a magyar export minddssze 1%-at érte el — a behozatalban még rosszabb, 0,1% az arany.’!

A déli nyitas meghirdetésekor a Magyar Nemzeti Keresked6haz képviseletet nyitott
Pretoridban. A varakozasok ujfent nagyok voltak, am az attorés ismét elmaradt. A kis-
¢és kozepes vallalatok szamara til messzi, kevéssé ismert és koltséges volt ez a piac, a nagyok
pedig mindenfajta allami beavatkozas nélkiil is képesek voltak a forgalom fenntartasara.
fgy a keresked6hazi képviselet bezart.

30 HIV and AIDS in South Africa (2018).
31 KSH 2017.
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2017-ben Magyarorszag 55,5 milliard forint értékben exportalt, és kozel 11 milliard
forint értékben importalt DEl-Afrikabol,*? ez az el6z6 évekhez képest jelentds visszaesés
(voltak évek, amikor a kiviteliink kozel négyszer nagyobb volt), am a nagy cégek tizlet-
politikai dontéseinek fényében természetes az ilyen hullamzas, ezen a téren a jovében sem
varhat6 valtozas. Az viszont prognosztizalhatd, hogy a foldrajzilag sokkal kdzelebb fekvo
észak-afrikai orszagok bels6 viszonyaik normalizalasaval visszavehetik vezetd szerepiiket
a magyar—afrikai kereskedelemben. Potencialisan Dél-Afrika az egyenlitotdl délre fekvo
afrikai orszagok felé ugrodeszka is lehet a magyar vallalkozasoknak.

A magyar—dél-afrikai kapcsolatokat nem terhelik 6rokalt problémak, nincsen potencia-
lis terrorfenyegetés sem ebbdl a régiobdl, az ott €16 magyarok és a Dél-afrikai Koztarsasag
egyfajta hidat jelentenek a déli Afrika tobbi orszagahoz is, ami tudatosult is a szereplokben.
Mindezek az adottsagok és a legujabb egyiittmiikodési teriiletek megnyitasa a jovore nézve
biztatd eredményekhez vezethet.

A politikai, kulturalis, oktatasi-tudomanyos kapcsolatok terén is jo lehetdségek vannak
az egyittmiikodés fejlesztésében. A mar meglévo egyiittmiikodések folyamatos karbantar-
tasa is fontos, példaul a Stipendium Hungaricum program révén Dél-Afrikanak (és az 6sszes
tobbi orszagnak!) felajanlott 6sztondijaknal — a helyi igényekhez valo jobb alkalmazkodas
mellett — fontos lenne az érkez6 hallgatok kivalasztasanak hathatdés monitorozasa, hogy
hossz tavon a partnerorszagok és a programban szerepld vallalatok és egyének is maxi-
malisan profitalhassanak e befektetésbol.
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Nigéria

Treszkai Akos

Az orszag foldrajzi, politikai és demografiai jellemz6i

Nigéria, hivatalos néven Nigériai Szovetségi Koztarsasag, Afrika legnépesebb orszaga.
Allamformaja alkotmanyos szovetségi koztarsasag, amelyet 36 tagallam, valamint
egy szOvetségi févarosi teriilet alkot.! Az orszag Nyugat-Afrikaban fekszik. Nigériat nyugati
iranybol Benin, ¢szak feldl Niger, kelet feldl Csad és Kamerun, dél feldl pedig az Atlanti-
6ceanhoz tartozé Guineai-6bol hatarolja.? Az orszag teljes teriilete 923 768 km?. A fligget-
lenségét az Egyesiilt Kiralysagtol 1960. oktober 1-jén nyerte el. A févarosa 1991 6ta Abuja,
amely az orszag kozepén talalhato, a korabbi févaros, Lagos, Nigéria legnépesebb varosa,
az Atlanti-6cean partjan fekszik, és napjainkban is a térség legfontosabb kereskedelmi
és gazdasagi kozpontja.® Az orszagra jellemz0 a vallasi, etnikai és nyelvi sokszinliség:
ugyan a hivatalos nyelv az angol, de mellette jelentés még a hausza, a joruba, az igbo,
a fulani, és mindezek mellett még tovabbi nagyjabol 500 helyi nyelvet* is beszélnek.
Az orszag a nevét a rajta keresztiilfolyo Nigerr6l kapta.’

Az orszag tulajdonképpen két nagyobb részre oszlik. Az északi részén élnek a muszlim
vallast népek, akik koziil a hauszak a legjelentésebbek. Az orszag déli részét pedig
az iparilag és gazdasagilag fejlettebb, keresztény vallasu igbok és jorabak lakjak. Az északi
és déli polus szembenallasa végightizodik az orszag modern kori térténelmén.

A fiiggetlenség 1960-o0s kivivasa utan Nigéria torténelmét egymast valto katonai
puccsok és kormanyok alakitottak. A katonai hatalomatvételek soran is megfigyelhetd volt
észak és dél, mas aspektusbol keresztény és iszlam, szembenallasa. Teljesen fiiggetleniil
attol, hogy az orszag aktualis katonai vezetdje az orszag melyik részérdl szarmazott vagy
milyen vallasu volt, jellemzden intézményesedett a korrupcio és az orszag jelentds olajbe-
vételeinek a sajat célra torténd felhasznalasa, elsikkasztasa.’

Politikai értelemben a valtozasra 1998-ig kellett varni, amikor egy békés politikai
atmenet kovetkeztében polgari kormany keriilt hatalomra. 2003-ban és 2007-ben ugyan
a valasztasokat er6szakos cselekmények kisérték, de a fliggetlenség 6ta a 2007-es valasztas
volt az els6, amely utan egy polgari kormany egy masik, jogszeriien megvalasztott polgari
kormanynak adta at a hatalmat. Fiiggetleniil attol, hogy 1998 6ta valasztott kormanyok
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iranyitjak Nigériat, az orszagban talalhat6 vallasi, gazdasagi, etnikai fesziiltségek szinte
folyamatosak. A jelentds olajbevételek igazsagtalan elosztasa, a felszamolhatatlan, mindent
athato korrupcid, az északi muszlim hauszak és a déli keresztény igbok és jorubak kozotti
vallasi és etnikai ellentétek napjainkig megoldatlanok, és jelentds kihivast jelentenek
az orszag szamara.?

A fenti kihivasok mellett Nigérianak szembe kell nézni a demografiai (tilnépesedési)
problémakkal is. Az orszag lakossaga koriilbelil 190 milli6 6, ezzel Afrika legnépesebb,
illetve a Fold 7. legnagyobb lakossagszamu allama. Az elérejelzések szerint 2050-re Nigéria
népessége eléri a 398 millid fot. A lakossag fele él a varosokban, a masik fele pedig fal-
vakban.’

Egy kulcskérdés — az identitasformalo tényezok Nigériaban

Nigéria lakossagara jellemz6 a vallasi, etnikai és ezzel egyiitt a nyelvi sokszin{iség, amely
kihat az ott ¢16k mindennapjaira. Nigéria lakossaganak 50%-a muszlim, 40%-a keresztény,
10%-a pedig hagyomanyos torzsi vallast."”

Nigériaban nagyjabol 500 etnikai csoport él. A csoportok kozott a legnagyobbak,
¢és ezzel egyiitt a legbefolyasosabbak, a hauszak és a fulanik, akik a lakossag 29%-at
teszik ki, tovabbi nagy csoportot képeznek a jorubak (21%), az igbdok (18%), az ijok (10%),
a kanurik (4%), az ibibiok (3,5%) és a tivek (2,5%)."

A hauszak Nigéria legnagyobb etnikai csoportja, koriilbeliil 67 millidéan élnek
az orszagban, jellemz6en Nigéria északi részén. A hausza kultura kifejezetten egységes,
s ez az egységesség figyelheté meg a vallasossagukban is, hiszen szinte kivétel nélkiil
szunnita muszlimok. Altalaban allattartassal, mezégazdasaggal és kereskedelemmel
foglalkoznak. Mivel Nigéria legnagyobb népcsoportja, ezért a fliggetlenség ota jelentds
a befolyasuk a politikai életre.'”

A hauszakkal egyiitt élnek a nomad allattartassal foglalkoz6 pasztorok, a szintén
muszlim fulanik. Szamukat koriilbeliil hatmillidra becsiilik Nigériaban. Kulturalisan
nagyon szinesek és megosztottak. A fulanik a mai Szenegal teriiletérdl vandorolhattak
a térségbe a Niger folyd mentén a 18-19 szazadban.!® A két csoport egyiitt Nigéria lakos-
saganak 29%-at alkotja.'

A masodik legnagyobb kiilonallé népcsoportot a délnyugaton €16 jorubak adjak, akik
a lakossag 25%-at teszik ki. A jorubakra jellemz6 a mély valldsossag és a spiritualitas.
A jorubak kozott keresztények és muszlimok egyarant vannak, de sokan gyakoroljak a tradi-
cionalis vallasokat is.”> Jellemz6 rajuk, hogy a hitvilagukban keveredik a kereszténység
¢és az iszlam a hagyomanyos 6si vallassal és hitvilaggal. A jorubak nagy szamban szérodtak
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sz¢t vilagszerte, tobbek kozott Kozép- és DEl-Amerikaban, ahova a rabszolga-kereskeddk
vitték 6ket. Tovabbi népes kozosségek jottek Iétre az Egyesiilt Kiralysagban és mas eurdpai
orszagokban. Jellemz6 rajuk, hogy Nigériatdl tavol is megtartottak hitvilagukat és kultu-
rajukat.'®

Nigéria masik jelentds etnikai csoportja az orszag délkeleti részén €16, a keresztény
becsiilik, Nigéria lakossaganak 18%-at adjak. Jellemzden 6k részesednek legnagyobb
mértékben a teriiletiikon zajlo ipari tevékenységbdl és az olajkitermelésbodl szarmazd jove-
delmekbdl. 1967 és 1970 kozott fiiggetlenségi habort folytattak: ez volt a biafrai konfliktus,
amely késébb a nigériai kormanycsapatok gyézelmével ért véget, felszamolva ezzel az igbok
fuggetlenségi torekvését. A fiiggetlenségi haboru soran egyik fél sem valogatott az eszko-
zokben: az igbok kdrében a kormanyerdk szisztematikus népirtast kovettek el, a becslések
szerint kétmillio ember vesztette életét.”” A haborut kdvetden ugyan az igbok Gjra integra-
l6dtak a nigériai allamba, de a torténtek napjainkig terhelik a felek viszonyat.'®

Az 1jok (ijaw) a Niger-delta vidékén élnek, a lakossag 10%-at alkotjak. Szamuk
nagysagrendileg 19 millié f6 koriil van, hagyomanyosan haldszattal és kereskedelemmel
foglalkoznak. Tobbségiik keresztény, de rajuk is jellemz6 az dsi spiritualis hitvilag. Az ijok
teriiletén talalhatok Nigéria leggazdagabb olajmez6i. Az ijok legfébb problémaja Nigéria-
ban az, hogy ugy érzik, a kormany és nemzetkozi olajipari vallalkozasok kizsakmanyoljak
Oket, és bar az 6 foldjiikben van az olaj, ezekbdl a bevételekbdl nem részesednek. Ennek
okan kezd6dott 1990-ben a napjainkig megoldatlan niger-deltai konfliktus, amelynek fontos
epizddja volt az 1998—1999-¢s ijo lazadas.”

A kanuri népcsoport Nigéria északkeleti részén ¢él, a szamuk hétmillio 6 koriil van.
A kanurik tilnyomorészt szunnita muszlimok. Jellemzéen nagy szegénységben élnek,
és ezért elégedetlenek a nigériai kormannyal. A teriiletiikon mitkodik a Boko Haram nevii
sz¢€lséséges iszlamista terrorszervezet, amelynek tagjai jelentds részben a kanuri etnikumbol
keriilnek ki. A helyzet paradoxona, hogy a terrorszervezet aldozatai is sok esetben kanurik.?

Az ibibiok Délkelet-Nigériaban élnek mintegy 6,5 millidan, igy 3,5%-at teszik ki
Nigéria osszlakossaganak. Keresztény vallasuak, a Brit Birodalomban még viszonylagos
autondémiat élveztek, de Nigéria fliggetlenedésével ezt elveszitették. Jelentés miivészeti
és kulturalis orokséggel rendelkeznek.?!

A tiv népcsoport Kozép- és Kelet-Nigériaban €l. Az aranyuk az 6sszlakossaghoz
viszonyitva korilbeliil 2,5%. Vallasilag megosztottak, egy résziik keresztény, masik résziik
muszlim, illetve az tradicionalis 6si vallasukat is gyakoroljak. Jellemz6en mezdgazdasaggal
és mezbgazdasagi termények, allatok kereskedelmével foglalkoznak.?

Nigéria lakossaganak fennmaradé 12%-at a kiilonb6z6 kisebb etnikai csoportok teszik
ki, mint az ebira, edo, gwari, jukun, igala. Ezek az etnikai csoportok zomében Nigéria
kozEpso részén, szétszortan élnek. Ezek a népek sok esetben elkiiloniilve élnek a tobbi
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csoporttdl a sajat szabalyaik szerint. Esetenként sajat onvédelmi miliciaval is rendelkeznek,
hogy megvédjék magukat és érdekeiket masik népcsoportoktol.?

A gazdasag

A nigériai gazdasag legfébb mozgatorugdja a kdolajtermelés, de az orszag mas jelentés
asvanykincskészlettel is rendelkezik, mint a szén, kolumbit, mészké, 6n.>* Az elmult évek
statisztikai alapjan jelenleg Nigéria Afrika legerésebb gazdasaga, fej fej mellett haladva
a Dél-afrikai Koztarsasaggal. 2017-ben Nigéria brutt6 hazai terméke (GDP) 468,793 milliard
dollar volt, ezzel szemben a Kozép-afrikai Koztarsasagé 295,678 milliard dollar.s 1970-
ota a kdolaj az orszag legfontosabb bevételi forrasa. Emellett viszonylag fejlett szolgaltato
szektorral rendelkezik, kiilongsen telekommunikacios és a pénziigyi teriileteken.?® A kolt-
ségvetés bevételeinek 85%-at, exportjanak a 95%-at adja a kdolaj. Alapvetden az eurdpai
¢és azsiai kereskedelmi partnerek vasaroljak fel a kdolajat. Bizonyos becslések szerint
Nigéria 240 évre elegend? olajtartalékkal rendelkezik a jelenlegi kitermelési szint mellett.”
A jelent6s bevételek ellenére komoly problémat jelent az infrastruktura fejletlensége, illetve
bizonyos helyeken annak a hianya. Ennek kovetkeztében eléfordulnak aramellatasi prob-
1émak, ami valamelyest korlatozza a gazdasagi novekedést. Rendiviil jelentés probléma
Nigériaban az olajbevételek igazsagtalan elosztasa, amely dsszeforr a magas szint{i, mindent
athato korrupcioval, valamint a bizonytalan jogi kdrnyezettel. Ezek egyiittesen komoly
gatat szabnak a tovabbi gazdasagi fejlédésnek, hiszen a kiilfoldi beruhazok szamara nem
idealis ez a kornyezet. A relative magas GDP ellenére a lakossag 62%-a, azaz koriilbeliil
120 milli6 ember él a szegénységi kiiszob alatt.?

A mezdgazdasag adja az allam GDP-jének 21,1%-at, valamint a munkaeré 60%-at
foglalkoztatja.”? Az orszag teriiletének koriilbelil 36%-at miivelik.*® Jellemz6en alacsony
a mezdgazdasag gépesitettsége, kis falvak gazdalkodnak apro parcellakon, ebbdl eredden
kis hatékonyaggal folyik a foldek miivelése. Jellemz0 tovabba a nomad allattartas. A mez6-
gazdasagban is megjelenik az észak és dél kozti kiilonbség. Mig az orszag déli részén jobban
kedvez az id6jaras a mezdgazdasagnak és a novénytermesztésnek, addig az északi részén
az éghajlat szarazabb, a csapadék mennyisége kiszamithatatlanabb. Az alacsony termelési
hatékonysag, valamint a gyors litem{ népesedés miatt nem képes az orszag a sajat sziikkség-
leteit fedezni, ezért bizonyos élelmiszerekb6l, mint buza és rizs, behozatalra szorul. Nigéria
a fold legnagyobb rizsimportére.?!

Az orszag fejlettebb déli részén talalhatok modernebb mezdgazdasagi lizemek, gazda-
sagok, ontdzérendszerek, az északi részen azonban a kisparcellas gazdalkodas és nomad
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allattartas a jellemz6. A fejletlen gépesitettségi szint ellenére a nigériai mezégazdasag
képes maniokabol, kukoricabodl, kakaobol, foldimogyordbdl, valamint palmaolajbol jelentds
mennyiségben exportra termelni. A kakao termelése évente 350 ezer tonnara rag, illetve
jelenleg Nigéria a Fold legnagyobb manidkaexportdre, 45 millié tonnaval, amivel a vilag
manidkatermelésének 19%-at adja.>

Nigéria GDP-jének 51%-at az ipari termelés teszi ki, ezen belill is az olajipar a leg-
erdsebb huzdagazat. A Pricewaterhouse Coopers (PwC) szerint a nigériai gazdasag
2050-re vilagviszonylatban a jelenlegi 20. helyrdl feljon a 9. helyre, ezzel megelézi majd
Németorszagot is.** Nigéria 1971-ben csatlakozott az OPEC-hez, ami jelentds sulyt adott
az orszagnak vilaggazdasagi szinten is.*

Mivel szinte a teljes nigériai ipar a kolaj kitermelésére és feldolgozasara épiil, sériilé-
keny a makrogazdasaga, hiszen az olaj aranak valtozasai jelentds mértékben befolyasoljak
a gazdasagot, ezaltal az allami bevételeket. Az alacsony kdolajar miatt 2016-ban 1,7%-o0s
recesszio volt tapasztalhat6.%

Nigéria a fold 49. legnagyobb exportdr gazdasaga. A legfobb exporttermékei a nyers-
olaj (36,9 milliard dollar), foldgaz (9,39 milliard dollar), finomitott kéolaj (603 millid
dollar), kakadbab (504 millio dollar) és nyersfa (333 millio dollar). Viszont importra szorul
blizabol (1,09 milliard dollar), csomagolt gyogyszerekbdl (954 millio dollar), gépkocsikbol
(809 milli6 dollar) és telefonokbdl (745 millid dollar). A legnagyobb exportpartnerei India,
Spanyolorszag, a Dél-afrikai Koztarsasag, Brazilia ¢s Hollandia. A legnagyobb import-
partnerek pedig Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok.?

A szolgaltatd szektor teszi ki Nigéria GDP-jének 31%-at. Kiilondsen a bankszektor
és a telekommunikacio6 a huzoéagazatok. Az utdbbi években mindkettd gyors fejlodésen ment
keresztiil, ezzel 13y bankok és 1 telekommunikacios szolgaltatok jelentek meg az orszagban.
A két iparag fejlédéséhez hozzajarul a keresleti igény, amelyet a népesedés gyors iiteme
general. Az orszagban 150 millié mobiltelefon van regisztralva — 86 millié internethasznalo
mellett. A vilag vezetd telekommunikacios tarsasagai mind meglattak a lehetdséget Nigéria-
ban, ezért az iparag nagyon gyors fejlédésnek indult, amelyet a nigériai kormanyok is tdmo-
gatnak. JOl mutatja az orszag elkotelezettségét a kommunikacios szektor fejlesztésére, hogy
a nigériai Grprogram keretében kiilfoldrél mar 5 telekommunikacios miiholdat 16ttek fel.*”

Ezekkel a fejlesztésekkel parhuzamosan — a gazdasagi ndvekedéssel és a lakossag
szamanak gyors iitemii emelkedésével — egyre n6 az igény a bankszektor tovabbi fejlesz-
tésére. Ujabb és tjabb nigériai bankok jelennek meg a pénziigyi piacon a nagy nemzetkozi
bankok mellett.*® Egyre tobb brokerhaz, valamint kiillonb6z6 befektetési és biztositotar-
sasagok jonnek létre az orszagban, amelyek mind hozzajarulnak a pénziigyi befektetések
szamanak a novekedéséhez.

A koéolaj mellett Nigéria tovabbi jelentés, még kiaknadzatlan nyersanyagokkal is rendel-
kezik. A banyaszat mint iparag egyre jobban fejlédik az orszagban, kdszonhetden a helyi

32 Nigeria: Agriculture (s. a.).

3 Eurépa és az Egyesiilt Allamok ideje lejart, az dzsiai orszdgoké a jové (6. ).
3% Nigeria facts and figures (s. a.).

3 CIA 2017.

3 OEC (s. a.).

37 IpADEOLA 2017.

3 CIA 2017.
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és nemzetkozi befektetoknek, de a benne rejlo lehetdségek ellenére még mindig hattérben
van a kéolaj-kitermeléshez képest.** A banyaszat mellett még mindig a mezégazdasag a leg-
hangsulyosabb, de megtalalhat6 a bor- és textilipar, valamint az autoipar is.*

Rovid torténeti attekintés

Nigéria — a teriiletén folytatott régészeti asatasok soran feltart leletek alapjan — mar Kr. e.
9000 koril is lakott térség volt. A Benue és a Cross folyok kozotti teriileten élhettek
a bantuk, akik kés6bb tobb hullamban vandoroltak ki Afrika kiilonb6zé részeire. Az els6
fejlettebb civilizaciot a mai Nigéria teriiletén a nok nép alkothatta. A régészeti asatasok
soran talalt szobrok arrol arulkodnak, hogy az dkori Egyiptomhoz hasonlo tarsadalmi
és vallasi berendezkedésii birodalom mitkodhetett. A hausza kiralyok és a Karem-Bornu
Birodalom idején, a foldrajzi fekvésébdl eredden, fontos kereskedelmi kdzpont volt, ahol
tobb kereskedelmi utvonal is talalkozott. Ezt kdvetden a fulani nép kezdett el dominalni
a térségben, akik 1étrehoztak a Fulani Birodalmat, amely 1903-ig, a nyugati gyarmatositok
érkezéséig allt fenn.*!

A mai Nigéria nyugati részén helyezkedtek el a joruba nép altal 1étrehozott Ife és Oyo
kiralysagok, amelyek mai napig fontos szerepet téltenck be a joruba torténelemben és hit-
vilagban.*

Az orszag déli részén fekiidt, egészen a mai Togodig, a Benini Birodalom. Az eurdpaiak
kozil eloszor a portugalok érkeztek a térségbe, akik kereskedni kezdtek az ott élokkel.
A portugal kereskedelem hatasara Lagos lett a térség kereskedelmi kézpontja, és egyben a leg-
fontosabb kikotd. Az id6k soran egyre csak nétt az eurdpaiak befolyasa, és ezzel parhuza-
mosan a rabszolga-kereskedelem. A napdleoni habort utan a brit korona egyre jelentdsebb
szerephez jutott a régidban, mig végiil 1885-ben megalapitottak a Kiralyi Niger Tarsasagot,
és a teriilet fokozatosan a Brit Birodalom részévé valt.** A mai Nigéria 1960. oktober 1-jén
nyerte el fliggetlenségét a Brit Birodalomtol. A brit adminisztraciéo szamtalan kisebb-
nagyobb, kiillonbozo vallasu és etnikumu népet tudott egyben tartani a maga modjan.
A fiiggetlenné valast kovetden azonban ezek az elnyomott fesziiltségek a felszinre kertiltek,
ami a mai napig érezteti hatasat.**

Fontos mérfoldko volt az orszag életben, amikor 1970-ben belépett az OPEC-be,
¢és ebbdl eredéen hatalmas olajbevételekhez jutott. Azonban ez a bdség egyben atok is
volt. Egymast kovették a katonai puccsok, és a jelentds olajbevételek ellenére a mindent
athato korrupcié miatt folyamatos volt a tarsadalmi fesziiltség a javak closztasa miatt.
Tulajdonképpen 1966 és 1999 kozott — egy rovidebb idészakot leszamitva — folyamatosan
katonai diktatorok iranyitottak az orszagot. Az els6, igazan demokratikusnak tekinthetd

¥ YEKEEN 2016.

40 Nigaria’s automotive industry plans (s. a.).

4 History of Nigeria (s. a.).

“2 History World (s. a.).

 History of Nigeria before Independence (1900—1960) (s. a.).
4 Nigeria profile — Timeline (2019).



NIGERIA 201

valasztasokat 1999-ben tartottak, amelyet tobb sikeres voksolas is kovetett. Az orszag
jelenlegi elnokét, Muhammadu Buharit 2015-ben szintén demokratikus modon valasz-
tottak meg.*

A nigériai konfliktus, a Boko Haram

Napjainkban Nigéria legtobbszor a Boko Haram nevii dzsihadista szervezet akcioi miatt
keriil be a nemzetkdzi sajtoba, és a csoport az utdbbi idében éppen a médiafigyelemnek
koszonhetden egyre nagyobb ismeretségre tesz szert.

A Boko Haram azonban nem Uj jelenség. A szervezet Nigéria északkeleti részén
miikddik, amely teriilet beleesik a Guineatol Szomalidig tartod képzeletbeli hatarévezetbe,
amely a kereszténység €s az iszlam ,,iitk6z6zonajat” jeloli. A vallasi fesziiltségek mellett
a térségben szerepet jatszanak mind az életmodbeli, mind pedig az etnikai torésvonalak is.

A térségben az 1980-as években keriilt sor az elsé dsszecsapasokra a helyi muszlim
lakossag ¢s a rendfenntarto erék kozott, amikor lazadasok tortek ki egy Maitatsine nevii
sz€ls6séges iszlam hitszonok vezetésével. Az évek alatt koriilbeliil 6tezer ember vesztette
életét és 60 ezren valtak menekiiltté Eszakkelet-Nigériaban. Az allamellenes felkelés eredeti
oka a szegénység és a munkanélkiiliség volt, amelynek Maitatsine radikalis iszlamista prédi-
kacioi adtak vallasi szinezetet. Bar Maitatsine életét vesztette a lazadas soran, de elemzok
az altala inditott szervezetet tekintik a Boko Haram el6djének.*

A csoport ma ismert neve, a Boko Haram, tulajdonképpen csak egy ragadvanynév,
amely szabad magyar forditasaban azt jelenti, hogy ,,nyugati oktatas (kultara) tilos”. A szer-
vezet hivatalos arab neve a Dzsamaatu ahlisz szunna lidda'awaati wal-dzsihad — magyarul:
A proféta tanitdsai és a dzsihad propagdlasdra kész emberek.”’

A szervezetet Mohammed Yusuf szalafita imam alapitotta 2002-ben, Maitatsine
kozegére épitve. Mindkét szervezetnek a jelentds szamu, szegény és elkeseredett muszlim
fiatalsag adta a tomegbazisat. A Mohammed Yusuf altal alapitott szervezet alapvetd ideo-
logiaja az, hogy a ,,Nyugat” tehet a muszlim lakossagot sujtoé szegénységért, valamint
az allami korrupcidért és az igazsagtalansagért. A Boko Haram célja a hagyomanyos iszlam
kozigazgatas ¢s torvénykezés bevezetésévével egy iszlam allam Iétrehozasa. Leegyszeri-
sitd elképzelésiik szerint az északon ¢16 muszlimok szegénységben élnek, mig a délen é16
keresztények gazdagsagban és jolétben.*

2002-es megalapitasat és megerdsodését kovetden a szervezet 2004-ben még alap-
vetéen békés modszerekkel igyekezett elérni céljat — igaz, a csoport radikalis szarnya,
Abubakr as-Sekau vezetésével, mar ekkor is intézett tamadasokat renddri és katonai cél-
pontok ellen. 2009-ben aztan a rendérok megolték Mohamed Yusufot, a holttestét pedig
elrettentés gyanant kozszemlére tették, aminek hatasara a csoport egy idére meggyengiilt.
Uj vezetdje azonban, az erdszakban hivé Abubakar as-Sekau, tjra aktivizalta a mozgalmat,

4 History of Nigeria from 1960 till Date: Highlights (s. a.).

4 The Maitatsine Riots (s. a.).

47 Ismerje meg a Boko Haramot. A nyugatosodas szentségtorés? (2015).
*® Who are Nigeria’s Boko Haram Islamist group? (2016).
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¢és ezt kovetden egyre tobb robbantasos terrortamadast hajtottak végre, egyrészt a rend-
Orség és a hadsereg, masrészt pedig az artatlan keresztény, majd muszlim lakossag ellen.*

2010-2011 soran a Boko Haram tamadasainak a szama ugrasszeriien megnoveke-
dett, és mddszerei is sokat fejlodtek (ongyilkos merényletek, autoba rejtett pokolgépek,
improvizalt robbandeszk6zok). Ezzel parhuzamosan egyre nagyobb teriiletek felett
vették at az ellendrzést. A Boko Haram 2014-re érte el hatalmanak csucspontjat, amikor
mar koriilbeliil egy Belgium nagysagu teriiletet foglaltak el Nigéria északkeleti részén.
Ennek eredményeként a becslések szerint 47 700 ember vesztette az életét, és koriilbeliil
1,9 milli6 ember kényszeriilt arra, hogy elhagyja az otthonat.>® A konfliktusra a nemzetk6zi
sajto akkor figyelt fel igazan, amikor a Boko Haram 2014-ben elrabolt 276 iskolas lanyt
a Chibok nevii telepiilésrol, akik egy részét er6szakkal férjhez adtak, egy masik résziiket
pedig szexrabszolgaként eladtak.’' 2015 januarjaban a Boko Haram megtamadta a Nigéria
északkeleti részén fekvo Baga varosa melletti katonai tamaszpontot, majd miutan elfoglalta
azt, a kornyez6 mintegy 16 telepiilésrol 6sszegyijtotték a lakossagot. Annak ellenére, hogy
a kornyéken €16k is muszlimok voltak, mindenkit lemészaroltak, és az 6sszes hazat fel-
gyujtottak — mivel a szervezet szerint egyiittmiikodtek a nigériai hadsereggel. Tamadasuk
utan az egész kornyék elnéptelenedett. Az aldozatok szamara vonatkozodan csak becslések
vannak, a Human Right Watch szerint koriilbeliil 2000 embert 6ltek meg.™

Ismét a nemzetkozi média figyelmének kozéppontjaba keriilt a szervezet, amikor
2015 tavaszan egy vidediizenetben hiiséget fogadott az Irakban és Sziriaban mitkodo Iszlam
Allam nevii terrorszervezetnek. Ennek az eskiitételnek inkabb volt ideolégiai jelentdsége,
mintsem valddi katonai, miiveleti eredménye vagy kovetkezménye.

2015-6s hatalomra keriilése utan Muhammadu Buhari — Nigéria jelenlegi elnoke — elsé
intézkedései koz¢é tartozott a Boko Haram elleni kiizdelem hatékonyabba tétele, végsé soron
a Boko Haram felszamolasa és az északkeleti régio stabilizalasa.>*

Nigéria nemzetkozi katonai segitséggel folyamatosan kezdte el felszamolni a Boko
Haram allasait, elvagni logisztikai és utanpotlasi vonalait, valamint visszafoglalni a szer-
vezet altal megszallt teriileteket.® A nemzetkdzi katonai miiveletek 2016-ban (és 2017-ben)
meghoztak a sikert: 2016 decemberében hivatalosan is bejelentették, hogy a Boko Haram
katonai vereséget szenvedett.>

2017 tavaszan pedig hivatalosan is bejelentették, hogy a nigériai és kameruni erék egy
kozos katonai mivelet soran a két orszag hatarvidékén talalhato Gsszes telepiilést vissza-
foglaltak a Boko Haramtol.”

A katonai vereség €s az ambiciozus nyilatkozatok ellenére a Boko Haram még mindig
jelentds fenyegetést jelent Nigériaban, hiszen a hivei napjainkban is kdvetnek el 6ngyilkos

4 Boko Haram fast facts (2017).

3% Global Conflict Tracker (2017).

3! McQuE 2017.

32 SEGUN 2015.

3 Nigeria’s Boko Haram pledges allegiance to Islamic State (2015).

3 Muhammadu Buhari, Nigeria’s ‘new broom’ president in profile (2019).

3 ASSANVO—ABATAN—SAWADOGO 2016.

% Has Boko Haram been defeated? (2016).

57 Troops clear Boko Haram terrorists from Nigeria-Cameroon border (2017).
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merényleteket a rendvédelmi szervek és a civil lakossag ellen, ezzel tovabbra is destabili-

Osszességében elmondhato, hogy Nigéria a fiiggetlenné valdsat kvetden hiaba tudott
szert tenni jelentés olajbevételekre, a tarsadalmi fesziiltségek és a javak igazsagtalan
closztasa kovetkeztében a szegénység, a korrupcio, a vallasi és etnikai megosztottsag mind
hozzajarulnak a kiilonb6z6 radikalis csoportok megerésodéséhez. A Boko Haram mellett
azonban mas szélsdséges csoportok is aktivak az orszagban. Ilyen csoport tobbek kozott
az Ansaru vagy a Niger Delta Bosszalloi (Niger Delta Avengers, NDA).

Nigériaban nemcsak a terrorizmus, hanem a biinézés is jelentds biztonsagi kocka-
zatot jelent. A magyar Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium konzuli szolgalata szerint
Lagosban példaul mindennaposak az ember- és autorablasok, ezért arra figyelmeztetik
a varosba latogatokat, hogy s6tétedés utan ne hagyjak el a lakott teriileteket, illetve gyalo-
gosan, tomegkozlekedéssel lehetdleg ne kozlekedjenek. Az oda utazok probaljanak meg
lehetdleg mindig autoval, konvojban utazni, valamint tanacsos kisebb mennyiségben kész-
pénzt tartani magunknal, hogy rablas esetén legyen mit adni a timadonak — az esetleges
er6szak elkertilése érdekében.”

A kozbiztonsagi problémak nemcsak a turizmus fejlédésének vetnek gatat, de nega-
tivan hatnak a nemzetkozi befekteték megjelenésére az orszagban, és ezzel egyiitt a gazda-
sagi kornyezetre is.

Az europai unios érdekek

Az Eurdpai Uni6 és Nigéria kozotti politikai kapcsolat 1999-ben, a demokratikus valasz-
tasok utan élénkiilt fel. Korabban jellemzdéen az olajkészletek kitermelése miatt inkabb
a gazdasagi kapcsolat volt erésebb. Az 1999 utani demokratizalodas azonban uj lehet6-
ségeket teremtett az egytittmikodésre. 2007-ben alairtak az ugynevezett Eurdpai Unid
¢és Nigéria Partnerségi Programot, amelynek célja az aktiv politikai parbeszéd eldsegitése,
valamint a gazdasagi és mas kapcsolatok tovabbi erdsitése volt. A kapcsolatok harom — stra-
tégiai szintli — alappillérét a béke és biztonsag, a kormanyzas és emberi jogok, valamint
a kereskedelem és regionalis integracio adtak.®

Stratégiai szinten az Eurdpai Uni6 szamara Nigéria nagyon fontos politikai és gazda-
sagi partner, mivel jelentés nyersanyagkészlettel rendelkezik, valamint komoly politikai
¢és gazdasagi befolyasa van a kornyez6 afrikai orszagokban. A kdolajkészleteknek koszonhe-
téen stratégiai partnerként kiemelt jelentdsége van az Eurdpai Unid energiabiztonsaga szem-
pontjabol, tekintettel arra, hogy a megfeleld partnerségi egyiittmiikodéssel lehetség nyilik
a kozel-keleti orszagoktol, valamint Oroszorszagtol valo energiafiiggdség csokkentésére.

Napjainkban egyre jobban megnétt Nigéria jelentdsége a migracio, valamint az ember-
csempészet vonatkozasaban. A szegénység miatt a nigériaiak jelents szamban hagyjak el
hazajukat, és indulnak el Eurdpaba. Ennek kdszonhetden jelentds ,,feketegazdasag” épiilt
fel az embercsempészetre, amely még tovabb noveli a migraciot.®!

#2017 Terrorist Attacks (2017).
% Nigéria (2017).

® European Commission 2017.
" European Community 2013.
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Az Eurdpai Unio, kiilonboz6 projektek keretében, egyrészt pénziigyi, masrészt pedig
szakértéi tamogatasokat nyujt Nigéria részére, hogy reformok segitségével hatékonyabba
tegy¢k a kormanyzast, az igazsagiigyi reform részeként felszamoljak a korrupciot, tovabbi
Iépéseket tegyenek az emberi jogok védelme érdekében, valamint hatékonyan 1épjenck
fel az illegalis migracio és az emberkereskedelem ellen. Amennyiben ezek a reformok
elérik a céljaikat, azzal Gjabb befektetok érkezhetnek az orszagba, ezzel pedig tovabb fejlédhet
a gazdasag, valamint az Eurdpai Unid és Nigéria kozotti politikai és kereskedelmi kapcsolat.®

Az Europai Unidnak és Nigérianak is az a jovobeli célja, hogy az egyiittmiikodés
tovabb er6sodjon. Az Eurdpai Unidnak a jovoben tovabbi szerepe lehet a nigériai gazdasag
fejlesztésében, annak diverzifikalasaban. Az Eurdpai Unid a jovOben szeretné tovabb
novelni az mezdégazdasagi termékek importjat Nigériabol, kiilondsen a nyersgumi és kakao
vonatkozasaban, s ennek kovetkeztében mas gazdasagi agazatok is fejlédhetnének.®
Tovabba tervezik, hogy a jovében jelentésebb eurdpai beruhazasokat fognak végrehajtani
a banyaszati szektorban, amelyt6l mindkét fél szamara jelent6s hasznot remélnek.®

A magyar—nigériai kapcsolatok

A Magyarorszag és Nigéria kozotti kapcsolatok az elmult években sokat fejlodtek. A gazda-
sagi kapcsolatok mar az 1970-es és 1980-as ¢vekben is jol miikodtek. A kereskedelem
mellett megfigyelhetd volt a kivalé magyar szaktudas és technoldgia exportja Nigériaba:
magyar szakemberek segitségével szamos ipari létesitmény valdsult meg az orszagban.
Az 1990-es években sajnalatos modon a politikai és gazdasagi kapcsolatok leépiiltek, ezért
lényegesen visszaesett a kereskedelmi forgalom.%

Az elmult években a két orszag gazdasagi kapcsolatai ujra er6sédni kezdtek, és a cél
a tovabbi gazdasagi egylittmikodés tovabbfejlesztése, kiilondsen az olajipari szektorban,
az energetika, a mezdgazdasag, az egészségiigy, a kisipar és miiszaki-tudomanyos egylitt-
mitkodés teriiletén. Ennek eredményeként az elmult idészakban a nigériai egyetemi hall-
gatdk egyre tobb lehetdséget kapnak arra, hogy 6sztondijjal magyarorszagi egyetemeken
tanulhassanak (Stipendium Hungaricum), valamint ezzel parhuzamosan Nigéridban egyre
né a kereslet a magyar mez6gazdasagi technologiak irant.*

A politikai kapcsolatok fejlodését mutatja, hogy 2013-ban Magyarorszag ujra meg-
nyitotta nagykovetségét Nigéria fovarosaban, Abujaban. Napjainkban Nigéridban egyelére
2-3 jelentdsebb magyar vallalat van jelen.®’

2017 végén felmeriilt, hogy Magyarorszag a jovoben kdolajat és cseppfolyositott
foldgazt vasarolna Nigériatol.®® A gazdasagi kapcsolatok tovabbi erdsitése mellett a poli-
tikai kapcsolatok is er6sodtek azzal, hogy 2017 végén Magyarorszag vallalta, tamogatja

2 Nigeria: Action and progress under the migration partnership framework June 2016 — June 2017 (s. a.).

% OkoNKWO 2016.

4 Cuiebpu 2017.

9 Nigériai Szovetségi Koztarsasag gazdasagi jellemzése és kétoldalii gazdasagi kapcsolatok jellemzése (2017).
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Ghana, Nyugat-Afrika gyongyszeme

Remek Eva

,Akwaaba!™
Bevezeto

Ghana (egykori Aranypart) ma Afrika egyik vezetd orszaga. Egyrészt jelentds természeti
vagyona miatt, masrészt a példaértékii gazdasagi novekedése okan. Nem elhanyagolhato
tényez6 az sem, hogy elséként valt fiiggetlenné a gyarmati uralomtol a Szaharatol délre
fekvo fekete-afrikai orszagok koziil, ami jelentds presztizst biztositott a févarosanak, Accra-
nak?. A gyarmatositas el6tti id6szakban azok az allamok és birodalmak voltak e teriileten,
»~amelyek emléke a ma fliggetlen Afrika politikai, illetve szellemi elitjét maig kisérti”.?
Szakért6i vélemény szerint pedig itt alakultak ki elséként a despotikus hatalmak helyébe
1ép6 demokratikus orszagok.*

Altalanos adatok’

Elhelyezkedése: Nyugat-Afrikaban — Burkina Faso, Elefantcsontpart és Togo kozott
a Guineai-6bol hatarolja

Teriilete: 238 533 km? (ebbdl szarazfoldi: 227 533 km?, a vizi: 11000 km?)

Févarosa: Accra

Eghajlata: tropusi (északon: forrd és szaraz, délkeleten: meleg és viszonylag
szaraz, délnyugaton: meleg)

Népessége:* 26 908 262 6.

Etnikai kép: Akan 47,5%, Mole-Dagbon 16,6%, Ewe 13,9%, Ga-Dangme 7,4%,
Gurma 5,7%, Guan 3,7%, Grusi 2,5%, Mande 1,1%, egyéb 1,4%
(2010, becsiilt).

Udvézoljiik! — akan nyelven, amely széles korben beszélt Ghanaban.
Davies et al. 2018.
BENKES 1997, 228.
BENKES 1997, 228.
CIA 2017.
Kiilonbozé adatok vannak, példaul: ,,A népesség szambavételénél kifejezetten figyelembe veszik az AIDS
kovetkeztében fellépd halalozast. Ezért alacsonyabb lesz a varhato élettartam, magasabb a csecsemohalalozas,
magasabb a halalozasi arany, s alacsonyabb lesz a népességnovekedési rata is, s igy a népesség kor szerinti
és nemi megoszlasanak valtozasa is nagyobb, mint ami egyébként varhato lenne (2017. julius, becsiilt). Igy
27 499 924 £6” (CIA 2017).
7 Military Balance (2017), 18.

o w e W o —

d-) https://doi.org/10.36250/00852_16
https://orcid.org/0000-0002-0403-8466
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Vallas: keresztény 71,2%, muzulman 17,6%, hagyomanyos 5,2%, egyéb
0,8%, nincs 5,2% (2010, becsiilt).?

Allamf5: Nana Addo Dankwa Akufo-Addo elndk (2017. januar 7-t6l egyben
kormanyf6 is)’

GDP/f6: 1551 USD

GDP: 42,8 milliard USD

GDP novekedési rata: 3,3%

Inflacio: 17%!"°

Pénzneme: Cedi

Miilt és jelen

A hajdani Ghanai Birodalom feltételezhetéen a mai Nyugat-Szudan teriiletén fekiidt."
Ennek a birodalomnak a mai Ghéna teriiletén nincs kimutathat6 hatdsa,'? de az Ossze-
omlasa utan lakosai a mai Ghanaba is eljutottak.”® E korai torténésekrdl arab irasokban
olvashatunk."

Eurdpabdl elséként a portugalok érkeztek Aranypartra a 15. szazad kdzepén. Hajohadat
kuldtek a térségbe, er6doket’ emeltek a part mentén, ezzel védve érdekeiket a konkurens
(holland, svéd, dan,'® angol) hajosoktol.”” Az eurdpai gyarmatositok kezdetben kiilonbozé
arukat cseréltek aranyra, késobb azonban az emberkereskedelem is megjelent, amely foko-
zatosan er6s0dott az amerikai kontinens tltetvényes gazdalkodasanak fejlédésével.!

A 18. szazadban a britek 1étrehoztak a Kereskedok Afrikai Egyesiiletét, amely segi-
tette a part menti terjeszkedésiiket. A portugalok a 17. szazad kozepétdl igy folyamatosan
kiszorultak a térségbdl, s ,,a svédek és a brandenburgiak (poroszok) is csak rovid idére
tudtak megvetni itt a labukat™."®

Eurdpa és Nyugat-Afrika kapcsolatrendszerében a szazadfordulon megsziiletett
abolicids torvények nagy valtozast hoztak,?® azaz a rabszolga-kereskedelmet illegalisnak

8 CIA 2017.

® Ghana: Heads of State (1960-2017) (s. a.).

Military Balance (2017).

ScHMIDT 1967, 835.

Francz 2013, 9.

BUR 2009, 66.

Példaul Al-Hamdani azt irja le, hogy Ghana a vilag leggazdagabb aranybanyaival rendelkezik. Ezek a banyak
Bambukban, Szenegal északi részén talalhatok. Ancient Ghana (s. a.)

Els6ként 1482-ben épiilt meg a Fort Elmina eréd, amelyet az UNESCO felvett a védett kulturalis javak lista-
jara. Forts and Castles, Volta, Greater Accra, Central and Western Regions (s. a.).

A svéd—dan jelenlét emlékét Orzi példaul a Fort Christiansborg, amelyet még a svédek kezdtek el épiteni, majd
a danok kisajatitottak. Valaha az erdd a rabszolga-kereskedelem egyik kozpontja volt, majd a ghanai elnok
rezidenciajaul is szolgalt. A jelenlegi elnok 2017 elején jelentette be, hogy miizemma kivanja alakittatni. The
History of Christiansborg Castle (s. a.).

AZIKIWE 2015.

»A rabszolgakkal vald kereskedés a 18. szazad kozepén érte el a csucsidészakat, amikor mintegy 90 ezer
rabszolgat hurcoltak el Aranypartrol” (FAGE-TorDOFF 2004, 230.).

Francz 2016, 9.

20 SHERWOOD 2008, 11-143.
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nyilvanitottak. A gyarmatositok alkalmazkodtak az 0j viszonyokhoz, és a kiilkereske-
delemben a rabszolgakat ,,felvaltotta” a palmaolaj, a kopra,”' a mogyord, késobb a kavé
¢és a kakao, amelyek el6allitasat mar a helyi ,,kisvallalkozasok™? végezték.” A brit kormany
végiil a rabszolga-kereskedelem visszaszoritasa érdekében 1821-ben kiterjesztette fennha-
tosagat Aranypartra, ami Ghana ,,brit gyarmatkénti” megsziiletését jelentette.?

Ghana fiiggetlenedési folyamatarol ténylegesen a masodik vilaghabort utan beszél-
hetiink. Tobb tényezé segitette ezt, mint példaul a gyarmattartok haborus veszteségei,
az Atlanti Charta szellemisége,” a régidban bekovetkezett gazdasagi nehézségek (a kakaofak
betegsége), az urbanizacio felgyorsulasa, a korabeli kormanyzati politika elégtelensége, ami
tarsadalmi valtozasokat inditott el.

A britek 1946-ban reformokat kezdeményeztek, de a folyamat lassu volt. Az afrikaiak
elégedetlenek voltak, s kiilonb6zé partokat alakitottak (a Joseph Kwame Kyeretwi Boakye
Danquah vezette Egyesiilt Aranyparti Konvencié [United Gold Coast Convention,
UGCC]; a Kwame N’krumah vezette?® Népi Konvencié Part [Convention people’s Party,
CPP]), amelyek kiilonb6z6é moédon ugyan, de mindenképpen valtozast akartak. Emlitésre
érdemes a CPP a ,,pozitiv cselekvés” programjaval (sztrajkok, bojkottok és engedetlenségi
mozgalom), majd utdna bizonyos fokt autonémia megszerzése, a ,taktikus cselekvés”
elgondolassal (britekkel széles kort egytittmikodés politikajat folytatta, de példaul a szak-
szervezetek koveteléseinek nem tett eleget).?’

Lényeges tényez6 volt az ellenzék er6sddése is, amelyet harom part megalakulasa
jelzett (Eszaki Népi Konszenzus — Northern People’s Congress, NPC; Muszlim Szovetség
Partja — Moslem Associationa Party, MAP; Nemzeti Felszabaditds Mozgalma — National
Liberation MovemenT, NLM). Az ellenzéki partok erdsitését a britek tamogattak.?®

Ghaéna 1957. marcius 6-an, a fekete-afrikai orszagok koziil elsoként, nyert fiiggetlen-
séget a gyarmati sorbdl. Elsé miniszterelndke, majd 1960-ban elsé allamfoje is, Kwame
N’krumah lett. Hatalmanak mérlege felemas képet ad. Kiilpolitikajaban mar az elsé pilla-
nattol kezdve {6 célnak tekintette a nyugat-afrikai régio, majd az egész kontinens politikai
és gazdasagi egyesitését, s ehhez szemében Ghana fliggetlenedése csak az els6 1épés volt.?’
Belpolitikajat ugyanakkor helytelen, atgondolatlan dontések, 1962 utan a személyi kultusz,*
az ellenzEk teljes elnyomasa, az egypartrendszer, gazdasagi problémak (példaul fizetési
mérleg hiany, erdn feliili iparositas) jellemezték. 1966-ban, mikdzben Kindba latogatott,
a hadsereg atvette a hatalmat, s N’krumahnak Guineéaba kellett menekiilnie. A politikai

2 A kokuszdid kiszaritott hisa.

A mezbgazdasag ma is tilnyomorészt kisbirtokos alapon miikddik. A gazdasagok mintegy 90%-a kevesebb,

mint 2 hektar. Ghana — Agricultural Sectors (s. a.).

2 FrRaNCz 2013, 17.

2% FAGE et al. 2018.

2 FrRANCZ 2013, 24-27.

% BUR 2009, 59-74.

27 BENKES 1997, 8.

28 A partikularizmus és a foderalista berendezkedés a britek érdekeit szolgalta volna, ezt képviselte az ellenzéki
politikus, Kofi Busia” (BENKES 1997, 229.).

2 KUMAH-ABIWU-OCHWA-ECHEL 2013, 7.

30 Nevéhez kapcsolodik a panafrikanizmus ideologiaja, amely oly sok mas izmussal egyiitt a gyakorlatban kivi-
telezhetetlennek bizonyult. A panafrikanizmus {6 célkitiizése az afrikai egység megteremtése volt (»Afrikai
Egyesiilt Allamok«)” (HETTYEY 2011).
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valsagot azonban utddai sem tudtak rendezni. N’krumah visszatérési kisérlete kudarcba
fulladt, az orszagban puccsok valtogattak egymast.’!

Végiil az 1990-es évek hoztak el a varva vart valtozast, amikor jbol eljott a politikai
partok alakitasanak és a demokracianak az ideje, Jerry John Rawlings allamfé 1993-as
hatalomra keriilésével. Rawlings kezddlépésként a Nemzetk6zi Valutaalaphoz (International
Monetary Found, IMF) fordult, mint abban az idében t6bb, csddbe jutott afrikai orszag,
de Ghana esetében az IMF programja sikeres volt.*> Ezt timasztja ala, hogy az 1990-es
évektol kezdddben az orszag gazdasaga stabilan nétt, a kiilfoldi befektetok bevonasaval
ujra felviragzott az aranybanyaszat és a kakaotermelés, megnétt a turistak szama, illetve
sikeriilt visszaszoritani a korrupciot.®

Az elemz0i allaspontok szerint az orszagot 2000 ota iranyitd politikusok altalaban
Lertik” a dolgukat, és ,,becstiletesek™ is.** John Kufuor elnék (2001-2009) vezetése alatt
példaul Ghana tovabb erésitette a ,,szegény, de stabil és demokratikus” orszag képét,
remélve, hogy a szegény jelzé hamarosan tor6lhet6,* hiszen a néhany éve a partok el6tt
felfedezett hatalmas olajmezok kiaknazasa kozel egymilliard dollar tobbletbevételt jelen-
tene az orszagnak. Szakértdi értékelések szerint a kitermelés 2020-ig elérheti a napi
240 ezer hordét is.*® Ez majd akkor kovetkezik be, ha a 3 olajmez6 eléri a csticstermelési
szintet.

Az allam jelenlegi elndke, egyben miniszterelndke, Nana Akufo-Addo (72 éves, emberi
jogi ligyvéd) 2016 decemberében nyerte el a tisztséget.

Gazdasagi perspektiva
A Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap modern piacgazdasagra épiild, neoliberalis terve-

zetének elfogadasa, illetve a sorozatos piaci reformok hatassal voltak a ghanai maganszektor
fejlédésére.’® Mikozben az elmult évek politikai, gazdasagi valtozasai latvanyos névekedést

w

BENKES 1997, 9.

32 Az 1980-as évektdl kezd6dd problémak az 1990-es évekre tetdztek, példaul a magas inflacié és a pénziigyi
fegyelem hianya miatt. Ghana — Enhanced Structural Adjusment Facility Economic and Financial Policy
Framework Paper 1998-2000 (s. a.).

3 Ez az érték a 2010-es évek elott 40-es index alatt volt, jelenleg 43 a 100 pontbol (2016-os adat), de az el6z6

évekhez képest a korrupcio csokkent (1998-2016 kozott atlagosan 38,83 pont koriil alakult). Ghana corruption

index (s. a.).

HEeTTEY 2011.

> Ghana ‘will be an African tiger’ (2007).

3 Ghana’s oil production to reach 240,000 barrels daily in four years — GNPC (2016).

A Jubileumi mez6 (Jubilee Field) a Guineai-6bdlben talalhato, 60 km-re Ghana partvidékétdl, az elefantcsont-

parti hatar kozelében. A Tweneboa mez6t (Tweneboa Discovery) (6 km-re keletre a Jubileumtol) 2009 marciu-

saban fedezték fel. 2010 juliusaban az Owo-1 furas megerdsitette a mezd nagyszerli mennyiségét. A harmadik

az Odum mez6 (Odum Field) (KASTNING 2011).

MorLu 2015.
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hoztak, az eredmények ravilagitottak az orszag sebezhetdségére, vagyis a globalis hatasok
begyliriizésére.”

Az arany,*’ a kakao" és ahogyan azt mar lattuk, az olaj képezi Ghana gazdasaganak
alapjat, és segiti a gazdasagi fellendiilést. Egészen a kozelmultig Ghanat az afrikai nove-
kedés modelljeként idvozolték, de 2013 ota a gazdasagot ndvekvo allamhaztartasi hiany,
magas inflacio és gyengiil§ valuta jellemzi, igy egy IMF-ment6csomagot kapott.*

A Vilagbank és az IMF valtozatlanul timogatdlag 1ép fel a beruhazasok 6sztonzésében,
illetve a kiilkereskedelem bévitésének eldsegitésében.* Ghana gazdasagaban azonban mar
az olajjal is szamolni kell. A 2007 ota ismert leldhelyen az els¢ kitermelést az angol—ir
Tullow* tarsasag végezte: a becslések szerint a Guineai-6bolben nagyjabdl 1,8 milliard
hordonyi kéolaj talalhatd.* Gabonnak van hasonld nagysagi tartaléka, ennél nagyobb
mennyiségli olaja a Szahara alatti Afrikaban csak Nigérianak, Szudannak és Angolanak van.

A ghanai politikai vezetés is felismerte az olajban rejldé lehetdséget, s ahogyan azt
még annak idején John Atta-Mills*® miniszterelndk mondta, ,,mindent megtesznek azért,
hogy az olaj valoban aldas legyen minden ghanai szamara”.*’ Az exportbevételek ezért
harom alapba keriilnek majd: a legnagyobb (50 és 70% kozotti) része az allami koltségvetést
gazdagitja, a maradékot pedig egy ugynevezett stabilitasi alapba, illetve egy tartalékalapba
rakjak.*® Az elébbi az olajarak ingadozasat hivatott kiegyenliteni, az utobbi pedig vész-
helyzetekben jelent tartalékot.*” Abban elemz6i egyetértés mutatkozik, hogy Ghana sorsa
az egész kontinens szdmara meghatirozo.*

Napjaink egyik siirgdsen megoldasra vard problémaja az Afrikaba iranyuld, meg-
lehetésen kismértéki tokebearamlas kérdése. A mar bennlévé mértéke ugyanis nem nagy,

3 A globalis nyersanyagarak zuhanasara a ghanai gazdasag is érzékenyen reagalt. Az olaj, az arany és a kakao
exportbevételei 2014. januar és szeptember kozott 8,2 milliard dollarrol 5,8 milliardra csokkentek. A hely-
zetet tovabb nehezitette a 3 évig tarto villamosenergia-valsag, a novekvo allami kiadasok és a 90 milliard
cédit (16 milliard font) adossag, amely tobb mint 70%-at adja a ghanai bruttd hazai terméknek. A névekvo
adossagszintek miatt a Nemzetkozi Valutaalap bevezette a 918 millio dollaros, 3 év futamidejli programot
(MATTHEWS 2016).

Az aranykitermelésben Ghana vilagviszonylatban a 10. helyet foglalja el, folyamatosan emelked6 hozamokkal.
Aranypiac (s. a.). 2016-ban az 9sszes aranybevétel 4,13 millio uncia volt, kozel 40 év alatt a legmagasabb érték,
ami 2015-ben még 2,84 millié uncia volt. Ghana’s gold output jumps to 4.13 million ounces in 2016 (2017).
Ghana a vilag masodik legnagyobb kakaodtermelGje. A kakadipar a ghanai gazdasag gerincét jelenti az 1900-as
évek eleje Ota. Ez a kulcsfontossagl szerep még ma is kiemelkedd, annak ellenére, hogy Ghana mar kereske-
delmi mennyiségben termel olajat is. A kakadipar fel¢ iranyulo erdfeszitések 1ényege azon a tényen alapul,
hogy ez az alszektor az orszag teljes exportbevételeinek atlagosan 20-25%-at adja, ami a GDP 4-5%-at teszi
ki. Ez a szektor tobb mint 800 ezer csaladot foglalkoztat (FENING-ADDO 2017).

Ghana country profile (2018).

Ghdna (é. n.).

A Tullow Oil Afrika vezetd, fliggetlen kdolaj- és foldgazkutato és -gyarto cége. A vallalatcsoport tobb mint
85 kutatasi és termelési licenccel rendelkezik 17 orszagban, amelyet 3 tizleti szallitasi csoport tamogat (Nyugat-
Afrika, Kelet-Afrika és az 0 vallalkozasok). A cég kezdetben napi 55 000 hordé kitermeléssel szamolt, majd
2011 utan megkétszerezte azt. About Tullow Oil (s. a.).

Ghana az olajklubban (2010).

Az orszag vezetdje 2009-2012 kozott.

LooNEY 2014.

Ghana az olajklubban (2010).

Ghana az olajklubban (2010).

30 Ghana hozta az elvarasokat (2012).
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s a megoszlasa is egyenetlen. Példanak okaért az Afrikaba aramlé koriilbeliil ,,36 milliard
dollarnyi to6kébdl 32 milliard 10 orszagba iranyul. 2006-ban a legfébb fekete-afrikai cél-
orszagok Nigéria, Szudan, Egyenlitéi Guinea, Csad ¢s Ghana voltak. Nem véletlen, hiszen
a legfobb befektetési teriiletek a kitermel6ipar, s ezen belill is az olaj €s a gaz-szektor, vala-
mint a szolgaltatasok (szallitas, raktarozas, kommunikacid) voltak.”™' Az elmult években
azonban érzékelhetd volt a valtozas, évente nagyjabol 60 milliard dollar mikodo téke
bearamlasa rogzithetd.

Mindemellett nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a tény sem, hogy a globalis pénziigyi
valsag hatasai a régiot is stjtottak.>

De ott van az olaj! Az olaj ,,jov6jét” Ghanaban rendkiviil nehéz elére megjoésolni.
Egyrészt a kormany jo szandékot mutat az olajipar ellenérzésére szolgalo intézkedésekben.
Masrészrol nagy a bizonytalansag az érintett vallalatok megbizhatosaga, kiilonosen a bevé-
telek felhasznalasanak tekintetében, mikdzben a ghanai tarsadalom szamit az olaj adta
lehetdségekre. Mindezt igazolja, hogy novekszik azoknak a szama, akik a nyugati régiok
nagyvarosaba, Takoradiba koltoznek abban a reményben, hogy a feltdrekvo olajiparban
foglalkoztatjak 6ket. Figyelembe véve a becsiilt bevételeket és a rendelkezésre allo forrasok
Osszegét, tigy tlinik, lehetetlen megfelelni az emberek elvarasainak. A ghanai kormany
feladata azonban annak biztositasa, hogy az olajbevételeket a Iehetd legjobb mddon,
a legatlathatobb és demokratikusabb feltételek mellett hasznaljak fel. A ghanai gazdasag
jelenlegi adatai kedvez6 kilatassal kecsegtetnek, az elemz6i szamitasok tobb mint 7%-os
novekedést prognosztizalnak 2018-ra.™ Az orszag htizoagazatait ad6 nagyvallalatok allami
tulajdonban vannak, s az eldbb emlitett vilagpiaci kitettség megkivanna, hogy a jovoben
a gazdasagi innovacidé mas szektorokban is megjelenjen, erdsitve ezzel a gazdasagi és tarsa-
dalmi biztonsag teriletét.>

Figyelemre mélto adat, hogy Ghana 1995 és 2000 kozott 6sszesen tobb mint 880 millid
eurd tamogatashoz jutott a nemzetkozi szervezetektdl, amelybdl 300 millio eurd az Eurdpai
Kozosség VI, VII. és VIII. fejlesztési tamogatasi programjan keresztiil érkezett.> A tdmo-
gatast az Gthalozat fejlesztésére, a vidék jobb vizellatasara, mikrovallalkozasok tamoga-
tasara forditotta, nem hagyva ki az egészségligy és a vidék aramellatasanak javitasat sem.
Az EU tamogatasat egyrészt a makrogazdasagi fejlesztések révén, masrészt pénziigyi
hozzajarulassal realizalta.>

Ghana az Eurdpai Unidba elsésorban mezdgazdasagi termékeket szallit (kakadbabot),
de az arany- és az aluminiumszallitasok is jelentds mértékiiek. Az Europai Uni6 tagallamai
féleg elektromos berendezéseket, gépipari termékeket, kdolajszarmazékokat és hasznalt
ruhat exportalnak az orszagba, koriilbeliil olyan értékben, mint az EU-ba iranyulo kivitel
értéke.”’

BODNAR et al. 2016.
Morvru 2015.
Economic Growth (s. a.).
Otletnek indult, de életképes vallalkozés lett a kornyezetbarat, bambuszbol késziilt kerékparok gyartasa, ami
sok szempontbdl szolgalja a gazdasagi és a tarsadalmi biztonsag fenntarthatosagat is, mikozben csodaszamba
megy. Economic Growth (s. a.).
DANKANE FALUDI 2005, 55.
3 DANKANE FALUDI 2005, 55.
DANKANE FALUDI 2005, 55.
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Az EU és Ghana kozott megkotott gazdasagi partnerségi megallapodas folyamatos
¢és kedvez6 unios piacra jutast biztosit az orszagnak. Ez a megallapodas hosszu tavon tervez,
aminek a kereskedelmet és a befektetést élénkitd hatasa vitathatatlanul hozzajarul a ghanai
gazdasagi fejlédéshez.>®

Osszességében a ghanai gazdasag importfiiggé. Ez az aruk és szolgaltatasok adasa
és vétele mellett az infrastruktura fejlesztésében is aszimmetriat teremtett.” Ennek kik{i-
sz0bolésére hoztak 1étre az EXIM Bankot, amely tdmogatja az importot és az exportot is,
mintegy kiegyenlit6 szerepe van.®

Tarsadalmi viszonyok

Ghana kozigazgatasilag tiz régiora oszthatd,® s minden régioénak van egy kozpontja.®
A kiilonbozo régidkban €16k életkoriilményei €s Eletszinvonala kdzott azonban nagy elté-
rések mutatkoznak. Az elmult harom évtizedben Ghana varosi lakossaga tobb mint harom-
szorosara nétt, négymilliordl kozel 14 milliora, és meghaladta a vidéki népesség ndvekedési
iitemét. Egy 2015-06s jelentés szerint Ghanaban a ndék szama tobb, mint a férfiaké, azaz
az egész népesség 50,3%-a.8 A 115 f6 négyzetkilométerenkénti népstiriiségi adataval Ghana
a vilag 127. legnépesebb lakohelye.

Az orszag lakossaganak atlagos élettartama 60,95 év, atlagos ¢letkora 30 év, a median
életkor 20,6.%* A népesség tobbsége (98%) fekete-afrikai, a fennmaradd 2% azsiai, amerikai
¢és europai szarmazasu. Annak ellenére, hogy az angol a hivatalos nyelv, Ghéana etnikai
szempontbodl sokszinli orszag, amelyben szamos népcsoport és torzs beszél kiilonbozo
nyelveket.® Mindez kiegésziil a vallasok soksziniiségével, illetve egy viszonylagos tarsa-
dalmi tagoltsaggal is.

A vallas mindig kulcsszerepet t6ltott/tolt be Ghana torténelmében. A kereszténység
a f6 vallas: a lakossag koriilbeliil 72%-a tagja az orszag kiilonb6zd keresztény feleke-
zeteinek. Az iszlam az orszag 2. legnagyobb I¢lekszamu vallasa a lakossag mintegy
17,6%-aval. A vallasi tolerancia kimagaslo az orszagban, az etnikai hovatartozas nem
hatarozza meg a vallast.®

A keresztények szama az 1960-as évek 43%-arol a jelenlegi 72%-ra folyamatosan emel-
kedett. A kereszténység az eurdpaiak altal honosodott meg, akik a 15. szdzadban érkeztek
Aranypartra Nyugat-Afrika felfedezése soran. A presbiterianusok €s a metodista missziona-
riusok azok, akik a 19. szdzadban megalapitottak a keresztény egyhazakat. A kereszténység

¥ A Ghdna és az EU kézotti gazdasdgi partnerségi megdllapodas (é. n.).

¥ HTCC 2016.

0 Ghana EXIM Bank facilitates ‘Ghana Beyond Aid’ agenda (2018).

1 Regions (s. a).

Major regions and capitals (s. a.).

% MisacHr 2017.

% Key Findings and Advanced Tables. 2015 Revision (2015), 40.

% MisacHi 2018.

% A keresztények az egész orszagban élnek. A muszlimok tobbsége az északi régiokban és Accra, Kumasi,
Sekondi-Takoradi, Tamale és Wa varosokban ¢l. A hagyomanyos vallasi meggy6z6dés kovetdinek tobbsége
vidéki teriileteken lakik. International Religious Freedom Report for 2015 United States Department of State
Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor (2015).

62
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jelentdsége gyorsan nétt a gyarmati idészak alatt, s 6sszefonodott a szocialis szolgaltatasok,
a misszios iskolak és mas egyhazi intézmények létrehozasaval.®’

A ghanai muszlimok tobbsége szunnita, minddssze 8%-a siita. Az iszlam a 15. sza-
zadban jelent meg Ghana északi teriiletein, foleg a helyi muszlimok és a nyugat-afrikai
szaheli népek kozotti kereskedelmi tevékenységek eredményeként. A ghanai muszlim
népesség Eszak-Ghana és a Zongo® kozosségei kozott helyezkedik el, akik szétszorodtak
az orszagban. A ghéanai szunnita muszlimok a maliki iskola® és a szufizmus™ kovet6i.
Az Ahmaddiya’ kozosség Ghana legrégebbi muszlim kozossége, amely kozosségnek sike-
riilt tobb keresztényt attériteni az iszlam hitre. Az egyéb csoportok, példaul a buddhistak,
a hinduizmust kovet6k vagy az ateistak, is szabadon gyakorolhatjak vallasukat.”

Kiilpolitika

A ghanai szubregionalis politika (a Guinea-6bol térségében) vagy az olyan orszagokkal valo
kapcsolatok, mint Togo, Burkina Faso, Elefantcsontpart és Nigéria az 1957-1981 kozotti
iddszakban, ,,magaba foglalta a (legfontosabb) posztkolonialis témak afrikai tapasztalatait:
az instabilitas, az ideologiai kisérletek és az iranyitas alapvetd kérdéseit™.”

A N’krumah utani kormanyok is kdvették az el nem kdotelezett mozgalom orsza-
gainak politikajat, amelynek az egyik célja az afrikaiak kozotti egyiittmiikodés elémoz-
ditasa és a regionalis integracié volt, példaul a Nyugat-afrikai Gazdasagi Kozosségben,
az ECOWAS-ban. A ghanai alkotmany (1992) a nemzetkdzi szervezetek iranti elkote-
lezettségnek ,,szimboluma” lehet. Az alkotmany figyelmet fordit a szerzédéses kotele-
zettségekre és a nemzetkdzi vitak békés iton torténd rendezésére, valamint ,,figyelembe
veszi az ENSZ alapokmanyanak céljait és eszméit, az Afrikai Unié Chartajat, a Nemzet-
kozosséget, az ECOWAS-szerzédést €s barmely mas szervezet szabalyozasat, amelyeknek
Ghana tagja” E szervezetek tagsaga forumot ad az orszag érdekeinek védelmére, valamint
arra, hogy vezet6 szerepet toltson be az afrikai kontinensen szamos kérdésben. Az ENSZ
és az ECOWAS révén példaul Ghana képes volt az afrikai iigyek erkdlesi vezetdjeként
szamos békefenntartd misszidoban részt venni.”” Ghana szomszédos orszagokkal fenntartott
kapcsolatai pozitivak. Az elmalt két évben a kormany nem cselekedett fenyegeté modon,

o
A

MisacHr 2017.
% A Zongo kozosségekben tobbnyire a muszlimok és az észak-ghanai és mas nyugat-afrikai allamok lakoi élnek.
Nyelviik a hausza. Egyes statisztikak szerint Ghanaban tobb mint 400 ilyen k6zosség van (NYARKOAH 2016).
% A maliki jogi iskola megalapitasa Malik ibn Anas (711-795) nevéhez fiiz6dik, aki medinai jogtudos volt.
Malik elsésorban a medinai hagyomanyokat és szokasokat dolgozza fel. Iszlamjogi iskoldak (é. n.).
70 SALCEDO (s. a.)
Ez az iszlamon beliil egy dinamikusan ndvekvé szervezet, elutasitja a terrort, tamogatja az ,,egyhaz”
¢és az allam szétvalasztasat, elveti a fanatikus vallasgyakorlatot. Forras: www.alislam.org/ (A let6ltés datuma:
2018. 03. 12.)
2 MisAcH1 2017.
73 SANUSI-ADU-GYAMFI 2017, 3.
Constitution of the Republic of Ghana. Chapter six, the directive principles of state policy (s. a.).
Ghana fontos szerepet tolt be az Afrikai Akadémiaparancsnoki Konferencia kezdeményezésekben is,
a masodik konferenciat példaul Accraban rendezték 2008. oktober 27-31. kozott. SiPos—SI1POSNE KECSKE-
METHY 2010, 66-71.
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illetve konfliktust sem okozott a szomszédainak. Ghana elkotelezett a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi Kozossége célkitlizései mellett, illetve a regionélis integraci6 felé is.”®

Biztonsagpolitika

Ghananak biztonsaga megdrzése érdekében folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a regio-
nalis biztonsagi kihivasokat, a kornyez6 orszagokban torténteket, fenntartva sajat ¢s kornye-
zete stabilitasat. Igy az 6nerére valo tamaszkodas mellett a nemzetkozi partnerekkel valo
szoros egyiittmiikodés a stratégiajuk alapkove. Ahogyan Nana Addo Dankwa Akufo-Addo
elnok fogalmazott, ,,Ghananak a nyugat-afrikai szubregionalis (ECOWAS) és kontinentalis
(Afrikai Unio) testiiletekben valo részvételét tovabb kell erdsiteni, hogy mind a két szervezet
elérje céljat™.”” A szoros egyiittmiikodésen tilmenGen tovabbra is sziikség van a fegyveres
erékre. A ghanai célokhoz hatékony és konnyen bevethetd erékre van sziikség a regionalis
konfliktusok atterjedésének elkeriilésére és a hatarok biztonsaganak novelése céljabol.
Az ebolavalsag’ pedig jo példa arra, hogy nem csak katonai fenyegetések alkalmaval van
sziikség a fegyveres erékre.

Ghana tovabba tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (1957), szamos szakositott
intézményének és mas szervének is. Tag a Kereskedelmi Vilagszervezetben, az el nem
kotelezettek mozgalmaban, az Afrikai Unidban, a Nemzetkozosségben, a Frankofonia
Nemzetkozi Szervezetében, és ahogyan koraban mar szo6 volt rola, a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségében is tevékeny kozremitk6do.”

A statisztikak szerint az orszag a kontinens békéjének és biztonsaganak megterem-
tésében a békefenntartas 4. legnagyobb hozzajaruldja.®* Ghana biztonsagos hely a nyugat-
afrikaiak szamara, akik polgarhaboru vagy katonai diktatira miatt kénytelenek elmene-
kiilni otthonaikbol, igy az orszagban sokféle menekiilt él (libériaiak, elefantcsontpartiak
¢és csadiak), s szamuk naprdl napra novekszik. A Nemzeti Demokratikus Kongresszus
(National Democtatic Congress) és az Uj Honvédé Part (New Patriotic Party) folytatta
az orszag kiilpolitikai célkit{izéseit Burkina Faso, Elefantcsontpart (a tengeri hatarok miatt
probléma), Togo (régi ellenfél, de javulnak a kapcsolatok) és Nigéria (olykor ellentmondasos
kapcsolat) felé.

Ghana kiil- és biztonsagpolitikaja nagy jelentéséget tulajdonit a gazdasagi diplomaci-
anak, példaul a kereskedelem elémozditasdnak. Ezért elkételezett a Nyugat-Afrikai Allamok
Gazdasagi K6zossége (Economic Community of West African States, ECOWAS) szaba-
lyozasok mellett, amelyek magukban foglaljak az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasat,
amely koz0s piacot teremtett Nyugat-Afrikanak. Ez vildgosan megmutatja, hogy ahol
a gazdasagi ¢és személyes érdekek forognak kockan, a ghanai vezetdk a stratégiai egylitt-
milkodést valasztjak, illetve a baratsagot az el6itéletekkel szemben.®!

=

© THOMAS 2015.

77 BRAKO-POWERS 2017.

8 Az ENSZ ebolamissziojanak a kozpontja, amelyet Magyarorszag 2015 6ta timogat (SzLAMKA 2015).
7 The Commonwealth (s. a.).

8 BrAKO-POWERS 2017.

81 BURCHARD 2016.
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A régidban Ghana fegyveres er6i rendelkeznek leginkabb hosszu tavu fejlesztési
tervvel a kovetkezo évtizedekre. A haditengerészet bévitése példaul indokolt az orszag
gazdasagi érdekeltségeinek, eréforrasainak védelme okan, féleg a kaléztamadasok miatt.

Biztonsagpolitikajanak célkitiizése, a fentieken tul, a belsd és a tengeri biztonsag
erbsitése és a békefenntartd missziokban vald részvétel.®? Ennek megvalositasara tobb
dolgot is tesz. Igy példaul 2016. aprilisto] majusig részt vett egy USA-beli kozos gyakor-
laton az afrikai tengerészeti torvény végrehajtd partnerség részeként, amelynek keretében
a ghanai és amerikai egységek koz0s ,.tengeri jogérvényesitési és egyiittmiikodési tevékeny-
séget” folytattak. Vagy egy korabbi példa, hogy 2015 novemberében a légierd bejelentette,
hogy — 1égi szallitasi kapacitasat novelendd — 4j C-295-6s6ket™ vasarolt. A ghanai hadsereg
rendszeres résztvevije az ENSZ békefenntartd miiveleteinek. Accra igéretet tett az ezerfds
ambicioszint fenntartasara, amely magaban foglal egy gépesitett gyalogsagi zaszloaljat, egy
kétszintii (csapat és kdzponti) korhazi részleget, egy hirados szazadot, egy repiild, valamint
egy folyami parti egységet.®

Magyarorszag és Ghana

Magyarorszag ¢és Ghana diplomaciai és gazdasagi kapcsolatai hosszi multra tekintenek
vissza. Az ,,egy politikai tombbe” valo tartozasnak kdszonhetéen a ,,barati” Magyarorszagon
nagy szamban tanultak ghanai 6sztondijasok, elsésorban orvosi, jogi és kdzgazdasagtudo-
manyi képzéseken. A két orszag kozott 1987-ig nagykoveti szintli diplomaciai kapcsolat allt
fenn, azaz a nyugat-afrikai orszag kiemelt partner volt hazank szamara. Az 1990-es években
azonban az eurdpai ligyek kaptak prioritast. A kormany 2015-ben dontdtt az Ggynevezett
déli nyitasrol, amelybe tobbek kozott a Ghanaval valo kapcsolat mélyitése is beletartozott.®
Ennek magyarazata, hogy a régioban itt az egyik legfejlettebb a demokracia, a legstabilabb
az allamapparatus, illetve ez az egyik legjobban fejlédé gazdasag is, tobb mint 7%-os éves
GDP-novekedéssel.® Az egytttmiikodés fobb teriiletei a megujulo energia felhasznalasara
(szél), a szennyviztisztitasra, a szallitmanyozasra ¢s a mezOdgazdasagra (allattenyésztés,
novénytermesztés, esetleg feldolgozas) iranyulnak. Az oktatas (6sztondij, csereprogram)
és a sport teriiletén is komoly kapcsolatépités folyik.?’

Az els6 afrikai magyar keresked6hazat még 2014 juliusaban nyitotta meg a Magyar
Nemzeti Kereskedohaz Zrt. (MNKH) Accraban. Az egyiittmi{ikodés a kiépiild kapcsolatok
adta teriiletekre fokuszal, mint példaul az infrastrukturalis beruhazasok, mezégazdasag,
szallitmanyozas, épitdipar.’® Ghana a tudomanyos fejlédés kozpontjava kivan valni Nyugat-

82 Central African Republic: UN, MINUSCA; Cote D’ivoire: UN, UNOCI; Democratic Republic Of The Congo:
UN, MONUSCO; Lebanon: UN, UNIFIL; Liberia: UN; UNMIL; Mali: UN; MINUSMA; South Sudan: UN,
UNMISS; Sudan: UN; UNAMID, UN; UNISFA; Western Sahara: UN; MINURSO. Military Balance (2017),
516.

8 Ghana ujabb C-295-ket rendel (2017).

84 Military Balance (2017), 18.

8 A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban ezért 1étrejott az Afrika Féosztaly, majd ezt kdvetéen Etiopiaban
(Addisz-Abeba), Ghanaban (Accra) és Angolaban (Luanda) nyilt kiilképviselet.

8 Ghdna: elérejelzés, gazdasdagi mutatok (€. n.).

8 Dzinpzisz 2016.

88 Magyar kereskeddhaz nytlt Ghandaban (2014).
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Afrikaban, ehhez a magyar miiszaki szaktudas nagy segitséget jelentene. Ez inspiralta
a két fél altal alairt ,,oktatasi egylittmiikodési megallapodast, és egy kibervédelmi egyditt-
mitkodés megvalositasarol szolo szandéknyilatkozatot is™.%

Ghéana a demokratizalédassal parhuzamosan esett a ,,globalizacié csapdajaba”.
A fliggetlenné valas el6tti és utani fejlddéstorténetében azonban van, ami nem valtozott:
nevezetesen a panafrikai vizio. Ghana kiilpolitikajanak négy pillérében ezek (a multilate-
ralizmus, a panafrikanizmus, az ,,el nem kotelezettség” és a ,,joszomszédsag”) ma is ott
vannak. Mindez azon a kontinensen, ahol a jelentds természeti eréforrasokon til éppen
a foldrész kedvez6 demografiai profilja (gyorsan névekvo lakossaga azt jelenti, hogy hama-
rosan a vilag legnagyobb munkaeré-tartalékaval rendelkezik) és magas urbanizacios rataja
is szilard alapot és 0j utat jelenthet a gazdasag tovabbi fejlodédéshez (amely, akar egy ,,0j
ipari forradalomhoz” is vezethet). Ghana mar ezen az tton jar.
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Magyarorszag kiilpolitikai fokuszaba a rendszervaltas
utan az euroatlanti integracio, illetve a joszomszédi kap-
csolat keriilt, minden mas teriiletet ennek rendeltek ala.
Bar az 0j évezredben tobbszor is felmeriilt a valtoztatas
igénye, érdemi gondolkodas ezen a téren csak 2011-ben
kezdddott a Magyar kiilpolitika az uniés elndkség utdin
cim@ dokumentum kapcsan. Ennek keretében keriilt sor
a ,,globalis nyitas” meghirdetésére, amelynek egyik pillé-
rét a szubszaharai Afrika jelentette. A hazai afrikanista
kozosség és szamos — a kontinensen érdekelt - civil szer-
vezet, valamint gazdasagi szereplé figyelte nagy szimpa-
tidval az eseményeket és az azt kiséré médiaérdeklodést.
A koz0Osség tagjai és az Afrika-szeret6k szdmara ugyanis
ez végre annak a jele volt, hogy a f6ldrész ismét szamithat
a kormanyzat érdeklédésére.

E kotet célja, hogy kézikonyviil szolgdljon azok
szamara, akik valamiféle modon kapcsolatba keriilnek
Afrikéaval, legyen sz6 kozszolgakrol vagy pusztan érdek-
16d6krol. Konyviink egyszerre nyujt atfogd tematikus
elemzéseket, illetve orszagspecifikus ismertetket azon
allamokrol, amelyek a legfontosabbak a magyar kiilpoli-
tika és gazdasag szamara.

Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,A j6 kormanyzast

megalapozé kdézszolgalat-fejlesztés” ciml projekt keretében
jelent meg.
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