Magyarorszag Afrika-politikaja a kommunista korszakban
és a posztszovjet éraban

Tarrosy Istvan'

Bevezeto

A kommunista rendszer id6szaka Magyarorszagon nem tekinthetd egy egységes és homogén
korszaknak, ahogyan az ebben az idében a Moszkva és az afrikai kontinens felé iranyulo
kiilpolitika elemei sem bizonyultak allandonak és tartosnak, ezért a fejezet els6ként e perio-
dus kiilonb6z6 szakaszait mutatja be. Ezutan a kontinens allamaival kotott kétoldaltt meg-
allapodasok rendszerét vizsgalja az iras, amely részletesen kitér az akkoriban alkalmazott
modszerekre, technikakra és a segitségnyujtas formainak ismertetésére. Az iras kiemelt
figyelmet szentel az allami 6sztondijprogramnak, amely tobb szaz afrikai fiatal szamara
biztositotta a magyar egyetemeken vald tanulas lehetéségét, valamint szamos hazai egyetemi
tanarnak tette lehetové, hogy afrikai felsGoktatasi intézményekben oktathassanak — t6bben
koziiliik a szocializmus politikai eszmerendszerének és a tervgazdalkodas mitkodésének
Iényegét adtak at a hallgatoiknak. Napjainkban a magyar kormany egy hasonld 6sztondij-
programmal kivanja ¢élénkiteni a kapcsolatokat ugy, hogy kozel hatvan (els6sorban fejlédéd
vagy feltorekvd) orszag tobb ezer fiataljanak ajanl fel hasonlo lehetdséget. Az attekintés
végiil ramutat a Magyarorszagon ¢é16, kis 1étszamu, de aktiv afrikai diaszpdra szerepének
¢és az afrikai, immar a sz{il6f6ldjiikkon fontos poziciot betdltd volt egyetemi hallgatok tevé-
kenységének jelentségére. Az iras tehat a magyar Afrika-politika alakulasanak utjat kiséri
végig a kommunizmus évtizedeit6l napjainkig.?

A kommunista rendszer kiilonboz6 szakaszai, valtozoé kiilpolitikai
szerepvallalas

Magyarorszag az egypartrendszer uralmanak kiilonbozé mélységeit €s fokozatait tapasz-
talhatta meg a kommunista éra alatt, ezért célszerl ezt az idéintervallumot harom
szakaszra bontani: az elsé a totalitarius diktatira klasszikus sztalinizmusa, amely
mar az 1940-es években kibontakozott, és egészen 1963-ig tartott.> Ezekben az évtizedekben
az 1944-ben tjjaalakult Magyar Kommunista Part ,,minden tarsadalmi érdek kizarolagos
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letéteményesének nyilvanitotta magat”.* A Sztalin altal is kedvelt helyi vezetd, Rakosi
Matyas iranyitasaval a magyar emberek élete teljesen a part feliigyelete ala keriilt, minden
egyes lépésiiket megfigyelték, nem meglepd tehat, hogy inkabb bezarkoztak a sajat vila-
gukba. Bar az 1956-0s, a Rékosi uralmat és a szovjet tipusu totalitarius rendszert elutasito
forradalom megbukott, hosszu tavon alapvetd valtozasokat indukalt. A masodik szakaszt,
foként az 1970-es években, a kevésbé szigort politikai ellenérzés és a Rakosi-rendszert
legitimal6 ideologiatol valo eltavolodas jellemezte. 1956 utan Kadar Janos teret adott
a maganszféra megjelenésének, mind a gazdasagban, mind a kulturalis életben — konszoli-
dacios kisérlete soran az anyagi jolét és az ¢életszinvonal emelkedése biztositotta a rendszer
beliil megjelenhetett az ugynevezett masodik gazdasag, [amely — T. I.] nem az allam altal
szervez6dott, hanem annak gazdasagaval 6sszefonddva, azzal szimbidzisban mitkodott”.
Az 1980-as évek altal fémjelzett utolso, harmadik szakaszban tovabb lazult az allami ellen-
Orzés, ¢és egy olyan, az egész rendszert megingato valsagba siillyedt az orszag, amelyet
a vezetés mar nem tudott kezelni, tovabba nem volt képes az igért életszinvonal-emelkedést
biztositani az itt ¢16k szdmaéra. Igy érkezett Magyarorszag az 1989—1990-es torténelmi
forduloponthoz, amely a Szovjetunio szétesését és a keleti blokk felbomlasat eredményezte.

Mark és Apor ramutat, hogy ,,az 1950-es évek végén a magyar elit megkisérelt nyitni
Latin-Amerika, Afrika és Délkelet-Azsia felé. [...] A késébb Globalis Délnek nevezett
teriilettel probaltak kereskedelmi kapcsolatokat 1étesiteni”. Ennek f6 mozgatorugoja
az 1956 utani nemzetkdzi elszigeteltségbdl valod diplomaciai kinavigalas és a Hruscsov-féle
szocialista fejlodésmodell alapjan a barati, fejlodé orszagokba meginditott exporttevékenység
volt. Mivel Kadar Janos és kiiliigyminisztere, Sik Endre,” a Moszkva altal kijel6lt iranyvonal
hii kdvetdje volt, a totalitarius diktatra idészakaval ellentétben — amelyben, hasonldan
a szovjet tabor mas szatellitallamaihoz, a Rakosi-rezsim sem kapott szabad kezet a nemzet-
kozi szintéren valo politikai mandverezésben — az ,,antiimperialista internacionalizmus nagy
szerepet jatszott az elit, az értelmiségi és a hétkdznapi szocialista kulturaban az 1960-as
és az 1970-es években”.® Ez pedig oOriasi hatast gyakorolt a kiilpolitikai lehetdségek korének
sz€lesitésére is.

Magyarorszag Afrika térképén

A keleti blokk tagjaként, azaz a rendszervaltozasig Moszkva ideoldgiai ernydje alatt
Magyarorszag nemcsak egy tobbé-kevésbé fiiggetlen, hanem egy meglehetésen aktiv
kiilpolitikat folytatott az akkori harmadik vilag orszagaival, kozottiikk szamos afrikai
allammal, példaul Algériaval, Libiaval, Angolaval, Etiopiaval és Mozambikkal. A Varsoi
Szerz6dés és a Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) legmagasabb szintli érte-
kezleteit kdvetden egyre tobbszor meriilt fel kozponti témaként az afrikai kooperacio jelen-
tdsége, valamint a szolidaritasnak az afrikai partnerek tamogatasaban valé megjelenése.

KOROSENYI 1999, 9.
KOROSENYI 1999, 9.
MARK-APOR 2015, 852.
Sik Endre egyébként a kor szaktekintélye volt az Afrika-kutatasok teriiletén.
MARK—APOR 2015, 852.
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A keleti blokk vezet6i barati relaciokat kivantak apolni az azsiai és afrikai orszagokkal,
ennek jegyében szamos barati latogatast tettek ezekben az allamokban, jollehet az afrikai
emberek ennek csekély hatasat lattak ¢és érezték. Losonczi Pal, aki az Elnoki Tanacs elnoki
posztjat toltdtte be 1967 és 1987 kozott, rendszeresen elutazott harmadik vilagbeli, koztiik
szubszaharai orszagokba, hogy eldsegitse a barati kapcsolatok kialakitasat. 1970-ben
Tanzaniaba, egy évvel kés6bb Guineaba és a Kongoi Népi Koztarsasagba, 1973-ban Sierra
Leonéba, mig 1975-ben Szomalidba latogatott. Kormanyzati szinten Magyarorszag még
tovabb ment, és 6nallod segélyprogramokat hatarozott meg az afrikaiak szamara az 6téves
terveiben: ezek elsdsorban kormanyzati koélcsondket, technoldgiatranszfert, valamint
nagyobb mértéki arucserét jelentettek. 1962-ben megalapitottak az ugynevezett Nemzetkozi
Miiszaki-Tudomanyos Egyiittmtikodési Irodat, azaz a TESCO-t (International Technical
and Scientific Cooperation and Trading Office), amely a kétoldalt technologiai, oktatasi
és szakképzési megallapodasok koordinalasaért és végrehajtasaért volt felelés a kozmunka,
az oktatas, az egészségiigy, a mezdgazdasag és a vizgazdalkodas teriiletén.

A tudas- és a technologiatranszfer a Magyarorszagrol Afrikaba iranyuld exporttevékenység
bovitésével jart. Az afrikaiak hosszll idon keresztiil szamos magyar terméket ismertek
kozelrél, kozottiik az Ikarus-buszokat, a Globusz-konzerveket, a Ganz-motorvonatokat, de
ugyanugy a Piros Arany ételizesit6t, a Hajdi-mosogépeket, az Elzett-zarakat és lakatokat
vagy a MEDICOR orvostechnikai miiszereket, késziilékeket. Mar a két vilaghaboru kozti
idészakban gyartott dizelvonatot a Ganz az Egyiptomi Allami Vasutak szamara, 1935-ig
tiz darabot, és ezek mar légkondicionalt vasuti kocsikat huztak Kaird és Szuez kozott.’
KésSbb, 1966 és 1970 kozott tovabbi harminc darab MAV M40-es mozdonyt véaséaroltak
az egyiptomiak, és a mai napig tobben magariként nevezik az dregebb mozdonyokat,
utalva eredetiikre és megbizhatosagukra. Az 1962. julius 17-én Marokkd és Magyarorszag
kozott 1étrejott egyezmény jol példazza, hogy Magyarorszag képes volt nagymértékben
novelni a kereskedelem éves volumenét textilipari termékekkel, elektronikus eszkozokkel,
radiokésziilékekkel, Tungsram-izzokkal, mez6gazdasagi és ipari felszereléssel a tropusi
gylimolcsokért, nyers foszfatért, kiilonféle ércekért, valamint agrartermékekért és szardi-
niaért cserébe.'” Egy masik szemléletes példa a Guineaval 1963-ban alairt megallapodas,
amely jol demonstralja, hogy hazank ebben az iddszakban sikerrel exportalt gyogyszeripari
termékeket, konnyi- és nehézipari berendezéseket, valamint autoalkatrészeket is.!! Ahogyan
egy, a Népszabadsdagban megjelent cikk irja, és Ginelli Zoltan kutatoi beszamoldja is idézi:
,»Guinea févarosa, Conakry magabiztos [a valasztasaiban — T. L.]. Csak Ikarus-buszokat
hasznalnak, a renddrséget pedig Pannonia-motorbiciklikkel 1atjak el. Jelenleg egy malom
teljes berendezését szallitottak le a szamukra. A Mogiirt szereliizemet miikddtet Conakry-
ban. A Modex sportszereket szallit Guineaba, amelyeknek azonban sajnos nem kifogastalan
amindésége.”'? A régi idok tobbnyire mindségi magyar termékeivel kapcsolatban az idésebb
generacio tagjaiban még ma is nosztalgia ébred, amelyre napjaink kormanykozi targyalasai
soran is lehet (és érdemes) hivatkozni.

Magyar tudassal épiiltek utak, vasutak és korhazak, tobbek kozott Algériaban,
Libiaban, Marokkdban, de szakértokkel volt jelen hazank Angolaban, Etiopiaban, Kenyaban

° Railways in the Nile valley. Train Operation in Modern Egypt (s. a.).
10 Kiligyminisztérium 1963.

I Kiiligyminisztérium 1963.

12 GINELLI 2017, 9.
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¢és Tanzaniaban is. Fontos leszdgezni, hogy a ,,szellemi export eléfutara volt a gazdasagi
és kereskedelmi kapcsolatoknak™!® Ezt manapsag Joseph Nye nyoman ,,soft power”-nek,
»puha erének” nevezhetjiik, a 1ényeg azonban ugyanaz: a tudas kozvetitésével, a tapasz-
talatok atadasaval kapcsolati tokére tehetett szert az orszag, amely az esetek jelentds
tobbségében késébb dollarban mérhetd gazdasagi nyereséget eredményezett. Tévhit azt
gondolni, hogy Magyarorszag veszitett afrikai ,,izletein”. Természetesen a szakemberek
kikiildése a magyar allamnak pénzbe keriilt, de a kapcsolati és bizalmi téke megszerzését
kovetéen — ugyanis a szakérték a magas szinvonalon elvégzett munkajukkal kivivtak
a helyiek elismerését és bizalmat — a hazai cégek kdnnyebben tudtak kijutni a helyi piacra.
Ahogyan Morenth Péter fogalmaz, ,,ahol agrarmérndkok dolgoztak, ott feltlint a Babolnai
Allami Gazdasag. Mai szemmel is gazdasagilag hatarozottan elényds volt Magyarorszagnak
ez a [fajta— T. L] kapcsolat.”™ ,,Az 1970-es évek kozepén megalakuld Agroinvest vallalat is
tamaszkodott a korabbi [ilyen tipust szakmai — T. 1.] kapcsolatokra, s Afrika tobb orszaga
életében nyereséges tevékenységet végzett.”!

A barati segitségnytjtasi programok keretében a szakemberek kikiildése mellett
Magyarorszag tobb 100 allami 6sztondijat ajanlott fel afrikai fiataloknak. 1957 és 1993 kozott
23 afrikai orszaggal, ezek koziil 5 észak-afrikaival (idérendben elészor Egyiptommal
1957-ben, majd Algériaval, Tunéziaval, Marokkoval, Libiaval) és 18 szubszaharaival
(az 1960-as évek elején Guineaval, majd Ghanaval, késébb Malival, Dahomeyjel (a mai
Benin), Etidpiaval, Tanzaniaval, Szudannal, a Kongo6i Koztarsasaggal, Felsé Voltaval
(a mai Burkina Faso), Nigériaval, Sierra Leonéval, Szomaliaval, Angolaval, Mozambikkal,
Zambiaval, Zimbabwével, Kenyaval, végiil 1993-ban Dél-Afrikaval).'® Hollési Gabor
tuddsitasa részletes képet nyujt errdl: ,,Az anyagi tdimogatasnak az 6sztondij [volt — T. 1.]
a legtipikusabb formaja, jellemz6, hogy valamennyi egyezmény tartalmaz[ott] ilyen rendel-
kezést, kivéve az 1973-ban Nigériaval kotott egyezményt. [...] Noha az 6sztondijak terii-
lete a kolesondsségi elv érvényesiilésének teriilete, az 1979-ben Angolaval és az 1980-ban
Etiopiaval kotott egyezményekben kizardlag a magyar fél ajanlja fel partnerének ezeket.””
Az 6sztondijak altalaban egyetemi és foiskolai diplomak megszerzésére, valamint szak-
iskolai, tovabba miivészeti vagy technikai képzésre adtak lehetdséget az afrikaiaknak.
Az 1973 és 1983 kozott kiiliigyminiszteri posztot betdlté Puja Frigyes Gsszegzése szerint
1979 kozepén 101 magyar szakember dolgozott kilenc fekete-afrikai orszagban, és 20 afrikai
allambol 171-en tanultak magyar felsGoktatasi intézményben az allami 6sztondijprogram
jovoltabol. Mintegy 15 év alatt 268 afrikai végzett nalunk, mig 1970 és 1978 kozott
315 afrikai vett részt posztgradualis képzésben Magyarorszagon.'

A Magyarorszagon diplomat szerzett volt hallgatok, akik koziil ma tobben vezetd poli-
tikai vagy tizleti poziciot toltenek be a sziilohazajukban, jelentds tarsadalmi tokét képvi-
selnek. Ko6tédésiik hazankhoz — a Magyarorszagrol szerzett ismereteiken és nyelvtudasukon
keresztiil — kivaléan mérhetd és kimutathat6. fgy nem meglepé, hogy a 2. Budapest Africa
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Talan érdemes kiemelni, hogy noha alapvetéen marxista—leninista orszagok vannak a listan, szerepel rajtuk
néhany ,,nyugatbarat” is (Nigéria, Kenya stb.) — tehat nem kizarolag az ideologiai szempontok voltak a dontéek.
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Forumnak (BAF2) — amelyet a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Afrika FGosztalya
szervezett 2015. november 2-3. kdzott — kiemelt prioritasa volt az oktatasi kapcsolatok
fokuszba allitasa. ,,Kapcsolataink hagyomanyos eleme és Afrika fejlddésének motorja
az oktatas, ennek megfeleléen az oktatasi egyiittmikodés képezi a forum f6 témajat.
[...] A forum célja, hogy fokozott parbeszédet folytassunk a korabban hazankban tanult
afrikaiakkal, a hazai akadémiai, civil és lizleti szféra képviseldivel, hogy jobban épithes-
siink az altaluk felhalmozott tudasra és kapcsolati tokére. A BAF2 meghivotti célcsoportja
magyar egyetemeken végzett magas rangu afrikai allami tisztségviselok, afrikai felsdok-
tatasi miniszterek és egyetemek vezetdi” — szerepel a forum hivatalos internetes oldalan.”
A fentiek alapjan egyértelmuen lathato a kapcsolat az oktatas és a kiilpolitika kdzott.
A versenyképes, magas szinvonalat képvisel6 felsdoktatas és szakképzés, illetve a hozzajuk
kapcsolhatd 6sztondijak és csereprogramok, kiegésziilve egyéb kulturalis és turisztikai,
az ugynevezett nyilvanos diplomacia keretébe illeszthet6 aktivitasokkal és intézményekkel,
képesek fajsulyosabb teriileteket — mint példaul a gazdasag ¢s a kereskedelem — is erdsi-
teni. Mar az 1950-es évek végére sikeriilt kialakitani egy kereskedelmi képvisel6kbol
allé haldzatot a ,,gyengén fejlett allamokban”, ahogyan a magyar allampart retorikaja
utalt a harmadik vilagbeli orszagokra. Az ilyen kereskedelmi tanacsosok alkalmazasa
2017-2018-ban nem egy 1j jelenség Magyarorszag afrikai (Gjra)pozicionalasaban.

A magyar afrikai tudasbazis — az els6 magyar afrikanistak
mint a sikeres Kiilpolitika referenciai

Egy rovid id6utazassal bizonyitjuk, hogy Afrika elsé magyar megismerdi, tudosai, vala-
mint egyes teriileteinek feltérképezoi napjainkig hatd referenciaval szolgalnak — és szol-
galtak mar a szovjet éraban is — a kormanyzati eréfeszitések szamara a magyar afrikai
jelenlét Gijrahangolasa teriiletén. Annak ellenére, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia
nem volt direkt gyarmatosité — nem is rendelkezett gyarmatokkal, bar a kollektiv gyar-
matositasban résztvevo volt — eurdpai nagyhatalomnak szamitott — igaz, ahogyan Bur
Gabor hangsulyozza, ,,a 19. szazad végi »eurdpai koncert« nagyhatalmai koziil a gyenge
lancszem”-nek .2’ igy Bécs is meghivast kapott az 1884—85-0s berlini konferenciara (az Gigy-
nevezett Kongd-konferenciara). Korabban egyébként Ausztria is megkisérelt gyarmatokat
szerezni, a terliletfoglalasi folyamatnak pedig az 1719-ben 1étrehozott Osztrak Kelet-indiai
Tarsasag lett volna a lebonyolitdja. Feladataként eredetileg ,,kereskedelmi telepeket lett
volna hivatva alapitani a tavoli teriileteken, amibdl késébbi gyarmatok kinéhettek volna”.?!
A tervek azonban nem valosultak meg. Ezzel szemben voltak jelentés magyar kutatok,
akik Azsiaban és Afrikaban is ,,valodi felfedezdmunkat” végeztek. Ok a 18-20. szazadban
kapcsolodhattak be a nemzetkdzi munkalatokba. Marki Sandor magyar torténész egy
1884-ben megjelent cikkében nevezi meg koziiliikk Benyovszky Moricot, Magyar Laszlot
és Anne Bakert (azaz Sass Florat, Samuel Baker feleségét), illetve Csillagh Lipotot, am
nevesebb turistakrél is szot ejt, akik féleg Egyiptom és Szudan teriiletén utazgattak.

" Budapest Africa Forum 2. (2015).
2 BUR 2011, 85-86.
2l BUR 2011, 85-86.
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De a torténész munkajaban olyan vadaszokat is megemlit, mint példaul grof Széchenyi
Béla vagy Forgach Karoly, illetve a Dél-Afrikaban vendéglot nyitd Kohn Dezs6 és Tajthy
Janos.?? Orvosként Etiopiaban és Tanganyikaban gyogyitott Saska Laszl0, és szintén Etio-
piaban, a csaszar szolgalataban allt Mészaros Kalman, aki a tevékenysége elismeréseként
az Etidpia Tiszti Csillaganak Lovagja érdemrendet is megkapta. Természettudomanyi
jelentéségii gyljteményeik miatt szot kell ejteni vadaszutazoinkrdl is, igy Kittenberger
Kalmanrdl, Racz Antalrdl, illetve Széchenyi Zsigmondrodl, aki egyszer pontosan megfo-
galmazta az ,,Afrika-virus” mibenlétét: ,,Akit egyszer megfogott Afrika varazsa, az nem
tud elszakadni t6le soha tobbé.”** Néhanyan e magyar kutatok, szakemberek és felfedez6k
koziil nemzetkdzi hirnévre €s elismerésre is szert tettek. Az Angolaban 16 éven keresztiil
kutatd Magyar Laszl6 (1818—1864) tudomanyos felfedezései nemcsak a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Kossuth-emigracio (féként Szemere Bertalan és Ronay Jacint), hanem kora
jelentds tudomanyos kézpontjai (a londoni Kiralyi Foldrajzi Tarsasag, a Gothaban székeld
Justus Perthes Foldrajzi Intézet, a lisszaboni Gyarmatiigyi Minisztérium, a bécsi Foldrajzi
Tarsasag) figyelmét is magara vontak.>* Torday Emil (1875—1931) sok-sok évet t6lt6tt Kongd
medencéjében, hogy megalkossa élete f6 miivét, a ,,British Museum maig is leggazdagabb,
tobb mint 3000 bejegyzett tételét, a [sajat maga altal — T. 1.] gytjtott, kiilonféle néprajzi
targyat tartalmazo” Afrika-gyijteményt.”> Kivaltsagos hely illeti meg az Afrika-kutatok
korében Teleki Samuel grofot (1845—1916) is, aki Kelet-Afrika egyenlitéi vidékén baran-
golt. Kubassek Janos szerint ,, Teleki Samuel utazasa volt az utolsé nagy s egyben befejezo
mérfoldkd Afrika feltarasdban.?® Ezzel a ,,haroméves kalandos utazassal Afrikaban orokre
beirta nevét a tudomanyos kutatas nagyjai k6z¢é”.?’

A Magyar Tudomanyos Afrika Expedicid, amely 1987. december 17-én indult hat
hénapon at tarto utjara, tisztelegve az akkor szazadik évforduldjat tinnepld Teleki-expe-
dicio (1887—-1888) elbtt, valt a masodik vilaghabort utani idészak ,,legnagyobb szabast
és legkomplexebb magyar expedicios” vallalkozasava.?® Szintén évfordulohoz kapcsolodik
a Szilasi I1diké és Lorant Attila altal fémjelzett Torday-Kongd Expedicio, amely 2009. julius
4-¢én, azaz Torday Emil utolso afrikai Gtjahoz képest pontosan 100 évvel késébb indult
utnak. Az utat kovetden megjelent kiadvany A. Gergely Andras szerint, ,,példatlan vallalas,
[...] Iéptékben talan olyan, mint az Afrika Tanulmanyok [periodika — T. 1] kitartd misszioja,
az afrikai kulturak és 1éthelyzetek kovetkezetes interpretacioja, évek oOta zajld ismeret-
halmozasi feladattudata, az Afrika iranti felszines érdeklédés mogé lopakodd tudasbazis
gazdagitasanak szandéka”? A nagy magyar Afrika-kutatok oroksége ilyen értelemben is
meghatarozo, ¢s jol kivehetd egyfelél a magyar tudaskorpusz tovabbi bovitésére tett erd-
feszitésekben, masfeldl az afrikai magyar jelenlét erésitéséhez adhato szellemi és kapcsolati
tékében.

2

2 REG1 2007, 147.

2 BORSOS—MOGA 1998, 184.
24 SEBESTYEN 2007, 157-158.
25 KUBASSEK 2006, 259.

26 KUBASSEK 1989, 7.

27 BOrsos 1998, 25.

28 VoINITS 2013, 85.

2 A. GERGELY 2013, 148.
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A rendszervaltozas utan — Afrika térképén marad-e Magyarorszag?

Az 1980-as évek végén végbement politikai rendszervaltast kdvetden a volt keleti blokk
tagjai szamara az elsé szamu kiilpolitikai célkit(izés a teljes jogu EU-tagsag megszerzése
volt — minél korabban. A posztkommunista kiilpolitika harom pillére az euroatlanti integ-
racio mellett a hataron tali magyar diaszpodra helyzetének rendezése, valamint a szom-
szédos allamokkal valoé kooperacié megerdsitése volt. Antall Jozsef miniszterelndk-
ként az 1990. majus 22-én tartott 6todik orszaggyiilési {ilésnapon azt hangsulyozta, hogy
az ,,0sszeurdpai egylittmiikodés velejaroja [...] az intenziv regionalis egylittmiikodés”.>
Késobb az 6 kezdeményezésére indult Gtjara a visegradi négyek egylittmiikodése, amelynek
névadod-alapito rendezvényére 1991. februar 15-én keriilt sor Visegradon.

Az atalakulas els6 évtizedében a Nyugathoz valo felzarkdzas igénye volt az uralkodd
korszellem,?! és a ,,visszatérés Europaba” szlogen dominalta a térség, benne Magyarorszag
kiilpolitikai gondolkodasat. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy Magyarorszag valojaban
kivonult a szubszaharai Afrikabol (és mas, tavolabbi foldrészek partneri kapcsolataibol is).
Emellett hazank drasztikusan csokkentette kiilképviseleteinek szamat a térségben: a korabbi
nyolc nagykovetség koziil hatot bezartak (Guineaban, Tanzanidban, Ghanaban, Mozam-
bikban, Angolaban és Etiopiaban). S6t, ahogyan Benkes Mihaly is rdmutat, ,,a szovjetizalt
blokk 6sszeomlasat kdvetden az afrikai vezet6kben megnétt a félelem, hogy az eurdpai
rendszervaltozasok nyoman a miikodo téke ¢s a segélyezés is Kelet-Kozép-Europa felé
fordul, ami Afrika marginalizalodasat fokozza”.** A volt keleti blokk orszagai szamara
a modernizacid, a gazdasagi atalakulas, az 0j piacok felkutatasanak folyamata koze-
pette a rendszervaltas eldtti magyar—afrikai kapcsolatok helyébe csak részben 1éptek prag-
matikus gazdasagi kapcsolatok, mert a magyar gazdasagi szereplok csokkend érdeklddést
mutattak a nem ritkan instabil afrikai orszagok irant.** A hivatalos allami szint{ kapcso-
latok helyett az aktiv civilek vették at a relaciok életben tartasanak feladatat. A sokarct
globalizacios folyamat mar masképp lattatta a civil tarsadalom fogalmat is, ami lehetdséget
adott a magyar szervezédéseknek arra, hogy felkutassak a leendd partnereket és kiépitsék
a magyar civilek kapcsolatrendszerét az afrikai NGO-kkal. Az els6é hatarozott fordulatot
Magyarorszag eurdpai integracidja jelentette az afrikai terepen tevékenykedd szervezetek
(példaul az AHU, az Afrikaért Alapitvany vagy a Taita) szamara.

Miko6zben nem meglepd, hogy a globalizacidval a globalis civil tarsadalom térnyerése
is egyiitt jart, a civil részvétel jelentdsége, kiilonosen az afrikai kontinensen, az afrikai
fejlodés tekintetében hatvanyozottan fontossa valt a 21. szazadban. A mindennapok reali-
tasaban napjainkban Afrika kiilonb6z6 szegletében folyamatosan jelen vannak az emlitett
magyar civilek, akik elismert tevékenységiikkel a nemzeti szint szamara is fontos refe-
renciat képviselnek. A kormanyzat legfontosabb feladata egy olyan politika megalkotasa,
amely a nemzetgazdasagi érdekek és a nemzeti poziciok szamara pozitiv eredményeket
hoz. A magyar civil tudas részét képezi annak a ,,tranzicids-integracios know-how”-nak,
amely egyfajta terméket is képviselhet a kiilkapcsolatok, koztiik az afrikai relaciok (ajra)
épitésében. Suha Gyorgy magyarazata szerint ,,tobblet-elonyt” jelenthet ez a tudasanyag

30 ANTALL 1990.

31 BEREND T. 1999, 356.

32 BENKES 2006, 53.

3 Magyar kiilpolitika az uniés elndkség utan (2011), 45.
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Afrika allamai szamara is, hiszen ezen orszagok jelentds része ,,volt szocialista [még ha
a szamos afrikai szocializmus koziil egy specialis afrikai szocializmust vallott is maga-
énak — T. 1] orszagnak ¢s egyidejlileg a tranzicid-integracio egy korabbi fazisaban 1évonek
mindsiil, ahol a specifikus magyar posztszocialista [transzformacios tudas, demokratiza-
16dasi tapasztalat — T. L] hiteles termék”.3*

Uj kiilpolitikai fejezetek a posztszovjet éraban: globalis nyitas, déli
nyitas, Stipendium Hungaricum

Miutan Magyarorszag betoltotte az EU Tanacsanak soros elndkségét 2011 els6 hat honap-
jaban, id6szer(ivé valt a magyar kiil- és Europa-politika attekintése a 21. szdzadi interpolaris
globalitas kontextusaban. Magyarorszag ,,globalis nyitottsaganak” koncepcidja 2010-ben
kapott lendiiletet, ugyanis ekkor 6nalld helyettes allamtitkarsagot is Iétesitettek a Kiiliigy-
minisztériumban erre a célra: 1étrejott a Globalis Ugyekért Felelds Helyettes Allamtitkarsag,
¢lén azzal a szakdiplomataval, aki felelds az azsiai, ausztraliai, csendes-6ceani, valamint
afrikai kétoldalu kapcsolatokért. Az orszag globalis jelenlétének értelmezése és fokozasa
mar 2008 dta tetten érhetd, hiszen ekkor egy erre vonatkozo, kiilon kormanyzati stratégiat
is elfogadtak. Vitathatatlan, hogy hazanknak is elemi érdeke (volt) vilagossa tenni azon
szandékat, amely a transznacionalis globalis realitasban hatarozta meg az orszag hosszl
tavl hatasokkal jaro tevékenységét.

Els6ként az ugynevezett keleti nyitas, majd 2016-t6l a déli nyitas valt a Kiilgazda-
sagi és Kiiliigyminisztérium stratégiai iranyvonalava. Az Orszaggyilésnek beterjesztett
2015-6s koltségvetési tervezés dokumentuma egyértelmiivé tette: ,, Tekintettel arra, hogy
a déli nyitas célteriileteibe tartozé fejlodd régidk egyre nagyobb politikai és gazdasagi
befolyasra tesznek szert a vilagban, sziikséges, hogy Magyarorszag felelevenitse, meg-
erdsitse és U1j megvilagitasba helyezze kapcsolatait e térségek orszagaival.”* Magyarorszag
déli nyitasanak megvaldsitasaban a meg- vagy ujranyitott nagykovetségek mellett kiterjedt
tiszteletbeli konzuli haldzat — amelynek mikodtetéséért kiilon miniszteri biztos felel a Kiil-
gazdasagi és Kiiligyminisztériumban — és szamos kereskeddhaz, amelyeket a Magyar
Nemzeti Keresked6haz Zrt. iranyit, jutott szerephez. Emellett a Kiilgazdasagi és Kiiliigymi-
nisztériumon beliill egy 6nallo egység, az Afrika Féosztaly (a mar emlitett Budapest Africa
Forum szervezdje) koordinalja az afrikai kontinenst érint6 hazai kiilgazdasagi és politikai
eréfeszitéseket. A kormanyzati tevékenységet egésziti ki a Balogh Sandor {izletember altal
2013-ban alapitott Magyar Kereskedelmi és Kulturalis Kézpontok (Hungarian Trade and
Cultural Center, HTCC) halézata, amely kifejezetten a vallalkozasok szamara nyujt segit-
séget a piacra valo belépéshez.

Az Afrika Féosztaly volt vezetdjét nevezték ki 2016 késé tavaszan a ghanai misszid
vezetdjének. Miutan 2016. julius 28-an elfoglalta posztjat, Szabé Andras interjit adott
a Ghanai Tavirati Irodanak,* amelyben azt nyilatkozta, hogy a kapcsolatok fejlesztésének
fokuszaban a ghanai diakok tanulasi lehetéségeinek (mérndk, orvos, természettudos,

3 Suna 2012, 251.
3 Lasd: Parlament 2015a.
3¢ Lasd: Hungary to invest massively in Ghana (2016).
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mezdégazdasagi szakember) a magyar allami 6sztondijak altal torténd biztositasa all. Emli-
tést tett ,,dr. Lawrence Tetteh neves kozgazdaszrol”, aki jo példdja azoknak a Magyaror-
szagon diplomat szerzett afrikaiaknak, akik a kétoldalu kapcsolatok alakulasat is pozitivan
befolyasolhatjak. Lanya, Hanna Tetteh, Ghana kiiliigyminisztere (aki magyarul is beszél,
hiszen édesanyja magyar) is elkotelezettje a magyar—ghanai kapcsolatok fejlesztésének.

Ahogyan azt mar jeleztiik, az oktatas, a kutatas és a kultara rendkiviil fontos dimen-
zi6i a pragmatikus kiilpolitikai gondolkodasnak. Az allami sztondijprogramok a hossza
tavon fenntarthato bilateralis relacioknak fektethetik le az alapjat azzal, hogy az 6szton-
dijas diakokat a diplomaszerzését kovetden ,kulturalis nagykovetként” a rendszerben
tartjak. A magyar felsGoktatasi intézményekben éveket eltolto fiatalok részben magyar
identitast, de minden bizonnyal erds kotodést épitenek fel Magyarorszaghoz, amelyet kis
leleményességgel felhasznalhat a kormanyzat arra, hogy a végzett diak orszagaval keres-
kedelmi, gazdasagi, tudomanyos ¢s egyéb egyiittmikodést célzo kapcsolatokat erdsitsen
meg. 2013-ban a magyar kormany a nemzeti felsdoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. térvény
¢és a nemzeti koznevelésrol szo6l6 2011. évi CXC. torvény felhatalmazasai alapjan elinditotta
a Stipendium Hungaricum 6sztondijprogramot. Ez a program a hasonld, szocialista prog-
ramok ujraélesztéseként is interpretalhato.

A szubszaharai Afrikat tekintve a minisztérium Afrika Féosztalyanak tervezése
alapjan 19 orszagnak 6sszesen 435 6sztondijat ajanlott fel a magyar allam 2016 év végéig.
A legnagyobb éves keretet (100 dsztondijat) a Dél-afrikai Koztarsasag, Magyarorszag
legfontosabb afrikai kereskedelmi partnere kapta. Az elsé 6sztondijasaik 2017 folyaman
érkeztek hazankba. A tervezési listan szerepelt tovabba Angola (ahol Magyarorszag
nagykdvetséget nyitott 2016-ban), Botswana, Eritrea, Etiopia (ahol hazank Gjranyitotta
a nagykovetséget 2016-ban), Gabon, Ghana, Kenya, a Kongdi Demokratikus Koztarsasag,
Mali, Namibia, Nigéria, Szenegal, Szomalia, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabwe
és a Zold-foki Szigetek.

Kitekintés a jovore — zaro gondolatok

Az ¢el6z6 részekben az iras vilagosan érvelt amellett, hogy Magyarorszag afrikai szerep-
vallalasanak Gjragondolasaban jelentds szerepet kap az oktatas és a kutatas, amely hosszu
tavon alapot képezhet a tovabbi egyiittmiikodésnek. A kétoldalu oktatasi, kulturalis és tudo-
manyos megallapodasok évtizedek dta rendkiviili jelentdségilick Magyarorszag szamara,
ezért a Stipendium Hungaricum allami 6sztondijprogram Magyarorszag pragmatikus kiil-
politikajanak, valamint formalédé Afrika-politikajanak is az egyik legfontosabb eszkoze.
Osszefoglalé bemutatta, hogy szamos olyan afrikai orszag van, amellyel Magyarorszag
kapcsolatai meglazultak a rendszervaltast kdvetéen, de a kormanyzat olvasataban ezeket
,konnyl Gjraépiteni, hiszen mara azok a fiatalok, akik [példaul — T. 1] Afrikabol [...]
Magyarorszagon végezték tanulmanyaikat, rendkiviil kellemes és jo emlékeket 6riznek
az orszagrol, és messzemenden készek arra, hogy bekapcsolddjanak [az — T. 1.] egyiitt-
mitkodésbe”.¥” A ,,puha erd” eszkozeként miikodé Stipendium Hungaricum létrehozasanak

37 Parlament 2015b.
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a célja, hogy altala Magyarorszag tovabbfejleszthesse gazdasagi kapcsolatait és novelhesse
gazdasagi erejét. A magyar nagykovetségeken kereskedelmi attasék, kiillgazdasagi tana-
csosok folytatnak céliranyos tevékenységet a kereskedelmi volumen névelése érdekében,
illetve a Nemzeti Keresked6haz Zrt. szintén a gazdasagi lehetdségek fejlesztéséért felelds.
A kiiliigyi-kiilgazdasagi kormanyzati rendszer tovabbi jelentds aktoraiként a Magyar
Export-Import Bank Zrt. (Eximbank), a Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. (MEHIB)
és a Nemzeti Befektetési Ugyndkség (Hungarian Investment Promotion Agency, HIPA)
tamogatjak még az erbfeszitéseket.

Rendkiviil fontos, hogy ezen kormanyzati célkitizések megvalosulasat egy megfeleld
kutatobazis és szakemberképzés tamogassa. A magyar Afrika-kutatas fontossaga tehat
megkérddjelezhetetlen, ezaltal kiemelt jelentdségli a hazai afrikanisztika helyének és szere-
pének megfelel6 meghatarozasa, illetve a szektorban tevékenykedd szakemberek tudasanak
a kormanyzati és a civil elképzelések megvaldsitasaba vald bevonasa is. A kommunizmus
kiilonb6z6 idészakai alatt tett eréfeszitések, kiilondsen Sik Endréi — akinek bar lett volna ra
lehetésége, nem hozott 1étre 6nalld Afrika-tanulmanyok diszciplinat a Magyar Tudomanyos
Akadémianal —, nem szabad, hogy feledésbe meriiljenek. A kozpont kezdetben az MTA
Afro-azsiai Kutatocsoportjaként, majd 1965-t6] mint az Afro-azsiai Kutatointézet folyama-
tosan a magyar gazdasag exportorientalt ndvekedése mellett érvelt, és figyelemmel kovette
a vilaggazdasag alakulasat, hogy az 6sszehasonlithatd névekedési mintak vizsgalataval
és a befektetési lehetdségek feltérképezésével hasznos tanacsokkal lathassa el a magyar
kiilpolitikai dontéshozokat.*® Bar 2016-ban sikeresen megalapitottak az MTA Afrika Albi-
zottsagat, a kormany még mindig nem muikddik szisztematikusan egyiitt a tudomanyos
kozosséggel az afrikai tigyeket illetden.

A napjainkban is zajlé migracios valsag kapcsan sziikséges kiemelni a tobbségi
tarsadalommal egyiitt €16 afrikaiak szerepét egy Uj magyar—afrikai perspektiva reali-
tassa valasanak folyamataban, hiszen a Magyarorszagon jogszerlien tartozkodo afrikaiak
hidszerepet toltenck be anyaorszaguk és valasztott hazajuk, Magyarorszag kultiraja
és tarsadalma kozott. Altalanossagban megallapithato, hogy 6k jol integralodtak, és nagy-
mértékben hozzajarulnak a magyar gazdasagi teljesitmény noveléséhez is. Roluk keveset
tudunk, hiszen a nemzetkdzi migracioé altal érintett posztszovjet teriileteket leird szak-
irodalom keveset foglalkozott velikk. Egy expanziv és pragmatikus kiilgazdasagi politika
szamara fontos kapcsot jelenthet a globalis afrikai diaszpéra ezen ,,clhanyagolt” szelete.
Ezért, ahogyan a szovjet idok alatt is, hatvanyozottan érdemes veliik szamolnia a jelenlegi
Afrika-politikanak.
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