A déli nyitas és Afrika

T. Horvath Attila

Az afropesszimista ideakat erdsitd, rossz emlékl 1990-es évek utan tobb teriileten kdvet-
keztek be reményt keltd valtozasok, ) gazdasagi-politikai perspektivak a fekete konti-
nensen. Afrika allamainak egy részében ugyan massziv, ma is fennalld valsaggdcokat
talalunk — ilyenek példaul Szomalia vagy a Kongdi Demokratikus Koztarsasag egyes
régioi —, de olyan példak (mintapéldak?) is vannak, mint az 1994-ben a torténelem egyik leg-
sulyosabb valsagat atél6 Ruanda, amely mara nemcsak politikai stabilitasaval, de névekvo
gazdasagaval is kitlinik az afrikai szereplék koziil.

Ez az 0j keletli afrooptimizmus, amely nem csak az afrikai politikai-gazdasagi akto-
rokat jellemzi, a ,,megujulas,” az ,,iij partneri keretek”, sét a ,,reneszansz” kulcsszavakkal
jellemezhetd, amelybdl logikusan kovetkezik a kérdés: a 21. szazad Afrika évszazada
lesz? A NEPAD (New Partnership for Africa’s Development) és az EU mintajara az ezred-
fordulot kovetéen uniova alakuld Afrikai Egységszervezet gyakorlati politikai 1épéseket,
a Nelson Mandela, majd Thabo Mbeki altal megujitott, foként kulturalis téren hangoztatott
»afrikai reneszansz” fogalma pedig a deriilato jovobeli forgatokonyvek viziodinak visszatérd
elemét jelenti. A dontéshozok — Afrikaban és azon kiviil is — raébredtek, hogy az asvanyi
kincsekben leggazdagabb kontinens a ,,vilaggazdasag utolsé nagy tartaléka”, ahol még
mindig sok a ki nem aknazott er6forras.! A par évtizeden beliil betanithatdé munkaer6
millidi és a novekvd kdzéposztaly révén oriasi piacot jelentd Afrika tovabbi municiot
szolgaltat a stratégak csabito vizidinak. Jelenleg néhany afrikai orszag gazdasagi mutatoi
viszont az eldbbickhez képest mérhet6 és imponald adatokat is szolgaltatnak a gyakor-
lati gazdasagpolitikak megalkotasahoz. Az elmult 10 évben a vilag 10 leggyorsabban
novekvo gazdasaga koziil 6 a szubszaharai Afrikabol keriilt ki: az €len Angola allt, amelyet
Nigéria, Etiopia, Csad, Mozambik és Ruanda kovetett.”

Tobb, gazdasagi érdekeltséget igérd ,,versenyfutasrol” tud az Afrikaval foglalkozd
szakirodalom. Az els6t altalaban a 19. szazad utolsé harmadatdl az els6 vilaghaboruig tartd
idészakra értik, amelynek végén a kontinens teriiletének kozel 90%-a az eurdpai nagyha-
talmak gyarmatava valt.> Az eurdpai szerepl6k motivacioi egyértelmiiek voltak: a teriile-
tekre foként nagyfoku nyersanyagigényiik kielégitése, kisebb mértékben a felvevopiacok
bovitése ¢s a népesség kihelyezése miatt volt sziikség.

A gyarmatok a fiiggetlenségiik elnyerése utan a korabbi iddk terhét viselték, a gyar-
matositas elotti és a gyarmatositas okozta fejlodési sajatossagokat, torzulasokat a techno-
logiai fejletlenséget, az elmaradott, gyakran monokulturalis gazdalkodas okozta gondokat.
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Mindezeket a kétpolusu vilag ideologiakkal terhelt vilaga alatt még haborus konfliktusok is
sulyosbitottak. Az 1980-as évek végére a kontinens gazdasagi teljesitoképessége a fejlodési
modellek kifulladasa miatt jelentdsen elmaradt a korabban josolttol.

A bipolaris rendszer elmultaval nemcsak Kelet-Europat, hanem Afrikat is rendszer-
valtasi kisérletek raztak meg. A dramai valtozasok kozepette az 1990-es években a kiilsé
szereplok, egykori gyarmattartok, nagyhatalmak aktivitasa csokkent: a kontinens nem volt
tovabb iitkozo teriilet Kelet és Nyugat szembenallasaban.

A 2000-es évekre 0j tavlatok nyiltak meg a kontinens és a kiilvilag kapcsolatrend-
szerében, amely tobb dimenzidban jelentkezett. Egyrészt az ENSZ fejlesztési agendajanak
kialakulasa uj fejlesztéspolitika kialakitasat tette szlikségessé. A donor-recipiens viszony
folyamatosan partneri kapcsolatta alakult, a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés rend-
szerének 6 szabalyait az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (OECD DAC) alakitotta.

Ennek az idészaknak volt az egyik jellemzdje a Dél-Dél kapcsolatok dinamikus fejlo-
dése is, amely még ma is erésen hat az Eszak és Dél (Nyugat és Afrika) kozotti kapesolat-
rendszerre is.

A meglehetdsen komplex folyamatot gyakran ,,masodik versenyfutasnak” nevezik,
amelynek jelentése — némileg leegyszeriisitve — az, hogy Afrika természeti kincseiért
ezuttal nem eurdpai, hanem elsésorban 4zsiai hatalmak szallnak ringbe.* Az afrikai szintér
korabbi szerepldi pedig — a volt gyarmattartd orszagok, az Europai Uni6 vagy az Egye-
siilt Allamok — Afrika-politikajuk atalakitasara kényszeriilnek: ennek eredményeképpen
segélyezési rendszertdl a kereskedelmi egyezményekig vagy a békefenntartasig szamos
teriileten vannak valtozasok.

A BRICS-orszagok® koziil Kina afrikai jelenléte kiilondsen fontos tényezé ebben
a folyamatban: Peking kompakt, nagy eréket felvonultatd Afrika-politikat alkotott meg
az utobbi évtizedekben. Ennek gerincét a 2000-ben elsdként megrendezett Kina—Afrika
Egyiittmiikddési Forum (Forum on China—Africa Cooperation, FOCAC) jelentette. Az azota
haromévente rendszeresen megrendezett csucstalalkozo a kapcsolatok taktikai finomita-
sanak eszkoze. Egy példa a kapcsolatok latvanyos fejlédésére: Kina Afrikaval folytatott
kereskedelmi volumene a 2000-ben mért 10,6 milliard dollarrol 2014-re 222 milliard dollarra
nétt.> A hagyomanyos diplomaciai aktivitas mellett a kulturalis diplomacia — a Konfuciusz
Intézetek, az 0sztondijprogramok, a kinai nemzetkdzi radio stb. révén — a hosszu tava
kapcsolatokat apolja.

A BRICS-orszagok mellett azonban olyan déli szereplok is pozicidkat probaltak kivivni
az elmult években Afrikaban, akiknek korabban nem volt szamottevo tapasztalatuk e téren:
ilyen példaul Dél-Korea, Malajzia, Indonézia, Szingapur, Torokorszag vagy a Perzsa-6bol
allamai.

E masodik versenyfutas felveti a kérdést: kilép-e az évszazados vesztes szerepébdl
a globalizalt vilagban j lehetdségeket kapo fekete kontinens?

4 BUR 2008, 4.

> Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-afrikai Koztarsasag (Brazil, Russia, India, China and South
Africa). A BRICS rovidités utolsé tagja, a Dél-afrikai Koztarsasag, specialis helyzetben van: bar foldrajzi
értelemben nem kiils6 szereplé a kontinensen, az apartheid ,,karanténjabol” kilépve a regionalis gazdasagi
hatalom szamos esetben az 0j szerepl6khoz hasonldan tevékenykedett a szubszaharai relaciokban.
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A magyar-afrikai kapcsolatok az elmult évtizedekben

Az elmult évtizedekben kialakult magyar—afrikai kapcsolatrendszert harom 6 szakaszra
bonthatjuk. Az elsé az 1960-as években kezd6dott: a szocialista vilagrendszer részeként
Magyarorszag ideologiai alapon apolt kapcsolatokat a harmadik vilag fiiggetlenné valo,
fejlodo orszagaival, igy Afrikaval is, elsdsorban a szocialista fejlédési modellt valasztott
orszagokkal. A rendszervaltas eldtt tobb nagykovetséget és kereskedelmi irodat mikodtet-
tiink a kontinens szubszaharai orszagaiban Guineaban, Kenyaban, Tanzaniaban, Ghanaban,
Mozambikban, Angolaban, Etidpiaban, Zimbabwében, Kongdban, Elefantcsontparton
¢és Nigériaban.

Ezt az id6szakot a kapcsolatok egyfajta ,,aranykoranak” is nevezhetjiik. A Nemzetkozi
Miiszaki-Tudomanyos Egyiittmiikodési Irodat, azaz a TESCO-t (International Technical and
Scientific Cooperation and Trading Office) 1962-ben hoztak létre a magyar kormanyszervek.
Célja volt, hogy ,,részt vegyen a kétoldalu, kormanykozi szinten megkotott miiszaki-tech-
nikai egytttmiikodési megallapodasok végrehajtasaban. Feladatai kozé tartozott — tobbek
kozott — a hazankban tanulo kiilfoldi diakok egy részének (elsésorban a szakmai képzésben
részesiilok) fogadasa, hazai szakértok tobb éves kiilfoldi kikiildetéseinek lebonyolitasa,
tovabba elsésorban a kormanyzati adminisztracio, a kozoktatas, az egészségiigy, a mezo-
gazdasag és a viziigy terén realizaland6 ugynevezett technical assistance tartalmi segé-
lyezési tevékenység megszervezése, megvaldsitasa.”’

A TESCO révén utakat, korhazakat is épitettek magyar mérnokok. Volt olyan év,
amikor Magyarorszag nyolcadik volt az Afrikanak nytjtott miiszaki segitségnyujtasban
a vilag orszagai koziil. A nagykdvetségek mellett szamos vallalati kirendeltség is miikodott.
Egyes magyar markak, termékek — mint példaul az Ikarus, a Globus, a Tungsram — ekkor
kezdték megalapozni sok helyen maig ¢l6 hirneviiket. Az 1980-as évek végére a kozel
60 harmadik vilagbeli orszagban jelen 1évo szervezet mar inkabb pragmatikus, mint ideo-
logiai elvek alapjan miikodott. Ennek is kdszonhetd, hogy a kapcsolatok Magyarorszag
szamara lzleti haszonnal jartak, hazank jelenléte nem pénzkidobas volt.® Ebben az id6-
szakban sok 100 afrikai — és mas harmadik vilagbeli — didk szerzett diplomat a magyar
nyelvi allami 6sztondijaknak koszonhetden.

Az 1989-1990-¢s rendszervaltastol szamithatjuk a magyar—afrikai kapcsolatok kovet-
kez6 szakaszat, amely a meglévd kapcsolatok drasztikus leépitését és atalakulasat ered-
ményezte. Egyrészt Magyarorszag az EU-tagsagra késziilt, amelyrél azt gondolta, hogy
»Kinyitja” majd szamara az afrikai kapcsolatokat, és amelyben tévedett. Masrészt az afrikai
orszagok is el voltak foglalva a sajat rendszervaltasaikkal. A keleti blokk atalakulasaval
az els6 szabadon valasztott magyar kormany kiiliigyi tekintetben — a kor logikajahoz illesz-
kedéen — teljesen 1j prioritasokat fogalmazott meg. Eszerint az euroatlanti rendszerekbe
(EK, majd EU, valamint NATO) torténd csatlakozas — sok egyéb gazdasagi és politikai
elony mellett — egy Iényeges stratégiai kérdés, a hataron tli magyarsag nyelvi-kulturalis
autonomiajanak korabban elhanyagolt problémajanak megoldasat is segithette. Mindehhez
a szomszédos orszagok felé vald élénkebb kapcsolatapolas igénye jarult.

7 PARAGI-SZENT-IVANYI-VARI 2007, 147.
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A folyamat attételes kovetkezménye volt, hogy a szubszaharai orszagokban Magyar-
orszag sorra zarta be kiilképviseleteit. A mélyponton, 2010 és 2013 kdzott, mindossze két
regionalis nagykovetség miikodott a szubszaharai térségben: Kenyaban, és a Dél-afrikai
Koztarsasagban. (Késobb a nigériait ujranyitottak.) A rendszervaltast kovetden a korabbi
6sztondijrendszer megsziint, a — sok esetben privatizalt — magyar vallalatok vagy bezartak,
vagy nem Ujitottak meg lejard szerzédéseiket. A Kiiliigyminisztériumban az 6nallo Afrika
Féosztaly megsziint, s Arab és Afrikai Orszagok Féosztalya néven miikodott tovabb.

Ezalatt a ,,kétszer hét sziik esztendd” alatt nemcsak az Afrikaval apolt gazdasagi
kapcsolatok, de a meglévo tudasbazis is sorvadasnak indult. A kontinenssel kapcsolatos,
mar meglévo tapasztalatokat, a politikai és gazdasagi kapcsolatokban meglévo tartalmat
ugyan az europai unios tagsag soran felhasznaltak, de a mérndki, agrarmérnoki, békefenn-
tartoi stb. tudas rendszerezése és felhasznalasa csak elszigetelt esetekben, példaul az ELTE
Afrikanisztikai Oktatasi Programja soran, illetve az Afrikat tamogatd alapitvanyok prog-
ramjaiban kapott formalis keretet.

,,Eurdpai Unids tagsagunk 0j koordinata-rendszerbe, a felelds politikaalakitas szféra-
jaba helyezte ezt a [...] kontinenst. Ez a felel6sség az unios egylittmiikodéssel egytitt — remé-
nyeink szerint — masfajta mindséget, hatékonysagot is jelent” — hangsulyozta Suha Gyorgy,
a Geopolitikai Tanacs — Afrika Kutaté Kozpont igazgatoja 2004-ben azon a konferencian,
amelyet a Kiiliigyminisztériummal kozosen szervezett a 2001-ben alapitott szervezet.’ A f6
cél az EU altal nyujtott 0j tavlatok feltérképezése volt: unios tagsagunk egyben korszakhatar
is az afrikai kapcsolatrendszer torténetében. A magyar Afrika-politikai parbeszédnek — mint
Varkonyi Laszlo, a Kiiligyminisztérium helyettes allamtitkara is rdmutatott a konferen-
cian — négy pillére volt, amelyek az uni6 legfontosabb értékei is: a béke és biztonsag, a jo
kormanyzas, a regionalis integracio és kereskedelem, valamint a fejlesztés.!” Az (ij kontextus
a magyar—afrikai kapcsolatok napjainkig tart6 szakaszanak kezdetét jelentette.

Uniods tagsagunkkal kapott 0j lendiiletet azoknak a nem kormanyzati civil szerveze-
teknek a tevékenysége is, amelyek a hivatalos magyar kiilpolitika altal hagyott Grt igye-
keztek betolteni (ilyen példaul az AHU, az Afrikaért Alapitvany, a Taita Alapitvany stb.).!

Az orszagnak az unios jatékszabalyok tiszteletben tartasa mellett nemzeti érdekei minél
hatékonyabb érvényesitésére kellett torekednie. Az Eurdpai Unio tagallamaként Magyar-
orszag Afrika-politikaja a Kozos Afrika—EU Stratégia okan ugyan 1j kereteket kapott, de
a bilateralis egyiittmiikddéseket végso soron nekiink kellett és kell elékésziteni, megkdtni.

Fontos tényez6, hogy hazank az Europai Unié Eurdpai Fejlesztési Alapjahoz (Euro-
pean Development Fund, EDF) tagsagi kotelezettsége folytan hozzajarul, és a magyar
fejlesztok palyazhatnak is az alap altal kiirt, EU altal finanszirozott palyazatokra, azaz
a programok végrehajtasaban a helyszinen, az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok
Csoportja, azaz az ACP (African, Caribbean and Pacific Group of States) afrikai tagorsza-
gaiban tevékeny szerepet vallalhatnak. A fejlesztdknek e forrasokra palyazva a sziikiilo
eurdpai piacokbol valo kitorésre is elvi lehetdségiik van.'?

° SuHa 2004, 4.
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A multilateralis egyiittmiikodések kereteit bévitheti a visegradi orszagokkal 6sszehan-
golt Afrika stratégia, amely a szakért6i ajanlasok lényeges eleme. A felek kozotti egyiitt-
mitkodés egyelére tudomanyos téren erésebb, mint a gazdasagi-politikai szereplék kozott.®

A globalis és a keleti nyitas

A 21. szazadi, interpolaris térben a néhany éve ,,Globalis Nyitas”-ként megfogalmazott
kiiliigyi koncepcio jelolte ki a stratégiai gondolkodas koordinata-rendszerét. Megsziiletését
¢és lendiiletben tartasat tobb el6zmény segitette. 2010-ben 1étrejott a Globalis Nyitasért
Felelds Helyettes Allamtitkarsag: szakdiplomatai — koztiik ,,laptopdiplomatak™ — voltak
felelések az azsiai, ausztraliai, csendes-Oceani, valamint afrikai bilateralis kapcsolatokért.
A kormanyzatokon ativeld stratégiat is elfogadtak e témaban. A 2011-es soros EU-elnokség
fél éve szintén katalizatorszerepet jatszott, és egyes szakpolitikai teriiletek eloretorését ered-
ményezte. A Duna Stratégia vagy a budapesti Viz Vilagtalalkozé sikere kapcsan Magyar-
orszag a nemzetkozi vizpolitika fontos szerepldjeként jelent meg. A nemzetkozi viziigyi
fejlesztési iranyok meghatarozasa kapcsan értékalapti — és a nemzetkozi téren folyamatos
magyar szerepvallalast lehetdvé tevd — szakdiplomaciai teriilet alakult ki, amely piacszer-
zési, tizleti lehetdségekkel kecsegtetett.” Mindez a proaktiv és pragmatikus megkozelités
dimenzioéit erdsitette. A globalis nyitas Afrikat is célrégioként, a magyar kis- és kdzépval-
lalkozasok lehetséges terepeként hatarozta meg.

Afrika tovabbi stratégiai felértékel6dését és a régidban rejld lehetdségeket felismerve
a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (KKM) 2014-ben, két évtized utan elészor, 1ét-
rehozta-ujraalakitotta az 6nallo Afrika Féosztalyt, amelynek f6 feladata a kormanyzati
Afrika-politika terén a koordinacios kdzpont szerepének betdltése lett. A féosztaly feladata
az afrikai orszagokkal folytatott bilateralis kapcsolatok fejlesztése, a magyar gazdasagdip-
lomaciai torekvések eldomozditasa. Emellett a nemzetkozi szervezetekben — mint példaul
az EU, ENSZ, Afrikai Unié — a magyar allaspont hangstlyosabb megjelenitését segiti.
Ahogy Szabo Andras — akkori féosztalyvezeté — fogalmazott, az 0j szervezeti egység
»~amiatt alakult meg, mert Afrika mind a magyar kiilpolitikdban, mind a Kiiliigyminiszté-
riumon beliil elhanyagolt teriilet volt az elmult 20 évben, am a jelenlegi kormany szerint
a kontinens kiilpiaci szempontbdl kivalo kitorési lehetéséget jelent™.!s

A déli nyitas

Az elobbi szervezeti 1épésekkel dsszhangban a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
2015-ben meghirdette a déli nyitas politikajat, amelynek célja az volt, hogy dinamizalja
Magyarorszag kiilpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolatait a szubszaharai Afrikaval, az azsiai
¢és a csendes-Oceani térséggel, valamint Latin-Amerikaval. A kiiligyminiszter szerint

3 MORENTH-TARROSY 2011, 17.
4 WINTERMANTEL 2014.
5 DziNDzisz 2015.
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a keleti nyitas ,,megnyitotta az ajtokat a gazdasag szerepldi elott”, ami kovetkezo logikus
1épésként a déli nyitast alapozta meg.'e

A programot formalisan a 2. Budapesti Afrika Forum keretében hirdette meg Szijjartd
Péter kiiligyminiszter, aki szerint ,,Magyarorszag még idében Iépett abban a globalis
versenyben, amely azért folyik, hogy kié legyen a vezetd pozici6 az Afrikaval kialakitott
gazdasagi egylttmiikodésben™.”

A stratégia keretei kozott a KKM feladata lett, hogy 0j lehetdségeket nyisson meg
amagyar cégek eldtt az 0j piacokon, és diplomaciai eszkdzokkel tamogassa azokat. A fonto-
sabb teriiletek koz¢é tartozik tobbek kozott az infrastruktura fejlesztése, az agraripari
fejlesztések, vagy a modern vizgazdalkodasi technologiak alkalmazasaval kapcsolatos
tevékenység. A gazdasagi célok mellett az orszagpromocio, valamint a kiilhoni magyar-
saggal valo kapcsolattartas is hatarozott célként fogalmazodott meg.

A stratégia fontos eleme volt, hogy a bevandorlasi nyomas csokkentésének igényét is
Osszekapcsolta a gazdasagi-politikai dontésekkel. A kiiliigyminiszter — néhany honappal
a 2015 tavaszan lezajlott migracios valsag utan — a ghanai kiliigyminiszterrel tortént
targyalasan hangsulyozta, a ,,Ghananak nyujtott eurdpai tdmogatasok hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy az orszag, mint fejlod6 gazdasag, egyre jobb életkoriillményeket kinalva képes
legyen felfogni a szubszaharai térségbdl Eurdpa iranyaba iranyul6 bevandorlasi nyomast”,
valamint, hogy szorgalmazzak, az unids dontéshozok a fejlesztési forrasok odaitélésénél
vegyék figyelembe e szempontot is.'®

A déli nyitassal a latin-amerikai régio is felértékel6dott: Kolumbidban és Peruban jra-
nyiltak a kovetségek, s olyan specialis, korabban nem tervezhet feladatok megoldasat is
elémozditotta a latin-amerikai relaciora valdé nagyobb odafigyelés, mint a kaotikus idéket
atélé Venezuela — ahol Magyarorszag csak konzullal képviselteti magat — magyar diaszpo-
rajanak segitése. A karibi térség sulya ugyan viszonylag csekély, de az ottani partnerek nem
vart érdeklodést mutatnak a Magyarorszag nyujtotta lehetdségek irant — f6ként egyes speci-
alis szakpolitikai terlileteken, mint a turizmus vagy a viziligyi-kérnyezetvédelmi tigyek.'

A déli nyitas afrikai dimenzidban szamos célt tiizott ki. Uj célorszagokkal j bilate-
ralis egyezmények megkdtését, gazdasagi €s mliszaki egyiittmikodési megallapodasokat,
oktatasi kormanykozi keretegyezmények és tarcakozi megallapodasok, valamint kélcsonds
vizummentességi megallapodasok alairasat szorgalmazza.

A keleti nyitas stratégiajanak legfontosabb pillérei a déli nyitas kapcsan csak a foldrajzi
régio eltolodasanak tekintetében kiilonboztek: mindkét koncepcidban kozds a célorszag-
és térségspecifikus szakemberek tudasanak fontossaga, az adott térségben tapasztalatokat
szerzett, nem kormanyzati szervezetek és iizleti szereplok hozzaértésének kihasznalasa,
ezek helyzetbe hozasa, tdimogatasa — kormanyzati segitséggel.

A hivatasos diplomaciai jelenlét nélkiil nehéz helyi projekteket sikeresen menedzselni.
Egyes egészségiigyi vagy viziigyi vallalkozasoknal, amelyekhez nemzetkdzi — példaul
unids — forrasok allnak rendelkezésre, helyi vizio, tudas és a gyakorlati lebonyolitasban
tevékenyked6 aktorok nélkiil esélytelen a hatékony munka. Kilondsen igaz ez Afrikaban,

7 Magyarorszag idében lépett a déli nyitassal (2015).

8 Az EU-nak egyiitt kell miikodnie a stabil afrikai orszagokkal (2015).

19 Suha Gyorgy —a Magyarorszag teriiletére kijeldlt tiszteletbeli konzuli tisztvisel6kkel valo kapesolattartasért
felel6s miniszteri biztos — személyes kozlése.
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ahol az informalis kapcsolatok kialakitasanak nagyobb szerepe van az élet minden dimen-
ziojaban — igy a gazdasagi-politikai élet teriiletén is.

Mindezért a déli nyitas gyakorlati megvaldsitasahoz hagyomanyos diplomaciai eszko-
zokkel is élni kell. Nagykdvetségi szintii jelenlét a célorszagokban, az akkreditacios rendszer
atalakitasa, bovitése, valamint ehhez kapcsoldddan a tiszteletbeli konzuli halozat fejlesztése,
nemzetkozi fejlesztési irodak 1étrehozasa stb. A kiilonféle régiok lefedettségét a kovetkezo
kiilképviseletek biztositjak: Kelet-Afrikaban Kenya (Nairobi) és Etiopia (Addisz-Abeba),
Nyugat-Afrikaban Nigéria (Abuja) és Ghana (Accra), a kontinens déli részén pedig
a Dél-afrikai Koztarsasag ¢és a kdzelmultban megnyilt angolai (Luanda) nagykovetség.
Osszehasonlitasképpen: 2015-ben Csehorszagnak hat, Lengyelorszagnak 6t, Szlovakianak
pedig négy nagykovetsége volt a szubszaharai régioban. Stratégiai jelentdségli 1épés volt
az ,,Afrika Briisszelének” nevezett addisz-abebai kovetség (Gjra)nyitasa: az etiop févaros ad
otthont az Afrikai Uni6 székhelyének, az ENSZ Afrikai Gazdasagi Bizottsaganak és szamos
mas fontos nemzetkozi szervezetnek. Az itteni jelenlét a kontinens dsszes allamaval valo
kapcsolatépités stabil bazisa lehet.?

A regionalis célorszagok koziil a frankofon Afrika hianyzik: a jovoben ezen is segit
Suha Gyorgy utazd nagykovet, akinek feladatkore Szenegalra, Nigerre, a Kozép-Afrikai
Koztarsasagra, Malira és a Kongoi Demokratikus Koztarsasagra terjed ki.

A tiszteletbeli konzuli halozat kiszélesitése is fontos eleme a kiilkapcsolati aktivitasnak.
A mintegy masfél tucatnyi afrikai tiszteletbeli konzul a legtobb fontos afrikai orszagban
segiti a déli nyitas gyakorlati 1épéseit.

A magyar nemzeti kereskedohazak

A hivatalos diplomacia bazisai mellett kezdetben a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.
jatszott fontos szerepet a magyar—afrikai gazdasagi kapcsolatok alakitdsaban. A szubsza-
harai térségben 2014-ben Accraban nyilt meg az elsé — ghanai—-magyar — keresked6haz,
amelyet a botswanai, valamint a dél-afrikai kovetett. 2015 folyaman jabb kereskedéhazak
nyiltak Zambiaban, valamint Etiopiaban.

A kereskedbhazak tevékenysége két pillérre épiilt. Egyfeldl felmérték az adott piac
igényeit, valamint igyekeztek feltérképezni a magyar cégek — mindenekel6tt a kis- és kozép-
vallalatok — szempontjabdl relevans tizleti lehetdségeket, majd a megszerzett piaci infor-
maciok birtokaban a nemzetkozi 6sszehasonlitasban is versenyképes iparagak vallalkoza-
sainak kerestek iizleti lehetdségeket a kiilpiacokon. Masfeldl a keresked6hazak kiterjedt
kapcsolatrendszere révén folyamatosan kutattak azokat a magyar vallalkozasokat, amelyek
az exportpiacainkon is sikeressé valhattak. Cél volt a térség potencialis befektetdinek
Magyarorszagra vonzasa is.”!

Az tzleti lehetségek nagyon sokrétiinek tiintek. Idetartozott ,,az ¢lelmiszeripar
¢és mezdgazdasag (allat- és haltenyésztési, szarazsagtiir6-ndovénytermesztési technologiak),
a viztisztitas ¢és kornyezetvédelem, az egészségiigy (biotechnologia, gydgyszer- és vegy-
ipar, korhazi berendezések, orvosi miiszerek exportja, 1étesitményfejlesztések). Tovabba

20 Dzinpzisz 2015.
2l Tradehouse 2018.
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potencialis iizleti lehetdségeket kinal az energetika (megujuld energia, eromii-1étesités),
a védelmi ipar, a banyaszat, valamint az infrastrukturalis beruhazasok, példaul tomeg-
kozlekedés fejlesztése, csatornazas, hulladékkezelés, tavvezeték-, ut- és vasutépités, illetve
sportinfrastruktira-fejlesztés. A mezégazdasag, az ¢lelmiszer-feldolgozas és a vizgazdal-
kodas kedvezd befektetési és lizleti lehetdségeket kinal a fejlett technoldgiak exportjara.
A mezbdgazdasag produktivitasat eldsegitd ¢és a hatékony vizhasznalati/ontdzési rendszerek
kialakitasahoz sziikséges technikai tudas Afrika-szerte kelendé exportja lehet a magyar
gazdasagnak is” — nyilatkozta Szabd Andras az egyik iizleti lapnak.?

A kereskedelmi volumenre vonatkozo informaciok nehezen mérhetdk, a statisztikak
meglehetdsen ellentmondasosak, de altalaban a magyar kivitel Iényegesen feliilmulja a beho-
zatalt. Egy 2016-0s adat szerint Magyarorszag egész Afrikaba iranyuld kivitele évi mintegy
280 milliard forint, a behozatal 35 milliard forint.>> Az Eximbank orszagstatisztikai adatai
alapjan a magyar—ghanai aruforgalom ingadozo jellegét mutatja, hogy 2014-ben az export
értéke 30,6 millié dollar, mig az importé 5,5 millié dollar, ugyanez az adat 2015-ben
12 és 0,1 milli6 dollar volt.>*

A keresked6éhaz modellje nem eredeti 6tlet, hiszen mas orszagok is mikddtetnek
sajat vallalataik szamara hasonld segit6-menedzselé haldzatokat. A tervekkel ellentétben
a Magyar Nemzeti Keresked6hazak afrikai teljesitménye nem hozta a vart eredményeket:
2017 végén t6bb kereskeddhaz is bezart Afrikaban, Azsidban és Latin-Amerikaban.?

A kontinensen zajlo kormanyzati aktivitas azonban nem allt le: a kdzelmultban
nyitottak meg az angolai magyar nagykovetséget. A kiiligyminiszter hangsulyozta,
Magyarorszag tobb figyelmet fordit majd az egyiittmiikdésre Angolaval, aminek egyrészt
gazdasagi, masrészt biztonsagi oka van. Utobbi kitétel kétféleképp is értelmezhetd: egyrészt
amultban sok tisztet, tiszthelyettest képeztek hazankban, ezt a programot — felemelt 6szton-
dijlétszammal — Ujrainditjuk, masrészt a délkelet-afrikai orszag hatalmas eréfeszitéseket tett
a hatarok védelmére a szomszédos orszagok menekiiltaradataval szemben.

A kiiliigyminiszter kiemelte, 2017-ben egy év alatt tobb mint huszszorosara nétt a két-
oldalu kereskedelmi forgalom, igy mar meghaladja a 80 milli6 dollart. Elsésorban az ener-
giaellatasban és a vizgazdalkodasban nyilik komoly perspektiva az egyiittmiikodésre.
Az orszag nagyszabasu villamositasi projektjéhez valoszinileg két nagy multinacionalis
vallalat Magyarorszagon gyartott turbinait és generatorait vasaroljak meg, 100 millio
dollaros nagysagrendben, amihez az Eximbank 172 millié dollaros hitelkeretet nyitott.
Angolaban csak a lakossag mintegy fele fér hozza megfelel6 minéségli ivovizhez, ezért
most az orszag 43 jarasi székhely vizellatasat kivanja magyar vallalatokra bizni. Az Exim-
bank ehhez is biztositani tudja a megfeleld hitelkeretet.?¢ Ugy tiinik, a konkrétabb kétoldalu
targyalasok hatékonyabban miikodnek, mint a mégoly stabilnak t{ind lehetdségeket nyjto
kereskeddhazak.

2 Miért pont éppen Afrika? (é. n.).

2 KSH 2016, 21.

24 Exim 2017.

2 BAksA 2017. (A cikk elkésziilte utan [2018. julius végén] napvilagot latott sajtohirek szerint a Magyar
Nemzeti Keresked6haz Zrt. egybeolvad leanyvallalataval, a fuziobol pedig egy 0j tarsasag, a HEPA Magyar
Exportfejlesztési Ugyndkség Nonprofit Zrt. jon 1étre, ennek égisze alatt pedig 5 igynevezett Exportfejlesztési
¢és Promocios Kozpont létesiil.)

26 HUDAK 2018.
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A Stipendium Hungaricum

»Amikor eldszor szalltunk ki a repiildgépbdl Budapesten, csodalkoztunk, hogy az emberek
itt nem angolul beszélnek. Semmit sem tudtunk Magyarorszagrol. Akkor nem gondoltam
volna, hogy harminc év mulva tiszteletbeli konzulként fogom képviselni ezt az orszagot
a szlil6foldemen, Tanzaniaban” — emlékezett a kezdetekre Obedie Solomon Kimaro, egykori
épitdmérnok-hallgato, aki évek ota latja el Magyarorszag tiszteletbeli konzuljanak feladatait
a kelet-afrikai orszagban.?” A vallalkozo tobb szaz 6t foglalkoztato cége néhany éve nyerte
el a legnagyobb forgalmat lebonyolité helyi alapitasu vallalat dijat. Szintén tanzaniai fele-
ségével, a SOTE 6sztondijasaval, hazankban ismerkedtek meg, sot évtizedekkel kés6bb
gyermekeik is a Milegyetemen tanultak. Solomon Kimaro folyamatosan tartja a kapcsolatot
régi barataival, csoporttarsaival, és évek Ota szorgalmazza a miiegyetemi diakok tanzaniai
gyakorlatanak megszervezését. A konzul személye a legszebb példaja a tanulmanyi célu
migraciobol kolesondsen huizhatd haszonnak.

De nem 6 az egyetlen. Magyarorszagon szerzett diplomaval masok is nagyivi karriert
futottak be Tanzaniaban: akadt, akibol egészségiigyi, majd hadiigyminiszter lett. Van, aki
fogorvosi klinikat vezet, és Magyarorszagon tanult a World Wild Fund egyik régidigazga-
toja is. De nem csak a kelet-afrikai orszagban értek el volt magyarorszagi 6sztondijasok
sikereket. A 2. Budapest Afrika Forum egyik fontos célja az ujboli kapcsolatfelvétel fontos-
saganak elismerése volt: hazankban tanult minisztereknek, afrikai hazajuk befolyasos
lizletembereinek seregszemléjét szervezték meg a konferencian.

A déli nyitas stratégiai dontései koziil talan a legfontosabb és legmaradandobb
lehet az az 6sztondijrendszer, amely — az évtizedekkel ezeldtti elképzelésekhez hason-
l6an — a vilagpiacon versenyképes tudas megszerzését segitheti. A Stipendium Hungaricum
allami 6sztondij egyrészt a multbeli stratégiak legsikeresebb elemét alkotta Gjra, masrészt
azt a modern vilag ,,soft power” filozofidjanak rendszerében alkalmazza. 2018-ban 6t konti-
nens mintegy hatvan orszagabdl koriilbeliil 5 ezer diak kezdi meg tanulmanyait hazankban.

A Stipendium Hungaricum 6sztondijprogram keretében a 2013-as indulaskor a 18 szub-
szaharai orszagnak 365 6sztondijas helyet ajanlott fel Magyarorszag.® Az orszagonkénti
keretszamok valtoznak, béviilhetnek. Egy didkra koriilbeliil egymillié forint koriili 6sszeget
koltenek, de ez iddvel megtériil, mert a tapasztalatok szerint az 6sztondijas hallgatokat rovi-
desen fizetdképes didkok kovetik.” Az 4j — vilagpiaci — igényekhez igazodva a Stipendium
Hungaricum 6sztondijat nem magyarul, hanem a piacképesebb vilagnyelveken kinaljak.

,»A tunéziai Yahja Stipendium Hungaricummal érkezett Magyarorszagra, az ELTE-re,
egy tuniszi, ottani mércével middle class »suburbian« csaladbol. A csaladjanak fogalma
nem volt, hol van Magyarorszag, amikor Yahja kozolte, hogy nekivag. Csak néhany fajta
0sztondij érhetd el az orszagban, mindegyik nagyon vonzo az egyetemistak szamara
(Japan, Torokorszag). Yahja azért valasztotta Magyarorszagot, mert egy ismerdse részt vett
korabban ugyanebben a programban, ¢s elblivolte 6t a kultGirank és a torténelmiink. Yahja
szintén nagy torténelemrajongo, és nagyon tetszett neki, hogy meglatasa szerint a magyarok
biiszkék a torténelmiikre és a hagyomanyaikra. Emellett Magyarorszagot a lehetdségek

2 A gyermekeim érzik és értik a ragaszkoddasomat Magyarorszdaghoz” (2014).
3 Dr. Pana Petra helyettes dllamtitkar megnyitébeszéde az Afrikai Innovacios és Uzleti Konferencidn (2015).
2 Stipendium Hungaricum a kiilfoldi hallgatékért (2013).
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hazajanak latja, azt mondja, csak egy kicsivel dragabb, mint Tunisz, de a pénzéért minden
tekintetben sokkal nagyobb értéket kap. Elkezdett magyarul tanulni, és valora valtotta
régi almat, hogy a Starbucksban dolgozhasson, és hogy angolt tanithasson egy nyelv-
iskolaban. Le van nyligézve, jol érzi magat, ¢s itt is akar maradni hosszt tdvon.”*® Yahja
a jovében — sok mas, nalunk tanulo diak mellett — vélhetéen fontos kapocs lehet hazaja
¢és Magyarorszag kozott.

Ezt a fajta tudast és kapcsolati halét azonban tudatosan gondozni kell: az elmult évek
afrikanista konferenciainak visszatérdé kérdése volt, hogy mi van az egykori, ma mar karriert
befutott 6sztondijasokkal. Egyes orszagokban, példaul Etiopiaban aktiv alumniszervezet
van. Ennek a kapcsolati tokének a kihasznalasa a jovo stratégiai tervezésének is alapja lehet.
A Stipendium Hungaricum ugyan sokba keriil, de jelentdsége tilmutat a rovid tava hasz-
nokon. Talan elérhet6 lesz, amit Magyarorszag az 1990-es évek soran elmulasztott, hogy
a rendszervaltas el6tti kapcsolatok, cégek potencialis stilyat kihasznalja — de a kapcsolatok
folyamatos gondozast igényelnek.

A 2015-ben meghirdetett déli nyitas sajatos eszkoze lett egy ujraértékelt kapcsolatrend-
szernek: a magyar és afrikai, illetve a magyar és latin-amerikai kapcsolatok fejlesztésének.
A politikai dontések megsziilettek, a kormanyzati rasegités modszerei részben kiépiiltek,
egyes elképzelések és programok sikeresek voltak, masok kudarcot vallottak. Mivel a nyitas
nagy léptéki stratégiai elképzeléseket fogalmaz meg, kiilpolitikai-kiilgazdasagi haszna
minden bizonnyal csak hosszabb tavon fog jelentkezni.
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