A magyar afrikanisztika lehetéségei
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Régota folyik az elméleti vita arrdl, hogy a tudomanyos gondolkodasnak mennyiben
része, esetleg kovetendd elvarasa a tudomanyos eredmények alkalmazasa, felhasznalasa
a ,,valo vilag” tarsadalmi, szocialis, gazdasagi modelljeinek alakitasaban. Az alapkutatas
¢és az alkalmazott kutatas szembeallitasa kiilondsen élesen meriil fel olyan diszciplinak
esetében, ahol az 1Gj felismerések mar rovid tavon hasznosulhatnak, vagy a kutatéi meg-
kozelitések gyakorlati felhasznalasa olyan folyamatokat generalhat, amelyek 6nmagukban
talan kevésbé alltak a tuddsok eredeti érdeklddésének homlokterében. A Louis Pasteur-nek
tulajdonitott frappans mondas szerint ,,nincsen alkalmazott tudomany, csak a tudomany
alkalmazasa”,' s ez messzemenden igaz a regionalis tanulmanyokhoz sorolt, de interdisz-
ciplinaritasat tekintve t6bb tudomanyteriilethez k6t6d6 afrikanisztika (African Studies)?
esetében is.

Az elméleti kutatasi keretek Afrika-kézponta vilagképbe helyezésének indokoltsagat
els6ként a Tillotson—McDougal szerzoparos fejtette ki részletesen. 2013-ben megjelent
tanulmanyuk?® 1ényeges megallapitasa, hogy a 21. szazadi Afrika intellektualis és politikai
allapotanak megismerése szlikségessé teszi az empirikus megkozelitést, a meglévo, szerte-
agazo afrikanisztikai tudas alkalmazasat.

Magyarorszagon, korunkat tekintve, hullamzo intenzitassal, az 1990-es évek koze-
pétél keresi a helyét ez a tudomany.* A rendszervaltast koveté kiilpolitikai fokusz, dontéen
az euroatlanti integracio és a szomszédos allamokkal kialakitott egyiittm{ikodés prioritasa
nem hasznalt a magyar afrikanisztikanak, az Afrikaval foglalkoz6 magyar szakemberek
munkassaganak. Tarrésy Istvan talaloéan jegyzi meg, hogy ebben az idészakban a valodi
kérdés valdjaban az volt, hogy rajta maradunk-e¢ Afrika térképén.’

Nos, gy tiinik, majd két évtizedet kdvetden a magyar afrikanisztika tudasbazisa,
kapcsolati tokéje elsdsorban és kiemelten a hazai kiilpolitika tdimogatasaban hasznosul.
Evtizedek utan elészor latni jeleit annak, hogy a kiilpolitikai dontések elokészitéséért,
a diplomadciai stratégia alkotasaért felelds iranyitok nyitottak® a tudomanyos megalapozott-
sagra, egylttmikodnek a kutatéi miithelyekkel, elfogadjak az intézmények, a szakemberek
javaslatait. A kdlesonos érdeklddés valodi interakciokban, tudomanyos rendezvényekben,
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személyes viszonyokon alapul6 informacidcserében testesiil meg. A diplomacia felismerte,
hogy barmely alapkutatas — igy a sokaig hattérbe szoritott afrikanisztikai is — kozkincs,
a magyar tudomanyossag nemzetkdzi presztizsét emeli, s mint ilyen, orszagképformald
politikai eszkdz. A regionalis politikai mozgasteriink kialakitasa nem fiiggetlen a fekete
kontinensen zajlo folyamatoktdl, a globalis tendencidkra valo reagalas — napjaink migra-
ciés aktualitasaval egyetemben — felkésziilt kiiliigyes gondolkodast, a biztos eligazodas
képességét birtoklo diplomataattitiidot igényel. Afrikai kontextusban a biztonsagpolitikai,
urbanizacids kihivasok kezelése, a gazdasagi érdekek képviselete nem valosithaté meg
a szerteagazo tudomanyteriileteken felhalmozott tudasbazis integracidja nélkiil. A diplo-
maciai fokusz szamara legalabb olyan fontos az identitaspolitika, a nyelv- vagy a vallas-
tudomany alkalmazasa, mint az élelmiszer-biztonsag, az informacidtechnoldgia vagy
a pénziigypolitika lokalis aktualitasainak ismerete.

A tudomanyos alkalmazastol persze nemcsak a jelen helyzet analizisét varjuk,
hanem — bizonyos értelemben — a jovébe latas képességét is feltételezziik. A geopolitikai
megkozelités logikaja szerint a szubszaharai térség a vilag leszakadd régioja, a perifé-
ridhoz tartozo, de szamos nagyhatalom érdeklédésének homlokterében allo vilagrész.
Bernek Agnes szerint a geopolitika 1ényege a teriileti gondolkodas, a nagyhatalmi teriileti
torekvések, a szupranacionalis teriileti stratégiak megfogalmazasa.” A centrum—peri-
féria gondolkodas szdmos szempontbol ) dinamikakat kinal a kutatok szamara, hiszen
a globalizacios folyamatokban a hatarteriiletek, a perifériarégiok felértékelédnek, politikai,
gazdasagi szerepiik kihat a centrumhoz tartozo fejlett vilagra. A centrumhoz sorolt, fejlett
orszagok szempontjabdl is fontos, hogyan segitik a fejletlen tarsadalmak demokratizalasat,
a gazdasagi felzarkozast, a konfliktusok megelézését, a terrorizmus elleni harcot, valsagok
rendezését és az azt kovetd Gjjaépitést.

Bizonyossaggal kijelenthetd tehat, hogy politikai dontések kialakitasakor a geopolitikai
latasmod valodi hozzaadott értéket jelenthet a kormanyok szamara. Tim Marshall — brit
ujsagiro, geopolitikai kozird — szerint az orszagok vezetdinek dontéseit sokkal jelentd-
sebben befolyasoljak a foldrajzi tényezok, mint azt elsére gondolnank. Megallapitasanak
alatamasztasara felhozott afrikai példak természetfoldrajzi vonatkozastiak: Marshall szerint®
a kontinens vizrajzi adottsagai miatt a folyok inkabb elvalasztd, mintsem 0sszekotd szerepet
toltenek be, az eltérd klimatikus viszonyok pedig izolacios hatasuak, azaz az afrikai integ-
racié kudarcokkal teli folyamata valdjaban természettudomanyi okokra is visszavezethetd.
Tarsadalomtudomanyi értelemben talan érdemes ezt a geopolitikai érvrendszert kelld
kritikaval kezelni, az azonban egyértelmi, hogy a vilag jobb megismeréséhez az eviden-
cianak latszé tudomanyos eszkoztaron tul esetenként érdemes kevésbé magatol értet6dd
tudomanyteriiletek tapasztalatait is segitségiil hivni. Ha masképpen nem is, ebben az 4j
tipust gondolkodasban komoly szerep juthat az afrikanista k6zosségnek.

7 BERNEK 2012, 39.
8 MARSHALL 2015.
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Fejlesztés-politika-tudomany

A tudomanyos eredmények birtokaban végzett gyakorlati kiilkapcsolati tevékenység talan
leginkabb latvanyos, bar részleteiben a nagyk6zonség szamara kevéssé ismert teriilete
a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés. Egyesek a globalizacios folyamatok mellék-
termékének, masok a diplomacia Gjkori csodafegyverének tekintik. Kétségtelen, hogy
a segélypolitika-fejlesztéspolitika-humanitarius politika haromszégében definialt komplex
eszkozrendszer sokat valtozott az elmult évtizedekben. Napjainkra a nemzetkdzi fejlesz-
tési egyiittmiikodés (NEFE) a nemzetkdzi viszonyok 6nallo kiilkapcsolati formajava valt,
amelynek jol lathato jellemzdi, megkiilonboztetd jegyei, kritériumai vannak.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés, amely szamszeriisitve, hivatalos fejlesztési
tamogatasként (Official Development Assistance, ODA) kifejezi egy-egy fejlett donororszag,
vagy nemzetkozi szervezet értékrendjének, politikai gondolkodasanak természetes elemét,
¢és konkrét segitségnyujtasban megjeleniti a szegénység csokkentése szandékat, tettét,
szolidaritasat az elmaradott orszagokkal. Magyarorszag 1996-t6l az OECD tagjaként, majd
2004-ben, EU-tagga valasaval vallalta, hogy a nemzetk6zi donorkdzosség és az EU altal
elfogadott és kialakitott normarendszernek megfeleld6 NEFE-politikat fog folytatni annak
érdekében, hogy hozzajaruljon a vilagban 1étez6 szegénység csokkentéséhez, a fejlédod
orszagok felzarkozasahoz, az ENSZ tagallamai altal 2000-ben kittizott és 2015-re elérendd
millenniumi fejlesztési célok teljesiiléséhez, illetve 2015-t61 2030-ig a fenntarthato fejlédési
célok érdekében teljesiti az Agenda 2030 keretrendszert A NEFE a kiilkapcsolatok fontos
eleme, olyan feladat, amelynek folyamatos, magas szinvonall végrehajtasa a fejlett vilag
moralis kotelezettségeinek teljesitése mellett a donorallam nemzetkdzi elismertségét is
noveli, ezaltal érdekérvényesitd képességét javitja.

A magyar kormany a 2000-es évek els6 felében szamos olyan, a nemzetkdzi kozosség
altal elfogadott dokumentumhoz csatlakozott (parizsi segélyhatékonysagi nyilatkozat — 2005,
accrai akcioterv — 2008, Sendai 2012 hatékonysagi eléirasok stb.), amelyek végrehajtasat
az EU magara nézve iranyadonak tekintette, s amelyek tobbek kozott a NEFE-tevékenység
tudatos tervezését, mas donorokkal vald 6sszehangolasat, szakmai hatterének tokéletesi-
tését tették sziikségessé. Sajnalatos modon a kezdeti idészakban az afrikai orszagokra kevés
figyelem jutott. Etiopia volt az egyetlen megjelolt NEFE-orszag, és 2010-ben is csupan
négy allamban — Dél-afrikai Koztarsasag, Etiopia, Kenya és Namibia, amely orszagokban
egyébként magyar nagykovetség miikodott — keriilt sor igynevezett helyi kezdeményezésii
mikroprojektek végrehajtasara. Nem mondhatd el ugyanakkor, hogy eredménytelen volt
a hazai afrikanistak lobbitevékenysége, mivel lassan érlel6dott az a politikai elhatarozas,
hogy Afrika felé nagyobb aktivitast kell kifejteni, diplomaciai, gazdasagi és kulturalis
téren egyarant.

A célrendszer tovabbra is valtozatlan: a szegénység csokkentése, a demokratikus
atalakulas, a béke és biztonsag elomozditasa, a stabil és fenntarthatd fejlodés feltételeinek
megteremtése, a szegény orszagok felzarkdztatasa, a vilaggazdasag folyamataiba torténd
integralasa. A nemzetkozi fejlesztési egyiittmikddés tehat egyarant szolgalja a segélyt
hazankban a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium végzi, azaz a kormanyzat fejlesztés-
politikai gyakorlata valdjaban a tudomanyos eredmények birtokaban végzett diplomaciai
cselekvéssor.
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Az afrikai célorszagok NEFE-kezelése napjainkra — talan éppen a kitarto afrikanista
érdekérvényesités kovetkeztében — jelentdsen megvaltozott. A magyar diplomacia jelen-
tésen novelte a nagykovetségek szamat, (1j misszidink gazdasagdiplomaciai fokusza mellett
jelentds figyelmet kap a korabban hattérbe szorult fejlesztéspolitikai gondolkodas is.
A novekvo erbfeszitések, az Afrikara forditott kiemelt figyelem megvaltozott szere-
peket, a valodi kozos gondolkodas feleldsségét jelentette az afrikanisztika miivel6i szamara.
Tudomanyos mérlegeléssel szakmai eszmecserék forumain kdrvonalazodnak azok a magyar
érdekek, amelyek képviseletére tényleges politikai fogadokészség, helyben tamogatd tarsa-
dalmi kozeg biztosithatd. Az érdekrendszer meghatarozé tudomanyos indikatora annak
az egyik alapkérdésnek az eldontése, hogy felemelkedében van-e Afrika, vagy éppen ellen-
kezdleg, sulyos valsagok kdzpontjaként tekinthetiink ra.

A kontinens kovetkez6 évtizedének prognozisa a kutatok mellett tehat a politiku-
sokat is foglalkoztatja. A politikai valaszokat a kutatoi kozosségektdl varjak — nem csupan
hazankban, de a centrumrégid szamos mas orszagaban is. Alkalmazott tudomanyrol beszé-
liink tehat akkor, amikor azokat a folyamatokat, illetve kihivasokat elemezziik, amelyek
Afrika kovetkez6 évtizedének konfliktusforrasai Iehetnek. Az elsddleges kihivas a konti-
nens népességének robbanasszerii novekedése, amelynek kovetkeztében a lakossag létszama
2040-re el fogja érni a két milliard f6t,” s ennek fele 18 éven aluli lesz. Emellett a gyors
urbanizacio, a globalis gazdasagi névekedés lassulasa, a nyersanyagvalsag, az éghajlatval-
tozas, valamint a gyors technologiai fejlodés kihivasaira kell valaszt adnia a tobbségében
mezbégazdasagi termelés szintjén megmaradt afrikai gazdasagoknak.

A krizisek bekovetkezéséhez nem kell kiilonosebb jostehetség, a demografiai és klima-
valtozasok még abban az esetben is taptalajt jelentenek a konfliktusoknak, ha a politikai
viszonyok kereteit konszolidalt, felelés dontéshozok alakitjak. Ennek persze alig latni
példajat, a tarsadalmi egyenldtlenségek ndvekedésével, az etnikai allammodellek és az auto-
riter vezetdk térnyerésével Afrika egyre tobb kihivassal szembesiil a demokratikus nemzet-
kozi térben. A szegénységi rata alakuldsara vonatkozo kutatoi nézépont az elsddlegesen
kedvezo statisztikak ellenére is rendkiviil pesszimista, hiszen amig az 1990-ben mért
56%-hoz képest 2012-ben ,,csupan” 43%-os volt a mélyszegénységben €16k aranya, addig
anépességndvekedés miatt azonos idészakban mégis 63 millidval nétt a szegénységi kiiszob
alatt ¢16k szama.!

A politikusi néz6pont ennél valamivel optimistabb, hiszen Afrika oriasi gazdasagi
potencialt hordoz magéaban. 2030-ra 40 afrikai orszag lesz kdolaj- és foldgazexportor, a vilag
miveletlen termdéfoldjeinek 60%-a, a Fold platinakészletének 75%-a talalhato a kontinensen,
nem beszélve az egyéb asvanykincsekrol. A gazdasagi potencialt ugyanakkor nem lehet
tényleges fejlodéssé transzformalni, ha tovabbra is elmarad az oktatas, valamint az infra-
struktura er6teljes fejlesztése. Ezek a 1épések pedig tudatos és tervszeri kiilpolitikai
cselekvést, regionalis és kontinentalis integraciot feltételeznek. A kontinens egyre érde-
kesebb a nagyhatalmak szamara. Kina, India, Brazilia érdeklédése dontéen a nyersanyag
kiaknazasara iranyul, de a geopolitikai térben hagyomanyosan jelen 1év6 volt gyarmattartok

crer

Nagy-Britannia kiiligyminiszterének 2017. marciusi, kelet-afrikai diploméaciai korutjanak

% A 2063,03 millios értéket linearis interpolacioval szamitottak ki (ESA 2017).
0 Ending Poverty in a Rising Africa (2015).
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ténye mar 6nmagaban optimista hozzaallast sugall. Boris Johnson Szomaliat, Ugandat
¢és Kenyat latogatta meg, egyértelmii jelzést kiildve a vilagnak arrol, hogy London a poli-
tikailag és gazdasagilag is kiemelt fontossagu kelet-afrikai térséggel megkezdte a brexit
utani kapcsolatrendszer kiépitését, pontosabban ujjaépitését. A brit fejlesztési tamogatas
vélhetden hangstlyosabban a kereskedelem fejlesztését célozza majd meg minden eszkozzel
(aid-for-trade). Szomalidban a brit kiiliigyminiszter megerdsitette, hogy orszaga elkotelezett
az uj vezetéssel folytatott kozos munka irant, legitimnek tartjak az uj elnokét, és az Egye-
siilt Kiralysag tovabbra is kiemelt figyelmet kivan szanni a Szomalia stabilitasat érintd
kérdéseknek. Ugandaban Boris Johnsont Museveni elndk fogadta, aki felhivta a figyelmet
az orszagat és a régiot érinté menekiiltvalsagra. Az elndk szerint a dél-szudani, valamint
a burundi valsag okozta menekiiltaradat folyamatos és jelentGs terhet rd orszagara.!! Kenyai
részrol elsédlegesen a brexit utani kereskedelmi kapcsolatok teriiletén sziikséges megalla-
podasok elokészitését siirgették.

Hszi Csin-ping kinai elndk tavaly dél-afrikai latogatasa soran az iparositast €s a mezo-
gazdasag fejlesztését tlizte ki stratégiai célként, azaz Peking a gondok ellenére sem valtoz-
tatott politikdjan, tovabbra is hagyomanyos eréforras-exportérként, nyersanyagforrasokat
jelentdé gazdasagi potencialként tekint Afrikara. Visszatérhet a Francafrique (francia
Afrika) korszaka is. Parizs gazdasagi pozicioi, politikai kapcsolatai, szamos afrikai katonai
tamaszpontja, a kozos kulturalis, frankofon hagyomanyok, a megannyi — filiggetlennek
elismert — orszag élére allitott vezetd francia iskolazottsaga révén a jovében is meghatarozo
szerepet jatszik a kontinens életében. Frangois Hollande mandatuma idején 32 afrikai elndki
latogatast bonyolitott le, s elndksége soran — 15%-kal gyarapodva — kézel 23 milliard eurdra
emelkedett a francia fejlesztéspolitikai jelenlét'? a kontinensen. Ehhez képest jelképes, de
biztonsagpolitikai értelemben igen fontos, hogy Parizs kozel 20 ezer afrikai katona kikép-
z€sét is teljesitette. A kormanyzatok fokuszaban 1évo biztonsagpolitikai szempontokon til
Afrika aranybanya a multinacionalis vallalatok szdmara is. Adopolitikai harmonizacio,
felkésziilt intézményrendszer hijan a kontinens kormanyai dollarmilliardokat veszitve olyan
forrasoktol esnek el, amelyeket az oktatasba és az egészségiigybe fektethetnének. A poli-
tikai és gazdasagi szereplok kevés kivételtdl eltekintve megegyeznek abban, hogy Afrika
felemelkedése — a szamos esetben hamis statisztikai adatok jol csengé politikai érvrend-
szere mellett — az integracids folyamatok megerdsitésében, valamint a helyi és nemzeti
békefolyamatokat tamogatd képességnovelésben rejlik. Kiemelt hangsulyt kell fektetni
andk és a fiatalok szerepének tarsadalmi megerdsitésére, tovabba a monitoring intézmény-
rendszer hianya miatt gyorsan kiterjedd konfliktusok elorejelzésére €s a megel6zés hatékony
koordinalasara. A kontinens lakdinak joléte alapvetden a helyi biztonsagra alapulo, tudatos
gazdasagfejlesztéssel, a nemzetkozi egyiittmikodés vérkeringésébe vald egyenrangu bekap-
csolodassal biztosithato. Lehet és kell is tehat némi aggodalommal figyelni, hogy milyen
geopolitikai, geostratégiai folyamatoknak valhat szinterévé a kontinens. Az alapkérdés,
hogy képesek-¢ az afrikai nemzetek feldolgozni a globalis folyamatok fenyegetését, kezelni
az évszazados vallasi-etnikai villongasok kihivasait vagy ellenallni az embercsempészek
igéretének. Fenntarthato politikai megoldasok nélkiil a népességrobbanas, az éghajlati koriil-
mények radikalis valtozasa biztosan konzervalja a regionalis konfliktusokat. K6zos akarat

" Museveni, UK’s Boris Johnson discuss South Sudan, Burundi (2017).
12 Résultats annuels 2016 et Stratégie 2020 de ’Agence Frangaise de Développement (AFD) (2017).
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nélkiil a felelés nemzetkozi kozosség szamara Afrika nem csupan a nyersanyagvagyon
birtoklasabol szarmazo gyors meggazdagodas lehetdségét jelentheti, hanem a nincstelen,
¢hez6 milliok biztonsagi kockazatat is.

Feleldsség terheli tehat az afrikanista miihelyeket, az europai agytrosztok kutatoit
abban, hogy gazdasagi és biztonsagpolitikai értelemben tanacsokkal, helyismeretiikbol
fakado belsé informaciokkal lassak el a kormanyzati szerepléket. A korabban érintett
fejlesztéspolitikai megkozelitések attételes modon segithetik a magyar gazdasagi szerep-
16ket az egészségiigy, az oktatas, a kdrnyezet- és természetvédelem, de akar a kdzbiztonsag,
energetika, vizipar vagy a védelemgazdasagi szektorban torténd eredményes lizleti jelen-
léthez. Mas szempontbdl Afrika idealis helyszin Iehet a fejlesztési eredmények gyakorlatba
tiltetéséhez, az innovacios, tudasalapt befektetések valodi piaci koriilmények kozotti meg-
mérettetéséhez. Ebben az értelemben is van mit keresniink a kontinensen.

Magyar érdekrendszer tudomanyos hattérrel

Politikai 0sszefiiggésben az alapkérdés, hogy Magyarorszag afrikai jelenléte jelenthet-e
0sszekotd vagy akar kedvezményezetti szerepet a kontinens nagyhatalmi erdtereiben.
Nem szorul kiilonésebb magyarazatra, hogy egy jol szervezett, a nemzetkozi akadé-
miai vilagban elismert tudomanyos kozélet milyen hozzaadott értéket jelent a kapcsolat-
teremtésben. Magas presztizsii, hazai afrikanisztikai oktatas-kutatas nélkiil nehéz lesz
a Magyarorszag-kép hiteles afrikai megformalasa. A regionalis kiilpolitikai mozgasteriinket
jellemzd alapfeltétel — gyarmati hagyomanyok és képességek nélkiili EU-tagallami statu-
szunk — mellett az ismert és elismert hazai afrikanisztika jelentds komparativ elénnyé
valhat. Diplomataink rendre hangsulyozzak: Magyarorszag képes afrikai partnereink tech-
nologiai és tudasigényének kielégitésére olyan szektorokban, amelyek kdzvetleniil befolya-
soljak az ¢letmindséget (infrastruktura, kozéposztaly szamara szolgaltatasok, egészségipar,
ITC, élelmezés, mezdgazdasag és vizgazdalkodas stb.). Ez a képesség azonban nem unikalis,
a kontinensen elérhet6 gazdasagi elonyokért folyo versenyben minden szerepld kiilonleges
hozzaadott értékeket keres. Ilyen kiilonleges képesség lehet a hazai tudomanyossag, amely
nem ismeretlen az afrikai dontéshozok szamara, legyen sz6 akar hazankban végzett, esetleg
itt sziiletett kormanytagokrol, cégvezetokrdl vagy afrikai politikusokrol. (Csak érdekesség-
képpen: Szentes Tamas akadémikus, Széchenyi-dijas kozgazdasz professzor korabbi diakja
volt a kontinens elismert allamférfija, Yoweri Museveni ugandai elndk. A mai napig fontos
¢és meghatarozé személyes viszony olyan hivatkozasi alapot jelent az ugandai—magyar
kapcsolatokban, amelyet mas eszkdzokkel lehetetlen elérni vagy akar csak helyettesiteni.
Végs6 soron ez is a hazai afrikanisztika érdeme.)

A kiilpolitikai tamogatasban tovabbra is kiemelt szerephez jut a szakértdi tevé-
kenység, a tanadcsadoi munka, amely komoly torténeti elézményre tekinthet vissza:
1962 és 1990 kozott a miszaki-tudomanyos egyiittmikodéssel foglalkozé magyar
vallalat, a TESCO (International Technical and Scientific Cooperation and Trading Office,
Miiszaki-Tudomanyos Egyiittmiikodési Irodat) révén kozel 30 afrikai orszagban dolgoztak
magyar szakemberek és cégek.”® A vallalatot a magyar kiilkereskedelmi minisztérium

13 AvL12010.
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alapitotta, és a kormanykozi tudomanyos és technikai egyiittmiikddés koordinalasan tul
az 1960-as évek végére mar — a szakemberek, orvosok, mérnokok, agrarmérnokok kikiildése
mellett — a magyar cégek harmadik vilagbeli miikddését is szervezte. A rendszervaltassal
gyakorlatilag megsziint cég tevékenységét jelenleg hozzavetdlegesen féltucatnyi, Afrikara
szakosodott szakember vette at, de szervezett tanacsadoi szektorrdl ma sem beszélhetiink.

Az lizleti tandcsadas napjaink egyik kulcsfontossagu agazata az iizleti szféraban.
A tercier szektor egyik elemeként az iizleti tanacsadasi szolgaltatasok a gazdasagban
képz6dott jovedelmek nagy részét képviselik.* Az tizleti tandcsadas — mint a szolgéltatasi
szektor egy meghatarozo6 teriilete — jellemzdje, hogy a szolgaltatasok kimenetele egyedi,
személyre szabott, eldallitisaban nagy szerepe van az ligyfeleknek, a megrendeléknek is.
Az lizleti tanacsadasi tevékenység a szolgaltatasok egy specialis fajtajat képviseli: a tudas-
intenziv {izleti szolgaltatasok (knowledge intensive business services) adgat. Ez a teriilet
magas szellemi hozzaadott értékii szolgaltatasokat takar, amelyek eléallitasaban a tudasnak
(tehat az alapkutatasoknak is) kulcsfontossagt szerepe van. Az ilyen tipusu szolgaltatasok
nehezen standardizalhatok, képesek egyéb kiilsé tudasforrasok integralasara, tevékenységiik
soran a tudas létrehozasa, felhalmozasa €s terjesztése egyarant jelen van.

A Kiilgazdasagi ¢s Kiiligyminisztérium szamara afrikai (szubszaharai) osszefiig-
gésben ez az a teriilet, amely szinte napi rendszerességgel igényli az orszagspecifikus tanacs-
adasi ismereteket, a networking képességének elényeit, legyen szé csupan helyi érdekkép-
viseletrdl vagy akar konzorcialis palyazati egyiittmiikodésrol egy-egy jelentdsebb palyazat
esetén. Sokat valtozott a magyar diplomaciai attitiid, dinamikusabba, egyiittmiikodobbé
valtak a nagykovetségek, a formalis high-level diplomacy értékeinek megtartasa mellett
a mikodést a kiilgazdasagi kozpontt szemlélet jellemzi. Ebben az értelemben az Afrikaval
foglalkozo6 hazai szakemberek ismeretei is felértékelodtek. Marketingismeretek atadasa, €16
tizleti kapcsolatok, személyes elkotelezédéseken, alumnihalozaton alapuld versenyeldny
felajanlasa segitheti a szakdiplomatakat egyes afrikai allomashelyeken. Olykor a kulturalis
kiilonbségek ismerete, a fogyasztdi piac sajatossagainak tudatos alkalmazasa adhat valodi
tamogatast a magyar vallalkozoknak, kdzvetve az 6ket kiszolgalo gazdasagdiplomaciai
intézményrendszernek.

A magyar kiilpolitikaban Antall Jozsef 6ta hagyomany, hogy a kormany a kiilpolitikai
célrendszert atfogod foldrajzi prioritasokat (elsdbbséget élvezd szempontokat) fogalmaz meg.
Ezek az eurdpai (és atlanti) intézményekben, valamint tagallamaikkal fenntartott kétoldala
kapcsolatainkban vald érdekérvényesités, amelynek egyik legfontosabb eszkdze a kozép-
europai egyiittmiikodés, a j6 szomszédsag kialakitasa azokkal az orszagokkal, amelyekkel
hazank hataros. A rendszervaltas utan kiilpolitikai orientacidévaltas kdvetkezett be: a nyugati
integracio kovetelménye — a nemzeti érdekek képviseletével dsszhangban — valt elsédle-
gessé. Ezzel egyiitt az tigynevezett harmadik vilaghoz val6 viszonyulas is hangsulyos elemét
képezte Antall kiilpolitikai gondolkodéasanak."

A demokratikus Magyarorszag kormanyai szamara ugyanakkor — mar csak az export
és a kiilfoldrol érkezo befektetések foldrajzi diverzifikalasanak igénye miatt is — mindig is
érvényben volt azoknak a foldrajzi irdnyoknak a kiemelt kezelése, amelyeket a kormany-
ciklus elején hirdetett meg az Orban-kabinet, illetve a kiilgazdasagi és kiiliigyi kormanyzat.

4 Baymocy 2007.
5 ERDODY 2011.
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Ez a keleti nyitas, azaz a kdlcsonos bizalomra épiild, gazdasagi hangsulyu kapcsolatépités
a kelet-europai ¢és egyes azsiai partnerckkel, valamint a jelenlegi formajaban 2015-ben
elinditott déli nyitas, tehat megkiilonboztetett figyelem biztositasa, er6forrasok teremtése
és azok proaktiv kiaknazasa a déli félteke afrikai és latin-amerikai, tovabba a dél- és dél-
kelet-azsiai, 6ceaniai és a keleti nyitas targykorébe nem tartozo kelet-azsiai partnereinkkel
vald kapcsolatépités szamara. Ezek a prioritasok egyenértékiiek és kiegészitik egymast,
tehat semmiképpen sem tekinthet6k egymas alternativajanak vagy ellenstlyanak.

Afrikai jelenlétiinknek — a keleti €s déli nyitds mas relacidéihoz hasonldéan — kiemelt
funkcidja az export teriileti diverzifikalasa, célja a tokebehozatal, a megtériilo tokekihelyezés,
a hazankba latogato idegenforgalom élénkitése, a kulturalis parbeszéd, valamint a nemzetkozi
szervezetekben képviselt céljainkhoz, torekvéseinkhez szovetségesek szerzése. Az afrikai
(szubszaharai) nyitas tehat a magyar kiilpolitika cselekvési teriiletének egyfajta pilotprojektje,
s mint ilyen, az afrikanisztikai elméletek és ismeretek tudomanyos alkalmazasa.

Cselekvési stratégia afrikanisztikai megalapozottsaggal

Ha a tudomanyt informacios folyamatként vizsgaljuk, lehetéségiink van mennyiségi,
statisztikai vizsgalatokra: ilyenkor példaul a publikaciok képezik vizsgalatunk targyat.
Az ilyen jellegli vizsgalddas a tudomanymetria diszciplinjanak feladata. A kiilpolitikai,
gazdasagdiplomaciai sikeresség ugyanakkor nem vagy csak eréltetett médon mérhetd
objektiv médon, és ez a megkdzelités mar 6nmagaban annak kockazatat hordozza, hogy
bizonyos politikai hatasok kdvetkezményeire nem fordul kell6 figyelem. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a stratégia altal lefedett orszagcsoport mérete, heterogén jellege és a magyar
kétoldalu kapcsolatokbol kolesondsen remélhetd elonydk potencialja csak viszonylagos,
szinte nem is jelezhetd eldre.

Afrikai vonatkozasban az egyik fontos megallapitas, hogy kiilgazdasagi értelemben
nagyobb figyelmet kell forditani a partnerek tényleges igényeire, szandékaira és a realizal-
haté magyar érdekekre. Tudomasul kell venniink, hogy a fejlddé vilagban szamos helyen
egyszerlien nincs piaci igény munkahelyteremtésre, szocialpolitikai beruhazasokra, joléti,
kornyezetjavitdo vagy termelési hatékonysagot noveld (magyar) részvételre, beruhazasra.
A partnerorszagok gazdasagi-szocialis berendezkedése nem mindig teremt optimalis
kornyezetet az eurdpai normak, elvarasok meghonositasara. Ebben a korben kizardlag
allami aktorokra, kormanyzati és regionalis pénziigyi, politikai partnerek dinamizala-
sara kell koncentralni, hattérbe kell szoritani a gyakran korrupcioval terhelt, pénziigyileg
kockazatos magangazdasagi egyiittmikodéseket, rugalmas, orszagokra szabott kiilpolitikai
tamogatasban kell részesiteni a mar piacon 1évé kis- és kozépvallalkozasokat. Ez pedig
helyismeret, komplex stratégiai keretrendszer, globalis kiilpolitikai szemlélet, értékteremtd
¢és aprolékos munkafolyamatok nélkiil szinte lehetetlen.

Stabil tudomanyos (intézményi) hattér segitségével intenzivebben kell részt vallalni
a regionalis integracios folyamatokbol szarmazo elonyok kiaknazasaban, az allami, illetve
allam altal garantalt megbizasokban elért magyar f6- és alvallalkozdi szerepekre fokuszald
projektek azonositasaban. Idesorolhatok a célzott finanszirozast (példaul kotott segély-
hitel, exporthitel stb.) ligyletek, az ENSZ, a Vilagbank-csoport, a regionalis kereskedelmi
bankok altal kiirt tenderek és értelemszerlien az eurdpai forrasokra (példaul az Eurdpai
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Unio6 Eurdpai Fejlesztési Alapja; European Development Fund, EDF) alapul6 projektek.
Tudomasul kell venni az 1}, innovativ mddszerek alkalmazasanak sziikségességét, a magan-
szektor beemelését a fenntarthato fejlodési célok elérésének érdekében, amelynek teljesitése
egyarant érinti a fejlett és fejlodé orszagokat.

Az Afrikahoz érté szakemberekkel, tuddsokkal kozosen kell meghatarozni, hogy
melyek azok az orszagok, ahol Magyarorszagnak kiemelt politikai, gazdasagi céljai
lehetnek. A méretgazdasagossag evidenciai mellett olyan dontési szempontokat is figye-
lembe kell venni, mint az esetleges magyar kétédés (alumni, magyar kézosségek, nalunk
tanult kormanytag/dontéshoz6 stb.), magyar termékek korabbi piaci ismertsége (Globus,
Elzett, Ikarus markanevekkel jelzett szimbolika), aktualpolitikai kérdések (migracio,
terrorfenyegetettség), korabbi referenciak stb. Ezen prioritasi listak felallitasa tudomanyos
hattérapparatus, tanacsadoi kor nélkiil nem lehetséges.

A kiemelt relaciokon tul az afrikai nyitasban érintett egyéb allamok vonatkozasaban
egyedi orszagstratégiakat kell megfogalmazni. Nem minden partnertdl varjuk el, hogy
a magyar export célorszaga vagy a hazai tOkeakvizici6 forrasorszaga legyen. A gazdasag
mellett mas tipusu érdekartikulaciot is meg kell fogalmazni, ilyen lehet a multilateralis
politikai egyiittmiikodés (példaul ENSZ-es szavazasok), tudomanyos egyiittmiikodés vagy
akar a sport vilaga. A globalis kihivasokra adhaté magyar valaszok és a vilagban tapasz-
talt, egyre er6s6do regionalis gazdasagi integracid 6sszhangja csak a tudatos diplomaciai
nyitas modszerével teremtheté meg. Ez pedig sorrendiség felallitasat, szakpolitikai érvek
itkoztetését jelenti.

A tudomanyos megkozelitésekkel egyidejlileg szélesiteni kell a mozgasteret, Uj
diplomaciai teriileteken kell aktivizalodni. Ilyen lehet a sportdiplomacia, a védelemgaz-
dasagi szektor, a migracids valsag altal valtozé kontextusba helyezett biztonsagi dgazat,
a fejlesztéspolitika, tovabba a hagyomanyos segélyezési tizlet (aid business). Létre kell
hozni a kiemelt projektekért felelds dontéshozatali mechanizmust, azaz a gazdasagdiplo-
maciai célokon tul integralni kell a szakdiplomaciai nagyprojekteket (példaul nemzetkozi
sportrendezvények, tematikus forumok stb.), tovabba a nem rezidens diplomaciai jelenlét
kialakitasaval azokban az orszagokban, ahova magyar diplomata csak alkalomszeriien jut
el, megoldhato a sziikséges minimuma a kapcsolattartasnak. A globalis nyitasban kiilondsen
fontosak a kiilpolitikai gesztusok, ujra kell gondolni az utazd nagykovetek kinevezését,
a tiszteletbeli konzuli halozat bovitését, a folyamatos, rendszeres magyar protokollaris
jelenlétet a prioritast kevésbé élvezd, tavoli, kisebb orszagokban.

Nemzetkozi politikai és biztonsagi kornyezetiink proaktiv formalasa, a magyar
tarsadalompolitika diplomaciai eszkozokkel torténd tamogatasa mellett a kormanyzat kiil-
politikai elvarasat a gazdasagi szempontok elsédlegessége jelenti. Ebben az értelemben
a magyar diplomacia célja a hazai gazdasagpolitika diplomaciai (és benne kiemelten kiil-
gazdasagi) eszkozokkel valo tamogatasa, kiilsé forrasok (piacok, téke, energiahordozo
és egy¢éb forrasok) igénybevétele hazank gazdasagi megerdsitéséhez, valamint gazdasag-
politikai Iépéseink megvédése a kiilsé nyomasgyakorlastol.

Ahogy a szerzd korabban ramutatott,'® ebben az sszefiiggésben talan nem érdektelen
kozelebbrdl vizsgalni a diplomacia és a gazdasag kolesondsségen alapuld dinamikajat,
a blivos, olykor misztikus ,,gazdasagdiplomacia” fogalom 21. szazadi értelmezését.

16 SuHA 2012.
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Tudomanyos kézhely, hogy a nemzetkozi egyiittmitkodés globalis rendszere folyamatosan
valtozik. Az atalakulas jellege és tartalma mindig szoros kapcsolatokat mutatott a torténet-
¢és a gazdasagtudomanyok altal alaposan, részleteiben targyalt folyamatokkal. Ebben
az O0sszefliggésben tulajdonképpen alig értelmezhetd az a tudomanyos és kutatasi igény,
amely a gazdasagdiplomacia mint 6nalld diszciplina ismereteinek koherens és az elobbicktol
alapjaiban elkiiloniil6 értelmezését és fogalmi Gsszegzését varja el a gyakorld szakemberekt6l
és a tudosoktol. Diplomaciai szakteriiletként, tarsadalomtudomanyi kategoriaban, valamint
a gazdasagtudomanyok alkalmazasaként is meghatarozhato fogalomként a gazdasagdiplo-
macia felhasznalo és érdekfiiggd ismeretrendszer, azaz elvi megkdzelitése nagyban fiigg
a szakpolitikai meghatarozottsagtol, a politikai érdekrendszertdl, illetve a felhasznaloi szan-
dékoktol. Mas az értelmezés a kétoldalu kapcesolatok rendszerében, kiilonbézok a hangsulyok
a multilateralis kapcsolatokban vagy a napjainkban oly gyakran emlegetett ,,civil” diplo-
maciaban. Tudomanyos értelemben a gazdasagi szempontok érvényesitése a kiilpolitikaban
elsésorban a fentiekben vazolt gazdasagdiplomacia altal valosul meg, amelynek elsédleges
feladata — a kereskedelem fejlesztése mellett — a befektetések 6sztonzése, az export, Uj piacok
feltarasa, valamint a meglévé piacokon vald részesedésiink bévitése, termékpromocio, a hazai
szolgaltatasok kiilfoldi promocidja. A befektetésdsztonzés afrikai kontextusban kevéssé
jelentds, ugyanakkor szubszaharai jelenlétiink szolgalhatja vallalataink nemzetkozi tevé-
kenységének erdsitését, térnyerésének elésegitését, versenyképességiik novelését.

Jovokép

Ez az Osszetett elvarasrendszer a tudomanyos kdzosséget is 0j kihivasok elé allitja. A prob-
1émak értelmezésében és megoldasaban kiemelt szerep jut a geopolitikai affinitasnak
¢és az innovativ diplomaciai gondolkodasmodnak. Nem csupan statikus kozgazdasagi
és politologiai szemléletre, de a régid szubregionalis szervezettségének, mélyebb geodko-
némiai pozicionalasanak képességére van sziikség példaul azokban az esetekben, amikor
a diplomaciai képviseleti halozat bovitése keriil napirendre. A tervezési szakaszban nehéz-
séget jelenthetnek a valtozo dinamikaja bilateralis viszonyok, az emocionalis, személyes
kapcsolddasok, esetenként egy-egy konkrét tigyhoz kapcsolodd nemzeti érdek tényleges
stlyanak felismerése'” és képviselete. A diplomacia szamara oly fontos jelenlét ugyanakkor
csupan eszkdz a kiilpolitika stratégiai céljainak elérésében, a magyar gazdasagi érdekek
megjelenitésében, végso fokon pedig a Magyarorszaghoz vald kotddés megalapozasaban,
a magyarbarat afrikai értelmiségi réteg Gjrateremtésében. A korabbiakban hivatkozott
jovébe latasi képesség nagyban hozzajarulhat a célrendszer eléréséhez — ebben kétségte-
leniil segit a névekvo kiilképviseleti jelenlét —, de az afrikai politikai-gazdasagi kdrnyezet
valtozasait mégsem olyan konnyii elére jelezni.

Az ENSZ-jelentések egyik visszatéré megallapitasa,'® hogy a jovOben az urbanizacid
fokozodasara lehet szamitani. Mig 1990-ben a lakossag alig egyharmada €lt varosban, addig
2035-re minden masodik afrikai otthona valamely metropolisz vagy annak agglomeracidja

17 Tlyen volt példaul accrai nagykovetségiink megnyitasa annak ismeretében, hogy a bejelentés idején hivatalban
1év6 ghanai kiliigyminiszter Magyarorszagon sziiletett.
8 Economic Report on Africa 2017 (2017).
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lesz. Gazdasagi szempontbol koncentralodik majd a haztartasi fogyasztas, megjelennek
a hirtelen népességndvekedés karos mellékhatésai, az infrastrukturalis krizisek, a fokoz6do
kornyezeti karok és a romlo kozbiztonsag. A ndvekvo tarsadalmi egyenlétlenségek, a vidéki
és varosi lakossag kozotti fesziiltségek nem segitik az afrikai allamok strukturalis reformjait.

A szerkezeti atalakulas egyik motorja Iehet az iparositas, amely munkahelyteremtd
tényezoként érdemben jarulhat hozza a szegénység csokkentéséhez. Az optimistabb allas-
pontok' szerint hamarosan egy ,,visszaallitott szerkezet{i” gazdasaggal jellemezhetd, 0j
Afrika alakulhat ki, amelyet mar nem vagy nem elsésorban a mesterségesen magasan
tartott olaj- és nyersanyagarak tartanak miikodésben, hanem erésddik az ipari termelés, 0j
technologiak, innovativ {izleti modellek valdésulnak meg.

A nemzetkozi kozosség altal elvart novekedés mellett egyeldre nincs jele annak, hogy
a globalis makrokornyezet érdemben javulna. A kinai térnyerés €és a szolgaltatoi szektor
fejletlensége mellett a folyamatoknak nem hasznal sem az eurodvezet gazdasaganak krizise,
sem a brexit.

Hajlamosak vagyunk azt hinni, hogy Afrikaban minden a gazdasagrol, a multi-
nacionalis vallalatok és az afrikai cégek térnyerésérdl szol. Ezt a gazdasagi fokuszt erdsiti
a kiilpolitika is, ugyanakkor hangsutlyozni kell, hogy a kontinens folyamatainak tudoma-
nyos elemzése differencialtabb megkdzelitést, arnyaltabb vizsgalati modszertant igényel.

Eppen a diplomaciai eszkézrendszer kulturalis, oktatasi szegmense okan érdemes
elemezni az oktatasi egyiittmiikddés, a tudomanyos kapcsolatok bovitésének lehetdségét
is. Katonapolitikai, biztonsagpolitikai értelemben Afrika folyamatosan a figyelem kozép-
pontjaban allt, az integrativ megkdzelitéssel ezek a tradicionalis teriiletek kibdvithetok
eddig szokatlan, de mindenképpen hatékony vizdiplomaciai,?® kibervédelmi vagy akar
sportszakmai®' szempontokkal is.

A politikai célok elérésének modszertana szintén az alkalmazott tudomany targyko-
rébe tartozik. Az afrikanisztikai témaji tudomanyos ismeretterjesztés, az oktatasi szektor
szakmai tamogatasa, végsé fokon a public awareness, azaz az afrikai ligyek tarsadalmi
tudatositasa — legyen sz6 kiilpolitikai anyagok publikalasarél vagy afrikai témak megjeleni-
tésérol a sajtoban — legalabb olyan mértékben feladat a szakemberek szamara, mint ameny-
nyire elvaras lehet az afrikai orszagokban szolgalatot teljesité diplomatainktol. A multidisz-
ciplinaris jelleg meg6rzése, a magyarorszagi kutatomiihelyek koordinacidja, a nemzetkozi
tudomanyos vérkeringésbe vald bekapcsolodas teriiletén viszont van még tennivalonk.
Elégedettségre adhat okot ugyanakkor a hazai kutatok publikacios teljesitménye, a téma-
korben egyre nagyobb szamban sziiletd szinvonalas monografia és az Afrikahoz k&t6do
rendszeres tudomanyos féorumok szakmai mindsége.
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