Tunézia — a legeuropaibb afrikai orszag

Szigetvari Tamads

Altalanos jellemzék

Tunézia Eszak-Afrika legkisebb allama, teriilete masfél Magyarorszagnyi (163 610 km?),
népessége 2017-ben 11,5 millio 6 volt.! A Foldkozi-tenger partjan fekvé orszagot északon
és keleten 1148 km hosszu tengerpart hatarolja, mig nyugaton Algériaval (1034 km), dél-
keleti iranyban pedig Libiaval (461 km) hataros.

Az orszag északi részén a mediterran, déli részén a sivatagi éghajlat dominal. Az Atlasz
keleti nyulvanyai északkeleti iranyban keresztezik az orszagot, és a keleti részen az 1000 méter
folotti magassagot is elérik (a legmagasabb pont 1544 méter). Itt télen sokszor ho is el6-
fordul. Mig az északi orszagrészt télen csapadékosabb és nyaron is kellemesebb, mediterran
id6jaras jellemzi, a keleti tengerpart (Szahel) joval szarazabb, déli iranyban pedig foko-
zatosan atmegy félsivatagi, sivatagi tajba. Az orszag legjelentésebb folyoja a Medzserda,
amely az algériai Atlaszbdl ered, és 450 km hosszan keresztezi az orszagot.

A gazdasagi fejlédéssel jaro tarsadalmi atalakulasnak, és a korabbi évtizedek csalad-
politikajanak, kdszonhetden a népességndvekedés liteme évi 1% koriili van, mig a termé-
kenységi rata kettére csokkent, amely nagyjabol Franciaorszagéval van egy szinten.
A tunéziai lakossag etnikai 0sszetételét tekintve viszonylag homogén. Bar az arab és berber
mellett elég sok mas nép is keveredett itt, ennek ellenére ma a népesség 98%-a arabnak
vallja magat, €s minddssze 1%-a tiszta berber etnikumu. A 19. szazad végétdl betelepiild
nagyszamu francia ¢s olasz, illetve a szintén jelentds zsido kisebbség jelentds részben mar
a fliggetlenné valas el6tt — vagy roviddel azt kdvetéen — elhagyta az orszagot. Elsdsorban
az arab nyelvet, illetve a k6zbeszédben annak helyi valtozatat hasznaljak, de az oktatasban,
a sajtoban ¢és az lizleti életben is elterjedt a francia, a lakossag 60—70%-a beszéli.

Vallasilag szintén homogénnek tekinthet6 az orszag, hiszen 98% a szunnita muszlimok
aranya. Ezen beliil is elsésorban az Eszak-Afrikara jellemzé maliki iranyzat az elterjedt,
bar az oszman hoditassal a hanafi iranyzat is megjelent, sokan pedig szimplan muszlimnak
tartjak magukat, elutasitva a vallason beliili szektarianizmust. Uj, kevésbé pozitiv fejlemény
a szalafita/vahhabita iranyzat terjedése Tunézidban. Bar az alkotmany alapjan az iszlam
allamvallas, és az elnoki posztot is csak muszlim tdltheti be, a szabad vallasgyakorlas alkot-
manyban rogzitett jog. Altalanossagban is elmondhat6, hogy Tunézia az arab vilag egyik
legszekularisabb tarsadalmaval és kulturajaval rendelkezik, bar a 2011-es forradalom 6ta
érzékelhetd valtozas kovetkezett be e téren.

Az irastudok aranya a lakossagon beliil 81% (2015), ami jelentds fejlédés az 1980-as
évek 50% koriili aranyahoz képest. Az analfabetizmus elsésorban az iddsebb, azon beliil
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is a n6i lakossag korében magas, a fiatal (15-24) népesség szinte teljes mértékben (97,4%)
irastudd. Az oktatasi rendszer a francia oktatasi szisztémahoz hasonléan épiil fel.

Tunézia teriiletének 65%-a all mez6gazdasagi hasznositas alatt, ebbdl 18,3% szanto,
15,4% fas szaru tltetvény (els6sorban olajfa), 31% pedig legeld. Az erdétakard nagysaga
minddssze 6,6%, €s jelentds, 30% koriili a nem hasznositott (elsdsorban sivatagi) teriiletek
aranya. A szaraz éghajlat miatt az 6nt6z¢és elsérendii fontossagu, az orszag vizkészleteinek
80%-at erre hasznalja fel. A mezégazdasagi teriilet 7%-at 6ntdzik, de ez biztositja a termelés
55%-at és az export 25%-at.?

A tunéziai népesség 17%-a a mezdgazdasagban dolgozik, a szektor mintegy 10%-at
adja a GDP-nek. Az elmult évtizedben 5%-os atlagos novekedést ért el a mezégazdasag, ami
kicsit meghaladja a teljes gazdasagi novekedés litemét. A korabbi onellatd kisgazdasagok
helyett a nagygazdasagok terjedtek el. Megnétt a gabonatermékek (btiza, arpa) aranya
a kibocsatasban, a nem 6nt6zott gazdasagokban azonban a termésmennyiség erésen id6-
jarasfiiggd, és sokszor importra kényszeril az orszag.’

Az agrarexport dinamikusan fejlodik, és hosszu évtizedek negativ mérlege utan
2015-ben pozitivva valt az egyenleg: az ¢lelmiszerexport meghaladta az élelmiszerim-
portot. 2015-ben a f6 exporttermékek az olivaolaj (983 milli6 dollar), a datolya (231 millid
dollar), haltermékek (131 millié dollar) és a citrusfélék (12 millié dollar). Az importban
a buza (616 millié dollar), és a kukorica (212 milli6 dollar) a 6 termék.*

Tunézia a vilag négy legnagyobb olivaexportére kozé tartozik. Az EU-ba szallitott
export jelentds részét Ujrafinomitjak, palackozzak, és olasz, illetve spanyol termékként
arusitjak. 2016-ban az olivaolaj-termés 55%-kal alacsonyabb volt, mint az ¢l6z6 évben,
de ez inkabb a termékre jellemz6 természetes kibocsatashullamzasnak volt kdszon-
heté. Az agazat termelékenysége, Gsszehasonitva mas mediterran termelékkel, alacsony.
A termelés alultkésitett, az iiltetvények nagy része eloregedett, és a feldolgozas is alulfej-
lett. Az olivatermelés 80%-at exportaljak, de csak 6%-at palackozva.’

A szomszédos Algériatol és Libiatol eltéréen Tunézia viszonylag szerény mennyiségii
kitermelhet6 szénhidrogénkinccsel rendelkezik, kdolajtermelése napi 100 ezer hordo koriili,
ami nem fedezi a hazai felhasznalast. Az 1990-es évektdl kezdddott el a foldgaz kiterme-
Iése, ez a hazai sziikségleteket fedezi, de az exporthoz nem elegendd. A Tunézia és Szicilia
kozotti gazvezeték elsésorban az algériai foldgaz exportjara szolgal, Tunézia ebbdl csak
tranzitdij formajaban részesedik.

Az orszag legfontosabb asvanykincse a foszfat. A kitermelt foszfat tizedét exportaljak,
a tobbit a vegyipar hasznositja, elsdsorban miitragyagyartasra. A foszfat adja a tunéziai GDP
2%-4at, a kitermelés kozel 30 ezer embert foglalkoztat.® A banyaszat teljes mértékben allami
kézben van (Gafsa Phosfate). A 2010 el6tti évi nyolemillié tonndrdl 2015-re harommillidra
esett vissza az évi atlagos kitermelés, elsGsorban a rendszeres sztrajkok miatt. A vegy-
iparban szintén az allami vallalatok dominalnak, a miitragyaexport 2016-ban 213 milli6 eurd
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volt, elsddleges célorszagai Banglades, Iran és Brazilia. A ndvekvo termelési koltségek miatt
a tunéziai foszfatszektornak egyre jelent6sebb nemzetkozi versennyel kell szembenéznie.”

A feldolgozoéipar a tunéziai GDP hatodat allitja el6, és a foglalkoztatottsagi részesedése
is hasonld. Az ipar fejlodését a nyersanyag és az olcsd energiaforrasok hianya, illetve a kis
belso piac is akadalyozta. A fliggetlenséget kdvetden 1étrehoztak néhany nagy volument
ipari projektet (példaul Bizerte mellett egy nagy vasmiivet), de az ipari termelés inkabb
a textil-, ruhazati és boriparban, illetve az ¢élelmiszeriparban volt jelentés. Az 1990-es
évektdl meginduld reform diverzifikalta a feldolgozoipart, megjelent a gépipar és az elektro-
nikai termékek gyartasa, illetve a vegyipar. A textilipar azonban tovabbra is jelentés maradt,
¢és az ipar koncentraltsaga sem csokkent, a kibocsatas harmada a fovaroshoz kotddik.
Megjelentek a kiilfoldi befektetdk is, ami nemcsak t6két jelentett, de modern technolégiat,
a szolgaltato- és pénziigyi szektor modernizaciojanak sziikségletét és a kiilkapcsolatok
er6sodését is. A privatizacié folyamata kevésbé volt sikeres, sokaig inkabb csak kisebb,
profitabilis textilipari vallalatokat adtak el.

A szolgaltato szektor agazatai koziil a turizmus jelentdsége nétt szamottevden,
ez a GDP 7-8%-at teszi ki. A szektor a kiilfoldi devizabevételek egyik 6 forrasa, egyben
jelentds a szerepe a munkaerdpiacon: 300—400 ezer allas kapcsolodik kozvetleniil a turiz-
mushoz, és a helyi kézmiivesiparra is komoly kihatasa van. A politikai bizonytalansag
visszavetette a szektort, és ennek helyreallitasa hosszabb 1d6t vesz igénybe.

Tunézia méreténél fogva is nyitott, exportorientalt gazdasagga valt az elmult évti-
zedekben. 42 milliardos GDP-jével Afrika 10. legnagyobb gazdasaga, 3730 dollaros egy
fére juté GDP-je alapjan pedig a 8. helyen all. A World Economic Forum versenyképességi
rangsoraban a 95. helyen all, de az afrikai kontinensen a 7.8 Az Eurdpai Uni¢ az elsddleges
kereskedelmi partnere, 2015-ben kiilkereskedelmi forgalmanak 65,5%-at bonyolitotta
az EU-val, a kétoldali arukereskedelem 19,8 milliard eurdt tett ki, 1,2 milliard dollaros
europai tobblettel. Az exportja 78,1%-ban iranyult az EU-ba, mig importjanak 56,9%-at
amely szabadkereskedelmi kapcsolatot hozott 1étre az unidval.” A szolgaltataskereskedelem
4,7 milliard dollart tett ki, de elsésorban az ide érkezé eurdpai turistaknak kdszonhetéen
itt a tunéziai tobblet 2,5 milliard dollar volt.

Torténeti el6zmények

Tunéziat a Kr. e. 1. évezred forduldjan berberek, illetve a tengerparti savban foniciaiak
(punok) laktak. Karthagot Kr. e. 9. szazadban alapitottak a punok, akik a Kr. e. 5. szazadtol
uraltak a Foldkozi-tenger nyugati medencéjét. A romaiakkal folytatott haborukat kdvetden
a teriilet Kr. e. 149-t6l romai provincia és a birodalom egyik f6 gabonatermd régioja lett,
de olivaolaj-exportja is jelentds volt.

A hodito arabok a Kr. u. 7. szazad kozepén foglaltak el a teriiletet. Az omajjadok altal
670-ben alapitott varos, Kajravan a szunnita iszlam egyik szellemi kézpontja lett. A nomad
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Banu Hilal torzsek pusztitasa utan a 12. szazadban rovid ideig a sziciliai normannok is
elfoglaltak a partvidéket, de 1159-t6l a marokkoi Almohad Kalifatus része lett. 1230-ban
a helyi kormanyz¢ fia kikialtotta az elszakadast, és megalakitotta a hafszida dinasztiat,
amely 1574-ig uralta a Kelet-Algériat és Nyugat-Libiat is magaban foglalé teriiletet. Ebben
az idészakban az Eurdpaval valo kereskedelem, de ezzel parhuzamosan a kaldzkodas is,
felviragzott. A teriilet fokozatosan a spanyol—oszman hatalmi harc szintere lett, a hafszidak
a spanyolok vazallusaiva valtak 1535 utan, hogy védelmet kapjanak az oszmanokkal
szemben. Az oszmanok végiil 1574-ben foglaltak el a teriiletet, az utolsé hafszida uralkodot
a spanyolokkal valo kollaboralasért kivégezték.'

Az oszman uralom alatt a tuniszi bej gyakorlatilag fiiggetlenséget ¢lvezett, sot
a husszeini dinasztia 1705-t6l egészen 1957-ig megodrizte a beji pozicidt. Teriiletileg
azonban fokozatosan a mai Tunézia teriiletére csokkent le fennhatésaguk. Az Oszman
Birodalomhoz és az egyiptomi Mohamed Alihoz hasonldan a tuniszi bej is megprobal-
kozott a gazdasag és a tarsadalom modernizalasaval, azonban ez komoly eladésodashoz
vezetett. 1869-ben Tunézia csédbe jutott, és a hitelez6kbol alld nemzetkdzi bizottsag vette
at a gazdasag folotti ellendrzést. A franciak 1881-ben megszalltak a teriiletet, a bejjel
alairattak a bardoi szerz6dést, amely francia protektoratussa (gyarmatta) tette Tunéziat.
A gyarmati id6szakban mintegy 150 ezer francia és 100 ezer olasz koltozott az eurdpaiak
szamara is kellemes éghajlatu gyarmatra.

1920-ban létrejott az Alkotmanyos Szabadsag Partja (PLC vagy Desztur), amely
Tunézia fliggetlenségéért kiizdott. A part elsésorban a helyi értelmiségre €s a didkokra
tamaszkodott. Az 1938-as zavargasok utan a franciak egyre komolyabban felléptek a part
ellen, bebortondzve vagy szamiizve vezetGit.!

A masodik vilaghaboru alatt a teriilet a Vichy-kormany uralma alatt maradt,
a németek megszalltak az orszagot, amelyet igy érintettek az észak-afrikai hadmiive-
letek — a 1943. majusi szovetséges gydzelemig. Az orszag semlegessége mellett kialld
Monszef bejt a franciak levaltottak, s utdodjanak Lamin bejt nevezték ki, akit sok tunéziai
egészen Monszef 1948-ban bekovetkezett halalaig nem fogadott el legitimnek. 1948 utan
szorosabba valt a bej és a nacionalista er6k kapcsolata, ami a nagyobb onallosagra és végsé
soron a fiiggetlenségi torekvések tamogatasara iranyult. 1951-ben a franciak elfogadtak egy
meglehetdsen korlatozott, de a belsé autondmia felé mutatd reformesomagot, azonban ekkor
még elleneztek minden tovabbi torekvést.

A helyzet 1953-t6l kezdett enyhiilni, amikor a franciak hozzajarultak a tovabbi refor-
mokhoz, 1954-ben pedig belsé autondmiat adtak Tunézianak. 1955-ben a szamiizetésben
levé Habib Burgiba, a nacionalista Desztur part elndke visszatérhetett, 1956 aprilisara pedig
kiirtak az alkotmanyozo gyiilés valasztasat. A franciak fokozatosan atadtak a hatalmat,
az 1956. marcius 20-an alairt francia—tunéziai protokollal Tunézia fliggetlenné valt.
Az orszag miniszterelnoke Habib Burgiba lett, az allamforma pedig alkotmanyos monar-
chiabdl 1957-ben koztarsasagga valtozott, mig a rovid ideig VIII. Mohamed néven a kiralyi
posztot betdlté Lamin bejt megfosztottak minden hatalmatol, Burgiba pedig kdztarsasagi
elnok lett.

10" LaripUs 2002.
1 J. NaGy 2014.
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A kdvetkezd 30 esztendSt Burgiba egyeduralma fémjelezte. Orokés elndkké nyilvéani-
totta magat, személyi kultuszt épitett ki, a politikat az altala vezetett Szocialista Desztar Part
uralta. Burgiba kezdetben jelentés modernizaciot hajtott végre, amelynek az oktatasi rend-
szer és a gazdasag fejlesztése, a ndk egyenjogusitasa és a semleges kiilpolitika is kézponti
elemei voltak. Az id6s6d6 elndk azonban egyre kevésbé volt képes megbirkoznia a politikai
¢és gazdasagi kihivasokkal, igy miniszterelnoke, Zin el-Abidin Ben Ali 1987 novembe-
rében vértelen puccsal eltavolitotta a hatalombol. Burgiba 2000-ben bekovetkezett hala-
laig — monasztiri rezidencidjaban — gyakorlatilag hazi érizetben élt.

Ben Ali kezdetben politikai demokratizalast és gazdasagi reformokat igért. A sajtd
korlatozasat enyhitették, az alkotmanyban korlatoztak a koztarsasagi elnok Gjravalasztha-
tosagat. Az allampart nevét Demokrata Alkotmanyos Gyfilésre (Rassemblement constitu-
tionnel démocratique, RCD) valtoztattak. Bar 1981 ota lehetett ellenzéki partokat alapitani,
ezek alig jutottak politikai szerephez, igy az RCD gyakorlatilag egyeduralkod6é maradt.
Az 1994-¢s valasztasokon ugyan — els6 alkalommal az orszag torténetében — ellenzéki
partok is bekeriiltek az orszaggyiilésbe (19 képviseldi hely a 163-bol), a politikaban azonban
fokozatosan visszatértek a korabban megszokott elemek, a személyi kultusz felerésodott,
mig a sajtd szabadsagat hamarosan ismét korlatoztak. A 2002-es alkotmanyos népszava-
zason nemcsak kétkamarassa alakitottak a parlamentet, de a kdztarsasagi elnoki poszt ismét
korlatlan szamu Gjravalasztassal valt betolthetové. Ben Alit igy 2004-ben és 2009-ben is
90% koriili eredménnyel valaszthattak Gjra. 2010 decemberében azonban a novekvé munka-
nélkiiliség ¢és a romlo életkoriilmények miatt kitord lazongasok az tigynevezett jazminos
forradalomhoz vezettek, amelynek hatasara 2011. januar kdzepén Ben Ali csaladjaval
Szaud-Arabiaba menekiilt, és Tunézia torténelmi forduloponthoz ért.

A jelenlegi politikai helyzet

Az észak-afrikai és kozel-keleti autoriter allamok alapvetden hasonld berendezkedéssel
miikddtek, korlatozott szabadsagjogok mellett viszonylag széles korii szocialis biztonsagot
teremtettek, az alapvetd sziikségletek elérhetdségét jelentds szubvencionalassal biztosi-
tottak. Ha mindenképpen megszoritasok valtak sziikségessé, akkor ligyes alkukkal érizték
meg a tarsadalmi békét. A korabban miikodéképes modell 2011 elején azonban varatlanul
beddlt, ami mogott tobb tényezot is felfedezhetiink. Az élelmiszer- és energiaar-emelkedés
hatésait egyre kevésbé lehetett negligalni. Az 1990-es évektdl megkezd6do ,,piacgazdasagi
atmenet” hatasara a politika a tomegek helyett egyre inkabb egy sziik elitet tamogatott, 0]
klienturat épitett ki, akiket a privatizacio révén jelentds gazdasagi befolyashoz juttatott, ami
azonban fokozatosan csokkentette legitimitasat a tomegek szemében.

A lazongasok kezdetén az els6 reakcio a korabban megszokott volt: a bérek, a szocialis
juttatasok és az allami arszubvenciok novelése. A korabban bevalt autoriter alku — misze-
rint az ember tele szajjal nem beszél — azonban nem miikddott tovabb. Részben azért, mert
a vezetés nem tudta biztositani a tdmegek szamara a megfeleld megélhetést (munkat, tisz-
tességes jovedelmet vagy ezek hianyaban a sziikségleti cikkek alacsony arat). Masrészrol,
mert a fiatalabb (tajékozottabb) generaciok szamara az alku amugy is elfogadhatatlan volt,
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nem volt dsszeegyeztethetd a szabadsagrol, a méltosagrol, a tarsadalmi igazsagossagrol
alkotott elképzeléseikkel.'?

A 2011. januari forradalmi valtozasok alapjaiban atrajzoltak Tunézia politikai térképét.
Ben Ali tavozasat kdvetden sziikségallapotot hirdettek ki, és ideiglenesen Fuad Mebaza’,
a képviseldhaz elndke vette at az dllamféi posztot. Ugyvivdi kormanyt alakitottak — a korabbi
kormanyf6, Mohamed Gannusi vezetésével —, amelyben néhany ellenzéki és szakszervezeti
vezetd mellett tobbségben voltak az allamparti (RCD) politikusok. A tiltakozasok hata-
sara azonban néhany hét milva lemondott a kormanyfd, és az 1981 és 1986 kozott a kiil-
ligyminiszteri posztot betolté Mohamed Bedzsi Kaid esz-Szebszi lett a miniszterelnok.
Az RCD-t 2011 marciusaban betiltottak, vezetd kadereit eltavolitottak a politikai életbdl.
A 2011. oktdber 23-ara kiirt alkotmanyozo6 nemzetgyilési valasztasokat a korabban betiltott,
mérsékelt iszlamista Ennahda nyerte meg, 89 mandatumot szerezve a 217 f6s parlamentben
(37%), amelyben tovabbi 18 part szerzett mandatumokat. Az Ennahda a balkdzép szekularis
Kongresszus a Koztarsasagért (Conference pour la Rébublique — CPR) és Ettakatol parttal
alkotott kormanykoaliciot, az ideiglenes allamf6i posztot pedig a jogvédoként ismertté valt
CPR-vezetd, Monszef Marzuki vette at, aki a kormanyfoi posztra az Ennahda fétitkarat,
Hamadi Dzsabalit nevezte ki."

Az Ennahda (Ujjasziiletés) elddszervezete, az Iszlam Iranyzat Mozgalom, 1981-ben
jott 1étre az egyiptomi Muszlim Testvérektdl és az irani forradalom gy6zelmétdl inspi-
ralva. A mozgalom az erészakmentes iszlamot hirdette. Vezetdje a kezdetektdl Rasid
Gannusi volt, akit a mozgalom mas vezetéivel egyiitt mar az alapitas évében letartoztattak,
és 11 év bortonre itélték. 1984-ben ugyan kiengedték, de 1987-ben ismét életfogytiglani
bortonre itélték. 1988-ban szabadon engedték, és a kdvetkezd 22 évet Nagy-Britanniaban
toltdtte szamiizetésben. Gannisinak meghatarozé szerepe volt abban, hogy nem engedte
az Ennahda radikalizalodasat, és a demokratikus kereteket elfogadva kivanta az iszlam
értékeit terjeszteni. A CPR (vagy El Mottamar) 2001-ben jott 1étre, de 2002-ben betiltottak.
Vezetdje, Monszef Marzuki, Parizsba ment szamiizetésbe, és a szervezet is itt miikodott
tovabb. Els6dleges torekvésiiknek az alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését tekintették.
Az Ettakatol szocidldemokrata iranyultsagu erd volt, amely 1994-ben jott 1étre, és 2002-t61
hivatalosan is partként miikodott.

A ,trojkakormany” népszeriisége azonban hamar csdkkenni kezdett, hiszen a gazdasag
tovabbra is stagnalt, a libiai polgarhabort miatt kozel egymillio menekiilt értekezett
az orszagba, raadasul felerdsodtek az Ennahdan beliili, s6t az azon kiviili radikalis iszla-
mista erék. A 2013 februarjaban, Sokri Belaid szekularis politikus ellen elkdvetett merénylet
orszagos tiltakozasokhoz vezetett, Hamadi Dzsabali lemondott, és Ali Larajed, az Ennahda
uj foétitkara vette at a kormanyféi posztot. A kormanyzati poziciok felét technokratakra
biztak, igy a kiil-, a bel- és a védelmi miniszteri posztot is. 2013 juliusaban egy tjabb
merénylet, a szekularis képvisel6, Mohamed Brahimi ellen, ismételten belpolitikai valsaghoz
vezetett. 2014 januarjaban a trojka lemondott, és egy teljes mértékben technokrata gardanak
adta at a kormanyt, amelyet a korabbi ipari miniszter, Mehdi Dzsoma’ vezetett.

2014 januarjaban népszavazason elfogadtak az j alkotmanyt. A 2014 oktoberi parlamenti
valasztasokon a Mohamed Bedzsi Kaid esz-Szebszi vezette Nida” Tunisz a mandatumok

12 SZIGETVARI 2012, 85-102.
13- A part karizmatikus vezet6je, Rasid Ganntisi nem akart kormanyzati poziciot vallalni.
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37,6%-at szerezte meg, mig az Ennahda 27,8%-ot. Tovabbi 13 part jutott még be a parla-
mentbe. A Nidd” Ttnisz a forradalom utan feler6s6do radikalis iszlam iranyzatok elleni
szekularis 6sszefogas vezetd erejévé valt, amely magahoz vonzotta a korabbi allampart
hiveit és tagjait, a szekularis baloldal erdit és a liberalisokat is. Novemberben Bedzsi Kaid
esz-Szebszit megvalasztottak 0 allamfének.'

A viszonylag kiegyenstlyozott, mind a vallasos, mind a szekularis oldal érdekeit
és elképzeléseit figyelembe vevd alkotmany megszovegezése nem volt egyszerii feladat.
Kulcsszerepet jatszott a folyamatban a Nemzeti Parbeszéd Kvartett, amely meghatarozo
modon jarult hozza a politikai atmenet sikeréhez, és ezért 2015-ben Nobel-békedijat is
kapott.'s A Kvartett 2013 nyaran alakult, amikor a politikai merényletek a demokratizalo-
dasi folyamat megrekedését eredményezték. A négy résztvevo a civil tarsadalom fontos
szerepldje volt: a legnagyobb tunéziai szakszervezet, a tunéziai kereskedelmi ¢s iparkamara,
a tunéziai emberi jogi liga ¢s a nemzeti tigyvédi kamara.

Kihivasok és lehetoségek

Tunézianak — természeti er6forrasokkal és katonai kapacitassal is csak korlatozottan rendel-
kez6 kis orszagként — alapvetd érdeke a jo kapcsolat fenntartasa mind a nyugati vilaggal,
mind két nagy szomszédjaval, Algériaval és Libiaval. Ennek megfeleléen mindig is tigyes
diplomaciara kényszeriilt. Az utobbi években azonban részben a tunéziai, de még inkabb
a libiai valtozasok komoly kihivasok elé allitottak Tuniszt. Az 0j, az iszlamista Ennahda
altal vezetett kormany, foként a 2012 és 2013 kozotti idészakban, ,,forradalmi diploma-
ciat” folytatott, amely megrontotta kapcsolatait az arab vilag szamos orszagaval, leginkabb
a szomszédos Algériaval, amely tartott a forradalom algériai tovabbterjedésétol. A 2014-es
valasztasok utan azonban Tunézia visszatért a hagyomanyos joszomszédsagi politikahoz,
amelyben a politikai motivumok helyett a gazdasagi ¢s biztonsagi megfontolasok domi-
naltak.

Algériaval megnoétt a biztonsagi egylittmiikodés jelentdsége, hiszen a tunéziai széElsé-
séges iszlamista erdk jo kapcsolatokat épitettek ki az algériaiakkal. A tunéziaiak szdmara
ugyanakkor aggasztobb, hogy az algériaiak ,,nagyobb testvérként” olykor dominansan
viselkednek ezen egyiittmiikodésekben. A kétoldala kapcsolatok gyakran valtak fesziiltté
az utobbi idében: 2016-ban a Tunéziaba belépd algériaiakra kivetett kiilonado,'” 2017 méju-
saban egy tunéziai miniszter nyilatkozata'® okozott diplomaciai konfliktust.

Libia tovabbra is elsérend kiilpolitikai kihivas maradt az orszag szamara. A folytatddd
libiai polgarhabort miatt tobb 100 ezer libiai menekiilt az orszagba, és a konfliktus ellenére
ma is tobb 1000 tunéziai dolgozik Libidban — bar szamuk jelentdsen csdkkent a 2011 el6tti
idészakhoz képest. A 2012-2013-as iddszaktol eltéréen, amikor egyértelmiien a tripoli
székhelyli vezetéssel szimpatizaltak, 2014 ota kiegyensulyozottabb, a tobruki erékkel is
kapcsolatot tarto és békés megoldast szorgalmazoé tuniszi diplomaciat lathatunk.

4 QUAMAR 2015.

5 OMRI 2014.

16 The Nobel Peace Prize for 2015 (2015).

17" Algérie/Tunisie: des relations chahutées par une histoire de taxe (2016).
8 ATTAR 2017.
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Az informalis gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok rendkiviil erések,'” amit
Tunézia és Libia is sokszor biintetdvamokkal ¢és hatarlezarasokkal igyekszik csokkenteni,
novelve a fesziiltséget. A libiai szélséségesek komoly biztonsagi kihivast jelentenek, ezért
2016 elejére Tunézia 200 km hosszt keritést épitett a hataron, elektronikus ellendrzo-
rendszert telepitett, s6t biztonsagi zonat is kijelolt, ami a hatarmenti telepiiléseken komoly
ellenkezést valtott ki, hiszen sokak megélhetését megnehezitette.?® Ugyanez volt jellemzé
a tobbi regionalis kapcsolat esetében: a 2012-2013-as idészakban elsdsorban Torokorszag
¢és Katar szamitott f6 szovetségesének a régidban, mig Szatd-Arabiaval és mas arab alla-
mokkal fesziilt volt a viszony, 2014 utan azonban itt is egy joval egyiittm{ikod6bb politika
valt dominanssa.

Eurdpa — az EU — elsddleges fontossagt partnere Tunézianak, hiszen exportjanak
kozel 80%-a ide iranyul, és kozel egymillio tunéziai él az unidban, akiknek a hazautalasai
szintén jelentds bevételt jelentenek. Az 1996-ban alairt euro-med megallapodas Iétrehozta
a kétoldalt szabadkereskedelmet, ennek tovabbfejlesztése — egy kiterjedtebb, tobb teriiletet
¢s jogi harmonizaciot is magaban foglalo (igynevezett Deep and Comprehensive Free Trade
Area, DCFTA) megallapodassa — targyalas alatt van. A 2011-es valtozasok utan Tunézia
ugynevezett privilegizalt partnerségi statuszt kapott az EU-t6l, ami kiemelt pénziigyi
tamogatast jelentett. 2011 és 2016 kozott tobb mint két milliard euronyi forras érkezett
kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagi programok és célok finanszirozaséara.”!
Az EU Tunéziat térségbeli mintadllamként kezeli, ahol meg tudott valosulni a demokra-
tikus atmenet, ezért igyekszik minden eszkdzzel tamogatni ennek fennmaradasat. Ennek
keretében példaul konnyitett vizumszerzési lehetdséget biztosit tunéziai didkoknak, kuta-
toknak, tizletembereknek. Franciaorszag mellett egyre jelentdsebb partnerré valik Olasz-
orszag és Németorszag is.?

Tunézianak — az arab tavasz eseményeinek bel- és kiilpolitikai kovetkezményei
miatt — komoly biztonsagi, politikai és gazdasagi kihivasokkal kell megbirkoznia a kdvet-
kezb években és évtizedben. Az atmenet varhat6 hatasaival, felmeriilé dilemmaival
kapcsolatban felhozhatjuk analogiaként a kozép-kelet-eurdpai atmenetet, illetve az abbol
lesziirhet6 tanulsagokat. Az egyik legfontosabb teend6 a politikai stabilitas és biztonsag
megteremtése — ez Tunézia esetében is beigazolodott. Ez nélkiilozhetetlen eléfeltétele
a tovabblépésnek, hiszen a politikai menetrend meghirdetése és megvalosulasa csokkentette
az atmenettel jar6 bizonytalansagot.

Amint lattuk, a forradalom utan nem sziintek meg a gazdasagi problémak, sét, inkabb
fokozodtak. A gazdasagi novekedés alacsony, az elmult években 1-2% koriili szinten volt.
Az OECD celérejelzése kis javulast var, 2017-re 2,5%-o0s, 2018-ra 3%-o0s novekedést prog-
nosztizalnak. A gazdasagi novekedést ugyanakkor részben a belsé fogyasztas generalja,
aminek a bérek novelése adja az alapjat. A szakszervezetek, igy els6sorban a Tunéziai
Altaldnos Munkaszovetség (Union Générale Tunisienne du Travail, UGTT) altal erdltetett
béremelésnek vannak ugyan politikai elényei, ugyanakkor nem segiti a munkanélkiiliség
csOkkentését, és a fenntarthatosaga is kétséges. Az allamadodssag a 2010-es 35,5%-r6l

19 BENTAMANSOURT 2014.

20 AMARA 2016.

2! European Commission 2016.
22 CHERIF 2015.
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2017 elejére 62,1%-ra nétt, és varhatoan tovabb emelkedik, hiszen a koltségvetés hianya
rendre évi 4—6% kozotti.>

Tunézia egyik elsddleges bevételi forrasa a turizmus, amely mar a 2008-as vilaggaz-
dasagi valsag kovetkeztében visszaesd forgalom miatt is komoly karokat szenvedett, de
ezt tovabb rontotta a forradalom, a kaotikus libiai helyzet, illetve turistak ellen 2015-ben
elkovetett két terrortamadas.®* A turistak szima a 2010-es 6,9 milliorol 2011-ben 4,7 millidra
esett vissza, majd miutan 2014-re fokozatosan 7,2 milliéra emelkedett, a 2015-6s események
miatt ismét 5,3 millidra esett vissza.”> 2016-ban ugyan a kiilfoldi vendégek szama enyhén
emelkedni tudott, de az ebbdl szarmazd bevételek csokkentek, mivel erételjes arcsokken-
téssel tudtak csak az orszagot a turistak szamara vonzova tenni. Igy is elsésorban algériai
(1,2 millid) és orosz (570 ezer) beutazasokat regisztraltak, az europai turistak joval lassabban
mernek csak visszatérni. 2017 els6 féléve egyeldre pozitiv trendet igér, de a helyzet tovabbra
is rendkiviil ingatag, és egy tijabb terrortamadas barmikor megfordithatja azt.?®

A tunéziai gazdasag sok szalon kapcsolodik Libidhoz, a mar emlitett turizmus mellett
(korabban évi kétmillio libiai beutazast regisztraltak) a kiilkereskedelem, a kiilfoldi befek-
tetések esetében is komoly kiesést jelentett a libiai valsag. Jelent6s szamu munkavallalo tért
haza a konfliktus miatt: a Libiaban dolgoz6 vendégmunkasok 12%-a Tunéziabdl érkezett,
am a harcok hatasara mintegy 100 ezren hagytak el az orszagot, és tértek haza.

Rovid tavon szintén rontja a gazdasagi teljesitményt, hogy a korabbi vezetéssel 6ssze-
fonodo klientura kezében volt a jelentdsebb cégek iranyitasa. Az ijonnan 1étrejévo hatalom
egyik célja ennek a klienturanak a megtorése, sajat klienttra kiépitése, ami bizonytalan-
sagot kelt e vallalatok sorsaval kapcsolatban, ¢s folyd termelésiik, beruhazasaik csokke-
nését eredményezi. A helyi mellett a kiilf6ldi toke is elbizonytalanodott: bar a gazdasagban
jelentds az FDI szerepe, hiszen az export harmada és a foglalkoztatas 15%-a kdthetd hozza,
a bizonytalan politikai és gazdasagi kdrnyezet miatt az elmult években csdkkent a bearam-
lasa, 2016-ban mar az egymilliard dollaros szintet sem érte el.’

Az egyik legkomolyabb kihivas, ami részben a 2011-es forradalom kivaltdja is volt,
az elégtelen és romlo foglalkoztatas. A munkanélkiiliség csokkentésére tartds stratégia
kell, nem elég az ad hoc megoldasok alkalmazasa. Megoldast jelenthetnek a kormany-
zati infrastruktura-fejlesztések (kozlekedés, viz- és csatornahaldzat, energetika), amelyek
viszonylag gyorsan jelentds szamil munkahelyet tudnak teremteni; a hatasuk viszont csak
rovid tavon érvényesiil — igaz, a fejlettebb infrastruktura a hosszu tava névekedési kilata-
sokat javitja. Atképzési programokkal mar az elmult években is probalkoztak, itt a munka-
adokkal kozosen lehet uj munkahelyeket teremteni. A harmadik lehetéség a maganszektor
tamogatasa a munkahelyteremtésben: a korabbi években leginkabb a turizmus szivta fel
a felesleges munkaer6t, ez azonban erds konjunktiraérzékenysége, illetve korlatozott szak-
képzettségi igénye miatt dnmagaban szintén nem jelent tartdos megoldast a munkaerdpiaci
gondok megoldasara.

2 OECD 2017.

2 A Bardo Mlzeumban elkdvetett tamadasnak 22, a sousse-i tengerparti timadasnak 38, javarészt eurdpai
halalos aldozata volt.

% Realizations of the tourist sector in 2016 (2016).

% Realizations of the tourist sector in 2016 (2016).

2 Country fact sheet: Tunisia (2017).
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Ha az arab tavasz hosszu tava gazdasagi hatasait kivanjuk vizsgalni, az elséként
felmertiilé kérdés az, hogy vajon a demokracia eldsegiti-e a gazdasagi novekedést. Ennek
kapcsan a szakirodalom nem tud egyértelmii valaszt adni: szamos példat talalhatunk arra,
amikor autoriter berendezkedéstli allamok tartds, gyors névekedést érnek el, mig a demok-
ratikus berendezkedés nem jelent garanciat a jobb gazdasagi teljesitményre. A hossza tavu
novekedési stratégia alapjat egyértelmiien egyfajta inkluziv ndvekedési modell jelentheti,
amely a gazdasagi mutatok javulasa mellett a foglalkoztatast és az igazsagosabb elosztast
is magéaban foglalja és egyenstlyba hozza. Emellett kiemelt hangsulyt kell hogy kapjon
az oktatas és képzés teriilete is — a nagyszamu fiatal népesség és a gazdasagi versenyké-
pesség javitasa szempontjabol.

A 2016-2020-as tunéziai gazdasagfejlesztési terv?® részben ezeket a problémakat
kivanja orvosolni, hazai és kiilfoldi befektetési forrasokkal porgetve fel a gazdasagi nove-
kedést. A terv az 6téves idétartam alatt 60 milliard dollart kivan mobilizalni, 40%-ban
kozpénzekbdl, de szamos, a magantdkét is bevond koz- és maganegyiittmiikddés (public-
private partnership, PPP) projektet is terveznek. A projektek kétségkiviil ambiciozusak,
¢és megvaldsulasuk valoban hasznos lenne, azonban a finanszirozasi forrasok eléteremtése,
illetve a jelent6s korrupcid miatt a hatékonysaguk kérdéses.

Magyar érdekek

Magyarorszag szempontjabol Tunézia perspektivikus észak-afrikai partnernek tekinthetd.
Részben azért, mert foldrajzi kdzelsége miatt konnyen elérhetd, és az 1990-es évektdl meg-
élénkiild turistaforgalom miatt Magyarorszagon is szélesebb kdrben ismert orszagrol van
sz0. Szintén novelheti a kétoldalt kapcsolatok kiépitésének lehetéségeit a két allam — bizo-
nyos teriileteken megnyilvanulo — hasonlosaga. Ezek lehetdséget nyujthatnak a kiilpolitikai,
védelmi, biztonsagpolitikai egytittmiikodésekre is egyes esetekben. Tunézia nemesak EU-s
programokban vesz részt, de az utdbbi években egyre intenzivebb az egyiittmiikddése
a NATO-val, amely szintén teret nyujthat a magyar—tunéziai egyiittmiikodésre.
Magyarorszag szamara az arab, és ezen beliil az észak-afrikai, orszagok a rendszerval-
tast megelézoen jelentds kiilkereskedelmi partnerek voltak, bar Tunézia ekkor nem tartozott
a privilegizalt partnerek k6z¢ (Libia, Algéria €s Egyiptom fontosabbak voltak). Az 1980-as
évek kozepétdl, és kiilondsen a rendszervaltas utan, azonban szamos tényez6 miatt meg-
gyengiiltek kapcsolataink. Ennek ellenére az arab relacio tovabbra is aktivumteremtd
régionak szamit, igy kapcsolataink fejlesztése mindenképpen kivanatos lenne a térséggel.
Az 1990-es években alapvetéen megvaltozott a magyar kiilgazdasag kapcsolati
struktirdja a fejlédd orszagok viszonylataban is. A korabbi hagyomanyos partnerek (igy
példaul az arab orszagok vagy India) helyét egyre inkabb a tavol-keleti, gyorsan iparosodd
allamok vették at, a legfontosabb kereskedelmi partnereink k6zott igy nincsen egyetlen arab
orszag sem. Az arab orszagokkal fenntartott kapcsolatok hanyatlasanak szamos oka volt:
a korabbi évtizedeket aktiv allami szerepvallalas jellemezte, amelyben az arab orszagokkal
bonyolitott kereskedelmiink tobbnyire allamkozi kereskedelem volt. Az allam ,,kivonulasa”
errdl a teriiletrdl a forgalom visszaesését eredményezte. A kiilkereskedelem liberalizalasa

8 Tunisia 2020 (2016).
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(és a gazdasagi szerkezet atalakulasa) révén sok 1j, kis- és kozepes (t6keerejli) vallalat
probalt meg az arab orszagokkal kereskedni, de a magas szallitasi koltségek, a hidnyos
szakértelem és nyelvismeret miatt tartdsan nem tudtak jelen lenni ezeken a piacokon (kiilo-
ndsen az exportra igaz ez). A kereskedelmi eszkdzrendszer valtozasa nem tartott 1épést
az atalakulassal: az allami garancia és hitelnyujtas hianyossagai sem segitették terme-
16ink szamara a kivitelt. Az arab orszagokban is keresett alapanyagok (acélgyartmanyok,
aluminiumtermékek, vegyipari alapanyagok) és mezdgazdasagi termékek termelésének
csokkenése, aruhianya szintén a kivitel visszaesését okozta.?

Az elmult évek tapasztalatai is azt bizonyitjak, hogy a magyar aruk felvevoi
kore — és ezzel egyiitt a vallalataink piaci aktivitasa — elsdsorban Eurdpara koncentralt,
az exportorok csak akkor jelentek meg a térségben, ha a hagyomanyos partnerek nem tudtak
a felajanlott arumennyiséget szallitani. Ez a megallapitas kiilondsen érvényes a tomegarukra
és ¢élelmiszeripari termékekre. Nem 0j jelenség az sem, hogy a magyar arukat nyugat-
europai kozvetiték bevonasaval értékesitik, ezaltal a magyar termeldk kisebb haszonnal,
de gyorsabban juthatnak termékeik ellenértékéhez.

Az elmult évek Gj magyar kiilgazdasagi politikaja, a keleti és déli nyitas stratégiaja
felerdsitette a tunéziai kapcsolat jelentGségét is. Magyarorszag foszfatot, zoldséget, gytiimol-
csot, valamint gépeket importal, kiviteliinkben pedig a gépek ¢s a technikai berendezések
dominalnak.

1. tablazat
Magyar behozatal és kivitel, millio Ft

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Import 679,4 1093,7 7381,5 5141,1 4507,8 6855,8 | 10366,3 | 106373
Export 9954,7 | 12405,0 | 14911,9 | 13604,0 | 16 536,0 | 19872,5 | 28 697,1 | 27 633,5

Forras: KSH 2010-2017

Az ¢lénkiilé kapcsolatokra utalnak az elmult évek kiiliigyminiszteri szintl talalkozoi:
mig 2016 novemberében Hemaisz Dzsinaui latogatott Magyarorszagra, 2017 aprilisaban
Szijjart6d Péter magyar kiiliigyminiszter folytatott targyalasokat Tunéziaban. A talalkozdkon
gazdasagi és biztonsagi szempontbdl is fontosnak nevezte a két orszag egylittmikodését.
Biztonsagi szempontbol az Eszak-Afrikan keresztiil Eurépaba aramlé migracié megallitasa
miatt Magyarorszag szamara is elsdleges a béke, a nyugalom és a stabilitas fenntartasa
Tunézidban. Magyarorszag beliigyi és terrorelharitasi egytittmikodésrél irt ala megalla-
podast, ennek keretében hatarrendészeti tapasztalatokat ad at az észak-afrikai partnernek,
elsésorban a libiai hatarszakasz védelmének megerésitése érdekében.®

Perspektivikus teriilete az egytittmiikodésnek a vizgazdalkodas, a vasutfejlesztés, vala-
mint a mezOgazdasagi technologia. Magyarorszag 255 millio eurds hitelkeretet nyit a két-
oldalu gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére. Magyar részrél elsésorban a mezdgazdasagi,
¢lelmiszeripari és viziigyi teriileteken vannak jo lehetdségek. A nagy érdeklédésre vald

2 SZIGETVARI 2007, 117-135.
30 Kiemelt témakrol targyalt Tunéziaban Szijjarto Péter (2017).
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tekintettel Magyarorszag 100-r6l 150-re emelte a tunéziai didkoknak nyujtott sztondijak
(Stipendium Hungaricum) szamat.’!

Fontos eleme a kétoldalu kapcsolatoknak a turizmus, itt azonban kiilondsen éreztette
hatasat a novekvo bizonytalansag. A 2010 eldtti 20 ezer feletti magyar turistaszam 2013-ra
érte el ismét ezt a szintet, a 2015-6s merényletek miatt azonban abban az évben minddssze
4000, 2016-ban 5000 magyar turista valasztotta Tunéziat uticélként.’> A 2017-es javulod
perspektivat mutatja, hogy a heti két helyett akar heti 6t charterjarat is indulhat, illetve
a Tunisair 2018-ban kozvetlen jarat inditasat is fontolgatja a két févaros kozott.

Osszességében, bar Tunézia nem tartozik hazank legjelentdsebb EU-n kiviili partnerei
kozé, a kétoldalt kapcsolatok fejlesztésére tobb teriileten is lehetség nyilik, és az orszag
foldrajzi kozelsége, jogi kornyezete, EU-s és NATO-s egyiittmiikodési programjai jo lehe-
toséget nyjtanak a kapcsolatok tovabbi fejlesztésére.
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