A sokszini Egyiptom

N. Rozsa Erzsébet

Foldrajzi adottsagok és népességi adatok

Az Egyiptomi Arab Koztarsasag stratégiai fontossagat foldrajzi elhelyezkedése adja,
amit a 2014-ben elfogadott alkotmany preambuluma is kiemel: ,,Egyiptom a vilag arab
szive. A civilizaciok és kulturak talalkozasi pontja, a tengeri kereskedelem €s kommuni-
kacio keresztez6dése. Afrika feje a Mediterraneumban, és torkolata a leghosszabb folyonak:
a Nilusnak.”

Az Egyiptomi Arab Koztarsasag Afrika északi savjanak legkeletibb részén talalhato.
Az afrikai kontinens fel6l a Szahara, északrol a Foldkozi-tenger, keletr6l a Vords-tenger
hatarolja. A két tengert a Sinai-félsziget valasztja el egymastodl, és ez koti dssze Afrikat
Azsiaval. A tengerek kozott az atjarast a Szuezi-csatorna biztositja. Az orszag északke-
leten Izraellel, délen Szudannal, nyugaton Libiaval hataros. Az orszag egyfajta kulturalis
hidat képez, az arabok lakta két nagy régid, a Masrek és a Magreb kozott, de torténelmi
multjabol fakadoan Afrikahoz is kétédik Szudanon keresztiil, amely egykor uniot alkotott
Egyiptommal.

A mintegy egymillié km? kiterjedésii? Egyiptom természeti adottsagait a Szahara
sivataga és egyetlen folyoja, a Nilus hatarozza meg. Az orszag nagy részét sivatag boritja.
Mezbgazdasagi miivelésre a folyd menti Gvezet (€s néhany oazis), Egyiptom teljes teriile-
tének mindGssze 2,8%-a alkalmas.® A lakossag tulnyomd tobbsége ezért a Nilus deltajaban
és a foly6 20 km-es savjaban, valamint a Foldkozi-tenger partja mentén ¢él. Mindebbdl kvet-
kezik, hogy a Nilus gyakorlatilag az élet és megélhetés forrasa az egyiptomiak szamara,
stratégiai jelent6sége megkérddjelezhetetlen.

A demografiai adatok szerint Egyiptom a legnépesebb arab orszag, Afrika harmadik
legnépesebb allama. Lakossaganak szama megkdzelitleg 100 millié f6, és még mindig
novekvé tendenciat mutat, ami az Abdel-Fattah al-Sziszi vezette kormany egyik legna-
gyobb kihivasa. 20042014 kozott a népesség 46%-kal nétt. A novekedési rata jelenleg
2,45%, ami azt jelenti, hogy az egyiptomi tarsadalom évente mintegy kétmillio fével
gyarapszik.* A lakossag atlagéletkora 23,9 év, a népesség tobb mint harmada 15 év alatti,
mig alig 5% a 65 év feletti korosztaly aranya.’ A népességrobbanas az 1960-as években
indult, majd a Mubarak-kormanyzat alatt némileg csokkent, de az arab tavaszt kdvetéen
ismét ndvekedni kezdett a sziiletések szama. Bar a Sziszi-kormanyzat a kdzelmultban
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ambicidzus csaladtervezési programot inditott el a kétgyermekes csaladmodell érdekében
(,.kettd elég!™), ennek hatdsa még évekig nem lesz érezhetd. igy a népességrobbanas hatasai
az elkovetkez6 évtizedekben érezheték maradnak. A mai eldrejelzések szerint — az 0j prog-
rammal egyiitt is — 2030-ra az egyiptomi lakossag lélekszama 119 milliora néhet.®

A népességi adatokat tovabb arnyalja a migracié és emigracié kérdése. Az orszag
szarazfoldi hatarai — dontéen a Szahara sivatagos teriiletein — szinte ellendérizhetetlenek.
A nyitott hatarok korabban is biztonsagi kockazatot jelentettek, de az arab tavasz és a libiai
Osszeomlas, a sziriai és jemeni polgarhaboruk, valamint az Iszlam Allam térnyerése, majd
térvesztése utan, még komolyabb kihivassa valtak, az ehhez kapcsolodo illegalis fegyver-
¢és embercsempészettel és a terrorizmus terjedésével egyiitt.

Egyiptom elhelyezkedése okan — Afrika és Azsia hatdran, Eurépatél mindossze
a tenger altal elvalasztva — az okor 6ta fontos migracios Gtvonal, mégis inkabb tranzitorszag,
mint célorszag. A nagy népmozgasok egyik fo oka, a fegyveres konfliktusok, az utobbi
évtizedekben Egyiptom kozvetlen kozelében is sokakat arra kényszeritettek, hogy elhagyjak
hazajukat. Bar az egyiptomi kormanyzat szerint 6tmillié menekiilt van az orszagban,’
az ENSZ Menekiiltiigyi Hivatalanak adatai ezt nem tamasztjak ala: a 2016-ban az 9sszes
regisztralt menekiilt és menedékjogot kérd szama hozzavetblegesen 250 ezer 6 volt, ebbol
114 ezer sziriai, 2017-ben pedig mintegy 32 ezer menekiilt regisztralt Egyiptomban.®
A menekiiltek Sziria mellett elsésorban Irakbol, Etiopiabol, Szomaliabdl, Dél-Szudanbol
¢és Eritreabdl érkeztek. A nem regisztralt menekiiltek és bevandorlok szama azonban
vélhet6éen sokkal magasabb, és ez — valamint az akar évtizedek 6ta mar Egyiptomban ¢é16
bevandorlok jelenléte — tamaszthatja ala a hivatalos egyiptomi adatokat.

A kiilonleges szudani kapcsolat

A Szudanbol érkezok és letelepeddk szama nehezen meghatarozhato. Koziiliik sokan mar
évek ota ¢lhetnek Egyiptomban. Szudan kiilonleges szerepet jatszik, hiszen a két orszag
135 évig unidt alkotott, egészen Szudan 1956-o0s fiiggetlenségéig. Ennek a torténelmi
¢és hagyomanyos kapcsolatnak kdszonheté az az 1976-os megallapodas is, amely szerint
a betelepiilt szudaniak nem szamitottak menedékkérdnek, az egyiptomi allampolgarokkal
szinte azonos jogok illeték meg 6ket. 1995-ben azonban Kartimban merényletet kiséreltek
meg az oda latogatd Hoszni Mubarak egyiptomi elnok ellen, aminek kévetkezményeként
a betelepiilt szudaniak kiilonleges helyzete megsziint, és a szudaniak a tobbi kiilfoldivel
azonos kategoriaba keriiltek.

2004-ben Egyiptom ¢és Szudan alairta a négy szabadsag megallapodast, igy a szudaniak
ismét konnyitett eljarassal telepedhettek le Egyiptomban, de mar nem kaptak az allampolga-
rokkal azonos jogokat.” Nincsenek pontos adatok arrél, hogy hany szudani él Egyiptomban,
de szamuk elérheti akar a 2-3 milliot is. Ezzel egyiitt mar realisnak tekinthetd, hogy 6tmillid
menekiilt és bevandorlo él az orszagban.
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Egyiptom, a kibocsato allam

Egyiptom ugyanakkor a térség egyik legnagyobb kibocsatd orszaga is. A tartéosan vagy
ideiglenesen kiilfoldon €16 ¢s dolgozd egyiptomiak szama meghaladja a betelepiiltek
¢és menedékkérdk szamat, a nettd migracids rata emiatt negativ tartomanyban van. Az arab
tavaszt megel6z6 években 6,5 millié egyiptomi dolgozott kiilf6ldon, de 2013-ra az arab
forradalmak miatt ez a szam visszaesett 4,3 milliora.'® El6szor az 1971-es alkotmany
szo0lt a szabad elvandorlas jogarol, és tette lehetévé az egyiptomiak szamara, hogy masik
orszagban ¢ljenek és vallaljanak munkat. Ennek hatterében az 1970-es évek gazdasagi
problémai és az urbanizacié hatdsara beindult népességrobbanas allt, mikdzben az Obol-
allamokban megindult az olajkitermelés, és hirtelen megnétt a munkaer iranti igény. igy
az egyiptomi kivandorlok tobbsége az Obél olajban gazdag allamaiban és Irakban telepiilt le.
Az 1990-1991-es Obdl-haboru alatt szinte az dsszes egyiptomi hazatért Irakbol
és Kuvaitbol. Az 1990-es években csokkent az elvandorlasi kedv is, amint az egyiptomi
munkaer6t olcsobb azsiai munkasokkal valtottak fel, de a 2000-es évekre ismét valtozott
a trend. 2009-es adatok szerint kétmillidé egyiptomi dolgozott Libiaban, 1,3 millié Szaud-
Arabidban, a kis Obol-allamokban tovéabbi kozel egymillié, mikdzben a nyugatra vandorlok
szama 1,6 milli6 volt."" Libia szétesése utan, sokan visszatértek Egyiptomba, de még mindig
kozel 700 ezren maradtak. A szamadatokbol lathatd, hogy az egyiptomi emigracié 75%-a
a kornyez6 arab ¢s leginkabb az olajban gazdag orszagokba iranyul. A kiilf61don ¢16k haza-
utalasai fontos bevételt jelentenck az orszag szamara. Azonban az olajkészletek kimeriilése
utan nem zarhat6 ki, hogy az egyiptomiak nagyobb szdmban visszatérnek hazajukba.

Gazdasag

A lakossagszam tiikrében az orszag szamara a legfontosabb és egyre nagyobb terhet jelentd
kihivas, hogy korlatozott eréforrasai ellenére el tudja latni névekvo népességét. Hét évvel
az arab tavasz utan Egyiptom gazdasagilag nem tudott megerésddni, a forradalmat kivalto
problémak tovabbra is fennallnak, a fiatal munkanélkiilick ardnya magas, a tarsadalom
egyre szélesebb rétegeinek megélhetési gondjai vannak.

Egyiptom gazdasaga torténelmileg a foldhoz és a Nilushoz kapcsolodik, amelynek
a mai napig meghatarozo jelentdsége van. Az allami bevételek dont hanyadat a mez6-
gazdasagbol, az idegenforgalombol, a Szuezi-csatorna lizemeltetésébdl, valamint a kiil-
f6ldon €16k hazautalasaibol szarmazdé jovedelmek teszik ki. Ezért igen nagy kihivas, hogy
Etidpidban hamarosan elkezdik feltolteni a Nilus fels6 folyasara épitett Nagy Ujjasziiletés
Gatat, amelynek hosszu tavua hatasai lehetnek Egyiptomra, mivel varhato a vizhozam csok-
kenése.'? Az etidop gat nemcsak a lakossag kozvetlen vizsziikségletének kielégitésére jelent
veszélyt, hanem a Nilushoz kotott egyiptomi mezégazdasag szamara is.'

1 MPC Team 2013.

" ZoHry 2013.

12 JosepHs 2014.

13 A kézirat lezarasa utan érkezett a hir, hogy Egyiptom, Etiopia és Szudan megallapodott a Nilus vizének meg-
osztasarol (a szerk.).
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Egyiptom mezdgazdasagbol szarmazo bevételei 2017-ben a GDP 11,9%-at adtak,
ami nem kiemelkedd, azonban a munkaeré harmadanak megélhetését biztositja. A 6
termékek a gyapot, a rizs, a kukorica, a blza, a z6ldség és gylimdlcs, mig az allattenyész-
tésben a marha, a kecske és a birka a legfontosabb.'

Az orszag legfontosabb bevételi forrasanak az arab tavaszt megel6zd években
a turizmus szamitott. 2005-2010 kozott latvanyos fellendiilés volt ebben a szektorban, 2005-
ben hétmilliard dollarnyi bevételt hozott, 2010-re ez 12,5 millidrd dollarra emelkedett.'s
2007-ben a turizmus a GDP 9%-at tette ki, és a munkaerd 12%-at foglalkoztatta 2010-ben.'®
A 2011-es tiintetési hullam és rendszervaltas, majd az azt kdvetd instabil belpolitikai helyzet
visszaesést eredményezett az idegenforgalomban: 2011-ben 8,7 milliard dollarra csdkkent.
2012-ben Mohamed Murszi megvalasztasat kdvetden a belpolitika stabilizalodni latszott,
az idegenforgalom lassan ndvekedésnek indult, és tizmilliard dollaros bevételt hozott. De
a fellendiilés nem tartott sokaig, 2013-ban ismét csak 5,9 milliard dollar bevételt eredménye-
zett, a masodik rendszervaltas, Mohamed Murszi levaltasa miatt.”” 2014 6ta a belpolitikai
helyzet stabilizalodott, a Sziszi-kormanyzat megkezdte masodik elnoki ciklusat. A kormany
egyik legfontosabb célja a terrorcselekmények felszamolasa, amelyek nagymértékben hozza-
jarultak ahhoz, hogy 2016-ban a turizmus minddssze 3,8 milliard dollarnyi jovedelemhez
juttatta az orszagot.'®

A kiilfoldon €16k hazautalasaibol szarmazoé allami bevétel jelentds részét képezi
a koltségvetésnek: 2017-ben mintegy 6 milliard dollar volt, és annak ellenére ndvekedett,
hogy a Libidban ¢16 és dolgozé 1-2 millio egyiptominak tobb mint fele visszatért hazajaba
a polgarhaborts helyzet miatt.

A Szuezi-csatornat 1869-ben adtak at, Egyiptom 1956-ban allamositotta, azota is
allami kézben van. A Szuezi-csatornanak kiemelkedd jelentésége van a nemzetkdzi aru-
szallitasban, de a tengeri kereskedelmi tvonal fontos része, egyben sarkalatos pontja
az egyiptomi gazdasagnak is. A csatorna a Voros-tengert és a Foldkozi-tengert koti 6ssze,
igy a tengeri szallitas soran nem kell megkeriilni Afrikat, ami jocskan lerdviditi a hajozasi
utvonalat.” Stratégiai jelentésége van a vilag kéolaj- és cseppfolyositott f6ldgaz kereske-
delme szempontjabol is.2° 2016-ban kéolajbol 3,9 millid horddt szallitottak naponta a Szuezi-
csatornan.?! A 2017-es évben ez 5,3 milliard dollar bevételt jelentett Egyiptom szamara.?

Egyiptom gazdasaga torténelmi gyoker, strukturalis problémakkal kiizd. A 2011-
es egyiptomi forradalom is visszavezethetd erre. Az orszag fliggetlenedését kovetden,
a szocialista gazdasagpolitika hatasara, az allami dominancia érvényesiilt. Bar a szadati
infitah utan Hoszni Mubarak elndksége alatt az 1990-es években ismét kezdett nyitottabba
valni az egyiptomi gazdasag, de a jelentésebb reformokra 2004-ig kellett varni. A gazdasag
megUjitasara iranyuld program célja az volt, hogy Egyiptomot egy piacorientaltabb,

4 CIA 2017.
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Suez Canal, Sumed Pipeline are key parts of Egypt’s role in international energy markets (2013).
2 Three important oil trade chokepoints are located around the Arabian Peninsula (2017).

22 Egypt’s Suez Canal revenues rise to $5.3 bin in 2017 — statement (2018).
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maganszektor altal vezérelt gazdasagga formalja, amely rugalmasabb ¢és vonzobb befek-
tetési kornyezetet teremt. Ennek hatasara 2005-2010 kozott latvanyos novekedésnek
indult a gazdasag, mikozben 2008-t6] vilaggazdasagi valsag volt. Arnyalta a helyzetet,
hogy a maganszektort a politikai elithez kdzel allo korok uraltak. A kis- és kdzépvallalko-
zasok szamara tovabbra sem volt tdimogato a gazdasagi kornyezet. A fiatal munkanélkiiliek
aranya csokkent, de igy is 25%-o0s volt. A gazdasagi fellendiilés a tarsadalom szélesebb
rétegeit nem érintette.® A 2011-es egyiptomi forradalom a gazdasagi reformok végét is
jelentette, és zuhanni kezdett a gazdasag teljesitménye. Az atmeneti idészakban a Fegy-
veres Erék Legfelsobb Tanacsa (SCAF) allami beavatkozassal probalta kezelni a stilyosbodo
gazdasagi problémakat, ijabb munkahelyeket teremtettek az allami szektorban, és novelték
az allami tamogatasokat. 2012-ben a Muszlim Testvérek keriiltek hatalomra, Mohamed
Murszi lett az elnok. Murszi rovid elndklése alatt a kormanyzat és a katonai vezetés
ellentéte dominalt, mikdzben a gazdasagi kérdések hattérbe szorultak. 2013-ban a had-
sereg eltavolitotta a hatalombol Murszit és a Muszlim Testvéreket. Az Obol-allamok Murszi
eltavolitasat kovetden jelentds tamogatasokat igértek Egyiptomnak. 2014-ben valasztottak
meg elndknek, a hadsereg volt vezetdjét Abdel-Fattah al-Sziszit, aki elndki kampanyaban
két éven beliili gazdasagi fellendiilést igért.* A Sziszi-kormanyzat elsé évében nagyszabasa
gazdasagfejleszto ¢és -élénkité programot hirdetett, ennek keretében tobb gigaberuhazas
keriilt napirendre: a Szuezi-csatorna masodik vonalanak megépitése, a csatorna mentén egy
ipari és logisztikai csomopont kialakitasa, valamint egy j adminisztrativ fovaros létesi-
tése Kairon kiviil.>® 2015 marciusaban egy, a gazdasag élénkitésére kiilfoldi partnereket is
behivni kivano konferenciat szerveztek Sarm al-Sejkben, ahol Szatd-Arabia, az Egyesiilt
Arab Emirségek és Kuvait 12,5 milliard dollaros befektetésre tett igéretet Egyiptomnak.?®
A kisbefektetok szamara meghirdették a Szuezi-csatorna részvényeket, hogy a belsé piacot
is ¢lénkitsék. 2015 augusztusaban, alig egy éven beliil, atadtak a Szuezi-csatorna masodik
savjat.?” A masik oriasprojekt, az Gj adminisztrativ févaros, is késziil, a tervek szerint az elsé
minisztérium 2018-ban koltozik be, és 2020-ra késziil el teljesen.?®

2016-ban Egyiptom megallapodott a Nemzetk6zi Valutaalappal (International
Monetary Fund, IMF), és 12 milliard dollaros kdlcsont vett fel. Az IMF-szerz6dés
olyan kotelezettségeket szabott, amelyek a tarsadalom szamara népszerttlenek voltak,
de a gazdasag strukturalis fejlesztéséhez elengedhetetlen valtoztatasokat tartalmazott.
Megvonta az allami szubvenciot az alapélelmiszerekrdl, az lizemanyagrol, az elektromos
aramrol, valamint eldirta az allami alkalmazottak szamanak csokkentését, s tovabbi kiilon-
adokat iranyzott €l6.? 2016 novemberében az Egyiptomi Nemzeti Bank ismét leértékelte
a nemzeti valutat, és hagyta lebegni, ami magas inflacidhoz vezetett.*® A gazdasagi meg-
szoritasok ¢és az egyiptomi font értékvesztése az egész tarsadalmat érzékenyen érinti,

» KHAN-MILLER 2016.

24 Sisi promises better life in Egypt in 2 years, though street kids may need longer (2014).
% One Year On: The Economy Under Sisi June (2015).

% One Year On: The Economy Under Sisi June (2015).

27 D1aB 2015.

2 AL Tawy 2017.

» IMF 2017.

3 FETEHA et al. 2016.
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de a legszegényebb rétegek szamara jelenti a legnagyobb gondot. Sziszi elndk jelenleg
masodik elnoki ciklusat tolti, de a gazdasagi fellendiilés még varat magara.

A modern Egyiptom multja és jelene

Egyiptom tobb ezer éves multra tekint vissza. Az Egyiptomi Arab Koztarsasag mai forma-
janak gyokerei az 1952-es forradalomig nytlnak vissza, amikor fiatal tisztek egy csoportja
eltavolitotta a hatalombdl Faruk kiralyt. A Szabad Tisztek Mozgalmat nemzeti érzelmd,
értelmiségi tisztek alkottak.’! A modern Egyiptom létrejottekor az ideologiak sokszintisége
jellemezte a vilagot, ezek egyvelegébdl épitkezett az (ij Egyiptom. A politikaformalasban
itk6zott a nyugati eszmerendszert tamogato varosi értelmiség, az alkalmazkodo iszlam,
valamint a modernizacidt hirdeté hadsereg. Az 1952-es forradalom alkalmaval végiil
katonai puccsal a hadsereg vette at a hatalmat. A katonai vezetés modern szekularis allam
1étrehozasat tiizte ki célul. Egyiptom térségbeli meghatarozd szerepét szemlélteti, hogy
a Szabad Tisztek Mozgalmanak mintdjara a kornyezo arab orszagokban, Irakban, Sziria-
ban, Libidban is hasonld csoportok alakultak, amelyek szintén katonai puccsal jutottak
hatalomra. Az orszag megalakuldsa ota a hadseregnek fontos szerepe van az allam életé-
ben.’? Az egyiptomi hadseregnek nagyaranyu részesedése van az egyiptomi gazdasagban,
és a hattérbdl befolyast gyakorol a politikara is.?

Egyiptom legkarizmatikusabb vezetdje, Gamal Abdel Naszer 1954-ben vette at
a hatalmat. Naszer nemcsak Egyiptom torténelmére volt hatassal, az arab nacionalizmus
¢és panarab eszme megteremtdjeként, hanem az egész arab vilagot formalta és egységesebbé
kovacsolta, ami megnyilvanult az arab—izraeli habortk soran és az Egyesiilt Arab Koz-
tarsasag létrejottekor (Egyiptom és Sziria egyesiilése 1958-1961) is.3* Naszer az egyiptomi
gazdasagot a szocialista elvek szerint modernizalta, ez lett az arab szocializmus mintéja.
Bevezette a foldreformot, amelynek keretében az allam aron alul elbirtokolhatta a foldet,
valamint az iparositas jegyében a gyarak allamositasaba kezdett.>> A Naszer vezette
Egyiptom része volt az el nem kotelezettek mozgalmanak, amelyben afrikai és azsiai
orszagok a békés egyiittmiikddés, a be nem avatkozas mellett kotelezték el magukat, és nem
akartak a bipolaris vilagrend egyik tombjének sem a tagjai lenni.*®* Az egyiptomi kiilpo-
litikat Naszer stratégaként alakitotta, érdekei szerint kihasznalta a bipolaris vilagrendben
a két nagyhatalom szembenallasat, mikézben Egyiptom vezetd szerepet jatszott az arab
orszagok kozott, és kapcsolatokat épitett az afrikai és azsiai allamokkal is.

A hadsereg allami szerepét a naszeri vezetés alapozta meg, Mohamed Murszin kiviil
az egyiptomi elndkok mindegyike a hadsereg soraibol érkezett a hatalomba. A nyugati

31 N. R6zsa 2015, 112.

32 CSICSMANN 2010.

3 A 2016. évben az egyiptomi haderé 30-40%-os sullyal volt jelen az egyiptomi gazdasagban (EL-DAHSHAN
2016, 201-218.).

3 N. Rozsa 2015, 114.

35 VATIKIOTIS 1969, 449,

3 Az el nem kotelezettek mozgalma (Non-Aligned Movement) az 1955-6s bandungi konferencian meriilt fel,
els6 talalkozojukat 1961-ben, Belgradban tartottak. Jugoszlavia elnoke, Joszip Broz Tito kezdeményezte,
megalakulasa 6ta 160 orszag csatlakozott.



A SOKSzINU EGgYIrPTOM 119

allamszervezési eszmékben a hadsereg allami szerepvallalasa nem elfogadhato, azonban
a konfliktusokkal terhelt térségekben 1évd allamoknal a stabilitas hordozdja, vala-
mint a hierarchikus tarsadalmi berendezkedésekben kitorési lehetdséget biztosit. Az instabil
kozegben a hadseregnek van meg az az ereje és eszkozrendszere, amellyel stabil kereteket
biztosit a modernizacids folyamatoknak, ahogy ez az egyiptomi arab tavasz kapcsan is
érzékelhetd volt.

A naszerizmust, vagyis a nacionalista, szocialista eszméken nyugvo kormanyzast
a szadati nyitas (infitdh) valtotta fel 1970-ben, ami politikai és gazdasagi értelemben is
fordulatot jelentett.>” 1971-ben 0j alkotmanyt vezettek be. Az alkotmany szerint az Egyip-
tomi Arab Koztarsasag demokratikus allam. Ezzel megnyitotta a politikai teret, pluralisabba
tette a rendszert, de megerdsitette az elnoki poziciot is, igy valojaban Szadat egyszemélyi
vezetése megmaradt. Az egyiptomi jogrend forrdsa a saria lett.*® A naszeri idészakban
a Muszlim Testvérek terrorista csoportként voltak szamon tartva, tagjai koziil sokakat
bebortonoztek, illegalitasban mitkodott. Szadat szabadon engedte a Muszlim Testvérek
tagjait, tamogatta a vallasi oktatast és az Azhar mecsetet, azonban tovabbra sem engedé-
lyezte szamukra, hogy politikai partot hozzanak 1étre.** A Szadat altal vezetett Egyiptom
kiilpolitikaja is 4j iranyt vett, elfordult a Szovjetuniétol, s az Egyesiilt Allamok és a nyugati
hatalmak felé kozeledett.

Szadat elnokségének idejére a naszeri gazdasagi modell sem volt mar fenntarthato.
A varosiasodas népességnovekedést eredményezett, a szocialista allami dominancian
alapuld és iparositott gazdasag nem tudta eltartani a lakossagot, valamint az Izraellel foly-
tatott habortk is megterhelték az orszag koltségvetését. Az infitah programja a gazdasagban
is megjelent, a gazdasag élénkitésére kiilfoldi toke bevonasra volt sziikség. A gazdasagi
liberalizacio keretében az allami tamogatasokat is csokkenteni kellett, ami 1977-ben kenyér-
lazadashoz vezetett. A kiilfoldi befektetok mellett nagyobb szerepet kapott a magantulajdon,
megjelent az 0j egyiptomi gazdasagi elit. Tobbnyire a hatalomhoz kozel allo katonai elit
részesiilt a gazdasagi nyitas nytjtotta elonyokbol. 1981-re Szadat népszeriisége egyre csok-
kent, majd az 1973-as jom kippuri haboru utan, az 1979-ben Izraellel megkotdtt békével
elszigetelte Egyiptomot az arab orszagoktol, amelyek kikozositették Egyiptomot. Végiil
katonai kovettek el 1981-ben végzetes merényletet az elnok ellen.*

Egyiptom modern kori térténelmében Hoszni Mubarak toltotte a leghosszabb id6t
az elnoki pozicidban (1981-2011). Elédeihez hasonldéan katonai multtal keriilt az elnoki
székbe, ezt megeldzéen Anvar Szadat mellett elndkhelyettesi poziciot toltott be, politikai
gyakorlattal is rendelkezett. Mubarak politikajaban felfedezhet6k a naszeri és a szadati
elemek is. Elnoksége ideje alatt ért véget a hideghabort, megvaltozott a vilagpolitikai
kornyezet, megsziint a kétpolust vilagrend. A kozel-keleti térségben is az Egyesiilt Allamok
maradt az egyetlen patrénus. A Mubarak-kormanyzat harcba szallt az iszlamista szerveze-
tekkel, az 1981-ben bevezetett sziikségallapotot 30 éves kormanyzasa végéig fenntartotta,
ennek keretében hatékonyan tudott harcolni a terrorizmus ellen.*’ A Muszlim Testvérek

37 A nyitas politikaja tulajdonképpen egy elfordulast jelentett a naszeri ttdl és a nacionalista, szocialista elvektél,
egy pluralisabb politika és nyitottabb gazdasag felé.

3 Constitution of the Arab Republic of Egypt, 1971 (s. a.).

¥ ALTERMAN 1998.

4 The assassination of Egypt’s President Sadat (2015).

" Ar-ATRUSH 2010.
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partként nem vehettek részt a hatalomban, azonban a 2005-0s valasztas alkalmaval
figgetlen jeldltjeik nagy szamban keriiltek be a parlamentbe (88 mandatumot szereztek).*?
A 2010-es valasztasok el6étt azonban a Muszlim Testvérek jeldltjeinek nagy részét letar-
toztattak.

Mubarak gazdasagi 1épései a szadati mintat kovették, a korabban mar emlitett,
2004-ben kezdett reformok nyoman jelentés gazdasagi fellendiilés volt Egyiptomban
2005 és 2010 kozott. Tovabbra is jellemzdéen a politikai és katonai elit szlik kore részesiilt
az elényokbdl, de kiemelkedett egy fiatalabb technokrata generacid, akik lathatdan fel-
emelkedtek, koztiik volt Hoszni Mubarak fia, Gamal Mubarak is. A régi elitek fokozatosan
hattérbe szorultak.

A mubaraki kiilpolitika is sok tekintetben a szadati 6rokséget kovette: egyrészt az arab
orszagok kozott Egyiptom tovabbra is az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb szovetségese
volt, gazdasagi és katonai teriileten is egylittmikodott a két orszag. Az USA évente kozel
1,5-2 milliard dollaros gazdasagi és katonai tamogatast nyujtott Egyiptomnak — az Izraellel
megkotott béke ,,honoralasaként”.* Izraellel is fenntartotta a békés viszonyt. Az arab
allamokkal is rendez6dott Egyiptom kapcsolata, miutan tobb mas arab allam is elfogadta
Izrael 1étét. Mubarak azonban nem tudta Egyiptom — a naszeri idészakban fennalld — vezetd
szerepét helyreallitani, de gyakran vallalt kozvetitd vagy békéltetd szerepet az izraeli—
palesztin konfliktusban, és a békefolyamatok soran is.

2010 novemberében parlamenti valasztasokat tartottak Egyiptomban, amelyeken
nemzetkozi megfigyelok nem vehettek részt, a Muszlim Testvérek fiiggetlenként indulo
tagjait pedig bebortonozték. Nagyon alacsony részvételi arany mellett az 504 tagu parla-
mentbdl 420 tagot a kormanyzopart delegalhatott.** Mindemellett a kbzvéleményben fel-
meriilt, hogy Hoszni Mubarakot, a 2011 szeptemberében esedékes elndkvalasztason fia,
Gamal Mubarak valtja elnokjeloltként.* 2011. januar 25-én azonban tomeges tiintetések
kezddédtek, Mubarak levaltasat kovetelve. A tarsadalmi elégedetlenség kifejezésre juttatta,
hogy a gazdasagi fellendiilés ellenére strukturalis valtozasok sziikségesek az orszagban.
Az elitvaltas kikényszeritése mellett a tarsadalmi problémak megoldasanak igénye is fel-
szinre keriilt. A gazdasagi novekedés nem jutott el a tarsadalom szélesebb rétegeihez, mert
ezzel parhuzamosan a lakossag szama is névekedett, a fellendiilés nem volt akkora litemti,
hogy ez érzékelhetdvé valjon. Tovabbra is magas volt a munkanélkiiliség, és a foglalkozta-
tottak tobbségének megélhetését az allami szektor biztositotta. Az egyiptomi arab tavasz
sikeressége a hadseregen mulott, amely nem avatkozott be a tiintetések soran, hanem ,,a nép
mellé allt”. Végiil Hoszni Mubarak lemondott az elndki posztrol.

Egyiptom az arab tavasz utan

Az arab tavasz — kozvetve vagy kozvetlenill — az egész arab térséget érintette, destabili-
zalodott a régio, a meglévd regionalis konfliktusok mellett 1j valsaggocok keletkeztek,
ami atalakitotta a hatalmi struktarat a térségben. Egyiptomban az arab tavasz sikeresnek

42 SEHATA—STACHER 2007.

4 DUNNE 2017.

4 GazpIk 2011.

4 Complications with Egypt’s Succession Plan (2010).
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mondhato, mert bar dldozatok aran, de megtortént a hatalomvaltas, és nem fulladt
polgarhabortba a torekvés, mint Libiaban vagy Sziriaban. A kdrnyezet és a belsé atalaku-
lassal jaré folyamatok hatarozzak meg Egyiptom bel- és kiilpolitikajat, regionalis szerepét,
stratégiai iranyait.

Mubarak lemondasat kovetden két rendszervaltas is lezajlott az orszagban, amit a koz-
vélemény ,,két forradalomként” tart szamon. Mindkett6 tanulsagokkal szolgal az orszag
modernizacidjaval kapcsolatosan. Az els6 alkalmaval — a modern Egyiptom torténelmében
elészor — demokratikus elvek szerint megtartott valasztasok Gtjan a Muszlim Testvérek
keriiltek hatalomra. Alig egy évvel késobb a hadsereg — az ismét millids szamban utcara
vonuldkra hivatkozva — megfosztotta a hatalomtdél a Muszlim Testvéreket. A nemzetkozi
¢és az egyiptomi kdzvélemény ennek tiikrében eltérden értékelte a hadsereg beavatkozasat.

A Muszlim Testvérek Mubarak lemondatasat kovetéen rovid idén beliil partot
alakitottak Szabadsag és Igazsigossag Partja néven (Freedom and Justice Party, FJP).*
A 2011. november és 2012. januar kozott lezajlott, 3 fordulds parlamenti valasztasok alkal-
maval bebizonyosodott, hogy a vallasi partoknak van a legnagyobb tdmogatottsaga. Az FJP
47%-kal keriilt be a parlamentbe.*” Az elndkvalasztason a Muszlim Testvérek altal tamoga-
tott Mohamed Murszi szerezte meg a szavazatok 51%-at,*® igy Murszi lett Egyiptom els6
szabad és demokratikus valasztasok keretében megvalasztott elnoke. A valasztasi kampany
idészakaban a Muszlim Testvérek programja azt igérte, hogy kormanyzasuk alatt a demok-
ratikus elveket szem el6tt tartva alakitjak at az allami berendezkedést, teret engednek a civil
szervezddéseknek, emellett az alkotmanyba foglaljak, hogy az iszlam az allam vallasa
és a saria a jog forrasa.* Hatalomra keriilésiiket kdvetéen azonban a Muszlim Testvérek
gyorsan veszitettek népszeriiségiikbdl. Az alkotmanyozas folyamataban egyértelmiivé
valt, hogy az iszlam szerepét novelnék, mikozben az alapvetd jogokat korlatozni kivanjak,
leginkabb a szolas- és a gyiilekezési szabadsagot. Az alkotmanyozas folyamata lassan
haladt, ezt kihasznalva az elndk — a 2012. november 22-¢én kihirdetett alkotmanyos dekla-
raciéval — centralizacioba kezdett, amelynek értelmében az 0j alkotmany elfogadasaig
egyedili iranyitdja lett volna a torvényhozo és a végrehajtd hatalomnak.” Ezt kovetéen
ismét tlintetések kezdddtek. A Muszlim Testvérek egyre jobban elszigetelodott a politikai
térben. Az 01j alkotmany elfogadasardl donté népszavazason nagyon alacsony volt a rész-
vétel, ami a tarsadalom kiabrandultsagat jelezte.’! A belpolitikai valsag mellett a Muszlim
Testvérek a tarsadalmi és gazdasagi problémakat sem tudtak megoldani.

A Muszlim Testvérek a gydzelmiik el6tt a hadsereg és a rendvédelmi erdk atalakitasat
is kilatasba helyezték, annal is inkabb, mert a katonai vezetés nem tamogatta kormanyra
keriilésiiket. Ennek keretében megvalasztasukat kovetden levaltottak a fegyveres erdk
parancsnokat, Tantavi tabornokot, akinek helyére Abdel-Fattah al-Sziszi tabornok
keriilt.> Kezdetben a Sziszi altal vezetett hadsereg megprobalt egyiittmiikodni a Muszlim

© GAzDIK 2012.

4 GazpIk 2012.

“ GazpIK 2015.

4 GAzDIK 2012.

0 Gazpik 2017, 211.

31 Az alkotmanytervezetet a 2012 decemberében megtartott népszavazason 32,9%-os részvétel mellett 63,8%-kal

fogadtak el.
2 GAZDIK 2017.

IS



122 MAGYARORSZAG ES AFRIKA 2018-2025

Testvérekkel, de politikai gyakorlat hijan nem tudtak kezelni a belpolitikai, gazdasagi
¢és tarsadalmi kihivasokat. A tarsadalmi elégedetlenség ismét orszagos utcai tiintetésekben
¢és Osszecsapasokban nyilvanult meg. Tobb ellenzéki csoportosulas mellett a Tamarrod
(Lazadj) nevii mozgalom alairasgytjtésbe kezdett, és megprobalta kikényszeriteni az elére-
hozott valasztasokat, hogy lemondassak az elnokot.™ A céljuk 15 millio alairas 6sszegytyj-
tése volt, amit jocskan tilteljesitettek: mintegy 22 millidan irtak ala a kezdeményezést.>*
Az egyiptomi fegyveres erék vezetése ezt kovetden felszolitotta Murszit, hogy 48 6ran beliil
mondjon le. Murszi azonban — legitimitasat hangstlyozva — nem tett eleget a hadsereg fel-
szolitasanak. Ezért 2013. jalius 3-an Abdel-Fattah al-Sziszi televizios beszédben jelentette
be, hogy a hadsereg eltavolitotta a hatalombol Mohamed Murszit, valamint felfiiggesztették
az alkotmanyt.> Az atmeneti kormany élére a Legfelsébb Alkotmanybirdsag elndke, Adli
Manszr keriilt.

Maig vitatott, hogy Mohamed Murszi eltavolitasa hogyan értelmezhetd: a demokra-
tikusan megvalasztott elnokot a hadsereg elmozditotta a hatalombol, azaz katonai puccsra
keriilt sor, vagy a népakarat demokratikus megnyilvanulasa volt ez is (,,masodik forra-
dalom”), amelynek kivitelezésére a hadseregnek voltak meg a lehetdségei. A nemzeti
akarat egységét megjelenitve Sziszi tabornok az egyiptomi politikai, vallasi és katonai elit
gyuriijében jelentette be Murszi elmozditasat. Az eseményen jelen volt Mohamed Ahmed
al-Tajjib, az Azhar mecset nagysejkje, II. Tavadrosz, a kopt egyhaz feje, Mohamed
El-Baradei, az Alkotmany Part vezetdje (rovid ideig alelndk), a Tamarrod mozgalom veze-
téje, Mahmud Badr és a fegyveres erdk képviseldi, ezzel is kifejezve, hogy nem pusztan
a hadsereg akaratan nyugodott a rendszervaltas.*®

Az arab tavasz eseményeit kovetden az allando utcai zavargasok, a gazdasagi prob-
1émak és a bizonytalansag kimeritette az egyiptomiakat, nyugalomra és egy karizmatikus
vezetdre vartak, aki elhozza és megtestesiti a stabilitast. Az orszagot 2014. junius 8-ig
atmeneti kormany vezette, amelyben az elndk, Adli Manszar mellett Sziszi is részt vett
alelnokként, mikozben a hadsereg vezetdi posztjat is megtartotta. Az alkotmanyozas terve-
zett menetrendjét megvaltoztatva keriilt sor az Gjabb elndkvalasztasra. Bar Sziszi sokaig
nem fedte fel, hogy jeldlteti-e magat, de a bejelentéskor mar sejteni lehetett, hogy folényes
gybzelemre szamithat. A részvétel viszonylag alacsony volt, ami a tarsadalom politikai
apatiagjanak er6sodését jelezte. Azonban igy is a valasztasra jogosultak 47%-a részt vett
a voksolason, amelyet Abdel-Fattah al-Sziszi a szavazatok valamivel t6bb, mint 93%-aval
nyert meg.”’ Egyiptom hatodik elnokének népszeriiségét, illetve a Muszlim Testvérek poli-
tikai kudarcat is szemlélteti, hogy a szalafista mozgalmak ¢és a szekularis-liberalis nézetii
csoportok is Sziszi mogé alltak a hatalomvaltaskor.>®

Sziszi elndkjeldlti programja nagyivii terveket vazolt Egyiptom jovéjét illetden, poli-
tikai, gazdasagi s szocialis téren is. A tarsadalmi problémak terén a szegénység és munka-
nélkiiliség kezelését, a lakhatasi problémak megoldasat, az oktatas és egészségiigy fejlesz-
tését igérte. A gazdasagi problémak megoldasara a turizmus helyreallitasat kinalta, j

3 KINGSLEY 2013.

* AL-Youm 2013

5 KIRKPATRICK 2013,

3 TUSKE 2014.

7 N. Rozsa 2014.

8 Sisi defies Salafist support with secular pledge (2014).
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turistakézpontok 1étrehozasaval, infrastruktira-fejlesztéssel, a kis- és kdzépvallalkozasok
megerésitésével. Kilatasba helyezte az adok és allami szubvenciok ujragondolasat is. Poli-
tikai tervében egy modern Egyiptom létrehozasat vizionalta, amely demokratikus keretek
kozott mikodik. Ennek megteremtéséhez a rend helyreallitasat latta elsédlegesnek, mig
a prioritasok kozott a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint Egyiptom regionalis hatalmi
befolyasanak helyreallitasa is megjelent.”

Sziszi megvalasztasakor népszeri volt, azonban az elmult négy évben egyértelmiivé
valt, hogy Egyiptomnak nem sikeriilt tullépnie a torténelmi beidegzédéseken, a poli-
tikai rendszer tovabbra is erésen autoriter képet mutat. A hadsereg — mint gyakorlatilag
az egyetlen szervezett eré — politikai befolyasa minden korabbinal nagyobb, a katonak
jelentik a hatalom bazisat, aminek sziikségességét a politikai elit a terrorizmus fenyege-
tésével magyarazza. A Muszlim Testvéreket ismét betiltottak, és terrorista szervezetnek
nyilvanitottak. A kormanyzat tarsadalmi timogatottsaga ugyan csokken, bizonyos emberi
jogokat korlatoznak, mikdzben a civil szervezetek mikddését megnehezitik, és a sajto-
szabadsag is korlatozott. Mindez azonban a terrorveszélyre valé hivatkozassal torténik,
és célja az 1), er6s Egyiptom megteremtése. Azonban ezek a 1épések a nyugati szovetségesek
korében is aggodalmat keltenek, és egyre er6sodoé kritikat valtanak ki.

Kiilkapcsolati iranyvaltasok az arab tavasz utan

A hideghdbort lezarultaval Egyiptom és tagabb kornyezete az Amerikai Egyesiilt Allamok
befolyasi 6vezetévé valt, ahol egyfajta Pax Americana érvényesiilt. Bar a hatalmi egyen-
sulyok folyamatosan valtoztak, és tobb esetben az amerikai hatas is megkérddjelezédott,
az arab tavaszt kovetéen megvaltozott a régidé hatalmi struktiraja. A szétesett Libiaban
a NATO és szovetségesei tamogatjak a tripoli vezetést. A sziriai polgarhabortiban Orosz-
orszag, Torokorszag ¢és Iran tamogatja a kormanyerdket. Jemenben a Szaud-Arabia vezette
koalici6 1ép fel a lazadokkal szemben. Mikézben az izraeli—palesztin ellentét is egyre inkabb
megold(hat)atlannak latszik. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag viszonya a hideghéborus
idészakot idézi. Szaud-Arabia ¢és az Egyesiilt Arab Emirségek Iranban latjak a legfébb
ellenséget, és ezért még Izraellel is hajlandok egyiittmiikodni. Ebben az sszetett viszony-
rendszerben kell a belpolitikai és gazdasagi nehézségekkel kiizd6 Egyiptomnak megtalalnia
a helyét és érvényesiteni sajat érdekeit, amelyeket egyre inkabb az immar 100 milliésra
duzzadt lakossag cllatasa hataroz meg.
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