Szudan

Borza Szena

Szudan altalanos foldrajzi jellemzoi

Szudan az afrikai kontinens keleti régiojaban helyezkedik el. Az orszag a maga 1,86 millio km?-nyi
teriiletével jelenleg a f6ldrész harmadik legnagyobb allama. Az orszagot kilenc szomszéd
veszi koriil: nyugaton a Koézép-afrikai Koztarsasaggal, Libiaval, Csaddal, északon Egyip-
tommal, keleten Eritreaval, Etiopiaval, délen pedig az ijonnan megalakult Dél- Szudannal
hataros. A Vords-tenger mentén jelentds, mintegy 853 km hosszu partszakasszal rendel-
kezik az orszag.!

Szudan lakossaga 37 millio 6, népstriisége 17 f6/km?. Févarosa Kartim, ahol 6tmillio
ember ¢él. Hivatalos nyelve az arab és az angol. Az észak-szudani teriilet, amely az egyiptomi
hatar és Kartim varosa kozott talalhato, két részre oszlik: a sivatagra ¢és a Nilus volgyére.
A Nilustol keletre fekszik a Nubiai-sivatag, mig nyugatra a Libiai-sivatag.? Eszak-Szudénban
a telepiilések a Nilus volgyét kovetik, a miivelt teriilet alig két kilométer széles, és termo-
képessége a mindenkori aradasok nagysagatol fliigg.’ A kozponti fennsik északkeleti részén
fekszik Kelet-Szudan, ahol egymast valtjak a sivatagos és félsivatagos teriiletek. A kdzponti
fennsik belsejében talalhato az arab félszigetnek hivott teriilet, amely a Kék- és a Fehér-Nilus
kozott talalhato (Jazirah).* A Jazirah teriilete termékeny vidék, ez az orszag legsiiriibben
lakott teriilete. Az orszag déli hatarvidékén a Nuba-hegység fekszik. A hegyek tobbsége
egyediil all, alig néhany kilométeres teriiletet elfoglalva. A teriiletet kiilonlegesen gazdag
névény- és allatvilag jellemzi.

Nyugat-Szudan egy megkozelitéleg 85 ezer km?>-es teriilet, ahol nem igazan vannak
folyok, ezért az itt ¢16 torzsek az allataikkal egyiitt a kutak vonzaskdrzetében élnek.
A Darfur kozel felét kitevo keleti részt siksagok fedik kisebb dombokkal, homokos talajjal,
amit goznak neveznek. A goz zomében viz nélkiili teriilet, telepiilés csak ott alakult ki, ahol
természetes vizek vagy forrasok vannak.

Darfur nyugati része szoges ellentéte az északi és a keleti részen talalhato sivatagos
¢és félsivatagos tajnak. Itt talalhatd az orszag legmagasabb pontja is. A hegylancolatok
hossztisaga 240 km, és a hegység eldugott volgyeiben tobb vizesés és vulkani eredetii to is
talalhato. A kedvez6 idGjaras miatt ez az orszag gyogynovény-kereskedelmének a kdzpontja,
tobb mint 950 fajta novény lelhetd itt fel.’
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Szudan a tropusi éghajlati dvben talalhatd.® A Fold legszarazabb vidékei kozé tartozo
Szahara benytlik az orszag északi részére. Az extrém szarazsag a kevés és ritka csapadék
mellett az es6zések szabalytalansaga, az alacsony légnedvesség és a magas parolgas miatt
alakult ki. Szudant az egyperiodusu esés évszak jellemzi. A legjelentdsebb klimatikus
kiilonbségeket az esé mennyisége és a szaraz évszak idGtartama okozza.

Januartdl marciusig az orszag iddjarasat az északkeleti szelek hatarozzak meg. Ekkor
gyakorlatilag az egész orszagban szarazsag van. Az esés évszak rendszerint zivatarok
kisérte hatalmas felhdszakadasokkal kdszont be, nem ritka ilyenkor a 200-300 mm-es
napi esOzések eléfordulasa sem. A csapadék éven beliili erés koncentralédasat jelzi, hogy
a legcsapadékosabb 3 honap alatt az évi 6sszcsapadék 60—80%-a is lehull.’

Az évi kozéphomérseklet 25-30 °C kozott valtozik, az évi kozepes hdingas pedig délrdl
észak felé haladva fokozatosan 7 °C-rdl 12 °C-ra ndvekszik. A folyamatos atmenetet csak
a domborzat hatasai modositjak. A szaraz évszakban jelentds a napi hémérsékleti ingadozas.
Kartimban a legmelegebb honapokban, aprilistél majusig, a havi atlaghomérséklet 41°C,
de mértek mar 51 °C-ot is. Az arid (szaraz) klimaji Eszak-Szudan a legmelegebb, kivéve
az északnyugati teriileteket, ahol a Foldkozi-tenger iranyabol érkezd szelek hiisité hatasa is
érvényesiil, illetve északkeleten a hegyvidék miatt van valamivel enyhébb id6jaras.?

Sok problémat okoz a klimavaltozas és az elsivatagosodas, kiilondsen Darfurban.
Az esOs idOszak atlagosan 2-3 héttel rovidebb lett az elmult 50 évben, a csapadék nagy-
mértékil ingadozasa és évi atlagos mennyiségének csokkenése (30%) az orszag félszaraz
teriileteinek elsivatagosodasat eredményezte. A Szahara évente 2-2,5 kilométerrel délebbre
huzédik, s az elmult 40-50 év alatt a sivatag 100 kilométert halad elére. A hosszabb
szarazsag miatt a foldmiveldk tonkrementek, s a pasztornépek kénytelenek voltak a nedve-
sebb teriiletek legeldi felé, messze délnek terelni allatallomanyukat. Ennek természetesen
az ott ¢é16 népek nem Oriiltek, és hevesen tiltakoztak a megjelend j allattartok ellen.’

Szudanban a tropusi esézések kovetkeztében altalaban minden évben eléfordulnak
arvizek, féleg a mai Dél-Szudan teriiletén. Azonban 2007-ben olyan aradasra kertilt sor,
ami 500 ezer embert érintett. Az épiiletekben és a termésben okozott oriasi karok mellett
az arvizek utan visszamaradt sekély tavak és vizek szamos betegség (kolera, malaria)
kialakulasat idézték elS. A helyzet kiilonosen Kassala, Kartam, Eszak-Kordofan, Unity
¢és Fels6-Nilus allamokban volt stlyos. Ebben a természeti katasztrofaban kozel 100 ezren
vesztették életiiket, sokan megsériiltek.'

Szudan természetes ndvényzete az éghajlatnak megfeleléen észak—dél iranyban
ovezetes. Eszak-Szudanban a szarazsag miatt kopar, foltokban gyér névényzetii a vidék,
ahol csak az odzisokban dus és valtozatos a vegetacid. Ezen a teriileten hianyoznak a kaktu-
szok, helyiiket egyes kutyatejfélék vették at. A szaraz szavanna (troépusi tovisszavanna,
bozoterdd) olyankor jelenik meg, amikor a szaraz iddszak 8—10 honapos, €s a talaj gyakran
sekély. A fiives szavannakon csupan a folyokat kisérik artéri galériaerdok. A fak gyokerei
egész évben elérik a folyd taplalta talajvizet. A teriiletre jellemzdk az elszértan alld6 majom-
kenyérfak. Az 6rokzoldek teljesen hidnyoznak, a fiives szavanna szinte sohasem erddsiil be.

¢ FADLALLA 2004, 61.
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Atmenete az erdds szavanna felé a nyilt lombkoronaju, ligeterdés tarsulas. Uralkodo
novényei a kiilonbozo lagyszaruak, foleg az évszakosan elszarado pazsitfifélék. Az erdds
szavanna atmeneti zonaja (az igynevezett ,,miombd” erdd) ott alakul ki, ahol a szaraz évszak
mar csak 6—8 honap és az éves csapadék eléri a 900—1000 mm-t. Erdeje dsszefiiggd, de
lombkoronaszintjiik alig zar. A legtobb fa csak 4—8 méter magas, még a legmagasabbak sem
érik el a 40 métert. Kiilondsen gyakoriak a palmafajok. Ezen a teriileten honos a szenegali
akacfa, amelynek termése a gumiarabikum, amely Szudan egyik fontos exportterméke.
A Nilus lapos partjai mentén hatalmas mocsarak alakultak ki (Sudd-vidék), ezen a vidéken
béséges mennyiségli papirusznovény terem.!!

Az UNESCO Szudan teriiletén elséként a Nilus 60 kilométeres szakaszat, a Napata-
volgyet nyilvanitotta a vilagorokség részévé. A tajat mar messzirél a Gebel Barkal-hegy
uralja. A hegy nyugat felé tekintd oldalan piramismezok, mig labanal kelet felé tajolva temp-
lomok és szentélyek romjai 6rzik az egykori lakok emlékét. A masodik kus kiralysag részét
képez6 napata (Kr. e. 9-3. szazad) és meroé (Kr. e. 4-3. szazad) kultarak leletei valdjaban
egy 5 részbdl allo (Gebel Barkal, EI-Kurum, Nuri, Sanam és Zuma) régészeti egylittest
képeznek, ahol siremlékek (piramissal vagy piramis nélkiil), lakdépiilet-komplexumok
¢és palotak maradvanyai talalhatok. Gebel Barkal hegyéhez mar az 6sid6kt6l vallasi és népi
hagyomanyok kdtdédnek. A hegy az dkori egyiptomiak hite szerint Amon napisten lakhelyéiil
szolgalt. A legnagyobb templomot az itt €16 emberek napjainkban is szent helynek tekintik.'?

Szudan északi térsége, a Szahara (a Nilus-volgy kivételével) a szarazsag kdvetkeztében
lefolyastalan, a vadik, az idészakos folyok medrei nem érik el a tengert, hanem elvesznek
a kisebb-nagyobb medencék idGszakos sos tavaiban. A felszin alatti vizek alig jatszanak
szerepet a vizfolyasok kialakitasaban, a dont6 tényez6 a csapadék: az esdviz mennyisége,
intenzitasa, megoszlasa alapvetéen befolyasolja Eszak-Szudan folyéinak tulajdonsagait.
A folyamatos viznyerési lehetdséget a felszin alatti vizek és a Nilus jelentik. A mélyedések,
medencék talajvizét, felszin kozeli rétegvizét hasznositjak a csekély hozamu forrasokbdl,
illetve asott kutak segitségével. Osi modszer a foldalatti alagut, az Gigynevezett foggara
épitése, amely nagy tavolsagbol vezeti a vizet a felhasznalas helyére. A térségben az elsi-
vatagosodas ¢s a népesség novekedése folytan a vizkivitel egyre intenzivebbé valt, a felszin
alatti vizkészlet jelentds része pedig nem képes a természetes utanpotlasra.

Az orszag f6 folyoja a 6850 km hosszu Nilus, amelynek vizgyijt6 teriiletén 6sszesen
11 orszag osztozik.® A vizhozam 80%-a Etidpia vidékérol, a Tana-tobol eredd Kék-Ni-
lusbol szarmazik, mig tovabbi 20%-a Kozép-Afrika tavaibol. A folyd Afrika teriiletének
tizedét szeli at, a f6 aga Kartiim varosanal alakul ki, ahol a Kék- (Al Bahr Al Azraq)
¢és a Fehér-Nilus (Al Bahr Al Abyad) egyesiil. Ettol kezdve féként mar csak olyan, gyakran
iddszakos folyok taplaljak a folyot, mint az Atbara, amely az esds idoszakban meglehetdsen
bévizii, azonban a nyari honapokban majdnem teljesen kiszarad."* Az orszag teriiletén
athalado folyon tobb nagy gat is talalhato, ahol vizerémiiveket is épitettek (Dzsebel Aulia,
Sennar, Roseires ¢s Kashm el Girba), azonban a viz energidjanak csak 25%-at hasznaljak
ki. A Fehér-Nilus vizének fele elszivarog vagy elparolog a Dél-Szudan teriiletére esé
hatalmas mocsarvilagban. A mocsarvidéktdl délre halad a Fehér-Nilus fontos mellékfolyoja,

" PROBALD 2002, 29-31.

12 Napata expedicié (2003).
13 FADLALLA 2004, 59.

4 BESENYO 2010, 6.
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az Etiop-magasfoldon eredd, 740 km hosszi Szobat. A Kék-Nilus duzzasztomiivei a Gezira
alfoldjének mez6gazdasagi hasznositasaban segitenek.!

Tobb olyan id6szakos folyd is van Szudan teriiletén, amelyek nem tartoznak a Nilus
vizgyijto teriiletéhez (Al Gash, Khor Baraka), és bar némelyiken kisebb hajokkal kozle-
kedni is lehet, alacsony vizhozamuk miatt csak az atvonulo, idészakosan itt €16 nomad
pasztorok hasznaljak.'s

Szudan vizrajzi elemzésében még meg kell emliteniink a Vords-tenger fontossagat.
Mindamellett, hogy csodalatos természeti kincsekkel és a buvarok szamara idealis merii-
16helyekkel rendelkezik, stratégiailag igen fontos a partszakasz, hiszen itt fekszik Port-
Szudan. A varost 1906-ben alapitottak mint kikotot, €s mara Szudan legfontosabb tengeri
kijaratava, kereskedelmi és logisztikai kdzpontjava nétte ki magat. A hatalmas kikdtoben
oriasi konténerterminalokban taroljak, majd teszik hajora a kiilonb6z6 aruk sokasagat.
A varos hataraban ér véget az a vezeték, amelyen keresztiil a dél-szudani kdolaj eljut
a vilagpiacra, s az olaj feldolgozasahoz kdolaj-finomitodt is épitettek. A nagyobb varosokkal
autopalya- és vastthalozat koti 6ssze a kikotot. Itt talalhatd az orszag masodik legnagyobb
repiildtere, amely egyben nemzetk6zi replilotér is. A varosban 1994-ben egyetemet alapi-
tottak Voros-tengeri Egyetem néven. Lakossaga megkozeliti az 500 ezer f6t."7

A Nilus mint biztonsagpolitikai kérdés

A Nilus a f6ld leghosszabb folydja, 6850 km hosszt, ¢s alapvetd fontossagu a folyovol-
gyében €16 200 milli6 koriili lakos szamara. Ezen a hosszu folyon napjainkban 11 orszag
népessége osztozik. Vizgyiijtd teriilete kozel harom és fél millié km?. A Nilus mar
az Okorban meghatarozé szerepet toltott be Egyiptom gazdasagi és kulturalis életében.
A foly6 vizeséseit (katarakta) a sekély meder és szamos, vizi kozlekedést nehezité akadaly
jellemzi. A Nilus hat vizesése valt hiressé, annak ellenére, hogy szamos hasonlé képzdd-
mény talalhat6 a folyon.

A 20. szazad masodik felében, parhuzamosan a lakossag szamanak ugrasszerii ndve-
kedésével, drasztikusan emelkedett a kommunalis, valamint a mezdgazdasagi €s ipari
vizfelhasznalas a Nilus menti orszagokban. A megndvekedett népesség egyre tobb élelmet
igényelt, valamint ehhez kapcsolodoan az 6ntdzés fokozasa is mind tobb vizforrast kove-
telt meg.'®

A Nilus vize koriili kérdésekben a tét Egyiptom szamara a legnagyobb. Az orszagnak
gyakorlatilag nincs egyéb édesvizforrasa. A népesség gyarapodasa szilikségessé tette
a mezdgazdasagi teriiletek novelését és ennek érdekében egy nagy gat megépitését, amely
szovjet segitséggel késziilt el 1960 ¢és 1971 kozott. A Nilus évi kdzepes vizhozama Asszuan-
nal kereken 80 milliard m?, csapadékos években ennek a duplaja, szarazabb években csak
a fele. Az 1971-ben felavatott Asszuani-gat mogott a Szudanba is atnytlo Nasszer-t6 tobb
mint nyolcszor akkora vizfeliiletli, mint a Balaton. Egykoron négy évnek kellett eltelnie
ahhoz, hogy a hatalmas, tobb mint 157 milliard m® viz befogadasara alkalmas tarozé

5 FADLALLA 2004, 60.
1© BESENYO 2010, 7.

7" Port Sudan (2017).
8 VigH 2008, 34-39.
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megteljen. ,,A duzzasztogathoz tartoz6 erdmiinek 12 (egyenként 170 MW teljesitoképes-
ségll) turbinaja van, melyek az orszag aramtermelésének (40 md kWh) 1/5-ét szolgaltatjak.
Az itt termelt aram jo részét Felso- és Kozép-Egyiptom dntézérendszereinek mitkodtetésére,
illetve az asszuani banyak és ipari ovezet lizemeinek ellatisara hasznaljak fel.”"’

A gat haszna szinte felbecsiilhetetlen Egyiptom szamara. A duzzasztogat tavol tartja
a Nilus volgyétol a pusztitd arvizeket, igy jelentdsen boviilt a vetésteriilet, biztonsagosabba
valt a gazdalkodas és az energiagondok is enyhiiltek. Viszont a hatalmas viztarozo felbori-
totta a Nilus volgyének okologiai egyensulyat. Az egyik ilyen kovetkezmeény, hogy a folyam
altal szallitott termékeny iszap a mesterséges toban marad, ott lilepedik le, és hosszabb
tragyat, 0j iszapréteg nem rakodik ra. Napjainkban Egyiptom az egyik legnagyobb miitra-
gya-felvasarlo a vilagon. Az 6nt6zéssel is jartak elére nem latott problémak, a talont6zés
kovetkeztében elmocsarasodas, illetve szikesedés Iépett fel. A folyamatos halpusztulas,
a parter6zio és a sos viz elérenyomuldsa Nilus-deltdban mind a gat szamlajara irhato.?

Ma mar nem az Asszuani-gat a legnagyobb a Niluson. A Szudanban 1évé Merowe-gat
avilag egyik legnagyobb vizi létesitménye. Kartimtol 350 kilométerre északra épiilt, a Nilus
negyedik kataraktdjanal, 2003 és 2009 kozott. Az 1,8 milliard dollarbol késziilt vizierdmi
Szudan torténelmének egyik legnagyobb hidrologiai és energetikai beruhdzasa, amelyet
a China Exim Bank és arab részvényesek finansziroztak. A projektben kinai, szudani, német
¢és francia cégek vettek részt, amelyek nemcsak magat a gatat, hanem utakat, kiilonb6z6
intézményeket és egy 0j repteret is épitettek.?!

A Merowe-gat 9,2 km hosszu és 67 méter magas, s tiz Francis-turbinaval szerelték fel.
Egy Francis-turbina 125 MW energia termelésére képes, és minden egyes turbinan 300 m?
viz aramlik at masodpercenként, 43 méter esési magassagbol. A gathoz tartozo viztarold
teriilete kozel 800 km?, az atlagos mélység 26 méter, ¢és 12,5 km? viz tarolasara alkalmas.
Feltételezve az 50%-os hatékonysagot, amely 5,5 TWh-t eredményez, az erémt Szudan
éves elektromosenergia-termelését kozel megduplazza.?? A gat kornyékérol és az elontésre
varo teriiletekrol megkozelitleg 50 ezer embert telepitettek ki, akik elhelyezésérol és atte-
lepitésérdl a szudani kormany gondoskodik.

A torténelem soran tobb szerz6dést, egyezményt kotottek és irtak ala a Nilus vizének
hasznositasardl, de a vitak alapvetden két szerzédésre vezethetdk vissza. Az elsé meg-
allapodast, a Nilus vizegyezményt még a gyarmati idokben, 1929-ben koétotte Egyiptom
¢és Nagy-Britannia. ,,Az 1929-es egyezményben Szudan szdmara a Nilus 4 milliard kob-
méternyi (mm?®) vizének fennhatosagat jelolték ki évente, a januar 20. és julius 15. kozotti
id6szak — vagyis 48 mm?3-nyi viz — azonban teljes mértékben Egyiptom tulajdona lett. A szer-
z0dés egy szdval sem emlitette a folyd menti mas térségeket. Az 1959-es egyezményben évi
55,5 mm?® vizmennyiséget jeloltek ki Egyiptom szamara, mig Szudannak be kellett érnie
évi 18,5 mm?3-rel. Egyiptom és Szudan ekkor megegyezett tovabba abban is, hogy a tobbi
folydomenti orszag kozos sziikségletei nem haladhatjak meg az évi 1-2 mm?-t, és minden
tovabbi kovetelés az egyesitett egyiptomi—szudani pozicidval talalja szemben magat.”?

1 PROBALD 2002, 223.

20 PROBALD 2002, 223.

2 Merowe Dam Project (2017).
22 MoussA-BETHMANN 2007.
23 LANGOLE 2009, 156.
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A foly6 also szakaszanal 1évé allamok szerint Egyiptom t0l nagy befolyassal rendelkezik,
és illegitimnek tartjak a megallapodasokat. A Nilus-régio orszagai hosszu évek ota keresik
a vitas kérdések targyalasos uton torténé megoldasanak lehetdségét. 1967-ben egy komo-
lyabb kezdeményezés indult Miiszaki Egyittmiikodési Forum néven, majd jo par évtizeddel
késSbb, 1992-ben, 6 orszag részvételével alakult meg a Nilus-medence Allamainak Viziigye-
kért Felelés Miniszteri Tanacsa (Nile-COM). A Nile-COM egy évvel késdbb megalakitotta
a kornyezetvédelmi és fejlesztési egyiittmikddésre épiild bizottsagot, a TECCONILE-t.
Ennek keretein beliil és szervezésében indult Gtjara 1995-ben a Nilus-medence akcidterv,
amelyben a kezdetekt6l mind a tiz, majd Dél-Szudan fiiggetlenségével tizenegy Nilus menti
orszag képviselteti magat. 1998-ban folytatodtak a targyalasok, amelynek eredményeképpen
1999 majusaban 1étrejott a Nilus-medencei Kezdeményezés (Nile Basin Initiative, NBI).
A tizenegy Nilus menti allam koziil tiz teljes jogu tagja az egylittmikodésnek, mig Eritrea
megfigyeldi statusszal rendelkezik. A szervezet székhelye az ugandai Entebbében talalhato.

Az NBI 6 célja a viz okozta nézeteltérések megvitatasa, a problémak kikiiszobdlése
és a hatasosabb energiapolitika kialakitasa.* Az NBI 2003-ban felismerte azt a tényt, hogy
a Nilus vize Egyiptom szamara az egyetlen édesvizforras, és semmiképpen sem veszé-
lyeztetik a rendhagyo helyzetben 1évé orszagot. 2008 juliusaban az NBI kidolgozott egy
tervet az éghajlatvaltozas Nilus-medencére gyakorolt hatasanak kezelésére.”> Mindezek
ellenére az elmult évek targyalasai sem hoztak egyértelm(i megoldast a helyzetre.

A szudani politika

Az orszag hivatalos allamformaja koztarsasag, erés prezidencialis rendszerrel. Az elndk
az allamfo, a kormany vezetdje és a fegyveres erék féparancsnoka. A tobbpartrendszerii
orszagban a végrehajto hatalmat a kormany, a térvényhozdéi hatalmat pedig a kétkamaras
parlament gyakorolja. Az orszagnak foderalista kormanyzati rendszere van. Az orszagban
miikddik alkotmanybirdsag, amelynek kilenc tagja van. A kézponti kormanyzat, a Nemzet-
gylés, tovabba az egyes allamok vezetdinek nagy része az Omar al-Basir elndk altal
1996-ban alapitott és a 2010-ben a legtobb szavazatot szerzett part, a National Congress
Party (NCP) tagjaibol keriilt ki. A kormanyban jelenleg részt vevo partok szama 14. Mig
1999-ben dsszesen 17 part volt, jelenleg 68 miitkodik Szudanban. Az orszag jogrendjében
keverednek a brit és a muszlim elemek (saria).

Az elnokot 50%-ot meghalado tobbséggel, 6téves idétartamra, kdzvetleniil valasztjak
a 17. életéviiket betoltott allampolgarok. Mindezek azonban erésen formalis: a jelenlegi,
puccsal hatalomra keriilt elnok, Omar al-Bashir 1989 6ta all az orszag élén. O az egyetlen
hivatalban levd allamfd, aki ellen a Nemzetk6zi Biintetdbirosag elfogatoparancsot adott ki
a darfuri népirtas miatt. A Nemzetgyiilésbdl (National Assembly) és az Allamok Tanacsabol
(Council of States) allo kétkamaras torvényhozast pedig Basir 1ényegében kézi vezérléssel
miikodteti. Szudan jelenleg 18 tagallambol all, az Allamok Tandcsaba minden tagallam
két-két képvisel6t delegal >

2 VEGH 2008, 38.
25 LANGOLE 2009, 160.
26 CIA 2017.
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Az orszag iranyitasa kdzponti, tartomanyi, allami és helyi szinten valosul meg.
A kozponti kormany feladata az orszag nemzeti szuverenitasanak és teriileti egységének
védelme, a népjolét eldsegitése, az orszag fejlédésének elémozditasa. Funkciojuk és fel-
adataik alapjan harom csoportra osztjak a minisztériumokat: allami, gazdasagi és allam-
polgarsagi. A tartomanyi minisztériumokat kormanyzok iranyitjak, és minden allam 6nalld
torvényhozassal és végrehajtoi hatalommal rendelkezik. Ugyanakkor a szovetségi kormany,
amennyiben ugy rendelkezik, barmely allamot megsziintetheti, és 0j kdzigazgatasi felosz-
tasrol donthet. A szovetségi allamok sajat koltségvetéssel gazdalkodnak, bar a bevételiik
nagyobb részét a kdzponti kormanyzat altal biztositott keretekbdl kapjak. A tagallamok
korzetekre (district) tagozodnak, amelyek szama valtozd, harom és kilenc kozotti. A korze-
teket 6nallo képviselo-testiilet és valasztott vezetd (District Comissioner) iranyitja, koltség-
vetésiiket az adott szovetségi allam biztositja. A korzetek onallo telepiilésekbdl és jarasokbol
allnak, amelyek sajat jovedelemmel nem rendelkeznek, hanem a tagallami koltségvetésbol
kapnak pénzt.

Az orszag jovoje szempontjabol meghatarozé kérdés az Omar al-Basir elndk pozicid-
jaért folyo 6rokosodési kiizdelem. Az elndk egészségi allapota sokak szerint romlik — bar
ezt évek ota lehet hallani. Egyes hirek szerint a dontés alapvetden a hadsereg és a bizton-
sagi szolgalatok kezében van, és 6k mindent el fognak kovetni a stabil &tmenet érdekében.
Ez azt is jelenti, hogy a nyomas alatt 4116 ellenzéki csoportok esélyei csekélyek a hatalomra
keriilésre.

Gazdasagi helyzet

Pontos adatokkal csak az 1990-es évek végétdl rendelkeziink az orszag gazdasagi éle-
térél. Az éves GDP 1999-ben 38 milliard USD volt (1991-ben 12,1 milliard, 1993-ban
21,5 milliard), emelkedésének mértéke pedig megkozelitdleg 4%. A szudani beliigy-
miniszter budapesti latogatasan elmondta, hogy orszaga 2000—2010 kozott évi 10%-os
novekedést produkalt. Az orszag legfontosabb kereskedelmi partnerei Kina, Egyiptom,
Szatid-Arébia, Japan és Olaszorszag. Mivel az Egyesiilt Allamok a terrorizmus tamogatasa
miatt szankcios listara tette Kartimot, a korabban jelentds amerikai gazdasagi kapcsolatok
jorészt elhaltak.

Az orszag gazdasaga a mezdgazdasagon alapul: 2008-ban a munkaképes lakossag
hozzavetdlegesen 80%-a dolgozott ebben a szektorban. A dél-szudani kbolajkészletek
elvesztésével az export jelentds részét a mezdgazdasag biztositja, mig az ipar a GDP
34,7%-at adja.”” A f6bb mez6gazdasagi exporttermékek a gyapot, a szezam, a foldimogyoro,
a gumiarabikum, a koles, a cirok, a biiza, az arpa, a datolya és a cukornad.?® A miivelhetd
teriiletek nagysaga megkozelitéleg 85 millié hektar, a csapadékosabb vidékeken fekvo terii-
letek nagysaga pedig megkozelitéleg 66 millio hektar, amelyek tobbnyire a Kék- és a Fehér-
Nilus mentén, illetve azok vizgyijtérendszerénél talalhatok.

Az allattenyésztés biztositja az orszag masodik legnagyobb termelékenységi
agazatat. Szudan a 2000-es évek elején mintegy 124 millios allatallomannyal rendelkezett

27 CIA 2017.
28 BESENYO 2010, 32.
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az alabbi megoszlas szerint: 38,325 millié marha, 47,043 milli6 juh, 39,952 milli6 kecske
és 3,203 millio teve.”® A marhaallomany az 1930-as évekig viszonylag kis 1étszamu volt
a cecelegyek és a marhapestis pusztitasai miatt. A véddoltasoknak kdszonhetéen az allo-
many hamar novekedésnek indult. A juhtartas féleg Darfur és Kordofan allamok teriile-
tein terjedt el. A legnépszeriibb az ugynevezett sivatagi juh, amelynek mind a hisa, mind
a tejtermeld képessége igen jO. A tevetartas a sivatagi és félsivatagi régiokra korlatozodik,
tobbnyire szallito és hatasallatként tenyésztik. A halaszat az orszag lakossaganak ellata-
saban fontos szerepet jatszik, bar még komoly kiaknazatlan potencialok rejlenek benne.
A halaszat kozpontja a Kék- és Fehér-Nilus, illetve Szudan kozépsé és északi teriiletein
a mesterséges tavak.°

A gumiarabikumot mar Kr. e. 4000-ben is gytijtotték. A fakat altalaban oktober
kornyékén csapoljak meg, és 6 héten keresztiil gyijtik a kifolyd mézgat. A helyiek két
fajtajat allitjak elo, az egyiket tobbnyire a telepitett, a masikat a vadon termé fakbol. A gumi-
arabikumnak nincs szaga, ize vagy szine, nem okoz allergiat, ezért az ipar tobb helyen is
hasznositja. Szudan a vilag gumiarabikum-termelésének 80%-at adja.*

Az ipar tobbnyire a mezégazdasag igényeit elégiti ki (cukorfinomito, illetve feldolgozo
tizemek, konzervgyarak, béripar, étolaj-finomitok, gydgyszeripar). Emellett a kdolaj-
és a foldgazkitermelés és a banyaszat tartozik ide. Jelenleg 6t cukorfinomité talalhatod
az orszag teriiletén, amelyek évente kdzel 700 ezer tonna cukrot allitanak elé. Az lizemek
a cukor mellett mas termékeket is eldallitanak, példaul nadmézet és melaszt. A cukoripar
jelenleg az egyik legsikeresebb termeldi szektor Szudanban.

Mivel az orszag az afrikai kontinens masodik legnagyobb allatallomanyaval rendel-
kezik, rengeteg nyersanyag all a kiilonb6z6 bértermékeket elallito vallalatok rendelke-
zésére. A szektorban 1945 utan kezdték el a gépesitést, az 1970-es években pedig tobb,
allamilag finanszirozott, akkor korszeriinek szamito cserzdiizemet hoztak Iétre. Hasonloan
fontos az étolajgyartas. Az lizemeket féleg azokra a teriiletekre telepitették, ahol olajos
magvakat termesztettek. A szezdmmagot nemcsak olajkinyerésre hasznaljak, hanem nagy
mennyiségben importaljak kiilfoldre is.

Az orszag komoly asvanykincstartalékkal rendelkezik: arany, krom, réz, vasére,
mangan, azbeszt, mészko, alabastrom, marvany, csillamké és uranium talalhato a teriiletén.
Aranyat mar a faradk idejében is banyasztak a Voros-tengernél talalhatd hegységekben.
Az 1970-es években a Szudani Foldtani Intézet jelentése alapjan az orszagban 50 olyan
banya Iétezett, ahol az arany kitermelése gazdasagosnak igérkezett. Az éves aranytermelés
meghaladja a 70 tonnat.*

A kroméreet az Ingenessa-hegységben banyasszak, ahol j6 mindségli azbesztet is
talaltak. Viszonylag késon, az 1970-es évek végén fedezték fel a nagyobb kiterjedési, kivalo
mindségl, kis kéntartalmu olajat rejté mezdket. Az orszag teriiletén végrehajtott 96 proba-
farasbol 47 volt sikeres. A vallalatok ugyan elkezdték a kitermelést, de a polgarhaboruk
miatt tobbszor csokkenteni, illetve sziineteltetni kellett a tevékenységiiket.*

2 AKLILU 2002.

30 World Bank 2003, 88.

31 CIA 2017.

32 SCHWARTZSTEIN—CECco 2015.
3 SHANKLEMANN 2007, 132.
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A kitermelés zomét két nagy €s tobb kisebb, nemrégiben termelés ala vont mez6 szol-
galtatja. Az els6 a Greater Nile Oil Petroleum Operating Company, kinai—szudan érdekelt-
ségli vallalat altal izemeltetett Block 1, 2 és 4 mezdk. A masik nagy olajmezd a malajziai
Petrodar vezette konzorcium altal mikddtetett Block Sa és 6 teriileteken talalhato. 2010-ben
volt olyan nap, amikor a termelés itt meghaladta az 500 ezer hordos értéket. Dél-Szudan
fliggetlenné valasaval azonban az olajkészletek haromegyede az 0j allamalakulathoz keriilt.

A szolgaltatoipar adja a GDP 34,3%-4t, ebbe beleértenddk a kovetkezd agak: éttermek,
szallodak, kereskedelem, turizmus, pénziigyi-biztositasi szektor, befektetési és bankszektor,
kozlekedés és hirkozlés.*

Az Gthaldzat nem nevezhet6 kielégitonek, a szallitasi lehetdségek korlatozottak, elsé-
sorban a sz€ls6séges iddjaras, illetve a termeldk €s a piacok kozotti oriasi tavolsagok miatt.
Az 1,8 millio km?-nyi Szudanban minddssze 55 ezer km ut all rendelkezésre, amelybdl csak
6240 km aszfaltozott, a fennmaradé 48 760 km pedig idészakos, nem minden évszakban
jarhat6. Afrikat és az arab orszagokat tekintve Szudan rendelkezik az egyik legnagyobb
vasuthalozattal, amely 5978 km hosszu, egy sinpart, keskeny nyomtava vasuti halozat.
Mivel régen, féleg a gyarmatositas idején épiilt, a vasuti haldzat nagy része igen rossz alla-
potban van. A kormany megkezdte a vasit helyreallitasanak programjat, és célul tiizte ki
a Sudan Raliway Corporation privatizaciojat.

Az orszag harom nagy tengeri kikotével rendelkezik a Voros-tenger partjan, ezek Port
Szudan, Suakin és Bashair. Port Szudan forgalmanak koriilbeliil 20%-at a 65 km-re délre
talalhato Suakin kikot6jébe iranyitjak, amelyet 1991-ben korszerisitettek és nyitottak meg
ujra.

Szudan a tavkozlés teriiletén Eszak-Afrika vezetd orszagai kozé tartozik, a szolgal-
tatas dinamikusan fejlédik és boviil. Afrikai mércével mérve az orszag tavkozlési rendszere
fejlettnek mondhato.

Szudan kiilpolitikaja

Szudan kiilpolitikajanak alappillérét az arab és muszlim orszagokkal valoé jo kapcsolat
képezi. Mindemellett torekszik a vilag orszagaival a kiegyensulyozott viszony fenntartasara.
Elmondhatd, hogy — Dél-Szudan kivételével — Szudan napjainkban mar jo viszonyban van
az Ot hatarold orszagokkal. Egyiptomot ¢és déli szomszédjat erds torténelmi és kulturalis
kapcsolat koti 6ssze. A két orszag viszonya kielégitd, annak ellenére, hogy vannak vitas
teriiletek, mint példaul a Halaib Haromszog.>® Egyiptom az egységes Szudan elvét tamo-
gatja, ezért nem vett részt a polgarhabort lezar6 tlizsziineti és béketargyalasokon. Kartim
viszonya Eritreaval nem volt felhétlen a déli fegyveres csoportoknak nyujtott timogatas
miatt, de 2005-ben a kapcsolatok rendezddtek. Etiopia egyike volt azoknak az orszagoknak,
amelyek az els6k kozott 1étesitettek diplomaciai kapcsolatot Szudannal 1956-ban. Az erit-
reai habortt kdvetden a kikoté nélkiil maradt Etiopia egy 2005-ben kotott egyezmény

3 World Bank 2003, 39.

3 World Bank 2003, 20.

3 Egy kortilbeliil 20 ezer km? nagysagu, ,,haromszog alaku” teriilet, amely Szudan északkeleti és Egyiptom
délkeleti csiicskének talalkozasanal fekszik a Voros-tenger mellett. Ezt a teriiletet mindkét fél magaénak vallja
(Most akkor valojaban kié is a Hala’ib Haromszog? [2009]).
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alapjan hasznalati jogot kapott Port Szudanra, és mara a viszony meglehetdsen szivélyes
lett. Kenyaval mar kozel sem olyan felhétlen a viszony, hiszen szoros kapcsolatot apol
Dél-Szudéannal, ¢és minden teriileten segiti az 01j orszagot. Ugyanez a helyzet Ugandaval
is. Uganda tamogatja Dél-Szudant, sét kijelentette, hogy katonai, védelmi segitséget nyujt
szomszédjanak, ha sziikséges. A Kong6i Demokratikus Koztarsasag és Szudan kapcsolatai
rendezettek. A Kozép-afrikai Koztarsasag hatarait a polgarhabort idején tobbszor meg-
sértette az SPLA,Y a haboruban a fegyveresek tobbszor is itt talaltak menedéket. A szom-
szédos orszagban kozel 40 ezer menekiilt €lt, akik a békekotés utan hazatérhettek. Csaddal
is fesziilt a viszony, mindkét orszag timogatta egymas ellenzéki mozgalmait. Arulkodo,
hogy a szudani kormanyzat ellen lazadé JEM* katonai feliigyelik Kelet-Csad teriileteinek
jelentds részét. A két orszag 2008-ban egyezményt kotott az agressziv cselekmények fel-
szamolasarol, igaz, ez kevés eredménnyel jart. A szudani—libiai kapcsolatok a kezdeti
ellenségeskedések utan az 1990-es években normalizalodtak.

Kartam legnagyobb biraléja az Egyesiilt Allamok. Washington tbb izben vezetett
be szankciokat Szudan ellen, majd 1999-ben enyhitett ezeken, és bevezette az ,,élelmiszert
a békéért” programot. Késébb az USA az észak—déli békeszerzddés 1étrehozasaban is kdzre-
miikodott, és segélyszervezetek Gtjan humanitarius timogatasban részesitette Szudant.¥

Kartim legfontosabb kiilkapcsolati partnere Kina. Rendszeresek a magasszintii poli-
tikai, gazdasagi ¢és katonai talalkozok. Igen jelentések az orszagban a kinai beruhazasok.
2009-ben az export 58%-a, az import 22%-a az azsiai nagyhatalommal bonyolddott le.
A legfontosabb egyiittmiikodési teriiletek a kdolajkutatas és -kitermelés, tovabba az energia-
szektor. Kinaiak épitették a hegligi és unity-i kdolajmezdket a voros-tengeri Port Szudannal
6sszekotd, 1600 km hosszu csdvezetéket, és a kinai nemzeti olajvallalat birtokolja a szudani
koolaj-kitermelés 78%-at. Dél-Szudan kiilonvalasat kovetden Kina felvette a kapcsolatot
a dzsubai vezetéssel is.*?

Magyarorszag és Szudan kapcsolata

Magyarorszag ¢s Szudan mar az 1960-as években felvette egymassal a diplomaciai kapcso-
latot. Az 1960-as években két jelentds egyezmény is kottetett, s a tudomanyos egyiitt-
mitkodés folytan az 1970-es és az 1980-as években kozel ezer szudani didk jott hazankba
tanulni.

Egyetemeinken 120 szudani allampolgar szerzett diplomat, féleg mérnoki €s orvosi
karokon. Koziiliikk ma sokan toltenek be vezetd tisztségeket a szudani allamigazgatasban
¢és az izleti életben. A magyar—szudani kapcsolatok cstucspontja az 1970-es évek eleje
volt, amikor kdlcsonds elndki talalkozokra is sor keriilt. Az 1980-as évek végétol kezdo-
déen az eltéro fejlodési tendenciakbdl, korlatozott gazdasagi-kereskedelmi lehetdségekbol,
latok minimalis szintre csokkentek. A korabban Magyarorszagon végzett szudani didkok

1995. augusztus 20-an megalakitottak a Szudani—Magyar Barati Tarsasagot Kartimban.
37 Szudan Népének Felszabadité Hadserege, amely napjainkban Dél-Szudanban a kormanyon 1évé part.

¥ Az Igazsag és Egyenléség Mozgalma nevii darfuri felkel6esoport.

3 BESENYO 2010, 110.

40 VOros 2009, 66-77.
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Magyarorszag 2004 juliusa és 2005 juliusa kozott egy katonai megfigyeldvel jarult
hozza az Afrikai Uni6 darfuri tiizsziineti megfigyelomissziojat timogatdo EU-miivelethez.
Az AMIS II uniés logisztikai tamogatasahoz Magyarorszag egy logisztikai tervezét dele-
galt, aki 2005 juliusa és decembere kozt toltotte be a misszio tabori ellatorészlegének (Field
Support Section) vezetOhelyettesi beosztasat. A Magyar Baptista Szeretetszolgalat két orvost
¢és mintegy kétmillio forint értékli egészségiigyi segélyt kiildott egy dél-szudani menekiilt-
taborba. Orszagaink kozott sajatos kapocs a tobbségében Szudan északi részén €16, mintegy
20 ezres magyarab népcsoport. A magyarabok képvisel6i 1992-ben és 1996-ban is részt
vettek a magyarok III. és IV. vilagkongresszusan Budapesten. Az elmult tiz évben a két
orszag felujitotta gazdasagi, diplomaciai ¢és kulturalis kapcsolatait. Ennek egyik eleme
a 2010-es megallapodas a kamarak kozotti egytittmiikodésrol, amelyet Ali Ahmed Karti
szudani kiiliigyminiszter magyarorszagi latogatasakor irtak ala.

2011. jalius 7-10. kozott hivatalos latogatast tett Szudanban Hovari Janos, a Kiiliigy-
minisztérium globalis tigyekért felelds helyettes allamtitkara. Az utazas soran targyalasokat
folytatott szudani partnerével, Rahamtalla Mohamed Oszman allamtitkarral és Ibrahim
Mahmud Hamid beliigyminiszterrel. A magyar helyettes allamtitkar és szudani partnere
egy egyetértési nyilatkozatot is alairt a két orszag kiiligyminisztériuma kozotti egyiitt-
miikddésrdl. Hovari Janos Kartimban tinnepélyes keretek kdzt megnyitotta Magyarorszag
tiszteletbeli konzuli képviseletét, és megbizta Juszuf Ahmed Eltajt annak vezetésével.
Hovari Janost egy iizleti delegacio6 is elkisérte Utjara, amelynek tagjai a szudani keres-
kedelmi és iparkamara altal szervezett kiilonprogramon vettek részt, és targyalasokat
folytattak szudani partnereikkel viziigyi, informatikai, energetikai és mezégazdasagi
projektek megvalodsitasarol. Hovari Janos Dzsubaban, Dél-Szudan fovarosaban Martonyi
Janos kiiliigyminiszter képviseletében vett részt 2011. julius 9-én a Dél-szudani Koztarsasag
megalakulasanak tinnepélyes kikialtasan, amelyen szamos allam- és kormanyfo, valamint
kiiligyminiszter jelent meg.*!

M¢ég a 2011-es évben Szudan kereskedelmi képviseletet nyitott Budapesten. Ezt
Mohamed Salaheldin Hag Ali vezeti, a megnyiton a szudani kiiliigyminiszter helyettese,
Rahamtalla Mohamed Oszman képviselte az afrikai orszag kormanyat. Mint elmondta,
0 is azt varja a képviselettdl, hogy a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok elmélyitése
mellett erdsiti a technoldgiak, a szaktudas atadasat és kdzos hasznositasat. Hovari Janos
2012. aprilis 24-28. k6z6tt hivatalaban fogadta a Budapesten tartézkodo Ibrahim Mahmud
Hamid szudéni beliigyminisztert. Hamid megbeszélést folytatott tovabba Pintér Sandor bel-
tigyminiszterrel, Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettessel €s Lezsak Sandorral, az Orszag-
gytlés ideiglenes elndkével is. Magyarorszagi tartozkodasa alatt Hamid talalkozott
a szudani piacon érdekelt magyar vallalatok képvisel6ivel, akikkel a Beliigyminisztérium
hataskorébe tartozo ujabb projektek inditasardl, illetve a korabbiak kibévitésérdl folytattak
eszmecserét.?

A Szudani-Magyar Kereskedohaz Kft. hosszas elokészité munka utan 2014 januar-
jaban kezdte meg aktiv tevékenységét azzal a céllal, hogy eldsegitse a két orszag keres-
kedelmi forgalmanak novekedését, illetve — a két orszag komparativ eldnyeit kihasz-
nalva — lehetové tegye az aruk és szolgaltatasok cseréjénck megvalosulasat. A kereskedéhaz

4 Hovari Janos szuddni latogatdsa (2011).
2 Hoévari Janos fogadta Ibrahim Mahmud Hamid szudani beliigyminisztert (2012).
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l1étrehozasa a magyar kormany kiemelt politikai céljaival teljes 6sszhangban valosult meg,
annak tamogatasat ¢lvezte. 2014. szeptember 1-jén megnyilt a Szudani-Magyar Kereske-
dohaz Kft. kartimi iroddja. Az iroda Kartim Amarat nevil varosrészében talalhato, kozel
a repiilétérhez és a minisztériumokhoz, kiillféldi nagykovetségek és egyéb nemzetkdzi
szervezetek képviseleteinek a szomszédsagaban.®

2016 oktoberében szudani hivatalos latogatasa zarasaként Mikola Istvan biztonsag-
politikai és nemzetkozi egytittmiikodésért felelds allamtitkar talalkozott a miniszterelnoki
funkciot ellaté Bakri Haszan Szaleh els6 alelndkkel. A szudani fél 6romét fejezte ki, hogy
a magyar delegacid latogatasaval tobb évtizedes sziinet utan Gjabb lendiiletet kapnak a két
orszag kozotti kétoldalu kapcsolatok. A Magyarorszag altal felajanlott 20 Stipendium
Hungaricum 6sztondijjal ,,a szudani didkok ismét — a Szudanban nagyra becsiilt — Magyar-

orszagon megszerzett tudassal érkezhetnek vissza az orszagba”.*
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