Eloszo

Jelen kotet alapjaul szolgalo kutatas szemléleti alapallasa, hogy a fejlett vilag-
ban az allami feladatellatas tartalma €s szinvonala az eréforrasok atrendezését
igényli az Gjfajta kihivasokhoz és kovetelményekhez valo igazodas érdeké-
ben. A kozfeladatok ellatasanak szektoralis megoszlasa ennek folytan ismét
valtozoban van. Vagyis az allami szerepvallalas alakzataival 6sszefiiggésben
az tizleti, illetve a tarsadalom kozosségei altal megoldott, k6zosségi érdeki
tevékenységek folytatasanak terjedelme, modja, kapcsolddasi formai Gj hang-
sulyok mentén rendez6dnek.

A feladatellatasi értelemben vett kormanyzas ,,nem klasszikus” alak-
zatai, Ujfajta szervezési modelljei, mint amilyen a tarsadalmi szerepvallalas,
tovabba a kozosségi feleldsséggel szamold vegyes megoldasokra is kiterjednek.
Kovetkezésképpen a kormanyzati politika fontos részét képezi az allamhaz-
tartason kiviili eszkozok folotti rendelkezés gyakorlata. E folyamat része,
hogy az allami tulajdon korének felhasznalasa a kozfeladat-ellatas megoldasi
korének szélesitésére egyre inkabb jellemz6; igény mutatkozik a koltségve-
téstol elkiiloniilt vagyonnal és 6nallo feleldsséggel rendelkezd jogi személyek
keretei kozotti allami feladatellatasra. A kormanyzati tulajdonrészi gazdasagi
tarsasagok iizletpolitikaja pedig tobboldali kapcsolatba keriil a k6zosségi
dontésekkel. Mindez szoros Osszefliggésben van azzal a folyamattal, hogy
tobb tényez06 — igy a globalis verseny erdsodése és ezzel egyiitt az eurdpai
integracios és nemzetkozi kotelezettségeknek vald megfelelés, majd a 2008-as
valsag hatasai — eredményeként 0j vagy id6kozben hattérbe szorult prioritasok
(hitelezok védelme, felelds tulajdonlas) kaptak nagyobb hangstlyt az euro-
pai tarsasagi jogrendszerekben, illetve a hagyomanyos vallalati strukturak
is részben atrendezddtek.

Kotetiink célja a fenti jelenségek — eurdpai unids és magyarorszagi —
szabalyozasi keretének és valtozasi folyamatainak feltérképezése.

A koétet elsé része a tarsasagi jog fogalmi alapvetéseit és az eurdpai alla-
mok vallalatiranyitasra, illetve a tagok feleldsségére vonatkozo szabalyozasi
rendszerének f6 modelljeit vizsgalja. A fogalmi alapok bemutatasa, tekintettel
arra, hogy a magyar tarsasagi jog gyokerei is nagyrészt innen erednek, a német



10 VALLALATOK ES INTEGRACIO

jogi dogmatikara épiil. Részletesen elemezziik a ,,tarsasag” fogalmanak szii-
kebb és kiterjesztobb megkozelitéseit, és ezeknek megfeleléen a kiilonb6z6
tarsasag-tipusokat. Kiilon is targyaljuk a ,.tarsasagi jog” és ,,vallalatok joga”
terminusok megkiilonboztetésének dogmatikai és szabalyozasi problémait
anémet, a holland és az osztrak jog példajan keresztiil. Az elemzés egyuttal
mar jelzi azokat a gazdasagi, szabalyozasi és europai integracios kotele-
zettségeknek betudhato valtozasokat, amelyek a kotet tovabbi fejezeteinek
megértése szempontjabol szintén 1ényegesek.

Ezt kovetden a modellértékiinek tekinthetd tarsasagi jogi rendszerek
vizsgalatara keriil sor, azt a kérdést is feltéve, hogy — figyelemmel az europai
jogi harmonizacios kovetelményekre, illetve a még mindig jelentds tagallami
eltérésekre — hol tartunk a ,,nemzetek feletti” tarsasagi jog felé vezetd tton,
kitérve ennek keretében a szabalyozasi verseny jelenségére, illetve az eurd-
pai tarsasagi jogrendszerek kolcsonds egymasra hatasanak kérdésére is.
Az 6sszehasonlito elemzés — immar kifejezetten a vallalatiranyitas kérdésére
fokuszalva — részletesen foglalkozik a német, a francia, az olasz és a brit
tarsasagi jog sajatossagaival, kiilonos tekintettel a vallalatok tarsadalmi fele-
16sségének kérdésére, illetve ezzel szoros Osszefiiggésben az egyes tagallami
szabalyozasi rendszerek eltérd viszonyara a piaci liberalizaciohoz és az tizleti
kapcsolatok nemzetkdziesedéséhez.

A vallalatiranyitas és a felel6sségi viszonyok nagy szabalyozasi rend-
szereinek megismerése elengedhetetlen elofeltétel annak megértéséhez, hogy
az allam — a felelds tulajdonlasi és felelds tarsasagiranyitasi koncepciok tala-
jan —miként hasznalhatja ki hatékonyan és (legalabb latszatra) tarsadalmilag is
igazolhato modon a ,vallalati eréforrasokat’ kozfeladatainak ellatasa érdekében.
A vallalatiranyitasi modellek kdrében 1ényegében két nagy csoportot kiilonit-
hetiink el; a német—osztrak tarsasagi jogfejlodés soran kimunkalt és a legtobb
eurdpai allamban kovetett kétszintli vallalatiranyitasi szisztémat, valamint
az angolszasz orszagokra jellemz0 egységes iranyitasi rendszert, a boardrend-
szert. A kotet 6todik fejezete részletesen bemutatja ez utobbi modell miikodését
és ezzel Osszefiiggésben az angolszasz tarsasagi jog fejlédésének sajatossagait.
Azt is lathatjuk, hogy ezen iranyitasi modell — amely a kiilfoldi befektetok
felé valo piacnyitast jelentésen megkonnyitd szervezési alternativat jelent
az egységes belso piacon — egyfajta jogharmonizaciés mintaként is szolgal,
amennyiben az eurdpai részvénytarsasag esetében az Europai Unidnak mar
sikeriilt elfogadtatnia a dualista és monista vallalatiranyitasi modell kozotti
valasztas lehetéségének kotelez6 megengedését a tagallami jogalkotasokban.
A magyar tarsasagi jogban pedig — az unios jogharmonizacié eredményeit
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jelentésen meghaladd mértékben — szintén kovetésre talal a boardrendszer,
elsésorban a harmadik tarsasagi jogi térvény eredményeként.

A ,,szupranacionalis” tarsasagi jog megteremtése felé valo torekvések
eredményeit ugyanakkor nem szabad talértékelniink. Mint azt a kotet hatodik
fejezetében is megallapitjuk, sem a nemzetkozi tizleti jog, sem az Europai
Unio joga nem tudott ezidaig olyan keretrendszert alkotni, amelynek mentén
felfoghato lenne a gazdasagi tarsasagok elismerése, ami részben a tagallami
jogi kulturak sajatossagaira, részben pedig az eurdpai, illetve globalis szintii
szabalyozasi verseny fenntartasahoz fiiz6dé nemzeti érdekekre vezethetd
vissza. E sokszinii jogi kdrnyezetben kiilondsen érdekes azon fordulat vizs-
galata, amelyet a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag hozott a tarsasagi jog
eurdpai fejlédésében a feleldsségre vonatkozo szabalyozas terén, amikor is 4j
iranyok jelentek meg a tagok, részvényesek profitorientalt érdekei, valamint
ahitelezdk, iizleti partnerek védelmét hirdetd érdekek kozotti egyensuly kere-
sésében. A hatodik fejezetben sor keriil annak bemutatasara, hogy a tagok,
részvényesek felelosségének el6térbe helyezését milyen megfontolasok adjak,
milyen intézmények segitségével kivitelezhetd ezen felelésség Europaban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban.

A kotet masodik részét képez6 irasok kozponti kozos kérdésfeltevése
az, hogy az allam miként keriil kapcsolatba az igynevezett ,,vallalati er6for-
rasokkal” a kozosségi feladatok ellatasa érdekében. Vallalati eréforrasokon
Iényegében a tarsasagok vagy vallalatcsoportok kozfeladat-ellatasba vald
bevonasanak kiilonb6z6 — kozvetettebb vagy kdzvetlenebb — formait értjiik.
Latni fogjuk, hogy e kapcsolatnak igen eltéré megnyilvanulasai vannak —igy
lehet sz6 allami tulajdonu vallalatrdl, szavazati elsébbséget vagy vétdjogot
biztositd aranyrészvényrol, kizardlagos vagy kiilonleges jogok biztositasarol,
illetve altalanos érdek szolgaltatast ellato vallalkozasok allami tamogatasa-
rol. A kotet e részében eldsorban arra keressiik a valaszt, hogy az ,,eredeti”
alapszabadsagok és versenyszabalyok at- és Gjraértelmezése, a belsd piaci
jogharmonizacié ,,vivmanyai” és az esetjog ,.hullamai” miként alakitjak at
a kozosségi szervezést igénylo feladatok ellatasanak kereteit, illetve miképp
generaljak vagy éppen akadalyozzak a vallalati er6forrasok felhasznalasa
terén az Ujfajta megoldasok 1étrejottét.

A kotet hetedik fejezete a privatizacioval, illetve altalaban a piaci libe-
ralizacids folyamatokkal szembeni ellenoldali iranyultsagt reformok f6
tartalmait vizsgalja, amelyek egyik lehetséges iranyaként az allami tulajdo-
nosi szerepek kozszolgaltatasi feladatot ellato vallalatokban valo térnyerését
azonositja. Egyfajta sajatos, a jogi-szabalyozasi harmonizacios eszk6z6khoz
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inkabb kozvetve kotheté nemzetkézi piacnyitasi jelenségre is felhivja figyel-
miinket e fejezet; nevezetesen arra, hogy nagymértékben azonos tulajdonosi
kor, azaz lényegében ugyanazon nemzetk6zi nagyvallalatok érdekeltségei
hatarozzak meg a koziizemi feladatok ellatasanak rendszerét és viszonyait.
Ezt k6vetden a relevans eurdpai unids belsd piaci szabalyokat mutatjuk
be, ezen beliil is a vallalkozasok letelepedésének szabadsagara, a tbkemozgas-
és fizetési miiveletek szabadsagara vonatkozo rendelkezéseket és esetjogot,
kitérve ennek soran az allami szerepvallalast — mint a piaci liberalizacio
fészabalya aldli kivételt — engedd lehetdségekre is. Vizsgaljuk tobbek kozott
az Eurdpai Uni6 Birdsaganak ugynevezett ,,aranyrészvény” tigyeit, illetve
ezek targyat képez6 tagallami (angol, német, belga, francia, portugal, holland,
magyar) szabalyozasokat, amelyek — az unids jog szerint is megengedetten —
a nemzetgazdasagi szempontbol stratégiai jelentdségilinek allitott vallalatok
esetében az allam javara a vallalatok iranyitasaba valo beleszolast biztositd
jogokat rogzitenek (részvények atruhazasahoz valo elézetes allami hozza-
jarulas, a tarsasagiranyito testiileteik tagjainak kinevezése stb.). Ugyancsak
vizsgaljuk az unios versenyjog relevans szabalyait (els6sorban az allami tamo-
gatasok és az er6folénnyel valo visszaélés tilalmat) — illetve ezekhez képest
a kozvallalkozasokra, illetve kizardlagos és kiilonleges jogokkal felruhazott
vallalkozasokra vonatkozo specialis rendelkezéseket és azok joggyakorlatat.

skesksk

Az egyes résztémak kifejtése soran hasznalt — elsésorban a specialis tarsasagi
formak és jogszabalyok megjelolésére alkalmazott — roviditések nagy sza-
mara tekintettel a tajékozodast a kotet végén elhelyezett Roviditések jegyzéke
segiti. Egyéb szerkesztési megoldasok (magyarazo abrak, tablazatok) szintén
az egyes teriiletek vizsgalata soran feltart 6sszefliggések mélyebb megértését
¢és tovabbgondolasat célozzak.

A kétet fejezetei a Debreceni Egyetem (DE) Allam- és Jogtudomanyi Kara
(AJK) Allamtudomanyi Kutatomiihely keretében végzett kutatas eredményei.
A kutatas szakmai bazisat a DE AJK biztositotta. A kéziratot 2018. december
15-én zarta le a kutatomiihely.

Debrecen—Budapest, 2018. december 15.
A szerkesztok





