9. fejezet
Kozfeladatok ellatasaval megbizott vallalkozasok
kizarolagos és kiilonleges jogai

Bartha 1ldiko

A bels6 piac miikodésének alappillérét képezi a torzitasmentes verseny
feltételeinek megteremtése is a tagallamok kozotti kereskedelem viszony-
lataban.! Ennek érdekében az EUMSZ rendelkezik a versenykorla-
toz6 megallapodasok, 6sszehangolt magatartasok és vallalati tarsulasok
dontései (EUMSZ 101. cikk), az er6folénnyel vald visszaélés (EUMSZ
102. cikk), valamint a versenyt torzité allami tamogatasok tilalmarol
(EUMSZ 107. cikk). A kozvallalkozasokra, illetve a kizardlagos vagy
kiilonleges jogokkal felruhazott, valamint az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok nyujtasaval megbizott vallalkozasokra e versenyszabalyok
specialis feltételek mellett vonatkoznak az EUMSZ 106. cikke szerint:
»(1) A kozvallalkozasok és az olyan vallalkozasok esetében, amelyek-
nek a tagallamok kiilonleges vagy kizardlagos jogokat biztositanak,
a tagallamok nem hozhatnak és nem tarthatnak fenn a Szerzédésekkel,
kiilonosen a [diszkriminacid tilalmaval és a versenyjogi szabalyokkal]
ellentétes intézkedéseket. (2) Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok
mikodtetésével megbizott vagy a jovedelemtermeld monopolium jellegii
vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a Szerzddések szabalyai, kiilo-
ndsen a versenyszabalyok hatalya ala, amennyiben ezek alkalmazasa sem
jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok
végrehajtasat. A kereskedelem fejlédését ez nem befolyasolhatja olyan
mértékben, amely ellentétes az Unio érdekeivel.”

Lathatjuk tehat, hogy a fenti rendelkezés (1) bekezdése értelmében
a kiilonleges vagy kizarolagos jogokkal felruhazott vallalkozasokat fésza-
baly szerint kotelezik az EUMSZ versenyjogi rendelkezései, a (2) bekezdés

Lasd: az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo
szerzédéshez flizott 27. jegyzokonyv.
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értelmében viszont, amennyiben altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok
miikodtetésével vannak megbizva, az altalanos versenyszabalyok alkalmazasa
nem akadalyozhatja a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. Az alab-
biakban azt vizsgaljuk meg a relevans eurdpai unios jogforrasok és az EUB
itélkezési gyakorlata alapjan, hogy a fenti szabaly ténylegesen milyen eltérést
enged a tagallamoknak arra vonatkozoan, hogy e vallalkozasokat kivonjak
e fészabalyok alol, és melyek ennek a szempontjai, illetve mennyiben arnyal-
jak e kotelezettséget, illetve eltérési lehetéségeket az agazati unids szabalyok.

Kizarolagos és kiilonleges jogok tartalma

Azugynevezett ,,vallalati eréforrasok” tagallami kozfeladat-ellatasba valo
bevonasanak egyik maddja, hogy a tagallamok kiilonleges vagy kizardlagos
jogokat biztositanak bizonyos vallalkozasok szamara, amelyeket azzal biztak
meg, hogy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat nyujtsanak. Mivel
ezek a vallalkozasok az esetek legnagyobb részében gazdasagi versenyben
allnak mas vallalkozasokkal, a kiilonleges vagy kizarolagos jog juttatasa
altalaban kivonja ezeket az altalanos unids versenyjogi szabalyok alkalmazasa
alol. Ennek gazdasagi logikaja pedig abban all, hogy amennyiben a piacon
1évé mas vallalkozok jogosultak lennének versenyezni a kizarolagos jogok
jogosultjaval, lehetdségiik lenne a gazdasagilag nyereséges tevékenységekre
Osszpontositani a kizarolagos jog altal érintett szolgaltatasok tekintetében,
¢és azokra vonatkozoan a kizarélagos jog jogosultja altal kinaltnal kedve-
zG6bb arakat kinalni.?

Az lgynevezett transzparencia-iranyelv meghatarozasa szerint a ,,kiza-
rélagos jog” olyan jog, amelyet egy tagallam torvényi, rendeleti vagy koz-
igazgatasi eszkozok segitségével biztosit egy vallalkozas szamara abbol
a célbol, hogy egy adott foldrajzi teriileten kizardlag ez a vallalkozas nyjt-
son egy szolgaltatast vagy végezzen egy tevékenységet.> A kiilonleges jog
ehhez képest egy adott foldrajzi teriileten:

 kettdben vagy nagyobb szamban hatarozza meg az olyan vallalkozasok
szamat, amelyek jogosultak az objektiv, aranyos és esélyegyenldséget

Vé. az EUB itélkezési gyakorlataval, példaul Corbeau, 18. pont.

A Bizottsag 2006/111/EK iranyelve (2006. november 16.) a tagallamok és a kozvallal-
kozasok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatosagardl, illetve egyes vallalkozasok
pénziigyi atlathatosagarol, 2. cikk f) pont.
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biztosito feltételektdl eltéro feltételek mellett nyujtani egy szolgaltatast
vagy végezni egy tevékenységet; vagy

+ azilyen feltételektol eltéro feltételek mellett jeldl ki és jogosit fel tobb
egymassal verseng0 vallalkozast egy szolgaltatas nyujtasara vagy egy
tevékenység végzésére; vagy

» az ilyen feltételektdl eltéro feltételek mellett biztosit torvényi vagy
rendeleti uton valamely vallalkozasnak vagy vallalkozasoknak olyan
elényoket, amelyek 1ényegesen befolyasoljak barmely mas vallalkozas
képességét arra, hogy ugyanazt a szolgaltatast vagy ugyanazt a tevé-
kenységet alapvetden azonos feltételek mellett nytjtsa vagy végezze
ugyanazon a foldrajzi teriileten.*

A kizarolagos, illetve a kiilonleges jogok tartalma ugyanakkor agazatonként
eltérd, illetve a fenti altalanos meghatarozashoz képest specialis lehet. gy
a vasuti és kozuti személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo iranyelv a kiza-
rélagos jog fogalmat a kovetkezéképpen hatarozza meg: ,,[A] kdzszolgaltatot
egy meghatarozott utvonalon, haldzatban vagy teriileten, valamennyi mas
hasonlo szolgaltaté kizarasaval, egyes személyszallitasi kozszolgaltatasok
mitkodtetésére feljogositod jog.” A hirkozlési agazatban pedig az alabbiak
szerint hatarozta meg az EUB a kizarolagos vagy kiilonleges jog tartal-
mat: ,,[A] vonatkozo kizarolagos vagy kiilonleges jogokat altalaban Ggy
kell tekinteni, mint olyan jogokat, amelyeket egy tagallam hatésaga ad egy
vallalkozasnak, vagy korlatozott szamu vallalkozasnak, nem objektiv, ara-
nyos, és diszkriminaciomentes szempontok alapjan, és amelyek jelentésen
befolyasoljak mas vallalkozas képességét hirkozlési halozat 1étesitésére,
vagy lizemeltetésére, vagy hirkozlési szolgaltatas biztositasara ugyanabban
a foldrajzi térségben, 1ényegileg egyenld koriilmények kozott.”

Kizarolagos (kiilonleges) jogok és kozbeszerzések

Az eur6pai integracio kezdeti szakaszaban a kozbeszerzéseket hagyoma-
nyosan nemzeti érdekként kezelték, vagyis alapvetden hazai beszallitoktol

4 A Bizottsag 2006/111/EK iranyelve, 2. cikk g) pont.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti és
kozati személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/
EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 315., 2007. 12. 03., 1-13.).
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rendeltek; a kdzbeszerzési rendszer nem is szerepelt a romai szerz6dés-
ben (HORVATH 20035, 187.). Az el6z6 fejezetben az allami tamogatasokkal
Osszefliggésben mar felvazolt liberalizacios folyamat részeként, a kozmeg-
rendelések piacanak mas tagallamok vallalkozasai felé torténé megnyitasa
az utobbi évtizedek fejleménye. A szabalyokat a kilencvenes évek elejétol
kezdve tanacsi iranyelvek® rogzitik, amelyek kozvetleniil raépiilnek a belsé
piac fontos alapszabadsagaira, illetve alapelveire, mint az aruk szabad moz-
gasa, a szolgaltatasok szabad mozgasa ¢s a nemzeti hovatartozas alapjan
valo megkiilonboztetés tilalma (HorvATH 2005, 188.).

A kozbeszerzési iranyelvek fogalmi rendszerében a kizarolagos jogok
megnevezést egyrészt arra az esetre hasznaljak, amikor indokolt lehet (nyil-
vanos) felhivas nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazéasa, mivel bizonyos
kizarolagos jogok védelme miatt az épitési beruhazast, arubeszerzéseket
vagy szolgaltatasokat csak egy konkrét gazdasagi szerepld képes teljesi-
teni. Masrészt azokat a jogokat értik alatta, amelyeket — a koncessziot is
beleértve — mas olyan eljarasok soran adtak meg, amelyekben biztositot-
tak a megfeleld nyilvanossagot, és amelyekben a jogok megadasa objektiv
kritériumok alapjan tortént. Az unids kdzbeszerzési iranyelvek mindkét
format kizarjak a hatalyuk alol.”

A kozbeszerzési iranyelvek hatalya ala tartozo kizarolagos és kiilon-
leges jogoknak tehat két tipusat kiilonboztethetjiilk meg:

1. Az EUMSZ 106. cikke altal védett jogok.
Az EUMSZ 106. cikke altal védett kizarolagos ¢s kiilonleges jogok
tehat az unios kozbeszerzési iranyelvek alkalmazasa alol is kivételt
jelentenek; ezen iranyelvek ugyanis kizarjak a hatalyuk aldl azo-
kat a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzddéseket,
amelyeket egy ajanlatkérd szerv egy masik ajanlatkérd szervnek
itél oda olyan kizardlagos jog alapjan, amelyet az EUMSZ-szel

A jelenleg hatalyos iranyelvek a kdvetkezdk: Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/
EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 94.,2014. 03. 28., 65-242.). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014. 03. 28., 243-374.). Tovabba, a jelenleg
hatalyos csomagnak egy 6nallé koncesszios iranyelv is részét képezi: Az Eur6pai
Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzo-
désekrdl (HL L 94.,2014. 03. 28., 1-64.).

7 2014/25/EU iranyelv (20) preambulumbekezdés.
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Osszeegyeztethetd, torvényi, rendeleti vagy kihirdetett kozigazgatasi
rendelkezés értelmében ezek élveznek.® A kdzbeszerzési iranyelvek
fogalmi rendszerében ajdnlatkérd szerv: az allami, teriileti €s tele-
ptlési hatdésagok, a kozjogi intézmények, tovabba az egy vagy tobb
ilyen hatdsag, illetve kozjogi intézmény altal 1étrehozott tarsulasok,’
az EUB esetjoga ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy ebbe a korbe
tartoznak a maganjog szabalyainak megfelelden alapitott €s mitkodo,
de koztulajdonban 1évé tarsasagok is. Lathato tehat, hogy az allam
vagy onkormanyzat tulajdonaban allo tarsasagokat a versenyeztetéssel
szemben kivételben részesitették (HORVATH 2015).

A fenti esetkoron beliil sajatos kivételnek tekinthetd az tgynevezett
,,bels6 szolgaltatasnytjtasra” (in-house) vonatkozo kivétel, amelynek
célja, hogy lefedje az olyan eseteket, amikor a hatdésag sajat maga
nyujt szolgaltatast egy jogilag kiilonallo jogalany révén. Ezen esetek-
ben a hatdsag és a szolgaltatast nyujtd jogalany egyetlen egységnek
tekinthetd. A ,,bels6 szolgaltatasnyujtasra” vonatkoz6 kivétel elvének
az EUB itélkezési gyakorlataban kialakitott alkalmazhatosagi felté-
telei a kovetkezok: 1. a jogilag elkiiloniilt jogalany feletti 6nalld vagy
mas hatosagokkal kozosen gyakorolt hatésagi ellendrzésnek hason-
l6nak kell lennie a hatosag sajat szervezeti egységei felett gyakorolt
ellendrzéséhez; 2. a jogilag elkiiloniilt jogalany tevékenysége 1ényeges
részét az azt ellendrzo hatosag vagy hatdsagok szamara valdsitsa meg
(Eurdpai Bizottsag 2013). Osszhangban az EUB itélkezési gyakorlata-
val, a kozbeszerzési iranyelvek ijabb generacioi'® e feltételeket egyre

2014/24/EU iranyelv 11. cikk.

2014/24/EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés 1. pont.

,.Els6é generacios” kozbeszerzési iranyelveknek a szolgéltatasnyujtasra iranyuld kozbe-
szerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol szolo, 1992. junius 18-i
92/50/EGK tandcsi iranyelvet, az arubeszerzésre iranyulo kozbeszerzési szerzodések
odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol sz6lo, 1993. junius 14-1 93/36/EGK tanacsi irany-
elvet és az épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak
6sszehangolasarol szolo, 1993. junius 14-i 93/37/EGK tanacsi iranyelvet tekintjiik. Ezeket
valtottak fel a,,masodik generacios” kozbeszerzési iranyelvek, azaz az épitési beruhazasra,
az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyjtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési
eljarasainak 6sszehangolasarol szolo 2004/18/EK parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 134,
2004. 04. 30. 114-240.); a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai dgazatban miikodd
ajanlatkérék beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol szolo 2004/17/EK parlamenti
és tanacsi iranyelv (HL L 134, 2004. 04. 30. 1-113.). A ,,harmadik generacioba” a fenti
2014/24/EU és 2014/25/EU iranyelvek tartoznak.
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megengeddbben értelmezik, igy a jelenleg hatalyos iranyelvek szerint
elegendd, ha az éves megrendelések legalabb 80%-a egy kozmegren-
del6t6l szarmazik (HORVATH 2015).1

. A mas nyilvanos eljarasokkal, mindenekeldtt az dgazati jogszabdlyok

szerinti kiilonleges eljarasokkal védett kizarolagos jogok.

Ebbe a tipusba tartoznak az agazati jogszabalyok altal biztositott nyilvanos
eljarasok.”” Ezen eljarasok természete és a kizarolagos vagy kiilonleges
jogok kiterjeszthetéségének mértéke 6sszefiiggésbe hozhatd tehat azzal
a kérdéssel, hogy az adott teriileten mennyire nyithatd meg a szolgalta-
tasi piac. A liberalizacio mértéke ugyanis agazatonként, az adott szektor
sajatossagai fliggvényében eltérd. Igy példaul mér a kilencvenes években
viszonylag kiterjedt volt a tavkozlésben vagy az elektronikus hirkozlésben;
az energiadgazatban viszont — tekintettel a természetes monopoliumok
fennallasara — a tagallamok szamara jelenleg is szélesebb mozgastér
biztositott a piaci liberalizaci6 fékotelezettségeitdl valo eltérésre. Igy
példaul a villamos energia piacan a jelenleg hatalyos 2009/72/EK unids
iranyelv akként rendelkezik, hogy az EU alapitd szerz6dése vonatkozd
rendelkezéseinek — kiilonds tekintettel az EUMSZ 106. cikkére — teljes
tiszteletben tartasaval a tagallamok a villamosenergia-agazatban miikodé
vallalkozasok szamara altalanos gazdasagi érdekbdl eléirhatnak olyan
kozszolgaltatasi kotelezettségeket, amelyek a biztonsagra — az ellatas
biztonsagat is beleértve —, az ellatas folyamatossagara, mindségére

2014/24/EU iranyelv 12. cikk (1) bekezdés b) pont; 2014/25/EU iranyelv 28. cikk (1)
bekezdés b) pont.

Lasd kiilonosen az eltéréseket a f6ldgaz, a villamos energia, a postai szolgaltatasok,
a vasuti és kozati kozlekedés, valamint a szénhidrogén-termelés szabalyozasa teriiletén:
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009. julius 13-12009/73/EK iranyelve a f6ldgaz belsd
piacara vonatkozo k6zos szabalyokrol és a 2003/55/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezé-
sérél (HL L 211.,2009. 08. 14., 94.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. julius 13-i
2009/72/EK iranyelve a villamos energia bels6 piacara vonatkozo6 kozds szabalyokrol
¢és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 211., 2009. 08. 14., 55.);
Az Europai Parlament és a Tanacs 1997. december 15-1 97/67/EK iranyelve a kozos-
ségi postai szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére s a szolgaltatas mindségének
javitasara vonatkozo kozos szabalyokrol (HL L 15., 1998. 01. 21., 14.); Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2007. oktober 23-i 1370/2007/EK rendelete a vasuti és kozuati
személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK
tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 315.,2007. 12. 03., 1.); Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1994. majus 30-i 94/22/EK iranyelve a szénhidrogének kutatasara,
feltarasara és kitermelésére vonatkozo6 engedélyek megadasanak és felhasznalasanak
feltételeirdl (HL L 164., 1994. 06. 30., 3.).
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¢és arara, valamint a kdrnyezetvédelemre — beleértve az energiahaté-
konysagot, a megtjulo forrasokbol szarmazo energiakat és az éghajlat
védelmét — vonatkoznak. ,,Ezeket a kotelezettségeket vilagosan meg
kell hatarozni, azoknak atlathatonak, megkiilonboztetéstél mentesnek
és ellendrizhetének kell lenniiik, tovabba a kdzosségi villamosenergia-
ipari vallalkozasok szamara garantalniuk kell, hogy a nemzeti fogyasz-
tokhoz egyenlé modon hozzaférjenek.” E rendelkezések pedig csupan
annyiban szabnak hatart a tagallamok szamara a kizardlagos jogok
juttatasanak, hogy a kdzszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséért vald
ellentételezésnek és kizarolagos jogok nyujtasanak megkiilonboztetéstol
mentesnek és atlathatonak kell lennie.'

Kizarolagos jogok és erofolénnyel valo visszaélés

A kizarélagos jog megadasa onmagaban nem jogellenes, hacsak annak 1ét-
rehozasa mar nem jelenti a szerz8dés bizonyos megsértését. gy a Birosag
a kiilonféle esetekben nem kizarolagos jogot tartott fenn, viszont annak
kiterjesztése, kombinacidja a szabalyozoi felel6sséggel, a velesziiletett
Osszeférhetetlenséggel, a kereslet kielégitésével vagy a kiilonboz6 arkép-
z¢si visszaélésekkel az uniods jog megsértés¢hez vezethet. Ezek kiillondsen
az EUMSZ 102. cikk megsértéseit érintik az er6folénnyel valo visszaélésrol,
amely a kizardlagos jogot élvezd vallalkozasok altal elkovetett jogsértések
esetén az EUMSZ 106. cikkének (1) bekezdését és az EUMSZ 102. cikket
egyiittesen sértheti. A legfrissebb Dimosia Epicheirisi Ilektrismou'® (DEI-)
tigyben (2012) az Els6foku Birosag ugy itélte meg, hogy az EUMSZ 106. cikk
(1) bekezdésének és az EUMSZ 102. cikk megsértésének eléfordulasa miatt
nem volt elegendd, hogy az érintett tagallam egyenldtlen esélyeket terem-
tett a gazdasagi szereplok kozott egy szomszédos piacon (ebben az esetben
a monopdliumot a gérégorszagi lignit kiaknazasaval terheli), de ezenkiviil
az érintett vallalkozas kapcsolddo vagy abbdl szarmazo visszaélését is
bizonyitani kellett (SAUTER 2014, 52.). Az EUMSZ 102. cikke a kovetke-
z6képpen rendelkezik:

13 2009/73/EK iranyelv 1. cikk (2) bekezdés.
14 2009/73/EK iranyelv 1. cikk (5) bekezdés.
15 Allami villamosenergia-tarsasag Gorogorszagban.
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A belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlen és tilos egy vagy tobb vallal-
kozasnak visszaélniiik belsé piacon vagy annak jelentds részén meglévo
er6folényiikkel amennyiben ez hatassal lehet a tagallamok kozotti keres-
kedelemre.

Ilyen visszaélésnek mindsiil kiilondsen:

* tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztesség-
telen tizleti feltételek kdzvetlen vagy kozvetett kikotése;

* atermelés, az értékesités vagy a miiszaki fejlesztés korlatozasa a fogyasz-
tok karara;

» egyenértékl tigyletek esetén eltéro feltételek alkalmazasa az tizletfe-
lekkel szemben, ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe keriilnek;

» a szerzOdések megkotésének fliggdve tétele olyan kiegészitd kotele-
zettségeknek a masik fél részérdl torténd vallalasatol, amelyek sem
természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem tar-
toznak a szerz6dés targyahoz.

Az EUB itélkezési gyakorlatabol az kovetkezik, hogy egy tagallam egész
teriiletét lefedd kizardlagos jog a cimzett vallalkozas szamara altalaban
mar a belsd piac dimenzidjaban is er6folényes helyzetet teremt (TOTH
2013). Ezt er6siti meg kiilondsen a kizarolagos és kiilonleges jogok unios
versenyszabalyokkal vald dsszeegyeztethetOségét vizsgalod korai esetjog.
M¢g a postai agazat liberalizacidjat megelézden keriilt az EUB elé
a Corbeau-iigy,'® amelyben vitatott belgiumi torvények, a postai szolgalta-
tasrol szolo torvény'’ és a Régie des postes 1étrehozasardl szolo torvény'®
a Régie des postes nevii szervezetet a postai kiildemények felvételére, szal-
litasara és kézbesitésére vonatkozo kizardlagos joggal ruhaztak fel a Belga
Kiralysag egész teriiletén, és biintetdjogi szankciokat irnak el e kizarélagos
jog megsértése esetére. A Régie des postes tehat egyarant nyjtott hagyoma-
nyos postai szolgaltatasokat és ugynevezett kiilonleges szolgaltatasokat."”

16 C-320/91. sz. Corbeau-iigy, ECLI:EU:C:1993:198.

17 Moniteur, 1956. december 30-31., 8619.

18 Moniteur, 1971. augusztus 14., 9510.

A kiilonleges szolgaltatasok abban alltak, hogy Corbeau Liége varosban és kornyékén
a postai kiildeményeknek a feladonal torténd felvételébdl és e kiildemények masnap
délig torténd kézbesitésébol allo szolgaltatast nyujtott a korzetben lakd cimzettek esetén,
e korzeten kiviil lakoé cimzettek esetén pedig vallalta a feladé cimén a kiilldemények
felvételét, és azokat a postan keresztiil kézbesitette.
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A Biro6sag azt allapitotta meg, hogy a verseny kizarasa nem indokolt
abban az esetben, ha az altalanos érdekii szolgaltatastol kiilonvalaszthato,
olyan kiilonleges szolgaltatasokrol van szd, amelyek a gazdasagi szereplok
kiilonleges sziikségleteit elégitik ki, €s amelyek bizonyos tobbletszolgal-
tatasokat igényelnek, amelyeket a hagyomanyos postai szolgaltatas nem
nyujt — mint példaul a feladé cimén torténd felvétel, a nagyobb gyorsasag
vagy a megbizhatosag a kézbesitésnél, vagy a rendeltetési hely modositasa-
nak lehet6sége a kézbesités folyaman —, amennyiben ezek a szolgaltatasok
természetiiknél fogva és nyujtasuk feltételeinél fogva nem veszélyeztetik
a kizarolagos jog jogosultja altal ellatott altalanos gazdasagi érdeki szolgal-
tatas gazdasagi egyensulyat. A (jelenlegi) EUMSZ 106. cikkébe titkozik, ha
egy olyan tagallami szabalyozas, amely a postai kiilldemények felvételére,
szallitasara és kézbesitésére vonatkozo kizarolagos joggal ruhaz fel egy szer-
vezetet, blintet6jogi szankciok terhe mellett megtiltja az adott tagallamban
letelepedett mas gazdasagi szereploknek az altalanos érdeki szolgaltatas-
tol kiilonvalaszthato kiilonleges szolgaltatasok nytjtasat.’® Az EUB azt is
hangstlyozta, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal megbizott
vallalkozas/szervezet azon kotelezettsége, hogy a szolgaltatasokat gazdasagi
egyensulyi feltételek mellett biztositsa, feltételezi a nyereséges tevékenységi
agak és a kevésbé nyereségesek kozotti kompenzacio lehetdségét, és kovet-
kezésképpen a vallalkozok részérdl a verseny korlatozasat a gazdasagilag
nyereséges agazatokban.?!

Kizaroélagos jogok és agazati liberalizacio

Az itélkezési gyakorlat késobbi szakaszaban mar mas szempontok is elotérbe
keriiltek. A kizardlagos jog megitélését példaul az EUMSZ 102. és 106.
cikke fényében az a kérdés is befolyasolja, hogy az agazati iranyelvek milyen
kotelezettséget irnak eld a tagallamok szamara az adott kdzszolgaltatasi
agazat liberalizaciojara. Ebbdl a szempontbdl nézve természetesen nem
ugyanaz a kotelezettség terhelte a tagallamokat a kilencvenes évek elején
(erre példa a fenti Corbeau-iigy, amelynek tényallasa idében megelézi a pos-
tai agazat megnyitasanak unios jog szerinti kotelezettségét), mint példaul
a kétezres évek kozepén. Az alabbi Bizottsag kontra DEI (Greek Lignit)

20 C-320/91. sz. Corbeau-iigy, 21. pont.
2 C-320/91. sz. Corbeau-iigy, 17. pont.
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itélet?? a villamosenergia-agazatban mar a piacnyitast kdvetden vizsgalja
Gorogorszag unios jogi kotelezettségét.

A DEI 1950-ben jott 1étre a gorog allam tulajdonaban allé kozval-
lalkozasként. Villamos energia eldallitasara, szallitasara és szolgaltata-
sara vonatkoz6 kizarolagos jogokkal rendelkezett Gorogorszag teriiletén.
1996-ban zart részvénytarsasagga alakult at igy, hogy tovabbra is az allam
mint egyetlen részvényes tulajdonaban maradt. 2001-ben nyilt részvénytar-
sasagga alakult, kiilondsen a villamosenergia-piac liberalizacidjardl szolo,
2773/1999. gorog torvénnyel 6sszhangban, amely tobbek kozott az elsé
»energiacsomag” részét képezd, a villamos energia belsé piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol szolo 96/92/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irany-
elvet® {iltette at. E torvény értelmében az allamnak a DEI tékéjében vald
részesedése semmilyen esetben — tékeemelést kovetden sem — lehet kisebb,
mint a szavazati jogot biztosito részvények 51%-a. A Gorog Koztarsasag
jelenleg az emlitett vallalkozas tokéjét alkoto részvények 51,12%-aval ren-
delkezik. A DEI részvényeit 2001. december oOta jegyzik az Athéni Tézsdén
(Gorogorszag) és a Londoni Tézsdén (Egyesiilt Kiralysag).

A gorogorszagi lignittiizelési villamos erdmiivek mind a DEI tulajdo-
naban allnak. A Gorog Koztarsasag emellett lignit feltarasara és kiterme-
1ésére vonatkozo jogokat biztositott a DEI részére a lignitbanyak nagyobb
része tekintetében. A 96/92 iranyelv hatalybalépését kovetden a villamos
energia gorogorszagi piaca megnyilt a verseny el6tt. 2005 majusaban jott
Iétre a valamennyi villamosenergia-eladd és -vevé részére kotelezd napi
piac az Osszekapcsolt gorogorszagi halozatban, amely magaban foglalja
Gorogorszag szarazfoldi részét és bizonyos gorog szigeteket is. E piacon
a villamosenergia-termeldk és -import6rok napi szinten betaplaljak és érté-
kesitik az altaluk termelt vagy importalt energiat. 2003-ban a Bizottsaghoz
panasz érkezett egy maganszemélytol, aki személyazonossaga bizalmas
kezelését kérte. A panaszos szerint a Gorog Allam azon dontése, hogy a DEI
szamara Gorogorszag teriiletén kizarolagos lignitfeltarasi €s -kitermelési
engedélyt adott, ellentétes az EUMSZ 102. cikkel egyiittesen értelmezett
EUMSZ 106. cikk (1) bekezdésével.

2 C-553/12 P. sz. Bizottsag kontra DEI-ligyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2014:2083.
z Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villamos
energia belsd piacara vonatkozo kozos szabalyokrol. HL 1997. L 27., 20.
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A Bizottsag 2008-ban hatarozatot fogadott el,>* amely szerint a G6rog
Koztarsasag a 96/92 iranyelv elfogadasa 6ta —amelynek atiiltetésére legké-
s6bb 2001. februar 19-én kellett, hogy sor keriiljon — tudataban volt annak,
hogy liberalizalnia kell a villamos energia piacat. Ezt kiegésziti azzal, hogy
a Gorog Koztarsasag két kiilonb6z6 termékpiacra — a lignitértékesités pia-
cara és a villamos energia nagykereskedelmi piacara — vonatkozdan allami
intézkedéseket fogadott el, amelyek az erdmiivekben foly6 villamosenergia-
termelést és -ellatast, valamint a villamos energia csatlakozokon keresz-
tili importjat érintik. A Bizottsag szerint a DEI e két piacon er6folénnyel
rendelkezik, az egyiken 97%, a masikon 85% feletti piaci részesedéssel.
Ezenkiviil nincs olyan j piaci szereplé megjelenésére kilatas, amely jelen-
tdsen csokkenthetné a DEI-nek a villamos energia nagykereskedelmi piacan
meglévo részesedését, mivel a teljes fogyasztas 7%-at jelenté behozatalok
nem mindsiilnek e piacon tényleges versenykényszernek.

Az allam intézkedéseit illetden a Bizottsag megallapitja, hogy a DEI
az 0sszes olyan allami lignitbanya 91%-a tekintetében kapott kitermelési
jogokat, amelyek tekintetében ilyen jogokat biztositottak. A Bizottsag kifejti,
hogy ezen intézkedések alkalmazasanak iddszakaban a nemzeti jogszaba-
lyok altal biztositott lehetdségek ellenére semmilyen mas jogot nem itéltek
oda jelent6sebb leldhelyekre vonatkozoan. Tovabba a DEI kdzbeszerzési
eljaras nélkiil kapott feltarasi jogokat olyan kitermelhet6 banyak tekinte-
tében, amelyekre vonatkozoan korabban még nem itéltek oda kitermelési
jogokat. Emellett pedig Gorogorszagban a legkevésbé koltségesnek szamito
lignittiizelésii eromiiveket hasznaljak a leginkabb, mivel azok az 6sszekap-
csolt halozat ellatasat lehet6vé tevé villamos energia 60%-at termelik meg.
A lignitkitermelésre vonatkozo olyan, kvazi monopoljellegii jogoknak a DEI
szamara torténd odaitélésével és fenntartasaval, amelyek a DEI szamara
kivaltsagos hozzaférést biztositottak a Gorogorszagban villamos energia
termelésé¢hez hasznalt legvonzobb tiizeléanyaghoz, a Gorog Koztarsasag
egyenl6tlen esélyeket teremtett a gazdasagi szereplok kozott a villamos
energia nagykereskedelmi piacan, és ily modon torzitotta a versenyt azzal,
hogy a villamos energia nagykereskedelmi piacanak liberalizacioja elle-
nére megerdsitette a DEI er6folényét, és kizarta vagy akadalyozta Gj piaci
szereplok megjelenését a piacon.

24 2008. marcius 5-én hozott C(2008) 824 végleges sz. bizottsagi hatarozat.
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A DEI az Eurdpai Unid Birosaganak Torvényszéke (a tovabbiakban:
Torvényszék) elétt megtamadta a Bizottsag hatarozatat. Az elsé fokon don-
tést hozod Torvényszék szerint az a tény, hogy a tobbi gazdasagi szerepld
szamara nem volt lehetséges hozzaférést szerezni a még rendelkezésre allo
lignitlel6helyekhez, nem tudhat6 be a DEI-nek, mivel a lignitkitermelésre
vonatkozd engedélyek odaitélése kizarolag a Gorog Koztarsasag szan-
dékatol fligg. A Torvényszék szerint a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy
a lignithez valé kivaltsagos hozzaférés olyan helyzetet teremthetett, amely-
ben a kitermelés jogainak egyszerii gyakorlasaval a DEI visszaélhetett
volna a nagykereskedelmi villamosenergiapiacon fennalld er6folényével.
A Bizottsag nem roja fel a vallalkozasnak, hogy a lignitértékesités piacan
fennallo er6folényét objektiv indok nélkil kiterjesztette a nagykereske-
delmi villamosenergiapiacra. A Torvényszék tehat arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a Bizottsag annak egyszer(i megallapitasaval, hogy a DEI, mint
korabbi monopoljellegti vallalkozas, a lignithez vald kivaltsagos hozzafé-
rés nyUjtotta elonybdl eredden tovabbra is fenntartja a nagykereskedelmi
villamosenergia-piacon meglévo er6folényét, és e helyzet a piacon egyen-
16tlen esélyeket teremt a DEI és a tobbi vallalkozas k6zo6tt, nem hatarozta
meg és nem is bizonyitotta a jogilag megkovetelt mddon, hogy a szoban
forgd allami intézkedés milyen, az EUMSZ 102. cikk szerinti visszaélés
elkévetésére inditotta vagy indithatta a DEI-t.?°

A kizarolagos vagy kiilonleges jogokkal rendelkez6 vallalkozas erd-
folénnyel valo visszaélése kovetkezhet e jog visszaélésszerli gyakorlasanak
lehet6ségébdl, vagy lehet e jog kdzvetlen kdvetkezménye. A Torvényszék
szerint ugyanakkor az a puszta tény, hogy az érintett vallalkozas egy allami
intézkedés kovetkeztében a versenytarsaihoz képest elonyos helyzetben talalja
magat, onmagaban nem jelent er6folénnyel valo visszaélést, azaz az EUMSZ
102. és 106 cikkének egyiittes megsértését a kizarolagos jog gyakorlasanak
utjan. A Torvényszek ezzel gyakorlatilag az EUB korabbi itélkezési gyakor-
lataban kimondottakat erdsitette meg.?

2z T-169/08, EU:T:2012:448.

2 A Raso és tarsai itélet (C-163/96, EU:C:1998:54), a Hofner ¢és Elser itélet (C-41/90,
EU:C:1991:161), a Merci convenzionali Porto di Genova itélet (C-179/90, EU:C:1991:464),
a Job Centre itélet (C-55/96, EU:C:1997:603) és a MOTOE-itélet (C-49/07,
EU:C:2008:376).
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A Bir6sag azonban a Torvényszékével ellentétes dontést hozott. A Birdsag
szerint az itélkezési gyakorlatbol?” pont az kovetkezik, hogy valamely tagallam
megsérti az EUMSZ 102. cikkel egyiittesen értelmezett EUMSZ 106. cikk
(1) bekezdésében felallitott tilalmat, ha térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
intézkedés alapjan olyan helyzetet teremt, amely valamely kozvallalkozast
vagy egy olyan vallalkozast, amelynek az allam kiilonleges vagy kizarolagos
jogokat biztosit, arra inditja, hogy éljen vissza er6folényével, vagy ha e jogok
alkalmasak olyan helyzet 1étrehozasara, amelyben e vallalkozas ilyen visz-
szaélést kovethet el. E rendelkezéseket tehat sérti, ha valamely tagallamnak
betudhat6 intézkedés az eréfolénnyel valo visszaélés kockazatat teremti meg.
Az olyan torzulasmentes versenyrendszer ugyanis, mint amilyet az unios jog
eldir, csak akkor garantalhato, ha biztositott a kiilonboz6 gazdasagi szereplok
kozotti esélyegyenloség. Amennyiben tehat a gazdasagi szereplék esélyeinek
egyenlétlensége, és ezaltal a torzult verseny az allami intézkedés kovetkez-
ménye, ezen intézkedés a fenti két EUMSZ-rendelkezés megsértését jelenti.
Jollehet pusztan az a koriilmény, hogy valamely tagallam kizarolagos jogok
biztositasa révén eréfolényes helyzetet hoz 1étre, dnmagaban nem Ossze-
egyeztethetetlen az EUMSZ 106. cikkel, az unios jog eldirja a tagallamok
szamara, hogy ne hozzanak vagy tartsanak hatalyban olyan intézkedéseket,
amelyek e rendelkezés hatékony érvényesiilését gatoljak.?

Az EUMSZ 102. cikkel egyiittesen értelmezett EUMSZ 106. cikk (1)
bekezdése rendelkezéseinek megsértése a tényleges visszaéléstol fliggetlentiil
fennallhat. Csupan az relevans, hogy olyan valos vagy potencialis verseny-
ellenes kovetkezmény alljon fenn, amely a szoban forgd allami intézkedésbél
eredhet. E jogsértés megallapithatd — anélkiil, hogy sziikség lenne a konkrét
visszaélésszerli magatartas bizonyitasara — abban az esetben, ha a szoban
forgo allami intézkedések a piac szerkezetére azaltal vannak hatassal, hogy
a vallalkozasok kozott egyenldtlen versenyfeltételeket teremtenek, és igy
lehet6vé teszik a kozvallalkozas, illetve a kiilonleges vagy kizarolagos jogok-
ban részesiilo vallalkozas szamara, hogy er6folényét az 0j piacra lépések
megakadalyozasaval fenntartsa, megerdsitse vagy mas piacra Kiterjessze,
torzitva ezzel a versenyt.?

27 Connect Austria itélet, EU:C:2003:297, 80. pont, és MOTOE-itélet, EU:C:2008:376,
49. pont. E tekintetben nem sziikséges, hogy a visszaélés ténylegesen megtorténjék
(GB-Inno-BM itélet, EU:C:1991:474, 23-25. pont; Raso és tarsai itélet, EU:C:1998:54,
31. pont, valamint MOTOE-itélet, EU:C:2008:376, 49. pont.

28 C-553/12 P — Bizottsag kontra DEI, 41-45. pontok.

» C-553/12 P — Bizottsag kontra DEI, 46. pont.
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Zarogondolatok

A fentiek alapjan egy kétirany folyamatot lathatunk a kizarélagos és kiilon-
leges jogok unids jogi megitélése szempontjabdl. Egyrészt az agazati masod-
lagos jogi szabalyok (beleértve a kdozbeszerzési és koncesszios iranyelveket
is) egyre inkabb teret engednek a kizarolagos jogok l1étjogosultsagara
alapitott tagallami eltéréseknek a fészabalyként elirt liberalizacios kote-
lezettségek alol.

Masrészt viszont az alapitdszerz6dési szinten rogzitett versenyjogi
szabalyok értelmezése soran az EUB tobb esetben inkabb szigortan itélte
meg az allam felel9sségét a vallalkozasok (koztiik a kizardlagos joggal fel-
ruhazott vallalkozasok) jogsértéséért. E megkozelités szerint a tagallamok
minden olyan esetben megsértik az EUMSZ 102. és 106. cikkeit, amikor
a — valamely kozvallalkozasnak, vagy mar kiilonleges vagy kizardlagos
jogokkal felruhazott vallalkozasnak — kivaltsagos jogokat biztositd allami
intézkedés esélyegyenldtlenséget hoz 1étre a gazdasagi szereplok kozott,
és lehetévé teszi az er6folényben 1évo vallalkozas szamara, hogy pusz-
tan a jogai gyakorlasaval torzitsa a versenyt. Ebben az esetben ugyanis
az allami intézkedés lehetévé teszi, hogy a kérdéses vallalkozas er6folényét
fenntartsa vagy kiterjessze valamelyik alarendelt piacra, ¢és ily modon
korlatozza a potencialis versenytarsak belépését, a versenyjogsértés tehat
anélkiil valosul meg, hogy sziikséges lenne az EUMSZ 102. cikke szerinti
konkrét visszaélésszeri magatartas bizonyitasa.’® Hozza kell tenniink,
az EUB ezidaig csupan 6t esetben tekintette a visszaélést nem (feltétlentil)
megvalosito, allami intézkedéssel fenntartott er6folényt egyértelmiien jog-
sértének.3' A legutobbi, Greek Lignit tigy kapcsan azt sem szabad figyelmen
kiviil hagynunk, hogy az itélet megsziiletésének idején Gorégorszag a DEI

s

hogy villamosenergia-piacat a villamos energia liberalizaciojarol szolo

Vo.: Fétanacsnoki inditvany a C-553/12 P. sz. Bizottsag kontra DEI tigyben, 61. pont.
Ellenkez6 esetben, kivaltsagos jogokat biztosito allami intézkedés hianyaban az EUMSZ
102. cikk csak akkor alkalmazhato, ha az er6f6lényben 1év6 vallalkozas visszaélésszerti,
szandékos €és 6nallo magatartasa lehetvé tette szamara er6folényének a sajat piacatol
eltérd piacra torténd kiterjesztését (fétanacsnoki inditvany a C-553/12 P. Bizottsag
kontra DEI iigyben, 63. pont).

Lasd a Greek Lignit itéleten kiviil a Corbeau-iigyet (19. labjegyzet).
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unids iranyelvekbdl eredd kotelezetségei teljesitése érdekében megnyissa
(DUNN 2014). Emellett a tarsasag privatizacidja lényeges részét képezte
Gorogorszag 2008-as pénziigyi és gazdasagi valsagot kvetden beinditott
¢és az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus keretében megvaldsitott gazdasagi
kiigazitasi programjainak is.*
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