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A demokracia részvételi eleme: harminc év kisérletel

Bevezetés

Magyarorszag harminc éve demokracia. A minimalis definici6 szerint azt a politikai
rendszert tekintjiilk demokracianak, amelyben a hatalmi agak elvalasztasa, a magantu-
lajdon tobbsége, valamint az altalanos emberi és szabadsagjogok érvényesiilése mellett
biztositott a rendszeres id6kdzonként megtartott szabad valasztasokon a kormanyvaltas
lehetdsége.

Demokraciabdl tobbfajta Iétezik. A torténelmi tapasztalatok alapjan a jelzOs szerkezet
a demokraciak esetében fosztoképzoként miitkodik, igy példaul a ,,népi” vagy ,,szocialista”
demokracia nem felel meg a fenti minimalis definicionak sem.

A demokracia mint politikai rendszer azonban tobb formaban is megjelenhet, ame-
lyek koziil a konszenzusos €s tobbségi modell szamit legelterjedtebbnek. Magyarorsza-
gon a targyalasos atmenet soran az alapitd atyak a demokrécia konszenzusos modelljét
valasztottak, rdadasul a sarkalatos torvények korén joval tilmend konszenzuskényszert
teremtettek. A kétharmados torvények elfogadasahoz és modositasadhoz ugyanis — elmé-
letileg és foszabalyként — legalabb a két legnagyobb orszaggytilési part kozotti konszen-
zusra van sziikség. A kerekasztal-targyaldsok eredményeként 1989 6szén elfogadott
alkotmanymodositas (,,kdztarsasagi alkotmany”), valamint az atmenetet szabalyozo
torvények ideiglenesek voltak, azokat a szabadon valasztott Orszaggytulésnek kellett
volna egy 1j alkotmannyal felvaltani.

Ez a tulterjeszkedd konszenzusos modell magaban rejtette a hatalombol tavozo allam-
part azon reményét, hogy — legalabb a mandatumok egyharmadanak birtokaban — nél-
kiilik vagy elleniik ne lehessen sarkalatos torvényt modositani. Az uj parlament két
legnagyobb partja (akkor az MDF és az SZDSZ) egyiittszavazasa pedig elmosta volna
a koztiik 1évo ideologiai és programbeli kiilonbségeket, igy az elsé szabad valasztas
utani atmenet gazdasagi nehézségeiért mindkét partot ,,egyforma” politikai felel0sség
terhelte volna.

Az ideiglenesnek szant, rendszervalto elitek alkujaként, vagyis feliilrdl elfogadott
,»koztarsasagi” alkotmanyt konszenzus hijan hiisz évig nem sikeriilt modositani, am
mar az elsé szabad valasztas elott megjelentek azok az alulrdl jovo kezdeményezések,
amelyek megprobaltak a mindenkori politikai elitek alkuit kiviilrdl és alulrél feliilirni.

Ehhez a részvételi demokracia eszkozeit valasztottak, amely a fontos dontésekbe
a lehetd legtobb szavazdpolgart vonja be. David Easton politikairendszer-modellje ezt
az ,,input tipusu” legitimitas fogalmaval irja le, amely a dontések meghozatalat széles
korre terjeszti ki, igy tobb alternativa jelenik meg, mikozben a dontéshozasba bekap-
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a részvételi demokracia elmult harminc évben hasznalt legfontosabb példait vessziik
sorra, amelyek érdemben valtoztattak a magyar politikatorténet menetén.

A négyigenes népszavazas (1989. november)

A rendszervaltast megeldz6 partépitési folyamatban az allampart Magyar Szocialista
Munkéaspart (MSZMP) mellett a Magyar Demokrata Forum (MDF) tudott elséként
orszagos haldzatot kiépiteni. Az MDF akkori ideiglenes elndke (Bir6 Zoltan) a népi
szarnyhoz tartozott, ¢s jol megértette magat az allampart reformszarnyanak akkori vezetd
politikusaval, a népszeri politikusnak szamité Pozsgay Imrével.

A Szabad Kezdeményezések Halozatabol alakult Szabad Demokratak Szdvetsége
(SZDSZ), illetve az ifjusagi szervezetbdl partta alakuld Fiatal Demokratdk Szovetsége
(Fidesz) a tobbi parthoz képest hatranyba kertilt, ezért nem irtak ald a Nemzeti Kerekasz-
tal 1989. szeptember 19-i zaronyilatkozatat. Sokat nem kockaztattak, mivel az nélkiiliik is
hatéalyba Iépett, am igy nagyobb médiafigyelmet kaptak, amit egy politikai akcioval akar-
tak fenntartani, és versenyhatranyuk csokkentésére felhasznalni. Az alairas megtagadasat
a koztarsasagi elnok megvalasztasanak modjaval indokoltak, akit az alku szerint el¢szor
kozvetleniil valasztott volna a nép, és csak a késébbiekben kozvetve az Orszaggytilés.

Kiilonallosaguk ilyen szimbolikus demonstralasa utan ez a két liberalis part magukat
az allamszocialista rendszer legelszantabb ellenfeleiként allitottak be, és ehhez kelld
politikai eszkozt kerestek. Egy olyat, amely minden véalasztopolgart megmozgat, és ezzel
orszagos ismertséget biztosit szamukra. Ilyen eszkdz volt a népszavazas.

Ezen a Fliggetlen Kisgazdaparttal és a Magyarorszagi Szocialdemokrata Parttal k6zo-
sen kezdeményezett népszavazason négy kérdést tettek fel, koziiliikk harmat az MSZMP-bdl
Magyar Szocialista Partta (MSZP) valtozo6 allampart a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok
hatarozatai alapjan torvényalkotassal megoldott. Feloszlattak a munkasdrséget, amelyet
a honvédség lefegyverzett. A munkahelyeken megtiltottak a politizalast és a partszerve-
zetek miikodését. Az allampartot pedig felszolitottak, hogy szamoljon el a vagyonaval.

Maradt az els6 kérdés, az allamfé megvalasztasanak modja. Az akkori kézhangu-
latban az MDF és az MSZP tamogatoi megszavaztak volna Pozsgay Imrét kdztarsa-
sagi elndknek, aki tovabbi szavazoi csoportokra is szamithatott volna. Egy kozvetleniil
valasztott, rdadasul népszert kdztarsasagi elnok sajatos eszkozeivel fokozatosan ki tudta
volna boviteni gyenge politikai jogositvanyait, amit a Solyom Laszlo altal vezetett Alkot-
manybirdsag a ,,lathatatlan alkotmany” fogalmaval jellemzett.

Az SZDSZ és a Fidesz azonban a parlamentaris rendszer hagyomanyaihoz tért volna
vissza, és mar az elso szabad valasztas utan, kozvetett modon valasztottak volna allamfot.
A népszavazas volt az els6 olyan alkalom 1945 6ta, amikor a magyarok valoban titkos
¢és szabad mdédon mondhattak véleményt orszaguk sorsarol, igy ez lett az els6 szabad
orszaggyllési valasztas eldtt a rendszervaltas egyetlen orszagos megmozdulasa.

A valasztasra jogosultak 58,04 szazaléka élt jogaval, ami 4,5 millié embert jelen-
tett. A koztarsasagi elndk valasztasanak modja osztotta meg leginkabb a tarsadalmat,
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a 0,15%-o0s (6404 szavazat) szoros kiilonbség alapjan az allamfot csak az elsé szabad
valasztas utan valasztotta meg a parlament.

Az SZDSZ és a Fidesz a népszavazasi kezdeményezés altal be tudta hozni ismert-
ségi és népszerliségi hatranyat. A dunantuli megyékben az orszagos atlag folotti volt
a valasztasi részvétel, foként az SZDSZ tudta a kdvetkez6 évi orszaggyiilési valasztason
a négyigenes népszavazason szerzett ismertségét €s tamogatottsagat voksokra valtani.
Az utddpart népi szarnyat a technokrata és ,,apparatcsik” politikusok hattérbe szoritot-
tak, az MDF-en beliil a romantikus és mozgalmi politizalas Antall Jozsef partelnokké
valasztasaval szorult hattérbe.

A Magyar Ut Korok Mozgalom (1992)

Az MDF gytjtopartként tobb iranyzatot egyesitett, &m a rendszervaltas utani idészak
vitai és Antall Jozsef miniszterelnok betegsége miatt ezeket nem sikeriilt egyben tartani.
A nemzeti radikalis és revizionista iranyzatot Csurka Istvan vezette, aki 1992 augusz-
tusaban megjelent, Néhany gondolat a rendszervaltozasrol cimii dolgozataval egyfajta
kormanyprogramot hirdetett. Egy honappal késSbb 1étrehozta a Magyar Ut Alapitvanyt,
amely a Magyar Forum cimi hetilap kiaddja lett. Az MDF 1993. januari VI. orszagos
gyllésén a partelnoki szavazason Csurka Istvan 536 : 664 aranyban alulmaradt Antall
Jozseffel szemben. Ezt kovetden azokbdl az MDF-es képviselokbol, akik nem szavaztak
meg az ukran—magyar alapszerzddést, megalapitotta a Magyar Igazsag Nemzetpolitikai
Csoportot, illetve orszagos mozgalomként a Magyar Ut Koroket. A Magyar Ut Korok
1993. februari orszagos nagygyilésén oridsi tomeg gyilt ssze, és Csurka Istvant valasztot-
tdk meg elnokiiknek. Arra kérték tAmogatdikat, hogy szaz forintot utaljanak a mozgalom-
nak, ami a pénzgyiijtés mellett egy tdmogatdi adatbazist is megalapozott. A fénykoraban
heti negyvenezer példanyban eladott Magyar Forum hetilap volt a kdrdk hivatalos lapja.
A szakitas 1993. junius végén lett végleges, amikor Csurka Istvant kizartak az MDF-bdl.

A Csurka Istvan altal még MDF-elnokségi tagsaga alatt Iétrehozott (a hetilapot kiado)
alapitvany és mozgalom a partszakadasok elokészitésének tokéletes prototipusa: az anya-
part parlamenti frakcidjan beliil megalakult egy platform, amelyet egy orszagos grass
root level mozgalom egészit ki. A ,,sajat” média és a tamogatok kozotti kozvetlen kap-
csolattartast egy sokaig dnfenntartd, nyomtatott hetilap biztositotta.

Miutan kizartak az MDF-bél, Csurka Istvan megalakitotta a Magyar Igazsag és Elet
Pértjat (MIEP), amelynek kilenc honapja volt az 1994-es orszaggyfilési valasztasra valo
felkésziilésre. A Magyar Ut Korok arra épitett, hogy az MDF-es belharcok idején meg-
no6tt az érdeklédés Csurka Istvan és politikaja irdnt, igy a mozgalom ¢€s a hetilap a veliik
szimpatizalé embereknek egy laza kdtddési pontot kinal, ami iddvel erds kdtodéssé, de
legalabb egy szavazatta valthato.

Az 1994-es valasztason a MIEP végiil 1,58 szazalékot kapott, ami a bejutashoz
kevés volt, &m a rendszeres allami parttdmogatashoz elég volt. Csurka Istvan partja
1998 és 2002 kozott volt parlamenti part, am a Magyar Ut Korok nem tudtak széles
mozgalomma terebélyesedni.
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Polgari korok (2002)

A 2002-es valasztas az MSZP—-SZDSZ valasztasi szovetség minimalis gydzelmével vég-
z6dott. Az MSZP 42,05%-o0s eredményével szemben a Fidesz—MDF szovetség 41,07%-ot
kapott. A szocialistak szamithattak a parlamentbe jutott SZDSZ 5,57%-0s eredményére
is, mig a Fidesz—MDF szovetségnek nem volt potencialis koalicios partnere, igy a man-
datumkiosztasnal 188 Fidesz—MDF képviselovel 198 MSZP-s és SZDSZ-es képviseld
allt szemben.

Az elso és a masodik forduld kozott Orban Viktor akkori miniszterelnok orszagjarasra
indult, hogy a még nyitott valasztokeriiletekben a polgari s nemzeti szavazokat a Fidesz
jeloltjeinek tamogatasara buzditsa.

A posztkommunistak hatalomba visszatérésének lehetosége az addig kiilon partokat
(Fidesz, MDF, FKgP, MIEP, KDNP, MDNP) tamogato szavazokat a legesélyesebb fide-
szes jelolt mogé sorakoztatta fel. A masodik fordulo utan Orban Viktor egy olyan eszkozt
keresett, amivel a két fordulo kdzott egy irdnyba szavazd politikai tabort a sajat és a Fidesz
vezetése mellett egyben tudja tartani, és amihez nem kell az akkor mar a parlamentbdl
kiesett partok (FKgP, MIEP, KDNP, MDNP) elitjével kiegyeznie.

Mintaként az 1906-ban jogutoéd nélkiil megsziint Szabadelvii Part tagsagat egyben
tartd Nemzeti Tarsaskor mozgalom szolgalt, amely az Orszagos Alkotményparttal vald
1910-es egyesiilés utan a Nemzeti Munkapart magjat képezte.

A jobboldali szavazobazis egyben tartdsara szolgalt a polgari korok mozgalom, ezt
amozgalmat Orban Viktor 2002. majus 7-én a budai Varban mondott beszédével inditotta
el. © maga a Szovetség a Nemzetért polgari kornek lett a tagja, amelynek a polgéri korok
orszagos koordinatoranak kinevezett volt MDF-es allamtitkar és képviseld, Hende Csaba
mellett Makovecz Imre és (legalabbis kezdetben) Vona Gabor is tagja volt. A kezdeti
lelkesedést mutatja, hogy 11 300 polgari kort regisztraltak.

Orban Viktor Debreczeni Jozsefnek az akkor rdla irt konyvéhez adott interjujaban
igy fogalmazott a polgari korok jelentdségérdl és feladatarol:

,,Két olyan dimenzi6 is megnyilik a politikaban, amely nem Iétezett az elmult idészakban. Az egyik
amozgalmak vilaga lesz. [...] Masfeldl megnyilik a polgari egyiittmiikodésért, 6sszefogasért vagy
partunidért valé munka dimenzidja.”!

Késo6bb arrdl is beszél, hogy azért nem vallalta el a Fidesz elnoki tisztségét, hogy
a partunioért dolgozhasson, és a személye ne jelentsen ebben akadalyt. A polgari korok
mozgalom egy olyan gravitacios mezo6t hozott létre, amely bevonzotta a Fidesztdl jobbra
allo szavazok zomét, és alkalmas volt a partuniotdl idegenkedé MDF partvezetésének
megkeriilésével a part szavazoinak megszolitasara.

A mozgalom feladatat Orban Viktor sokszor idézett mondata tiizte ki, nevezetesen,
,,ha mozdulni kell, egyiitt tudjunk mozdulni”. A partuni6 vagy jobboldali gytjtépart
céljat pedig az ,,egy a tabor, egy a zaszl6” fordulat fejezte ki képletesen.

' Debreczeni Jozsef: Orbdn Viktor. Budapest, Osiris, 2003.
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A mozgalom a jobboldali partok, illetve a polgari és nemzeti szavazdbazis helyben leg-
aktivabb tagjait egyesitette, akik koziil sokan késobb politikai palyara Iéptek. A 2002-es
Oonkormanyzati valasztason sok helyen a ,,régi” fideszesek mellett polgari kdrosok is
indultak, igy a jobboldali szavazatok megoszlottak. Mashol a ,,régiek ¢és ujak” kozotti
konfliktus okozott viszalyt. A polgari korokkel érkezé politikai aktivistak és szavazok
integralasat és intézményesitését célozta a Fidesz atalakitasa polgari partbol polgari
szdvetséggé 2003-ban, illetve a mozgalom orszagos kozpontjaként szolgald fovarosi
Polgarok Haza.

A ,,szocialis népszavazas” (2008)

A 2006-0s voksolas vizvalasztd volt az 1990 utdni magyar politikdban. A kormanypartok
¢és Gyurcsany Ferenc miniszterelnok tamogatottsiga mar a nyari ,,konvergenciacsomag”
megszoritasainak bejelentése utdn csdkkenni kezdett.

Az év 0szén nyilvanossagra keriilt 6szddi beszéd volt az elsé olyan hangfelvétel,
amelyen vezet6 politikus sajat hangjan vallja be, hogy ,,hazudtunk reggel, délben €s este”.
A ,triikkkok szazaival” megnyert valasztas utan jott a feketeleves, az afa és az ener-
giaar emelése, a megszoritdsok és a leépitések. A beszéd kiszivarogtatasa utan tortént
az MTV budapesti, Szabadsag téri székhazanak ostroma, illetve ekkor allanddsultak
a Kossuth téri tiintetések. A valsag politikai feloldasat az oktober elsejei onkormany-
zati valasztasok hoztak el, amelyen a Fidesz jeloltjei foldcsuszamlasszerii gy6zelmet
arattak, és a megnyert helyi er6forrasokkal biztositottak a part tul¢lését. Ezt kovetden,
oktober 6-an Gyurcsany Ferenc bizalmi szavazast kért maga ellen, amelyen az MSZP—
SZDSZ-koalicio bizalmat szavazott neki. Az ezt kdvetd tiltakozasok sordn a Fidesz 4ltal
szervezett tiintetések békések voltak, és az 6szi sotétedés eldtt véget értek. Sotétedés
utan azonban — foként a Kossuth tér kornyékén — erdszakos cselekményekre is sor kertilt.

Az er6szakra hajlamos tiintetok és a kozéjiik kiildott provokatorok oktober 23-an
mar reggeltdl tiintettek a févarosban, dithiiket az is novelte, hogy az 1956-o0s forradalom
50. évfordulojara érkezo kiilfoldi védett allami vezetdkre hivatkozva a rendérség ,,miive-
leti teriiletté” nyilvanitotta a Kossuth teret, és kiszoritotta onnan a tiintetok satorvarosat.

Oktober 23-an délutan az erdszakra hajlamos tomeget a rendoérség ratolta a Fidesz
nagygytulésének békés résztvevdire, majd az azonositd szam nélkiili rendérok gumils-
vedékekkel, viperaval és konnygéazzal tamadtak az emberekre.

A Fidesz a legerdsebb ellenzéki partként egy olyan eszkozt keresett, amely becsator-
nazza a széles korii lakossagi elégedetlenséget, és a szavazoi bizalomvesztés kimutatasa-
val alkalmas a népszeriitlen kormany levaltasara. Ezt az eszkozt, az 1989-es négyigenes
referendumhoz hasonloan, a népszavazasban talaltak meg. A népszavazas kezdemé-
nyezését Orban Viktor 2006. oktober 23-ai beszédében jelentette be (,,kormanybuktato
népszavazas”).

Ezt kdvetden sorjaztak az egymast kioltd népszavazasi kezdeményezések, am némi
jogaszi leleménnyel a Fidesz 2007 szeptemberében a vizitdij, a korhazi napidij és a tandij
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kérdésében ,,szocialis népszavazast” inditott. A lelemény abban allt, hogy a népszavazas
eredménye nem a folyo6 évi, hanem a ra kdvetkezo évi koltségvetést befolyasolta, igy ezt
a formulat az Alkotmanybirdsag is elfogadta.

A 2009. marcius 9-ei népszavazas kevéssé a harom kérdésrdl, mint a Gyurcsany-kor-
many jovojérdl szolt. A népszavazason a valasztasra jogosultak fele (50,51%) jelent
meg, és mindharom kérdésben az igenek gydztek (82—-84% aranyban). A kormanypartok
,.hideg” kampanyt folytattak, vagyis visszafogottan kampanyoltak, és az eredménytelen-
ségre jatszottak. Itt el kell mondanunk, hogy az 1999-es NATO-tagsagrol sz6l6 népsza-
vazas elott az akkori balliberalis kormany megvaltoztatta a népszavazas eredményességi
¢és révnyereségi feltételeit, igy a korabbi 50%-os helyett onnantol elég volt a 25%-o0s
részvétel. Az Alaptdrvény visszatért az 50%-os érvényességi kiiszobhoz.

Gyurcsany Ferenc az eredmény kihirdetése utan a koalicids parttal valo egyeztetés
nélkiil levaltotta a liberalis egészségligyi minisztert, ami miatt az SZDSZ kilépett a kor-
manybol, igy Gyurcsany Ferenc kisebbségben kormanyzott tovabb 2009. aprilis 14-¢€ig,
hol az SZDSZ, hol az MDF szavazataira tamaszkodva.

A ,,szocialis népszavazas” nem vezetett ugyan kormanybuktatashoz, am a Fidesz
a 2006. oktoberi onkormanyzati valasztasi gy6zelméhez képest egy tovabbi politikai
sikert tudott felmutatni, névekedd palyara 1épett, mig a balliberalis kormanypartok
egyértelmien siillyedd palyara keriiltek. A Fidesz allaspontjat 3,3 millié szavazopolgar
osztotta, igy sikeriilt a szavazdbazist ndvelni.

A nemzeti konzultaciok

A nemzeti konzultacioé a szavazok két valasztas kozotti megszolitasanak eszkoze. Célja
a kezdeményez6 kormany szamara fontos témak, allaspontok és tervek beemelése a poli-
tikai kozbeszédbe, a szavazoi visszajelzés, az egyes alternativak tdmogatottsaganak
felmérése, valamint a szavazo6i felhatalmazas és legitimacio.

A nemzeti konzultacio elézményei Orban Viktor 2005-6s évértékeld beszédéig nyul-
nak vissza, amikor bejelentette a 2006-0s orszaggyiilési valasztas el6tt a valasztopol-
garokkal vald kapcsolattartast koordinalé Nemzeti Konzultacids Testiilet felallitasat.
Akkor 1,6 millié6 emberrel keriiltek kapcsolatba.

A 2010-es kormanyvaltas utan eldszor 2010 szeptemberében 2,8 millio nyugdijas kapott
kérddivet, koziilitkk 200 ezren valaszoltak. Ezt kovetéen 2011 februarjaban az Alaptor-
vényrél mondhattak véleményt az emberek, 920 ezren éltek a lehetdséggel. A ,,szocialis
konzultacio” 2011 majusaban a devizahitelek, a kozmiidijak és az oktatasi tamogatasok
kérdéseiben szdlitotta meg a magyarokat, egymillidan mondtak el véleményiiket. A kdvet-
kez6, 2012. szeptemberi ,,gazdasagi konzultacion™ a devizahitel, a kozmiidijak, az ado-
zas és a kiilonadok témajaban vartak a valaszokat, 700 ezren éltek ezzel a lehetdséggel.
Az 6todik, a ,,bevandorlasrol és terrorizmusrol szo6l6 nemzeti konzultacio” 2015 majusaban

220



A demokracia részvételi eleme: harminc év kisérletei

mar nevében is épitette ennek a politikai kommunikacios eszkdznek a ,,brandjét”. A nyolc-
millié szavazopolgarbél egymillio vélaszolt. Az ,, Allitsuk meg Briisszelt!” konzultacios
kérddivet 2017 aprilisaban szazezren kiildték vissza. 2017 oktoberében a Soros-tervrol
indult nemzeti konzultacio, amelyet minden addiginal tobben, 2,3 millidan toltottek ki.
A kormany 2018 novemberében a csaladpolitika targyaban inditott nemzeti konzultéaciot,
amelyre 1,4 millidan valaszoltak. A 2020. janiusi ,,nemzeti konzultacio a koronavirusrol
¢és a gazdasag Gjrainditasarol” 1,7 millid embert mozgatott meg.

Ellenzéki kisérletek

A politika eszkoztara, mint lattuk, véges, az egyes eszkozok ismertek. A partok és a poli-
tikusok akkor voltak sikeresek, amikor rdéreztek a kozhangulatra, és a részvételi demok-
racia eszkozei koziil azt hasznaltak, amelynek segitségével a kozhangulatot be tudtak
csatornazni. Az alulrol j6vo6 (bottom-up) tarsadalmi mozgéasoknak kellett csatornat talalni,
amelyek koziil a népszavazas tlinik a leginkabb célravezetonek.

Bevett mozgositasi eszkoz a hatdsagok altal politikai okokbol kiszabott biintetések
apropénzben kifizetése, amelyeket a taimogatoktol varnak, igy mutatva, hogy milyen sok
ember hdborodott fel az intézkedésen. Ez az elcsatolt teriileteken példaul a magyar nyelv
hasznalata miatt kirétt biintetéseknél szamit bevett politikai eszkdznek.

Az utébbi évek egyik legfontosabb esetében a Momentum Mozgalom, majd part
a 2017 januarjaban inditott ,,NOlimpia” alairasgy(ijtés és népszavazasi kezdeménye-
zés altal valt ismertté, és emelkedett ki a szamos csoport €és kezdeményezés koziil.
A 266 ezer alairasban nemcsak a 2024-re Budapestre tervezett nyari olimpia ellenzése,
hanem a kormany politik4ja elleni proteszt is benne volt. A kormany a kezdeményezés
sikerétdl tartva visszalépett a palyazattol, igy végiil Parizs nyerte el a rendezés jogat.

A Momentum a rivaldafényt kihasznalva egy 45 napos orszagjarasra indult, €s ennek
soran videéki szervezeteket alapitottak. A polgari korok mintajara 2020-as évnyitojukon
»klimakorok™ alapitasara buzditottak, amelyektdl a klimakérdés irant kiilondsen fogé-
kony millenniumi és Z generaciok megszolitasat varjak.

A 2018 novemberében alapitott Mindenki Magyarorszaga Mozgalom is a Fidesz pol-
gari korok kezdeményezését szerette volna leméasolni. A 2019-es eurdpai parlamenti
¢és onkormanyzati valasztasok elé idozitett zaszlobontds utan Bibo Istvan szavaival a ,,sza-
badsag kis koreinek”, Kossuth Korok alapitasara buzditottak, amelyek helyi politikai
tényezoként vettek volna részt az onkormanyzati valasztason, am végiil csak 350 tele-
piilésen és 5 févarosi keriiletben sikeriilt aktivizalodniuk.

A nemzeti konzultaciok ellenakcidjaként alakult ki a kérddivek ellenzéki partok altali
gyljtése, ez a kormany politikajaval elégedetlen szavazok szamara kinalja a politikai
cselekvés egy formajat. Ennek hatékonysaga azonban messze elmarad az eredetiétdl,
a jarvanyiigyi kérd6ivbol az ellenzéki partok csak 260 ezret tudtak dsszegyjteni.
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Osszegzés

A részvételi demokracia elemeit Magyarorszagon — mint azt a fenti példak mutatjak — iga-
zabol az ellenzéki partok tudtak eredményesen hasznalni. A magyar parlamentaris
demokraciaban a népszavazasnak inkabb kiegészitd és legitimalo funkcidja van, az alul-
rol indul6 kezdeményezések — néhany ritka kivételtdl eltekintve — rendre elbuknak.

A mindenkori kormanypartok probaljak korlatozni rivalisaikat a részvételi demok-
racia eszkozeinek hasznalataban, &m a valds szavazdi elégedetlenség mindig megtalalja
az utjat. Eget6 tarsadalmi problémakat lehet alairasgyiijtéssel nyomatékositani vagy
ujabban a kozosségi média eszkozeivel népszeriisiteni. A mediatizalt politika koraban
az érzelmekre haté mondatok, (mozgd)képek és torténetek az igazan eredményesek, kelld
tarsadalmi és médiatamogatassal alkalmasak is arra, hogy a kormany a kezdeményezék
szandéka szerint valtoztasson a kifogasolt jogszabalyokon vagy gyakorlaton.

Amennyiben egy valos tarsadalmi probléma kap szélesebb nyilvanossagot, gy a civil
tarsadalom kritikus tomegét latva a hatalom altalaban zaros hataridén beliil orvosolja
a problémat. Egy kovetkezd szakaszban lépnek be a politikai partok, amelyek felkarol-
hatnak egy-egy alulrdl jovo kezdeményezést, &m az onnantdl kezdve mar a politikai
erétér részévé valik, a public policy térbol a politics mezdbe csuszik at.

A ko0zosségi média és a digitalizacid uj lehetségeket teremt a részvételi demokra-
cia szamara, &m meglatasunk szerint a magyar demokracia parlamentaris jellege miatt
ezek tovabbra is inkabb korrekcios tényezok maradnak. Mozgosithatjak szavazok nagy
tomegét. Alkalmasak vitatott dontések megakadalyozasara vagy modositasara. Legiti-
malhatjak a kormanytobbség dontéseit vagy 0j partokat emelhetnek fel. A torténelmi
hagyomany miatt és a rendszervaltas 6ta eltelt harminc évben kialakult magyar politikai
rendszer logik4jabol adéddan meglatdsunk szerint a civil szervezetek és az érdekképvi-
seletek nem tudjak a politikai partok szerepét atvenni. A vita — legalabbis jelenleg — nem
arészvételi demokracia elemeinek a dontéshozatalba vald beemelésérdl, hanem a tobbségi
versus konszenzusos demokracia aranyarol szol.
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