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Az europai integracio jovoje

Bevezetés — Korabbi egységesitési kisérletek

Az Eurdpai Unid ma szamos kiils6 és bels6 kihivassal néz szembe, amelynek kiilondsen
nagy sulyt ad Nagy-Britannia kilépése, amelyet a bomlas els6 jelének tekinthetiink, de
ugy is felfoghatjuk, hogy logikus kévetkezménye az Eurdpa vezetdit az 1980-as évektol
jellemzo6, a gazdasagi és tarsadalmi feltételeknek ellentmondoé centralizacios torekvé-
seknek.

Eurodpa egyesitésének gondolata nem j keletii. Torténetében sikeresek voltak a kisebb
regionalis birodalmak és szovetségek, mint példaul Skandindviaban a dan birodalom
(13—-15. szazad), Ko6zép Eurdpaban a Habsburg-, Kelet-Europaban a litvan—lengyel biroda-
lom, és idesorolhatjuk a Hanza-varosok szovetségét is, amely [ényegében a balti varosok
kozotti szabadkereskedelmi egyezmény volt, vagy a Kalmari Uniot. Ezek a birodalmak,
illetve szdvetségek tobb évszazadon keresztiil képesek voltak fennmaradni, mig végiil
a politikai eréviszonyok vagy a szdvetséget 1étrehozd érdekek megvaltozasa kovetkez-
tében felbomlottak. Eurdpa egységesitésének vagya azonban nem halt el, szinte min-
den évszazadbol sorolhatunk ilyen torekvéseket, a mai Eurdpai Unid szempontjabol
talan megemlithetjiik Victor Hugot, aki az 1849-es parizsi békekonferencian vetette fel
az Egyesiilt Europa gondolatat. Késobb, a 20. szazad eleje mar hangos volt az Eurdpa
egységét hirdetd mozgalmak tevékenységétol, koziiliik kiemelhetjiik a Richard Couden-
hove-Kalergi altal 1926-ban megalapitott, maig él6 paneurdpai mozgalmat.

Az EGK megalapitasa

A torekvést végiil a francia Jean Monnet vitte sikerre, aki meggydzte a francia vezetoket,
hogy itt az id6 az eurdpai integracié elsd 1épéseinek megtételére. O javasolta a késébb
a francia kiiligyminiszterrdl, Robert Schumanrol elhirestilt, egy egységes német—francia
acélipar (Europai Szén- és Acélkozosség — Montanunid) megteremtésére irdnyulo tervet,
amely magaban foglalta a késébbi egységes Eurdpa viziojat is. Ebbdl a hat orszag altal
1951-ben alairt egyezménybdl lett kés6bb a romai szerzédés (1957).

A réomai szerz6dés annyiban kiilonbo6zott az 6sszes 6t kovetotdl, kiillondsen a maast-
richti szerz6déstdl, hogy ugyan tavlatilag kitlizte egy ,,egyre szorosabb unid”, vagyis egy
szovetségi allam céljat, viszont megmaradt a realitasoknal, és figyelembe vette az egyes
orszagok adottsagait, amelyek még tavolrol sem voltak annyira kiilonb6z6k, mint a maiak
az unid északi és déli vagy nyugati és keleti tagallamai kozott. Ami a mai problémak
szempontjabdl kiilonosen fontos, hogy eldirta a fizetési mérlegek kiegyensulyozasanak
kovetelményét, megakadalyozando, hogy egyes orszadgok eladésodjanak a tobbiekkel
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szemben. Ez a kdvetelmény azutdn a maastrichti szerz6désbdl kimaradt, és a dél-eurdpai
orszagok eladosodasat eredményezte. A romai szerzédéssel megalapitott Europai Gazda-
sagi Kozosség igen jol miikodott, az egyiittmikodés gyors gazdasagi fejlodést, technikai
megujulast eredményezett, és ez a dinamikus fejlodés kozel két évtizeden keresztiil,
egészen az 1973-as olajvalsagig tartott. A gazdasagi sikerek nyoman megindult az integ-
racié magasabb fokra emelése, egy europai szovetségi allam létrehozasa iranti torekvés.
A tovabbi integracié gazdasagi és tarsadalmi feltételeinek vizsgalatara az 1970-es évti-
zedben harom tanulmany is késziilt: a Werner-, a Marjolin- és a MacDougall-jelentés.

Mindharom jelentésben k6zos az, hogy realis feltételekbdl, vagyis egységes allamok
(mint Franciaorszag), illetve megvalosult foderaciok (mint az Egyesiilt Allamok vagy
az akkori Német Szovetségi Koztarsasag) tényleges gyakorlatabol indultak ki, és abbol
vezették le egy foderalis allamberendezkedést feltételez gazdasagi €s monetaris uniod
feltételrendszerét.

A luxemburgi miniszterelndk, Pierre Werner iranyitasaval elkésziilt els6 jelentés!
kiemelt fontossagot tulajdonitott az uni6 belsé egyensulya biztositasanak: ,,a globalis
gazdasagi egyensuly megvalosulasat a szerkezeti kiilonbségek veszélyeztethetik [...]
Egy gazdasagi és monetaris unioban a strukturalis és regionalis politikdk nem kiza-
rolag a nemzeti koltségvetés kérdései” — irta a jelentés, és a teriileti egyenl6tlenségek
kiegyenlitése érdekében sziikségesnek tartotta jelentds pénziigyi transzferek alkalma-
zasat ugyanugy, ahogy az egy nemzetallamban torténik. A jelentés szerint ,,a k6zosségi
intézkedéseknek elsésorban a regionalis politikara €s a foglalkoztataspolitikara kell
koncentralniuk. Megvalositasukat a kdzosségi szintll pénziigyi beavatkozas novelése
segitené. Ezenkiviil erételjes kozosségi politikakra lesz sziikség az ipar, a kozlekedés,
az energia, a lakhatas és a kornyezetvédelem terén.” Vagyis a Werner-terv messzemenden
figyelembe vette a gazdasagi kozosség akkor még csak hat orszaga kozotti kiilonbségeket,
¢és 16 célkitiizése e kiilonbségek csokkentése volt, amit a tovabbi integracio elengedhetet-
len feltételének tartott. A Werner-jelentés azonban a kdolajar-robbandas okozta pénziigyi
valsag miatt hamarosan lekeriilt a napirendrol.

Ot évvel késébb Robert Marjolin francia kdzgazdasz, a romai szerzédés egyik kidol-
gozdja és az Eurdpai Bizottsag valamikori elndkhelyettese kapott ijabb megbizast a gaz-
dasagi és monetaris uni6 létrehozasa feltételeinek kidolgozasara. A Marjolin-jelentés?
kiemelkedd a tanulmanyok koziil, mert — ha réviden is, de — a gazdasagi és monetaris
unié megvaldsitasanak szinte minden aspektusaval foglalkozik. Bevezetéként ramutat
az addigi kudarc okaira:

,»a helyzet kovetkezményeit sulyosbitotta, hogy 1969-ben ugy hataroztak az Eurépai Monetaris
Uniodnak az elkdvetkezendd tiz évben valo létrehozasarol, hogy semmilyen konkrét elképzelésiik

' Council — Commission of the European Communities: Report to the Council and the Commission on

the realization by stages of economic and monetary union in the Community. Council — Commission of
the European Communities. Luxembourg, 1970. oktober 8.

2 Commission of the European Communities, Directorate-General for Economic and Financial Affairs:
Report of the Study Group ,, Economic and Monetary Union 1980”. Briisszel, 1975. marcius 8.
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nem volt arrdl, hogy mire vallalkoztak [...] Nem fogtak fel kelloképpen azt az alapveto kiilonbséget,
ami a romai szerz6désben meghatarozott vamunio és egy gazdasagi és monetaris unio kozott van.”

Majd megmagyarazza, hogy szemben a vamunioval, amikor az egyes kormanyok csak
azt a jogukat adjak fel, hogy onalldan vessenek ki vamokat és mennyiségi korlatoza-
sokat, egy gazdasagi és monetaris unidban a nemzeti kormanyok a gazdasagiranyitas
mindazon eszkdzeinek hasznalatat a kozosségre bizzak, amellyel addig kormanyoztak.
Emiatt a nemzetallami korméanyok helyett a kozosség feladata lesz az olyan problémak
megoldasa, mint példaul a kiilso feltételek valtozasara adandé valasz, a fizetési mérlegek
kiegyenlitése, a munkanélkiiliség kezelése, a nyugdijellatas, a minimalbérek biztositasa
¢s hasonlok. A jelentés 0jbol és Gjbol visszatérd gondolata a regionalis kiilonbségek
mérséklésének sziikségessége. Ennek keretében javasolja egy k6z6s munkanélkiili-alap
felallitasat, amellyel a lakossag unios elkotelezettségét is novelné. A jelentés szerint
ez az elkotelezettség a gazdasagi és monetaris unio létrehozasanak alapfeltétele: ,,a népes-
ség nagy részének ugy kell éreznie, hogy az unidhoz tartozik™ — irjak.

A mai vitak szempontjabol érdekes a tanulmany azon megallapitasa is, hogy a régiok
kozotti jovedelemkiilonbségek mérséklése azért is fontos, mert azok erdteljes migraciot
eredményeznének a kevésbé fejlett régiokbdl a fejlettebbek felé, ami ,,a termelési tényezok
kevésbé kivanatos elosztasahoz vezet, és lelassitja a kozosség egésze jolétének javulasat”.

A gazdasagi és monetaris uni6 koltségvetési feltételeit a Donald MacDougall skot
kozgazdasz vezette csoport dolgozta ki. Az 1977-ben publikalt jelentés* az integracid
altal megkovetelt kozponti koltségvetés nagysagara €s a pénziigyi transzferek mértékére
adott becslést. E szerint az integracio kezdeti szintjén a GDP 2-2,5%-at, a gazdasagi
€s monetaris unié megvalositasa esetén a GDP 7,5-10%-at, a teljes integracié esetén
pedig 20-25%-at kell kdzpontositani ahhoz, hogy az integracié miikodoképes legyen.
Ugyanakkor arra is figyelmeztettek, hogy az akkori, a GDP 1%-at kitevd unios koltség-
vetés mellett nem lehet pénziigyi uniot bevezetni, mert az egységes pénz altal keltett
egyensulytalansagok nem lesznek kiegyenlithetdk.

Az euro bevezetése

1970-es években a kdolajar-robbanast kovetd gazdasagi valsag azonban elsoporte ezeket
a terveket, és az integracio kérdése csak 1989-ben keriilt megint napirendre az ugyneve-
zett Delors-jelentés keretében (Jacques Delors volt akkor az Eurépai Bizottsag elndke),
amely harom fazisban javasolta a k6z0s pénz megvalositasat. A javaslat szerint az els6
fazisban liberalizaljak a tokemozgasokat, a masodikban koordinaljak a tagorszagok
gazdasagpolitikajat, a harmadikban pedig 1étrehozzak az Eurdpai Kozponti Bankot
€s magat az euro6t is, el0szor szamlapénz (1999), majd bankjegy és érme formajaban

3 Commission of the European Communities (1975): i. m. (A szerzd forditasa.)

Commission of the European Communities: Report of the Study Group on the Role of Public Finance
in European Integration. Volume I General Report, Brussels, 1977. aprilis.
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(2002). A koz0s pénz stabilitdsa érdekében az eurd bevezetésének szigort feltételeket
szabtak, ezek voltak a ma sokszor emlegetett maastrichti kritériumok.

Az eur6 bevezetésénél az unio6 vezetése semmilyen korabbi tanulményt, de a kortars
vezetd kozgazdaszok véleményét sem vette figyelembe, kizarolag a kozos pénz stabilitasi
feltételeinek kidolgozasaval foglalkoztak, és ezzel az Eurdpai Unid le is tért az integ-
racio gazdasagi feltételei biztositasanak utjarol. Mindez a kdzvélemény figyelmét sem
kertilte el. A maastrichti szerzédést példaul Daniaban népszavazéason utasitottak el, de
erre még egy népszavazast rendeztek, ahol a szerzodés mar — nagy nehezen — tobbséget
kapott. Ez azutan az uni6 torténetében tobbszor megismétlodott, amikor egy-egy tjabb
egyezményt akartak a lakossdggal jovahagyatni, igy az eurdpai alkotmanyt a franciak
¢és a hollandok, az abbol barkacsolt (és jelenleg érvényben 1év0) lisszaboni szerzodést
pedig az irek utasitottak el, ez utdbbi esetben az unié vezetése a Daniaban mar bevalt
modszerhez fordult: Gjraszavaztatta az ireket.

Az eur6 bevezetését (gazdasagi megalapozatlansaga miatt) szamos, a nemzetkdzi
pénziigyekhez érté kozgazdasz biralta mar az elso pillanatban, koziiliik, a késébbi fejle-
mények ismeretében talan érdemes kiemelni a kozgazdasagi Nobel-dijjal elismert Milton
Friedman véleményét. 1997-ben, tehat az eurd bevezetése elott harom évvel, az ismert
kozgazdasz a The Wall Street Journalnak a kovetkezdket nyilatkozta:

,,Mar hossz id6 6ta az a véleményem, hogy az eurd hatranyai meghaladjak az elényeit. Az eur6zona
potencialis tagjai sem elegendéen rugalmas bérekkel és arakkal, sem elegendéen mobil munkaerd-
vel, sem pedig megfelelden hatékony pénziigyi kompenzaciés mechanizmussal nem rendelkeznek,
amelyek kompenzalhatnak a rugalmas valutaarfolyam elvesztésének hatasat. A valoszinii eredmény
az lesz, hogy az dvezetben az egyes orszagokat eltéré6 modon érintd kiilsé hatasok, amelyeket
az arfolyamok megvaltoztatasaval konnyedén kezelni lehetett volna, megoszto politikai vitakka
alakulnak at, és az egyes orszagok kozotti politikai fesziiltségeket fogjak novelni. A politikai egye-
stilés megteremtheti a pénziigyi unio feltételeit, de egy nem megfeleld feltételek mellett bevezetett
monetaris unioé a politikai egyesiilési folyamat akadalya lesz.”>

Ez pontosan igy tortént, az eurd bevezetése €s a német merkantilista (exporttdbbletre
torekvo) gazdasagpolitika kdvetkeztében a dél-eurdpai orszagok eladosodtak, mert sajat
pénziik nem 1évén nem tudtak leértékeléssel védekezni a kiilkereskedelmi hidny ellen.
Az Eurdpai Unio adosok és hitelezOk egymassal szemben allo csoportjara bomlott szét.
A brit kilépés is nagymértékben az eurot bevezetd centralizacios politikanak az ered-
ménye.

A foderalis vagy konfoderalis Eurépa?
Az integracios folyamat tovabbvitele érdekében 2002-ben egy tigynevezett Europai Kon-
ventet hivtak Ossze. A konvent 105 tagja az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek
¢és a kormanyok képviseldi koziil keriilt ki, beleértve a leend6 uj tagallamokat is. A kon-
5 The Wall Street Journal, 1997. junius 20.
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vent el6tt elvben olyan kérdések megvalaszolédsa allt, mint példaul milyen legyen a jovo
Eurdpaja, foderativ berendezkedésii-e, vagy inkabb a nemzetallamok egytittmiikodése.
Hamarosan kideriilt azonban, hogy a konventre meghivottak tobbsége a foderativ Europa
hive, és végiil ennek szellemében egy eurdpai alkotmanytervezetet dolgoztak ki, ame-
lyet, mint emlitettiink, két tagallamban is elutasitottak. A konventen elhangzott vitakbol
azonban érdemes néhany felszolalast kiemelni annak érzékeltetésére, hogy a realisabb,
nemzetallami egyiittmiikodés mellett sok vezetd politikus is kiallt.

Példaul a holland kormanyt képviselé Hans van Mierlo szerint nem jott el annak
az ideje, hogy Eurdpa végso rendeltetésérdl beszéljiink, hanem arra kell torekedni, hogy
mikodjiink egyiitt, ahol lehetséges, és integralddjunk, ahol az sziikséges. Kiemelte azt
a demokraciahianyt, amelyet az Eurdpa népei és a briisszeli intézmények kozotti kap-
csolat hidnya okoz. Proinsias de Rossa az Eurépai Parlament és az {ir Munkaspart kép-
viseletében azt hangstlyozta, hogy Eurdpanak meg kell birkoznia azzal a nyomassal,
amelyet a globalizacié gyakorol az eurdpai gazdasagra, szocialis rendszerre és kultarara.
A globalizacié nem természeti jelenség, hanem a korszerii technika tamogatta politikai
¢s gazdasagi filozofia. Ez azonban nem egy elkeriilhetetlen folyamat. Rossanak az volt
a véleménye, hogy az unionak megvan a képessége €s hataskore, hogy megvédje Eurdpa
népeit a transznacionalis vallalatoktol. Lena Hjelm-Wallén a svéd kormany képvisele-
tében — tobbek kozott — azt hangstlyozta, hogy az egylittmiikodés demokratikus bazisa
az elore lathato jovoben a nemzetallam és a nemzeti parlament marad. Dr. Matjaz Nat-
hingal a szlovén miniszterelndk képviseletében arrol beszélt, hogy minden eurdpai allam
identitasanak alapja a nemzetallam, a nemzetallam az alapja az eurdpai épitménynek
¢és a koz0s eurodpai identitasnak. A kibdvitett Eurdpai Unidban az egyéni identitas alap-
jait meg kell védeni a gyengitéstol vagy az 0sszeolvasztastol. A jové Eurdpai Unidjanak
biztositania kell az eur6pai nemzetek nemzeti, nyelvi és kulturalis identitdsanak fenn-
maradasat és fejlodését.

A konventre civil szervezeteket is meghivtak, voltak kozottiik politikai, koztestiileti
jellegliek, szakszervezetek, egyetemek, kutatointézetek, valamint altalanosabb jellegli
civil szervezetek, példaul nészervezetek, egyhazi szervezetek, ifjusagi szervezetek
¢és hasonlok. Az altaluk benyjtott mintegy 500 irasos javaslat zome a nemzeti, a teriileti
¢és a szocialis szféra védelmére tett javaslatot. A CGT francia szakszervezeti szovetség
példaul hangsulyozta, hogy a szolidaritas utols6 megmaradt bastyaja — bar a globalizacio
altal meggyengitve, de mégis — a nemzetallam.

Bar a konventbe zomében a foderalista megoldas hivei keriiltek be, a nemzetal-
lami szuverenitas fenntartasanak sziikségességét hangstlyozo kevés képviseld Gssze-
allt, és Jens-Peter Bonde dan képvisel6 vezetésével egy Un. Alternativ jelentést allitott
0ssze, amely a demokracidk Europajanak koncepcidjara épiilt. Az Alternativ jelentés
azt hangsulyozta, hogy a konventet 6sszehivo leakeni nyilatkozat alapvetd célja egy
demokratikus Europa volt, ezzel szemben az alkotmany egy centralizalt eurdpai allamot
hoz Iétre, ami sokkal tobb hataskort koncentral, sokkal tavolabb keriil az atlagembertdl.
A jelentés szerint:
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,»Az alkotmany, mindenekel6tt a »big business« elvarasait kielégitd, a neoliberalis gazdasagi elveket
rogzitd szerz0dés, amelyben alapvetd ellentmondast jelent, hogy mig az elsé (megvitatott) részben
szocialis piacgazdalkodasrol beszél, a harmadik (a korabbi egyezményekbdl atvett) részben szabad
piacgazdasagrol és annak eszkozeirdl van sz6.”

A kritikaknak azonban érdemi hatasuk nem volt, és arrél sem indult érdemi vita, hogy
mi kivanatos és mi lehetséges az eurdpai integracio szempontjabol, az eurdpai politikai
¢let sokkal inkabb szekértaborok szembenallasava alakult at.

Ennek ellenére érdemes elgondolkodni azon, hogy vajon mi lenne a feltétele egy
foderalis allam 1étrehozasanak, illetve ha ez kiilonb6z6 okok miatt nem lehetséges, akkor
milyen lehetne a bizonyos szempontbol egységes — eurdpai —, de mas szempontok sze-
rint (nyelv, torténelem, gazdasagi, tarsadalmi, foldrajzi adottsagok) igencsak kiilonb6z6
orszagoknak és nemzeteknek megfeleld egyiittmiikodési forma.

Identitasképzé elemek

Amennyiben az Eurdpai Unio vezetdi vagy legalabbis egyes vezetdi egy szovetségi
(foderalis) allamot, vagy egy egységes allamot képzelnek el mint az eurdpai integracid
végcéljat, akkor fel kell tenniink a kérdést, hogy mi az, ami a mai szdvetségi allamokat
vagy egységes allamokat egyben tartja, vagyis mi ezen orszagok identitasanak alapja.
Ilyen identitasképzo elemek lehetnek példaul a kozos nyelv, a kozos torténelem, a kdzos
kultara, a kozos értékek és a kozos érdekek a vilag mas térségeivel szemben. Nézziink
meg e tényezoket kissé részletesebben az Eurdpai Unid szemszogébol!

Ko6z06s nyelv. Az unidban majdnem annyi nyelvet beszélnek, mint ahdny tagorszag
létezik. Természetesen vannak olyan szdvetségi orszagok — példaul India vagy Brazi-
lia —, ahol szamos nyelv talalhat6, de van egy-kettd, amelyet szinte mindenki beszél
¢és az az altalanos kommunikacioé nyelve. Az Eurdpai Unidban a legtobbek altal beszélt
nyelv az angol, de Nagy-Britannia kilépésével a tobbiek mar csak tanult nyelv szintjén
ismerik, és a skandinav orszagok ¢és Hollandia kivételével az angol mar nem a tarsalgas
nyelve, nem egy-egy széles korben vasarolt ujsag vagy nézett televizidcsatorna nyelve,
hanem egy olyan nyelv, amellyel a turista esetleg kinnal-bajjal elboldogul. Ennek kévet-
keztében az atlag eurdpai polgar egyszertien nem tud részt venni egy dsszeurdpai kom-
munikacios térben, ami azt is jelenti, hogy igen kevés ismerete van arrél, ami a hazajan
kiviil mas orszagokban torténik. Ezt igazolja egy 2014. 6szi Standard Eurobarometer-vizs-
galat, amely szerint a valaszolok 70%-a — sajat bevallasa alapjan — teljesen tajékozatlan
az eurdpai ligyekrol. Azota a helyzet nem sokat valtozhatott. A kdzosen beszElt nyelv
ilyen mértéki hidnya egyben azt is jelenti, hogy allampolgari szinten széleskdriien nem
lehet megbeszélni az unid kozds iigyeit, az unid vezetdinek demokratikus megvalasz-
tasahoz hianyzik a potencialis vezetok tetteinek és nézeteinek ismerete, és mas hasonld
nehézseégek is szarmaznak a kozos nyelv hidnyabol. Emiatt a k6z6s nyelv hianya képezi
egy demokratikus, foderalis allam létrehozasanak egyik legnagyobb akadalyat.

Ko6zos torténelem. A kozos torténelem és eredménye, a kzos torténelmi emlékezet
meghatéarozé szerepet jatszik egy szovetséges dllam vagy egységes allam 0sszetarto ere-
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jében. A kozos torténelem centrumaban altalaban az egyes orszagok torténelmét megha-
taroz6 események, példaul az orszag megalapitasa, megnyert haboruk vagy forradalmak
allnak. Az europai torténelemben azonban ilyen kdzds pozitiv torténelmi emlék nemigen
talalhato, hiszen az elmult ezer évben az egyes eurdpai orszagok szamos alkalommal
véres haborukat vivtak egymas ellen, és ami az egyiknek {innepelni valo gy6zelem
volt, az a masiknak fajo vereség. A német Korber-Stiftung az altala kiadott EUSTORY
sorozatban publikalt egy, az eurdpai torténelmi tudatrol szol6 konyvet.® A konyv egyik
tanulmanyat Jorn Riisen német torténész irta, aki azt hangsulyozta, hogy ha a jelenlegi
integracios folyamatot torténelmi tudatossag nélkiil akarjak véghez vinni, akkor az egy
nagyon mesterséges, l¢lek nélkiili Europat eredményez. Ugyanakkor a k6zds eurdpai
torténelmi tudatossagot nem lehet feliilrél diktalni, az ilyen torekvések kudarcra vannak
itélve, ha a szélesebb kozvélemény érzésvilagaban nincsenek aldtamasztva. Jorn Riisen
szerint altalanosan vallalhat6 europai torténelmi tudatossag alapja lehet példaul a refor-
macio, a parlamentaris demokracia, az emberi jogok deklaralasa, a nyugati racionalitas
okori gyokerei, a kereszténység €s hasonlok, amelyek az eurdpai kulttirat sajatossa teszik
mas kultarakkal szemben. Az Eurdpai Parlament Kulturalis és Oktatasi Bizottsaganak
kérésére is késziil egy, a témaval foglalkoz6 tanulmany,” amely végkovetkeztetésként
harom elvet ajanlott: (1) el kell fogadni a torténelmi emlékezetek kiillonbozdoségét Euro-
paban, (2) a kozos emlékezetet csak nagyon atfogd kérdéskorokben lehet elérni (példaul
eurdpai szabadsag), (3) teljesen Uj europai torténelmi emlékezetet kell 1étrehozni. Azzal
kapcsolatban, hogy az Eurépai Parlament a nemzetiszocializmust, kiilondsen a holo-
kausztot, valamint a sztalinizmust a torténelmi emlékezet f6 tényezodiként hatarozta meg,
a tanulmany arra vilagit ra, hogy negativ megitélésti eseményekre alapozni a térténelmi
emlékezetet elég merész dolog, és inkabb kivételnek, mint szabalynak szamit. Kérdés,
hogy az eurdpai integracios folyamatot alatdmaszto identitast célszerti-e a mult tomeg-
gyilkossagainak elitélésére épiteni. Jorn Riisen mast javasol, szerinte sokkal inkabb
a szépmiivészetek, a zene, az €pitészet, a technika és a tudomany terén elért eredményeket
kellene az eurdpai tudatot meghatarozo események kozéppontjaba allitani.

Ko6z0s kultara. Jorn Riisen gondolataival 6sszhangban, ha valami k6zds Europa népei
kozott, az a kulturalis 6rokség, amely kezdddik a gorog kultiraval, folytatodik a romai
allamszervezéssel és joggal, a kdzépkori kereszténység miivészeti alkotasaival, a hatalmas
katedralisokkal és késobbiek folyaman az europai tudomanyos eredményekkel. Amennyi-
ben a mindenki altal pozitivan megitélt kdzds, €s az europait mas kontinensekétdl megkii-
16nbozteto kulturalis 6rokségre épitiink, akkor valoban lehetne olyan kozosen elfogadott
alapokat talalni, amelyekre egy szorosabb egyiittmiikodés felépithetd. Jelenleg azonban
az eurdpai vezetés nem Europa valodi k6zos kulturalis gyokereit akarja megerdsiteni,
soOt inkabb a rombolasi szandék tiinik ki a Frankfurti Iskola, a ,, kultirmarxizmus” ideo-
logiajanak uniods értékrenddé emelésével. Ma az eurdpai baloldal, a ,,kultirmarxistak”

¢ Sharon Macdonald (szerk.): Approaches to European Historical Consciousness. Reflections and Pro-

vocations. Eustory Series, Shaping European History, 1. Hamburg, Korber-Stiftung, 2000.
7 Markus J. Prutsch: European Historical Memory. Policies, Challenges and Perspectives. Policy Depart-
ment B: Structural and Cohesion Policies European Parliament, 2001.
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¢és az euroatlanti korporacidkat képviseld jobboldal is, kiilonb6z6 okok miatt, de egyarant
elvetik az eurdpai tradicionalis értékeket.® Ezzel szintén az eurdpai integracio egyik
legnagyobb akadalyat képezik.

Kozos értékek. A kozos értekek fontos szerepet jatszanak az egységes vagy szovetségi
Emile Durkheim, Talcott Parsons, Shalom H. Schwartz, Ronald Inglehart, Christian
Welzel és masok)® sok eréfeszitést tettek, hogy meghatarozzak a tarsadalmak életében
szerepet jatszo értékeket és a kozottiik 1évo kapcsolatokat. Ennek ellenére nem allithat-
juk, hogy e téren kialakult volna barmiféle egységesen elfogadott rendszer, sot inkabb
az mondhatd, hogy annyiféle megkozelités létezik, ahany kutato.

A gyakorlatban az Europai Unidban az értékekkel kétféle formaban talalkozhatunk.
El6szor mint az uniods szerz6dések altal deklaralt unios értékekkel, masodszor mint
azokkal az értékekkel, amelyeket az uni6 kozvélemény-kutato intézete, az Eurobarometer
feltar és elemez.

Ami a szerzodéseket illeti, kezdetben nem volt benniik utalas eurdpai értékekre,
legfeljebb az 1957-es romai szerz6désben, amely kimondja, hogy a szerz6do felek elko-
telezettek, hogy Eurdpa népei kozott egyre szorosabb uniot hozzanak Iétre. E cél elérése
érdekében a romai szerzodés gazdasagi és szocialis szempontbol meglehetdsen érzékeny
volt az egyes orszadgok kozotti egyensulyteremtésre, sikra szallt a kiegyenlitett és tisz-
tességes kereskedelemért, és elkdtelezte magat az egyes régiok kozott akkor meglévo
kiilonbségek csokkentése mellett.

Az eurdpainak nevezett értékek elsd izben az 1983-as linnepélyes nyilatkozatban
tiinnek fel, és az 1992-es maastrichti egyezmény az emberi jogok és az alapvetd sza-
badsagjogok védelmérdl szolo 1950. évi romai konvencidt mar beemeli az unids szer-
zO0désrendszerbe. 2000 decemberében az unid vezetdi elfogadtik az Alapvetd Jogok
Chartgjat, az emlitett romai konvencié eurdpai valtozatat. Ez késébb a ma érvényben
1év6 lisszaboni szerzodés szerves (azonos erdvel biro) részévé valt.

Az Eurobarometer vizsgalatai visszaigazoltak, hogy az emberek azt tartjak eurdpai
értéknek, amit az egyezmények mondanak, nem utolsoésorban azért, mert ezt kdzvetiti
szamukra nap mint nap a média. Ezek azonban meglehetdsen elvont értékek, amint
a menekiltvalsaggal kapcsolatban nemrég ki is deriilt. Ha azonban mas kérdéseket
tesznek fel, példaul hogy mennyire ragaszkodik valaki az orszagahoz, akkor kideriil,
hogy a megkérdezettek 90%-a nagyon vagy meglehetdsen ragaszkodik hozzé, mig pél-
daul az Eurdpai Unidval kapcsolatban csak mintegy 50% mondja ugyanezt. A lakossag
donto tobbsége szamara tehat a sajat orszaga all az els6 helyen. Ugyanakkor egy masik

8 John Schindler: Who Really Won the Cold War? America’s New Left Has Swallowed up Communism’s
Old Left, and Now It’s Masticating Us All. The Federalist, 2015. szeptember 16.

®  Max Weber német kdzgazdasz és szocioldgus (1864—1920), Emile Durkheim francia szociolégus
(1858-1917), Talcott Parsons amerikai szociologus (1902-1979), Shalom H. Schwartz amerikai—izraeli
szocialpszichologus (1940-), Ronald F. Inglehart amerikai szociologus (1934-), Christian Welzel német
politologus (1964-).
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tanulmany'® kimutatta, hogy a lakossagnak kettds identitasa lehet. Az embereket a sajat
orszagukhoz koto kapcsolatok (a nyelv, a kultara, az 6sok, a torténelem) kiilonboznek
az Oket az Europai Unidhoz kot szalaktol (szabad mozgés, tagallamok kozotti béke,
az uni6 gazdasagi ereje stb.). Erdekes, hogy az eurét, dsszes ismert problémaja elle-
nére, az emberek nagy tobbsége (még a gdrogok is) meg akarjak tartani. Ez azt jelenti,
hogy — egykori megalmoddinak feltételezése szerint — az eurd valoban az eurdpai identitas
egyik alkotoelemévé valt.

Az europai értékek, vagyis hogy az eurdpaiak nagy tobbsége mit tart fontosnak, els6-
sorban akkor dertiil ki, ha mas foldrészek hasonlé felméréseivel vetjiik azokat ossze. {gy
példaul az amerikai Pew Research Center egy vizsgalata'' kimutatta, hogy az amerikaiak
nagy atlagban sokkal individualistabbak, mint az eurépaiak, és az erds szocialis halonak
szamottevéen kevesebb a tamogatottsaga Amerikaban, mint Eurépaban.

Ko6z06s érdek a vilag mas részeivel szemben. Egységes vagy foderalis allam esetében
a kiilvilaghoz val6 viszony altalaban elég egyértelmii, barmilyen part vezeti is az orsza-
got. E szempontbdl az Eurdpai Unid egészen mas eset, hiszen az elmult ezer évben
a mai unios tagallamok érdekeiket pont egymassal szemben hataroztak meg és vivtak
néhany szaz kisebb és nagyobb haborut, évszazadonként néhany tucatot. Ritka volt
az az eset, amikor eurdpaiak Europan kiviiliekkel harcoltak. Idesorolhatok példaul
a mongolok és a kozel-keleti mohamedanok elleni harcok, vagy a keresztes haboruk
¢és a spanyol rekonkviszta, vagyis a morok kitizése Europabol. Ezek emléke mindmaig
megmaradt, példaul a torokok unios tagsdganak ellenzésében, kiilondsen az osztrakok
rész€rdl. Jelenleg az Eurdpai Unidnak nincs kiils6 ellensége, az Oroszorszaggal valo
szembenallas sokkal inkabb az Egyesiilt Allamoknak, vagy inkabb egyes uralkodd
koreinek azt a torekvését fejezi ki, hogy az unid és ezen beliil kiilondsen Németorszag
¢és Oroszorszag ne alkothasson szoros gazdasagi egységet. Az ukran fordulat is amerikai
tamogatas — pénzelés — mellett zajlott le, nem eurdpai érdekeket szolgalt. Az Egyesiilt
Allamok e téren épithet néhany orszag, mindenekel6tt Lengyelorszag, a balti allamok
¢s az Egyesiilt Kiralysag Oroszorszaggal szemben taplalt gyanakvasara és ellenszenvére.
Ugyanakkor az orszagok tobbsége egyiittmtikodésre torekszik az oroszokkal, és nem
hive az Gjabb hideghabortinak.

A tomeges migracio kezelésének kérdése és a bevandoroltak integralhatésaganak
megitélése osztja meg leginkabb az unid tagorszagait, bar a valasztovonal nem annyira
az egyes orszagok kozott, mint inkabb a vezetd elit (euroatlanti hattérhatalom) és az euro-
pai lakossag érdekei kozott huzodik. Mindenesetre kiilpolitikai és katonapolitikai kér-
désekben az Eurdpai Uni6 tagorszagai eléggé megosztottak, ami nehezen ad lehetéséget
egy kozos kiil- és védelmi politika kialakitasara, holott ez a kovetelmény a lisszaboni
szerz6dés egyik fejezetét alkotja.

10 Antonia M. Ruiz Jiménez — Jaroslaw Jozef Gorniak — Ankica Kosic — Paszkal Kiss — Maren Kandulla:
European and National Identities in EU’s Old and New Member States, Ethnic, Civic, Instrumental and
Symbolic Components. European Integration online Papers (EIoP), 8. (2004), 11.

1" Pew Research Center. Survey report, 2012.
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Ko6z6s nevezo

Az identitasképzo elemeket figyelembe véve az a kovetkeztetés vonhato le, hogy ha tartos
eurdpai egylittmikodést akarunk elérni, akkor mindenki szamara kielégité megoldast
kell talalnunk, és ez sziikségképpen nem lehet a foderalis berendezkedés, mert annak
sem gazdasagi, sem tarsadalmi feltételei nem adottak. Ennek ellenére az eurdpai vezetd
réteg valtozatlanul a tovabbi integraciot erdlteti.

Az Eurdpai Konventen €s azon kiviil folytatott eddigi vitak sordn kialakult nézeteket
tulajdonképpen harom nagy csoportba lehet sorolni:

1. Az egyik, amit az eurdpai vagy inkabb euroatlanti elit (hattérhatalom) erdl-
tet, a foderalis allam, vagyis az Eurépai Egyesiilt Allamok. Egy ilyen elkép-
zelést — tobbek kozott — vazolt fel Joschka Fischer egy 2000-ben, a Humboldt
Egyetemen tartott beszédében, akkor még mint német kiiliigyminiszter.

2. A masik, foleg a francia politikusok altal felvetett integracids forma a nemzetal-
lamok szovetsége, valamilyen konfoderacios megoldas, ebben az esetben a nem-
zetallami szuverenitas nagyrészt megmarad, s nem jon létre egy 0j (szovetségi)
allam.

3. Végiil egy teljesen laza forma a szabadkereskedelem, amit példaul a UKIP (Uni-
ted Kingdom Independent Party) javasolt, és amit a britek uniobol kilépésiikkel
a maguk szamara meg is valositottak.

A fenti ,tiszta” formak kozott tobb atmenet képzelhetd el, amikor az egytittmikodés
csak bizonyos, kolcsondsen érdeklédésre szamot tartd teriiletekre terjed ki. E formak
szamos elnevezést kaptak, példaul Eurdpa étlap szerint, koncentrikus kordok, olimpiai
karikak, valtozd geometria, tObbsebességli Eurdpa. A jogilag legjobban kidolgozott
Bruno S. Frey és Reiner Eichenberger ,,flexibilis Europaja”,'? ahol a javaslat 1ényege
az, hogy az integracio figyelembe veszi az 0j tagallamok gazdasagi fejlettségét, és csak
azokra a teriiletekre terjed ki, amelyek elényosek az 01 tagallam szdmara. A felzarkozas
elérehaladasaval egyre tobb teriiletre terjedhet ki az egytittmikddés.

Osszegzés — Javaslatok, lehetéségek

Eurdpa mint foderalis allam. Az eurdpai foderacio vagy egy egységes europai allam nem
uj gondolat, eldszor William Penn'® javasolta 1693-ban, majd Victor Hugo megismételte
1849-ben és Richard Coudenhove-Kalergi'* 1926-ban. Az Eur6pai Unio alapité atyai is
szovetségi allamban gondolkodtak, de abban az idében ezt nem tartottak realis felvetés-
nek, ezért csak a romai szerz0dés preambulumaban utalnak egy ,,egyre szorosabb uniora”.

12 Institute for Empirical Research in Economics University of Zurich. 2000. augusztus.

13 William Penn az Egyesiilt Allamok egyik alapitoja volt, és koziiliik is az egyetlen, aki demokratikus
alkotmannyal képzelte azt el.

14 Német—japan szarmazas filozofus, torténész, a Paneurdpa Mozgalom megalapitdja.
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E kérdést ujbol Joschka Fischer vetette fel 2000-ben a Humboldt Egyetemen tartott elda-
dasaban. Azzal érvelt, hogy azok az intézmények, amelyeket hat orszag sziikségleteire
alakitottak ki, mar nem funkcionalnak megfelel6en, nem felelnek meg példaul egy kdzos
kiil- és védelmi politikanak a globalizalt vilag koriilményei kozott, és nem felelnek meg
a demokratikus politikai rendszer kévetelményeinek sem. Egy olyan kétkamaras parla-
menti rendszert javasolt, amelyben az egyik kamaraban olyan valasztott képviselok iilnek,
akik egyben a nemzeti parlamenteknek is tagjai, mig a masik kamara egyfajta szenatus
lenne, hasonléan az Egyesiilt Allamok szenatusahoz. Ugyanakkor az volt a véleménye,
hogy igaz ugyan, hogy a maastrichti egyezménnyel a nemzeti szuverenitas olyan alap-
vetd elemei, mint a nemzeti valuta, a belso ¢s a kiilsé biztonsag az unids intézmények
hataskorébe keriiltek, ez mégsem jelenti a nemzetallamok felszamolasat.

Az eurodpai foderacio mas hivei elsésorban a nemzetallam ellen érvelnek, azzal vadol-
jék a nemzetéallamokat, hogy 6k az okozo6i a haboruknak, 6k felelések a kisebbségek
kulturalis, politikai és gazdasagi elnyomasaért, ugyanakkor nagy, centralizalt, biirok-
ratikus szervezeteikkel elidegenitik az allampolgarokat.'s

Az eurépai foderaciot vagy az Eurdpai Egyesiilt Allamokat szamos politikai csoport,
kozéleti szerepld €s iizletember tdmogatja. Az Eurdpai Foderalistak Uniodja, a német
filozofus €s szociologus Jiirgen Habermas és masok is konkrét elgondolasokat dolgoztak
ki egy eurdpai szovetségi allam alkotményara.

Nemzetallamok konféderacioja. A nemzetallamok konfoderacidja alapvetden francia
elképzelés, De Gaulle vetette fel még az 1960-as évek elején. Szerinte egy francia politi-
kus legfobb feladata, hogy a 2000 éves torténelemre visszatekintd francia nemzetet meg-
ovja, amihez erds allami intézmények kellenek. Az eurdpai allamok k6zotti 6sszefogasra
sziikség van, de azt kormanykozi eszkozokkel és nem nemzetek feletti szervezetekkel
kell megvaldsitani. De Gaulle elképzeléseit Christian Fouchet, Franciaorszag déaniai
nagykovete vetette papirra, ez volt az a bizonyos Fouchet-terv, amelybdl két valtozat is
késziilt, 1961-ben és 1962-ben. A Fouchet-terv szerint az unidnak négy intézménye lenne,
a Tanacs az allamfok részvételével, a Minisztereck Tanacsa a miniszterek részvételével,
a Politikai Bizottsag, amelyben a tagallamok delegaltjai vennének részt és az Eurdpai
Parlament, amelynek véleményezd szerepe lenne. A dontés-el6készités és a dontések
végrehajtasa a Politikai Bizottsag feladata, maga a dontés pedig a Tandcsban sziiletne,
mégpedig egyhangulag. Ha valamelyik orszag nincs jelen vagy tartéozkodik egy dontés-
nél, akkor a dontések ra nem vonatkoznak, de barmikor csatlakozhat, és akkor a donté-
sek ra nézve is kotelezové valnak. Az unionak lenne koltségvetése, amelyet a Politikai
Bizottsag allit 0ssze, és a Tanacs hagy jova. Az unidnak egyébként jogi személyisége is
lenne, vagyis az uni6 nevében kéthetne megallapodasokat olyan teriileteken, amelyekre
felhatalmaztak. Az unid nyitva allna az unio értékeit (az emberi méltdésag védelme,
demokracia, az emberi jogok tisztelete, szocialis igazsagossag) elfogado orszagok eldtt.
A francidk, kiilondsen a jobboldali politikai erdikben, még mindig kozel allnak ehhez
a De Gaulle-i elképzeléshez. Amikor Joschka Fischer 2000-ben a Humboldt Egyetemen

15 Javier Solana beszéde (1998). Securing Peace in Europe. Speech by Dr. Javier Solana, Secretary General
of NATO, Miinster, 1998. november 12.
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eldadta az eurdpai foderaciora vonatkozo nézeteit, Lionel Jospin akkori francia minisz-
terelnok élesen reagalt ra, mondvan, a francia nép sohasem fogadna el olyan statuszt,
mint amilyen az egyes allamok helyzete az Egyesiilt Allamokban vagy a tartoméanyoké
Németorszagban. ,,Vannak er6s, életerds nemzetek, amelyek szamara a nemzeti identitas
fontos, és ez a mi kontinensiik értéke” — mondotta a francia kormanyf6.'® Ugyanakkor
amar kdzdsségivé valt kompetencidkat nem akarta visszavonni, vagyis az uniot a maastri-
chti—-amszterdami egyezmények szerint akarta megtartani.

Europa mint szabadkereskedelmi 6vezet. A szabadkereskedelmi dvezet a kereskedelmi
integracio olyan tipusa, ahol a szerz6d6 orszagok nem alkalmaznak vamokat, kereske-
delmi korlatozasokat egymassal szemben. Fontos kiilonbség a vamunioval szemben,
hogy az Gvezet orszagai nem alkalmaznak egységes vampolitikat az dvezeten kiviili
gazdasagok felé. Jelenleg szerte a vilagon szamos szabadkereskedelmi vezet mikodik,
néhany ismertebb koziiliikk az észak-amerikai szabadkereskedelmi 6vezet, a NAFTA
(North American Free Trade Agreement), a Latin-Amerikat atfog6 MERCOSUR (Mer-
cado Comun del Sur), az azsiai orszagokat tomoritd AFTA (ASEAN Free Trade Area)
és a dél-afrikai COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa). Az Eurdpai
Unio szabadkereskedelmi dvezetté atalakitasat elsdsorban az angol UKIP szorgalmazta,
és el is érte, hogy hazaja kilépjen a hataskoroket egyre inkabb kdzpontosité uniobol. Egy
angol euroszkeptikus csoport, a Campaign for an Independent Britain (CIB) olyan modellt
javasolt, amely az eurdpai népek egytittmiikodési hajlandésagara és nem az europai
politikai €s gazdasagi elit szandékaira épitené az eurdpai orszagok egytittmiikodését.
Az a meggy0zddeésiik, hogy tartds eurdpai egylittmikodés csak a benne részt vevo
nemzetek akaratara épiilhet. Mindenki csak olyan teriileteken venne részt az egyiitt-
mukodésben, amely érdekében all.

Azonban nemcsak az euroszkeptikusok latjak a szabadkereskedelmi dvezetet meg-
oldasnak, hanem azok is, akik egyébként az integracido mellett voksolnak, de latjak
az ellentmondast a politikai szandékok és a gazdasagi-politikai realitasok kozott. Paul
de Grauwe, a leuveni egyetem kozgazdaszprofesszora szerint:

,»A politikai unié egy valutaunié logikus végpontja. De ha a politikai unié nem jon létre, akkor
hosszu tavon az eurézéna nem maradhat fenn. Most, hogy a politikai uniot senki sem akarja, el
lehet gondolkodni, hogy jo &tlet volt-e a valutaunio 1étrehozasa. Alig merem kimondani, hogy
hosszabb tavon a monetaris unié el fog bukni. Nem a kovetkezo évben, de tgy egy jo 10-20 éves
idéhorizonton. Nincs ugyanis példa arra, hogy egy valutaunio6 politikai uni6 nélkiil fennmaradt
volna. Valamennyi 6sszeomlott. Elkeriilhetetleniil be fognak kdvetkezni kiilsé megrazkodtatasok,
¢és ekkor a monetaris uni6 politikai unié nélkiil meglehetdsen térékenynek fog bizonyulni. Olyan
Don Quijote-¢ék kivételével, mint Guy Verhofstadt,'” senkit sem latok, aki politikai uniot akarna. ..
Egy nagy szabadkereskedelmi 6vezet marad az egyediili redlis alternativa Eurdpa szamara. I1luzio,
hogy a kozeljovben politikai uniot tudunk létrehozni.”"®

1o Lionel Jospin, 1997-2002 k6z6tt Franciaorszag miniszterelndke egy 2001-es irasaban (On the Future
of an Enlarged Europe. Paris, 2001. majus 28.) allt ki a ,,nemzetallamok foderacidja” elgondolas mellett.
7" Belga miniszterelnok 1999-2008 kozott.

18 Interju Paul de Grauwe-val a De Morgen nevii belga napilapban. 2006. marcius 18.
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Lokalizacio. Lokalizacio alatt, akik ezt javasoljak, altalaban azt értik, hogy amit meg-
felel6 gazdasagossaggal Iehet helyben gyartani, azt gyartsak helyben. A lokalizacio
alapvetden a hatalomelosztas megvaltoztatasat, a dontési jogkorok athelyezését jelenti
anem valasztott transznacionalis vallalatoktol és nemzetkozi szervezetektdl a demokrati-
kusan valasztott helyi kozosségekhez. A ,,lokalis” vagy ,,helyi” jelz6 konkrét kérdésektol
fliggben jelentheti a nemzetallamot, a nemzetallam valamely részét vagy foldrajzilag
Osszekapcsolodd nemzetallamok régiojat. A lokalizacio kdzgazdasagtana arra a statisz-
tikailag bizonyithat6 tényre épiil, hogy az emberi sziikségletek tilnyomo része helyileg
(a sz6 eldbbi értelmezésében) gazdasagosan kielégithetd, a nagy tavolsagu kereskedelmet
els6sorban a természetfoldrajzi adottsagok eltérése ¢és a valasztékbovités indokolhatja.
Komparativ elonyoket csak a természetfoldrajzi kiilonbségek jelenthetnek, mert a ter-
mel0 téke és az ismeretek aramlasa mas termelési tényezok kiilonbségeit kiegyenliti.
A bérkiilonbségek kihasznaldsa — azonos termelékenységi szint mellett, hiszen a terme-
Iékenységbeli kiillonbségeket a miikodo toke aramléasa kiegyenliti — csupan a jovedelmek
atcsoportositasahoz vezet, de nem jelenti az eréforrasok hatékonyabb elosztasat, a ter-
melési potencial novekedését, és szélesebb korti alkalmazasa deflaciohoz vezet.

A technikai fejlédés lehetdve teszi, hogy mar viszonylag kis méretii tizemek is gazda-
sagosak legyenek, igy a termelderdk allando centralizalasa kozgazdasagi érvekkel —tehat
anagyobb hatékonysag igéretével — nem tamaszthato ala. E nézet szerint kiilondsen fon-
tos, hogy a kdzszolgaltatasok (vasut, tavkozlés, energiaellatas, vizellatas, oktatas, egész-
ségligy), és a termofoldek, illetve a nyersanyag-kitermelés alapvetden a helyi k6zosségek
tulajdonaban legyenek. A lokalizacié nem kereskedelemellenes, pusztan az a célja, hogy
diverzifikalt helyi gazdasagokat hozzon létre, és ne kényszeritsen minden vallalatot arra,
hogy onkizsakmanyolé nemzetkozi versenyt folytasson. Talan érdemes megemliteni,
hogy ez a felfogas nem allt messze a neves angol kdzgazdasz, John Maynard Keynes
nézeteitdl, aki egy 1930-as évekbeli esszéjében'® azt irta, hogy:

,,azokkal szimpatizalok, akik inkdbb minimalizalni, mintsem maximalizalni akarjak a nemzetek
kozotti 0sszefonodast. Az eszmék, a tudomany, a vendégszeretet, az utazas — ezek azok, amelyek
természetiiknél fogva nemzetkdziek. De a javak késziiljenek helyben, amikor csak az racionalisan
lehetséges, ¢s mindenekeldbtt a hitelezés maradjon nemzeti keretek kdzott.”

Az europai birodalom. Ami felé¢ az Europai Unio halad, az a fent emlitettek egyikének
sem felel meg, hanem valami egészen mas: az eurdpai birodalom. A lisszaboni szerzo-
dés elfogadasa az Eurdpai Uniot tulajdonképpen birodalomma alakitja at, erre maga
Manuel Barroso hivta fel a figyelmet, amikor egy interjijaban®® az Eurdpai Uniot egy
birodalomhoz hasonlitotta. Ezzel a hasonlattal elsdsorban az ellen akart védekezni, hogy
a lisszaboni szerzddés utan az uniét sokan egy szuperallamhoz hasonlitottak. Bar ezt
a jellemzést Barroso egyetemi eléadéasaiban szokta hasznalni, amikor az unio felépité-
sét magyarazza, val6jaban nagyon is raillik az uni6 lisszaboni szerzodés utani helyze-
tére. Az uni6 ugyanis nem hasonlithat6 egy foderativ allamhoz, mert azoknak (példaul

19 John Maynard Keynes: National Self-Sufficiency. The Yale Review, 22. (1933), 4. 755-769.
20 Euractiv: Barroso: European Union is ’empire’ (short version). [Vided.] YouTube, 2007. jalius 10.
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az Egyesiilt Allamoknak vagy Németorszagnak) demokratikus politikai berendezkedésiik
van, k6z0s a nyelviik, er6s benniik a tarsadalmi szolidaritas, egységes kiilpolitikajuk van
¢és a kozponti koltségvetésiik a GDP 20-25%-4t teszi ki, hogy egy szdvetségi allamnak
csak néhany fontos vonasat emeljiik ki. Az Eurdpai Unio ezek egyikével sem rendelkezik.
A birodalom ezzel szemben — definicio szerint — egy erds kdzponti hatalom (egysze-
mélyi uralkodo6 vagy uralkodo csoport) altal iranyitott, foldrajzilag kiterjedt és szamos
orszagot-népcsoportot 0sszefogo allamalakulat, amelyet altalaban katonai erével tartanak
0ssze. Ez a definicié majdnem tokéletesen illik a lisszaboni szerzodés utani EU-ra, mert:

— népessege etnikai, kulturalis és nyelvi szempontbol heterogén, majdnem minden
orszag mas nyelvet beszél, és nem érti a tobbi nyelvét;

— emiatt nincs ,,eurdpai nép” €s k6zos kommunikacios tér sincs, ami a demokratikus
berendezkedés elengedhetetlen feltétele;

— Barroso azuniét ,,nem imperialista birodalomnak™ nevezte, mert a tagsag 6nkén-
tességen alapszik. Azonban a gyakorlatban az Eurdpai Unidnak, kiilondsen meg-
hatdrozo orszagainak, éppen elég gazdasagi és katonai ereje van ahhoz, hogy
a koriilotte 1évo orszagok a tagsagot kényszeritd erének érezzék;

— adontéshozatal — mint erre az unid vezetoi is tobbszor utaltak — nem demokrati-
kus, a dontéshozok az unids polgarok altal nem elszamoltathatok;

— folyamatos expanziot folytat, ami nagyon jellemzd a birodalmakra;

— koz06s pénze €s részben katonai ereje is van;

— azzal, hogy a lisszaboni szerzddés a hataskoroket tovabb kdzpontositotta, az unio
egyre inkabb hasonlit egy birodalomhoz.

A jelenlegi tendenciak folytatodasa esetén tehat az unidé egyenrangu nemzetallamok
egylttmiikodésébol egyre inkdbb egy birodalomma alakul 4t, hasonléva ahhoz, mint
amilyen a Romai Birodalom, a brit birodalom, az Orosz Birodalom vagy a Spanyol Biro-
dalom volt. E tendencia mogott a legfobb hajtoerdt egy sziik tizleti s politikai elit képezi
(a hattérhatalom), akiknek akaratat a jobb- és baloldali féaramu partok transzformaljak
at unios szabalyokka. A kiilonbség az, hogy mig az emlitett birodalmak fennallasuk
jelentds részében az egész térség felemelkedését szolgaltak, a maastrichti szerzédéssel
létrehozott Eurdpai Unidban a divergencia, egyes térségek leszakadasa és 6sszességében
a lasstu fejlodés valt jellemzové.

Konzultacié Eurdpa jovojérdl kezdeményezés. Az Europai Bizottsag 2019-ben kine-
vezett Uj elndke, Ursula von der Leyen kezdeményezte, hogy az Europai Unio eldtt
allo feladatok megoldasa érdekében kezd6djon egy eurodpai szintii konzultaciéo Europa
jOv6jérél. Az ennek nyoman a Bizottsag 2020 januarjaban kiadott kdzleményében?!
kifejti, hogy az egyre inkabb tobbpdlustiva valo vilagban sok eurdpai tovabbra is aggddik
a jovoje miatt, €s az Eurdpai Unionak meg kell mutatnia, hogy van valasza a felmeriild
kérdésekre. Ennek érdekében a Bizottsag kétéves iddtartamra tervezett konzultaciot

2l A bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az Eurdpa jov6jérdl szolo konferencia
megszervezése. COM(2020)27 final.
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szervez, amelybe az eurdpaiak széles korét kivanja bevonni, mind az allampolgarok,
mind az intézmények tekintetében. A forumnak tiikroznie kell Eurdpa sokféleségét, ezért
nyitva all a civil tarsadalom, az eurdpai intézmények és mas eurdpai szervek, koztiik
a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint a nemzeti
hat6sagok, regionalis és helyi onkormanyzatok, parlamentek és mas érdekelt felek elott.
A konzultacio két teriiletet érint, ezek koziil az egyik a Bizottsag olyan prioritasai koré
szervezddik, mint az éghajlatvaltozas, a kdrnyezeti kihivasok elleni kiizdelem, az ember-
kozpontt gazdasag, a tarsadalmi méltanyossag €és egyenldség, Eurdpa digitalis atalaku-
lasa, az eurodpai értékek elomozditasa, az EU hangjanak erdsitése a vilagban, valamint
az unié demokratikus alapjainak megerésitése.

A masodik teriilet a demokratikus folyamatokhoz és az intézményi kérdésekhez
kapcsolodik, ideértve az Europai Bizottsag elnokének megvalasztasara vonatkozo csics-
jelolti rendszert €s az eurdpai parlamenti valasztasok paneuropai listait. A kialakitott
programbdl vilagosan latszik, hogy a konzultaci6 soran a korabban emlitett valodi problé-
makkal nem akarnak foglalkozni, igy a konzultaci6é — amely a koronavirus-jarvany miatt
nem kezdddhetett el 2020. majus 9-én, a Schuman-nyilatkozat 70. évforduldjan, ahogy
tervezték — eredménye nem lehet mas, mint a jelenlegi patthelyzet megerdsitése. Erre
garanciat jelent az is, hogy a konzultacio levezénylésével a liberalis frakcid vezetdjét, Guy
Verhofstadtot biztak meg, aki a sajatjan kiviil nem ismer el mas nézeteket. Az unié valodi
problémai unios anyagokban ritkan bukkannak fel, altalaban amerikai elemzdintézmé-
nyek vagy europai kutatointézetek, esetleg egyéni kutatok hivjak fel rajuk a figyelmet.
Legutobb egy patinas brit intézmény, a Chatham House foglalkozott az uniot szétfeszitd
érdekellentétekkel, igaz, ennek is mar két éve, de az akkor megfogalmazott problémak ma
is €ppen Ugy napirenden vannak, mint az elemzés idején. A Chatham House elemzdje,
Hans Kundnani szerint az uniét harom, egymasnak ellentmond6 nézet uralja. Az egyik
Angela Merkelé a ,, kompetitiv Eurdparél”, ami a gyakorlatban megszorito, neoliberalis
politikat jelent. A masik Emmanuel Macroné, amely az allampolgarok és az orszagok
kozotti szolidaritast szorgalmazza, ez a gyakorlatban az er6forras-atcsoportositasra épiilé
Htranszfer uniot” jelent, amelyet a németek elutasitanak. A harmadik pedig Orban Vik-
toré, aki szuverén nemzetallamokra épiil6 keresztény Eurdpat szorgalmaz. A harom nézet,
amelyek mogott kiilonbozo politikai erdk allnak, egymasnak tokéletesen ellentmondanak,
igy nehezen varhato barmilyen elorelépés az uniods integracio terén.

Megitélésiink szerint azonban ezek az ellentétek feloldhatok lennének, ha az unio
vezetése a valos problémakbdl indulna ki, és az unio politikai és gazdasagi felépitését
ennek megfelelden alakitana ki. A Werner-, a Marjolin- és a MacDougall-jelentések
alapjan példaul vilagos, hogy egy szovetségi allamot nem lehet a GDP 1%-at kitevo
kozos koltségvetésbol felépiteni. Hasonldképpen nem lehet kdzos pénzt és ugyanakkor
szabadkereskedelmet és tokearamlast biztositani olyan allamok szamara, ahol a gaz-
dasagi fejlettség és ebbdl kifolyolag a versenyképesség is gyokeresen eltér. Nyilvan
nem e problémak felismerésével van a gond, hiszen csak kicsit kell keresgélni a neten,
¢s az uniod belso ellentmondasairol szamos, neves kutatointézet és kutaté altal publikalt
elemzés talalhato. Az ellentét az unié vezetése, vagy talan pontosabb tigy fogalmazni,
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hogy az euroatlanti hattérhatalom uralmi torekvései €s a nemzeti identitasukhoz tilnyomd
tobbségiikben ragaszkodo eurdpai polgarok ellenallasa kozott fesziil.
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