Lentner Csaba

Harminc €v utan szabadon: kozpénziigyi restrikcio
vagy expanzid?

Bevezetés

A magyar kdzpénziigyi rendszer az 1970-es évek eleje Ota egészen az aktiv allamvezérelt
gazdasagi metodus 2010-es 1étrejottéig — leszamitva talan az ezredfordulon a Széchenyi
Nemzeti Fejlesztési Terv Matolcsy Gyorgy szavaival definialt szivet melengetd iddsza-
kat — meglehetdsen homogén képet mutatott. Az 0j gazdasagi mechanizmus 1968-as
bevezetését kovetd néhany lendiiletes évet kdvetden az endogén tényezok fejlesztésére
¢épitd modellt ,,visszafogtak”, majd a reformlendiilet mérséklésével szinte egyidejiileg
kezdetét vette egy erds eladosodasi hullam, amit a folyamatos, s6t ndvekvo inflacio
¢és a koltségvetési hianyt egyoldalian mérsékelni szandékozo lakossagi jovedelemelvo-
nasok kovettek. S6t, az 1990-es évektdl a belsé magadngazdasag terhére tett restrikcios
1épések is allandosultak. Kitapinthaté azonban egy markans, a 2010-t6l hivatalba [ép6
Uj kormany mitkddésével kezd6do korszakhatar. Jelentés mértékben csokkent a sze-
mélyi jovedelemado, kiteljesedtek a csaladtamogatasi intézkedések, s elotérbe keriil-
tek a forgalom tipust adok. A kdzpénziigyi €s adoellendrzési rendszer megerdsitése
ugyancsak a kiszamithato koltségvetési gazdalkodas iranyaba terelte a folyamatokat.
A 2013-t6l bekdvetkezd jegybanki fordulat hatdsara pedig a kormanyzati fiskalis politikat
tamogato monetaris intézkedések felerdsodtek, mind a vallalkozasok finanszirozasat
tamogat6 novekedési hitelprogram, a vallalati kotvényprogram, az allamadossag-finan-
szirozas konnyitését szorgalmazo intézkedések ¢és legfoképpen az alacsonyan tartott
jegybanki alapkamat altal. A 2010 utan érzékelhet6 folyamatok — logikajukat és elveiket
tekintve — igen nagy mértékben hasonlatosak az 1867-es kiegyezést kdvetd dualizmus
id6északahoz, vagyis az allamvezérelt magyar kapitalizmus bolcsdjének tekinthetd id6-
szakhoz. Akkor is, és 2010 utan is az allam aktiv gazdasagbefolyasolo, -szabalyozo
és -ellendrzo feladatkort tolt be, épiti, szervezi a piacokat, tamogatja a vallalkozasokat,
mondhatni expanziv intézkedéssorozatot tesz a nemzetgazdasagi teljesitmények fokozasa
érdekében. A piaci, foleg a hazai piaci szereploket bevonja, érdekeltté teszi a gazdasagi
folyamatok fejlesztésében. A vizsgalati korbe emelt 1970-2010 kozotti intervallumnak
a jellemzdje viszont a koltségvetési szocialis tamogatasok allandosuld mérséklése, a val-
lalatok részére adott piaci kedvezmények kényszerbdl torténd leépitése, sot mindezek
ellenére egy erds koltségvetesi, vallalati és haztartasi szektorbeli eladosodés, aminek
hatasara az allamhaztartasi adossag az 1970-es évek elejétdl 1990-re 21 milliard dollarra,
majd 2010-re 140 milliardra emelkedett. A folyamatosan allamcsdddel fenyegetd helyzet
kivédése a polgari kormany mitkddésében prioritast élvez. A munkaerdpiac kibdvitése,
a kedvezdbb, mérsékeltebb ad6zasi forma, az anyagi érdekeltség elétérbe helyezése, s nem
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kis mértékben a Magyar Nemzeti Bank gazdasagi ndvekedést és pénziigyi stabilizaciot
tamogat6 intézkedései hatasara eltlintek az adoemelések, szocialistamogatas-megvona-
sok, sot kiteljesedett az anyagi jolét, az életszinvonal és a nemzetgazdasagi stabilitas.

A kozel egy évtized alatt végbement folyamat kdvetkeztében 2020 elején, a Covid-
19 okozta jarvanyvalsag er6s makrogazdasagi poziciokban talalta az orszagot. A dolgo-
zat — terjedelmi korlatokat figyelembe véve — vazlatosan tekinti at a 2010 utan hatalyba
1ép6 kdzpénziigyi tdrgyu torvényi valtozasokat, gazdasagrendezd elveket, s utal az elért
makrogazdasagi eredményekre is, vagyis a valtozasok szamokban is kifejezhetd hata-
saira.

A 2010 utani kozpénziigyi rendszervaltas fo6bb elvei

Magyarorszagon 2010 utan ment végbe a piaci szektor, kiilondsen a hazai vallalkozasok,
tovabba a kozszektor stabilitasat és hatékonysagat elémozditd kdzpénziigyi rendszerval-
tas, amelynek megalapozasara szamos 10j jogszabaly sziiletett. A fiskalis és monetaris
térre vonatkozo valtozasok mellett a kdzpénziigyi kontrollkdrnyezet is megerdsodott.
A 2010 nyaratdl nagy szamban megalkotott uj tdrvények, az intézményi valtozasok
¢és a gazdasagfejlesztési, kdzigazgatas-fejlesztési kezdeményezések azt célozzak, hogy
a magyar nemzetgazdasag képes legyen a fenntarthato fejlodésre.

Az allami tulajdon aranyanak ndvelése, az allam gazdasagbefolydsold és ellen6rzo
szerepének erdsitése, a piaci szereplok tevékenységének céliranyosabb szabalyozasa,
a kozteherviselés ,,aranyositasa”, a hazai tulajdonosi hatter(i vallalatok piaci terjesz-
kedésének allami tdmogatasa az 0j kdzpénziigyi modell legfontosabb rendszerelemei.
2013 marciusatdl megtortént a jegybanki monetaris politikai valtas is, ezt kdvetden
az MNB az eszkozeit az inflacidellenes politika mellett a gazdasagi novekedés €s a pénz-
iigyi stabilitas elosegitésére fokuszalja. A jegybankpolitikai intézkedésekkel Magyaror-
szagon kiteljesedett a kozpénziigyi rendszervaltas.

A torvényalkoto az j kdzpénziigyi modellt erds jogi hattérrel ruhazta fel. A jog-
szabalyi hierarchia cstcsan allo Alaptorvény alkotmanyos szintre emelte a kozpénz-
iigyek targykorét. A kozpénzekrol szolo fejezet tartalmazza a kozponti koltségvetésre,
az allamadossagra, a nemzeti vagyonra, az atlathatosagra, a kozteherviselésre, a Magyar
Nemzeti Bankra, a Koltségvetési Tanacsra, illetve az Allami Szamvevészékre (ASZ)
vonatkoz6 fobb szabalyozasokat. Ennek az Alaptorvény-fejezetnek az a célja, hogy
,betartando”, ,,érvényesitendd” jogszabalyi alapjat adja a kiegyensulyozott, atlathato
és fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodasnak, stabil allammiikodésnek. Kolozsi és tarsai
alapjan a 2010 utan bekdvetkezd allampénziigyi megujulds hozzajarul a magyar allam
a jol iranyitott allam kiépitésére. A stratégiai irdnyvaltas sziikséges 1épés volt, hiszen
a magyar gazdasagot évtizedeken at a magas kiils6 eladosodottsag, valamint a bels6
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egyensulytalansag jellemezte. Gyorgy és Veress? tanulmanya arra utal, hogy a magyar
gazdasag kihivasait a milt hibas stratégiai dontései eredményezték, igy a 2010 utan tett
intézkedések az 6rokolt problémak kezelésére iranyultak. Lezajlott a nagy elosztorend-
szerek atalakitasa, a kdzponti €s a helyi onkormanyzati szint k6zotti munkamegosztas
ujragondolasa. A valtozasok egyik legfontosabb célja az volt, hogy a gazdasagpolitika
mozgasterét noveljék, biztositsak az atlathatésagot és a kiszamithatdsagot, kialakitsak
a munkaalapu tarsadalmat, ugyanis minél tébben dolgoznak, annal erésebb a tarsadalom.’

A 2010 utani gazdasagpolitikai intézkedések azért is figyelemre méltok, mert a kolt-
ségvetés kiigazitdsa nem megszoritasokkal jart, hanem a belf6ldi rezidensek iranyaba
az adoterhek mérséklésével, egyenletesebb ,,eloszlasaval” és ezzel parhuzamosan,* iga-
zolasa szerint, a gazdasag kifehéritésével. Az ¢lémunkat és a vallalati jovedelmeket
adoztatd kozvetlen elvonasok helyébe a kozvetett, forgalmi tipusu adok 1éptek, amelyek
a koltségvetési szektor forrasfeltoltését hatékonyabban szolgéljak, s a munkaerd is ked-
vezdbben viszonyul a forgalmi-fogyasztasi stadiumban megvalosuld adéelvonasokhoz,
mint a munkabérbdl torténd kozvetlen adoztatashoz. A Koltségvetési Tanacs jogkore-
inek megerdsitése pedig a szabalyalapu koltségvetési gyakorlat kiteljesedését hozta.
Az adopolitikai valtozasok €s az ellendrzési rendszer szigoritasa hatasara Magyarorszag
2013 nyaran kikeriilt az Eurdpai Unio talzottdeficit-eljarasa alol, amelybe mar 2004-ben,
az EU-tagsag megtorténtekor bekeriilt.

Az uj Alaptorvény kozpénziigyi vonatkozasai

A magyar kdzpénziigyi rendszer atalakitasa mogott erds torvényi felhatalmazas all.
A jogrendszer, s altala a gazdasag atalakitasanak alapja a 2012-t6] hatalyos Alaptor-
vény. A Magyar Koztarsasag korabbi alkotmanya® 2012. januar 1-jén hatalyat vesztette.
A 2010 utan formalodo allampénziigyi rendszerben az Alaptdrvény a torvényeken beliil
kiilonbséget tesz a sarkalatos torvényeket illeten, ugyanis sarkalatos torvénynek mindsiil
az a torvény, ,,amelynek elfogadasahoz €s modositasahoz a jelen 1év6 orszaggytilési kép-
visel6k kétharmadanak szavazata sziikséges”.* Magyarorszag Alaptérvénye 32 sarkalatos
torvényre utal, amelyek koziil a fontosabb kozpénziigyi targytak a kovetkezok: az Allami
Szamvevoszékrol szolo 2011. évi LXVI. torvény, a csaladok védelmérdl szolo 2011. évi
CCXI. torvény, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX tor-
vény, Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. toérvény, a nemzeti
vagyonrodl szol6 2011. évi CXCVI. térvény, a Magyar Nemzeti Bankrol szo6l6 2011. évi
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CCVIIL torvény.” Lényeges kiilonbségek fedezhet6k fel a korabbi alkotmany és a jelen-
legi Alaptorvény kozott, kiilondsen az utobbi, és a hozza kotddo kozpénziigyi sarkalatos
torvények kétharmados beagyazottsagat illetoen, amelyek a kedvezo folyamatok mogé
egyfajta stabilitast biztositanak.?

A koltségvetési ellendrzés atalakitasa

A hazai kozpénziigyi reform kdvetkeztében a jogszabalyi hatteret — mint emlitet-
tiik — az Alaptorvény mellett a sarkalatos torvények biztositjak. Az j szamvevdszéki
torvényt® a sarkalatos torvények kozott elsoként fogadtak el. A nemzetk6zi elvarasoknak
megfeleld torvény megerdsitette az Allami Szamvevdszék fiiggetlenségét, kiszélesi-
tette az ellendrzés jogkorét, és megnovelte az ellendrzések atlathatosagat. A kozpénz-
tigyi rendszer felértékelddésével az Allami Szamvev6szék feladatkore is kiemeltté valt.
Az Allami Szamvev8szék ellendrzési jogositvanyainak kiszélesitése a szervezet miikodé-
sét is atalakitotta. A torvény uj feladatkorrel és jogositvanyokkal ruhdzta fel, és ezekkel
az eszkozokkel az ASZ a torvényi eldirasok figyelembevétele mellett szabadon élhet.
A Koltségvetési Tanacs munkajanak tamogatasahoz készitendo elemzések elkészitése
is a feladatai kozé tartozik,'” a Nemzeti Bankkal egyetemben. Mindkét szervezet elnoke
a koltségvetési fegyelem felett 6rkodd Koltségvetési Tanacs tagja.

Az Uj torvényi szabalyozas megerdsitette az ellendrzés fliggetlenségét. Az Alaptor-
vény mind személyi, mind feladatkori, mind pedig szervezeti megkdzelitésbdl is megha-
tarozza a fiiggetlenség statuszat. Az intézmény szervezeti fliggetlenségének tekintetében
hatérozott valtoztatasokra keriilt sor. Az 0j ASZ-torvény szerint az Allami Szamvevo-
sz€k valamennyi mas szervezettdl fliggetlen az ellendrzési tevékenysége soran. Az Uj
ASZ-térvény megerdsitette a szervezet pénziigyi fiiggetlenségét is. Az Gj ASZ-torvény
megfogalmazza tovabba, hogy az ASZ sajat miikddési koltségvetését tigy kell megalla-
pitani, hogy annak 0sszege ne legyen kevesebb az el6z6 évi kozponti koltségvetésben
megallapitott 6sszegnél, illetve a szervezetnek 1) feladatokat kijeldlni csak gy lehet,
hogy a feladatellatashoz sziikséges pénziigyi fedezetet is egyidejlileg biztositjak. Az uj
szabalyozas értelmében az Allami Szamvev3szék munkavallaldi és vezetdi dijazdsanak
a mértékét az ASZ-torvény tartalmazza, a kormany nem befolyasolhatja a szamvevoi
allomany illetményét."

Az ASZ ajogszabalyi véltozasokkal egyidejiileg uj feladatok elvégzésére kapott fel-
hatalmazast. Az ellenérzési feladatokon tilmenden a tanacsadoi, elemzési, tanulmanyké-

7 Rixer Adam felsorolasabol kiemelve, lasd: Rixer Adam: 4 magyar jogrendszer jellegzetességei

2010 utan. Budapest, Patrocinium, 2012. 162.

8 Jakab Andras — Szilagyi Emese: Sarkalatos torvények a magyar jogrendben. Budapest, MTA, 2015.
Az Allami Szamvev6székrdl szol6 2011. évi LX VI térvény, tovabbiakban: aj ASZ-torvény.

1 Domokos Laszlo: Megujitott kozpénziigyek, megujitott Allami Szamvevdszék. Polgdri Szemle,
10. (2014), 1-2. 39-59.
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lyozas keretében. Pénziigyi Szemle, 61. (2016), 3. 299-319, 21.

9

528



Harminc év utan szabadon: kdzpénziigyi restrikcio vagy expanzio?

szitési, valamint véleményezési kotelezettségek is megjelentek a szervezetnél. Az ASZ 1
feladatkorei a kozpénzekkel vald hatékony és atlathatd gazdalkodast, a kdzszolgaltatast
biztosito intézmények eredményesebb mitkodését tdimogatja. A kdzpénziigyi rendszerben
az atlathatosag ¢és elszdmoltathatosag megvaldsulasa erdsiti a kdzbizalmat a megfeleld
mindségii kommunikacié biztositasa mellett.

Az 6nkormanyzati szabalyozas valtozasa

A helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) 2013. janudr 1-jével hata-
lyat vesztette, és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szo16 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (Motv.) 1épett a helyébe. A korabbi szabalyozas a demokratikus miikodésre,
az dnkormanyzati autonémiara €s a kormanyzati tulhatalmat megakadalyozé garanciak
kiépitésére fokuszalt, amelynek tilzo6 volta Iényegesen hozzajarult az Snkormanyzatok
eladosodéasahoz. A telepiilési onkormanyzatok finanszirozasa a rendszervaltozas teljes
idoszakaban ellentmondasos volt, a rajuk vonatkozo ellendrzési rendszer pedig nem volt
kompakt. A kozponti kormanyzat folyamatosan terhelte az 6nkormanyzatokra az allami
feladatokat, amihez nem biztositott megfeleld finanszirozast. Kovetkezményként megje-
lent az nkormanyzati alrendszer névekvoé miikodési, majd felhalmozasi hianya, s6t ados-
sagallomanya. A 2004-es eurdpai unids csatlakozast kovetéen megnyiltak a telepiilési
onkormanyzatok el6tt is az EU-palyazatok, -tamogatasok, amihez viszont a telepiilések
nem rendelkeztek elégséges sajat erével. A baloldali liberalis kormany a pénzsziike
athidalasara lehetévé tette, hogy az dnkormanyzatok a sajat eré bemutatasara hitelt
vegyenek fel, kotvényt bocsassanak ki, aminek kdvetkeztében viszont tetemes, visz-
szafizetésre esélytelen adossagallomanyuk alakult ki. Sulyosbitotta a helyzetet, hogy
a visszterhes kotelezettségek bevallalasa devizaalapon tortént, viszont a telepiilések nem
rendelkeztek devizabevételekkel, amely a 2007-2008-as valsag arfolyam-eltéritd hatasai
kovetkeztében kezelhetetlen tartozasallomanyt okozott. Probléma volt az is, hogy a meg-
valositott beruhdzasok nem termel6 jellegiiek voltak, igy hozam-el6allitdo képességiik
nem volt, és ez likviditasi csapdaba taszitotta a telepiiléseket. 2011 és 2014 kozott keriilt
sor az dnkorményzati konszolidaciora, ennek soran a kdzponti koltségvetés atvallalta
a telepiilési onkormanyzatok tartozasallomanyat, s egyidejiileg 1j feladat- és szabalyozasi
kornyezetet hozott létre a szamukra."

Az1j jogszabaly, az Motv. koveti az i Alaptorvény logikajat, s igy a korabbi, indoko-
latlanul erds dnkormanyzati autonomiat biztositod szabalyozas megsziint. Mig az Alkot-

12 Domokos Laszlo: Ellendrzés — a fenntarthaté jo kormanyzds eszkéze. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 218.

13 Lentner Csaba: The Debt Consolidation of Hungarian Local Governments. Pénziigyi Szemle — Public
Finance Quarterly, 59. (2014), 3. 310-325; Hegedis Szilard: A magyar dnkormanyzati rendszer gazdalko-
dasa 1990-t6l napjainkig. In Monika Gubanova (szerk.): Legal, economic, managerial and environmental
aspects of performance competencies by local authorities, 2017. 5th International Scientific Correspondence
Conference, Nyitra, Slovak University of Agriculture in Nitra, 2018. 168—178, 10; Hegediis Szilard — Lentner
Csaba — Molnar Petronella: Past and Future: New Ways in Municipal (Property) Management after Debt
Consolidation: In Focus: Towns with County Rights. Pénziigyi Szemle, 64. (2019), 1. 51-71.
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many a helyi koziligyek 6nalld, demokratikus intézésének jogat az dnkormanyzashoz
valo kollektiv alapjogként irta le, addig az Alaptorvény az onkormanyzatok fogalmat
a koziigyek és a kozhatalom helyi gyakorlasanak eszkdzeként fogalmazza meg. Bar
az Alaptorvény tobb esetben megismétli az Alkotmany normaszdvegét, mégsem teszi
az onkormanyzashoz valo jogot alkotmanyos alapjogga. Az 6nkormanyzati rendszer
atalakitasahoz a Stabilitasi torvény' és a Nemzeti vagyonrol szo6l6 térvény' vonatkozo
szabalyai is hozzdjarultak. Ezek a torvények is rendelkeznek az 6nkormanyzatisadg gya-
korlasahoz sziikséges pénziigyi autonomia keretfeltételeir6l.!®

A bevezetett 0j torvény legfontosabb tartalmi valtozasai: csokkentek az onkormany-
zatok kotelezOen ellatando feladatai, kikeriilt az dnkormanyzati rendszerbdl az allam-
igazgatasi hatosagi feladatok jelentds része, kozszolgaltatasi funkciok elvonasa a megyei
onkormanyzatoktol, kdtelez6 tarsulas bevezetése bizonyos esetekre, szigorodo torvé-
nyességi feliigyelet és gazdalkodasi szabalyok, feladatfinanszirozas megjelenése, illetve
a polgarmester szerepének erésodése a képviselo-testiilettel szemben. Az dnkormanyzati
rendszer atalakitdsa a gazdasagossagi, hatékonysagi és szakmai szempontok korabbinal
erbteljesebb figyelembevételére iranyult.”” A telepiilési onkormanyzatok tulajdonaban
1évo koziizemi vallalatok szabalyozasaban is valtozasok koveztek be. Mar 2010-ben
az Allami Szamvevészék ellenérzési jogkorét kiterjesztették e vallalati korre, s6t a Szam-
vevOszEek kiemelten ellendrzi az anyagi kozszolgaltatast végzo koziizemek miikodését,
hatékonysagi helyzetét. A hatdsagi arszabalyozas (rezsicsokkentés) hatasara el6alld nettod
arbevétel ,,fékezodésre” pedig a megerdsitett kontrollkornyezet megfeleld (kikénysze-
ritd) gazdalkodasi modot teremtett, vagyis a koziizemi cégek a hatékonysaguk javulasa
altal jorészt tudjak kompenzalni a kdziizemi fogyasztoi arak mérséklésével eldalld nettd
arbevétel-csokkenésiiket.'

Monetaris politikai fordulat Magyarorszagon

A magyar monetaris politika kapcsan lényeges hangsulyozni, hogy mar 1987-ben Iét-
rejott (visszaallitasra keriilt) a kétszintii bankrendszer. A piacgazdasagi atmenet elején
a jegybank aktivizalddott a redlszektor és az allamadodssag refinanszirozésa teriiletén is.
Am a nyugat-eurdpai tendencidkat, s6t kovetelményeket rosszul (engedékenyen) értel-
mezve, illetve egyoldaltian érvényesitve az 1990-es évek kdzepére mar ki is vonult
a mezOgazdasag €s a hazai vallalkozasok refinanszirozasabol, sét az ezredfordulora
az allamadoéssag refinanszirozasaban vitt ,,konnyitd” miiveleteit is feladta. Igazolhato
ugyanakkor, hogy mind a kezdg vallalkozasoknak, mind a szétesében 1év6 agrariumnak

14 2011. évi CXCIV. tv.

15 2011. évi CXCVL. tv.

16 Lentner Csaba: Onkormdnyzati pénz- és vagyongazdalkodds. Budapest, Dialog Campus, 2019. 167.

17 Hegediis (2018): i. m.

Lentner Csaba — Hegediis Szilard: A 100 szdzalékban 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
pénziigyi kockazatainak vizsgalata 2009-2018 kozott. Uj Magyar Kozigazgatds, 13. (2020), 2. 30—43.
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égetd sziiksége lett volna a hosszabb futamidejli, kedvezébb kamatozasu jegybanki for-
rasokra. Az allamadéssag finanszirozasabol torténd kivonulast pedig a jegybank korabbi
vezetdi azzal magyaraztak, hogy ez a koltségvetési szektort elkényelmesitené, mialtal
a jegybanki pénz szinte korlatlanul igénybe is vehetd az emisszidos monopolium altal.
Lényeges azonban arra utalni, hogy a koltségvetési szektorban folyamatosan jelen 1évo,
sOt névekvo Osszegli és GDP-aranyt hiany f6 oka az aszimmetrikus adoszerkezet volt,
amely elégséges feltoltést a kozponti koltségvetésnek nem biztositott, mig a munkanél-
kiiliségi, termelési anomaliak okan az allami tdmogatasokra allandosulo, s6t mi tobb,
novekvo igény jelentkezett. A jegybank hiany- és allamadossag-kezelési miiveletekbdl
torténo kivondsaval pedig még nétt is a magyar koltségvetés kiszolgaltatottsaga, hiszen
igy — elégséges bels6 tokeakkumulacio hianyaban — szinte a teljes deficitet, adossagot
kiviilrél, devizakiilfoldiektdl lehetett csak lefinansziroztatni, és ez a kamatokat is fel-
emelte, a kiilfoldiektdl igen nagy mértékben fliggdvé tette. Az orszag kiilso sériilékeny-
sége ezaltal tovabb fokozodott. A jegybanki politika az egyes mandatum elvét kovette,
azaz az inflacid leszoritasaban latta jegybanki céljat megvalositani, ezen a teriileten
viszont szdmottevé eredményt nem ért el, csak a 2010-es fiskalis konszolidacié utan
(2. abra). 1gazolhatd mindezek altal, hogy a koltségvetési hiany €s az inflacio kérdése
egymassal 0sszefiiggo teriilet, vagyis a novekvo koltségvetési hiany inflatorikus hatasokat
general. SAt, a hiany, és a beldle adodé (kumulalt) dllamadossag finanszirozéasara kifize-
tett kamat pedig mialtal a kozponti kdltségvetésbdl teljesitodik, még hozameredménnyel
nem fedezett koltségnek is mindsiil, ugyanis a rendszervaltozast kovetden jelentkezo
hiany nem a termelési szektor felé¢ iranyzott kiilfoldi hitelekbdl s a termelési szinvonal
romlasanak koltségvetési kompenzalasabol, hanem a rosszul szervezett kdzpénziigyi poli-
tikabol (aszimmetrikus adoszerkezet, makrogazdasagi problémakra kevésbé fokuszalo
jegybanki miikddés) fakadt. Az ezredfordulot kovetd idszak jegybanki és pénzpiaci fel-
iigyeleti miikddését viszont a ,,negativ gyakorlat” megtartasa mellett még az is jellemezte,
hogy a bankokra, pénziigyi agazatra, hitelezési tevékenységre vonatkozo szabalyozasi
¢s ellendrzési tevékenység nem tudta megakadalyozni a lakossag eladosodasat, kiilonds
tekintettel devizakitettségének drasztikus emelkedését. Sot, a 2007-2008-as kezdeti
valsagéveket kdvetd 6t éven at a jegybank korabbi vezetése érdemi beavatkozas nélkiil
szemlélte a haztartasok devizaadossag-csapdaba torténd bezarodasat.
Magyarorszagon a monetaris politikai fordulat 2013 marciusatdl teljesedett ki.
A Magyar Nemzeti Bankot aktivabb jegybanki szerepvallalas jellemzi, és proaktiv 1épé-
seket tesz a jegybanktorvényben rogzitett mandatumainak teljesitése érdekében, sét mi
tobb, mandatumat nem csak az inflacié moderalasara értelmezi. A fordulat elsé 1épése,
mar a polgari kormany altal delegalt tobbségi monetaris tanacstagok hatasara, a 2012 nya-
ran elinditott kamatcsokkentési ciklus volt. A kamatcsokkentés révén 2016-ra az irany-
ado rata elérte a jegybank 90 éves torténetének historikusan legalacsonyabb, 0,9%-0s
szintjét, ami 2020-ban még tovabb csdkkent (2020-ban 0,6%). A kamatcsdkkentési ciklus
mérsékelte a kereskedelmi banki kamatokat, tamaszt nytjtott a gazdasagi ndvekedéshez,
tamogatta a jegybanki inflacios cél kdzéptavu elérését, olcsobba és biztonsagosabba tette
az allamadossag finanszirozasat, illetve javitotta az MNB eredményét. A valsag soran
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megnott a jelentdsége a nem hagyomanyos (nem konvencionalis) eszkdzoknek, amelyek
gyakorisagukban, volumeniikben, futamidejiikben, arazasi kondicidikban és esetenként
a partnerkor tekintetében eltérnek a hagyomanyos eszk6zoktol."”

A nem hagyomanyos eszkdzok korében fontos elem a hiteltenderek meghirdetése
hosszabb lejaratokon, ennek célja a hitelezés élénkitése, az erds hitelkinalati korlatok
oldasa, valamint a devizapiaci likviditasi fesziiltségek enyhitésére devizacsere-eszkdzok
alkalmazasa. A Magyar Nemzeti Bank hdrom szakaszban (2013. junius—szeptember;
2013. oktober — 2014. december; 2015. marcius—december) hirdette meg a novekedési
hitelprogramot, amelynek célja a szigoru hitelezési feltételek oldasa a likviditaskorlatos
kis- és kozépvallalkozoi (KKV) szektorban, a pénziigyi stabilitas megerdsitése, valamint
az orszag kiils6 sériilékenységének csokkentése.”” Megtortént a devizahitelek kiveze-
tése a végtorlesztéshez kapcsolodo devizatomeg jegybanki biztositasaval. 2014. oktd-
ber — 2015. marcius kozott a fogyasztoi devizahitelekkel kapcsolatos elszamolasokhoz
¢és forintositasukhoz kapcsolodé eurdeladasi tenderek realizalodtak, 2015 augusztusaban
a svajcifrank-eladasi tenderek, amelyek célja a bankok arfolyamkockazatanak kezelése,
csokkentése. A devizatenderek ugy tették lehet6ve a forintositast, hogy a bankok devi-
zakereslete nem volt hatassal a forint arfolyamara. A jegybanki tenderek hozzajarultak
amagangazdasag devizakitettségének és a hazai bankok rovid kiilsé addssaganak csok-
kenéséhez, igy az orszag kiils6 sériilékenységének mérsékléséhez is. A kiilsd sériilé-
kenység csokkentése érdekében az MNB 2014 tavaszan meghirdette az allamadossag
bels6 forrasokbdl torténd finanszirozasanak erdsitését, a kiilso forrasokra valo rautaltsag
csokkentését célzo onfinanszirozasi programot. A program a kiilfoldi befektetdk altal
tartott magyar devizaadossagot a bankok altal finanszirozott forintad6ssagra cseréli le,
ezzel csokkentve a devizaadossagot és a kiilsé adossagot.?! A Nemzeti Bank kamatpoli-
tik4ja, gazdasagi ndvekedést tamogato intézkedései, és a széles értelemben vett (allam-
haztartasi, vallalati, lakossagi-haztartasi) pénziigyi stabilitast eredményez6 intézkedései
2013-2020 kozott egy latvanyos novekedési periodus hatterét biztositottak.

A magyar gazdasagpolitika makrogazdasagi eredményei 2010 utan

A fiskalis, majd a monetaris politikai fordulat eredményei szamszeriisithetok. A gaz-
daséagpolitika mindségét kifejezé mutatdoszamok javuld tendenciat mutatnak. A belsd
egyensulytalansagokra tett intézkedés eredményeképp a foglalkoztatési rata 9 szazalék-
ponttal nétt (s 2019 IV. negyedévében 70,3% volt a rata mértéke), a kis- és kdzépvallal-
kozasok teljes adoterhelése 9,1 szazalékponttal csokkent, valamint a bérhanyad is nott

1 Kolozsi Pal Péter — Hoffmann Mihaly: A kiilsé sériilékenység csokkentése monetaris politikai eszko-
zokkel. Pénziigyi Szemle, 61. (2016), 1. 9-34.

20 Matolcsy Gyorgy: Egyensuly és novekedés. Budapest, Kairosz, 2015. 644.

2 Kolozsi Pal Péter — Banai Adam — Vonnak Balazs: Phasing out Household Foreign Currency Loans.
Schedule and Framework. Pénziigyi Szemle, 14. (2015), 3. 60—87.
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az adoterhek csokkentése, illetve az adokedvezmények bevezetése mellett.? 2010 utan
folyamatos csokkenést l[atunk a GDP-aranyos allamadossag mértékében (1. dbra), ami
az Osszehangolt fiskalis és monetaris intézkedések kdvetkezménye. Szélesebb értelemben
kezelve az allamadossag alakulasat, leirhato, hogy annak csokkenése torténelmi léptéki.
2011 és 2019 kozott az allamadossag kiilfoldi aranya a GDP szazalékaban 66%-16l 34%-ra
mérséklddott, mig a devizaaranya 50%-r6l 17%-ra. Osszességében pedig, mint az dbra
is mutatja, a kozel 90%-os szintrdél 65%-ra redukalodott. Az allamadodssagot Iényegében
,kindtte” a nemzetgazdasag teljesitménye, a lendiiletes GDP-emelkedési litem.
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1. dbra: Az allamadoéssag alakulasa a GDP szazalékaban Magyarorszagon

Megjegyzés: Az eredeti 2019-es zarszamadasi és 2020-as koltségvetési torvényekben meghatarozott ada-
tokat *-gal jeloltiik.

Forras: KSH és 2019-es, 2020-as koltségvetési torvény — ez utdbbi a 2020. marcius 17-ei allapot alapjan

A KSH és a Magyar Nemzeti Bank inflacios jelentése alapjan 2012 és 2016 kozott nagy-
mértéki javulas figyelhetd meg az inflacios rata alakuldséban (2. dbra). A Magyar Nem-
zeti Bank a jegybanktorvény szerinti mandatumat érvényesitve f6 feladatanak tekinti
apénz vasarloerejének (inflacionak) a kézben tartasat (moderalasat), de tigy, hogy eszko-
zeit kiépitve és felhasznalva a gazdasagi novekedést és a pénziigyi egyensulyt fenntartd
politikat folytat.

2 Gyorgy—Veress (2016): i. m. 360-381.
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2. dbra: Az inflacios rata alakulasa Magyarorszagon
Megjegyzés: Az MNB inflacios jelentése altal kozolt adatokat *-gal jeloltiik.
Forras: KSH és az MNB 2019-es inflacios jelentése alapjan

Az allamadossag csokkentésével parhuzamosan a GDP szdzalékaban kifejezett koltség-
vetési hiany is mérseklodott (3. abra), ami az adoszerkezeti valtozasoknak és az erdsebb
ado- ¢és koltségvetési ellendrzésnek egyarant tulajdonithato.
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3. abra: Kéltségvetési hiany a GDP szazalékaban Magyarorszagon 1990 és 2020 kozétt

Megjegyzés: A koltségvetési torvényekben meghatarozott adatokat *-gal jeloltiik.

Forras: KSH és 2019-es, 2020-as koltségvetési torvény — ez utdbbi a 2020. marcius 17-ei allapot alapjan;
az 1990-1996 kozotti adatgyijtéseket egyedi adatkdzlés alapjan mutatjuk be.
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A gazdasag versenyképességének javitasara tett 1épések voltak az adoterhek csokken-
tésével egyidejlileg a gazdasag kifehéritésére meghozott intézkedések. 2010 utan tébb
lépcsdben tortént meg a jovedelemado atalakitasa. 2010-ben az szja mértéke csokkent,
s n6tt a jovedelem felso hatara, 2011-ben bevezették az egykulcsos jovedelemadot, s egy
sz¢lesebb kori csaladi adokedvezményt, 2012-ben megsziint a szuperbruttositas, az ado-
jovairas, illetve eltordlték az adodalap-kiegészitést. 2013-ban valamennyi jovedelemka-
tegoriaban eltorolték a szuperbruttositast, valamint szamos kedvezményt vezettek be
a munkaerdpiacon, 2014-ben pedig bévitették a csaladi adokedvezményt is.?* 2016-ban
az szja-kulcsot 16%-r01 15%-ra csokkentették, s a jovedelemado csokkentése mellett mas
adonemekben is megfigyelhetd volt csdkkentés (gondolunk itt a fobb adonemek koziil
példaul az uj lakas afajanak 5%-ra csokkentésére, valamint egyes élelmiszerek, a hus
afajanak csokkentésére, a tarsasagiado-kulcs 9%-ra mérséklésére).”* Az addbeszedés
hatékonysaganak novelésével lehetdség nyilik az adokulesok csokkentésére, és ezaltal
a gazdasag versenyképességének javitdsara, amely egy altalanosan elfogadott kozgaz-
dasagi vélekedés.

A 4. abrabol 1athato, hogy bizonyos termékek afajanak csokkentésével, illetve a sze-
mélyi jovedelemado adokulcsanak mérséklésével, illetve adokedvezmények novelésével
a fobb adonemekbdl szarmazo bevétel nem esett vissza a hatékony adobeszedésnek
¢s a felporgetett gazdasdgnak koszonhetden, sét bebizonyosodott, hogy a forgalmi dgon
beszedett adok koltségvetési szempontbdl célravezetdbbek. Ad6zoi szempontbol pedig
konnyebben teljesithetok a kilenc év alatt a kétszeresére emelkedett nettd bérek kovet-

keztében.
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4. abra: A fébb adonemekbdl szarmazo bevétel alakuldasa 2007 és 2019 kézott (adatok millié Ft-ban)
Forras: KSH-adatbazis

2 Csomos Balazs — P. Kiss Gabor: Az adoszerkezet atalakulasa Magyarorszagon 2010-t61. Koz-Gazdasdg,
9. (2014), 4. Kiillonszam az adopolitikarol. 61-80.
24 Domokos (2019b): i. m.
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Osszegzés

A magyar kozpénziigyi rendszer mindségét és jellemzdit vizsgalva konstatalhato, hogy
a2010-es kormanyvaltast kovetden egy 0j gazdasagi modell jott létre, jellemzdi az allam-
pénziigyi mechanizmusok nemzeti hataskorben torténd kezelése felé torténd hatarozott
elmozdulas, a koltségvetési jog visszaszerzése, illetve a jegybanki mikddés széles mak-
rogazdasagi sikban és tarsadalmi kontextusban torténd érvényesitése. A piaci szereplok
észszerl befolyasolasara, hatékony szabalyozasara és ellendrzésére épitd allampénziigyi
gyakorlat az adoszabalyozas (adoterhelés) aranyositasaval és az ellendrzés elmélyitésével,
a gazdasag allami befolyasolas altali felporgetésével, a munkahelyek és a fizetoképes
kereslet (jovedelmek) dinamikus gyarapitasaval s a jegybank gazdasagi novekedést
tamogatd monetaris politikajaval tartés gazdasagi ndvekedési fazisba keriilt, a pénz-
iigyi egyensuly megtartasa mellett. Az adllampénziigyi rendszer az endogén tényezdk
fejlesztése, s nem melldzve a kozosségi térre vonatkozodan is értékalkotd nemzetkozi toke
tovabbi letelepedésének tamogatasat, a hazai tulajdonban 1évo vallalkozasi potencial erd-
sitését szem el6tt tartva egy, a 19. szazad végétdl a 20. szazad elso évtizedéig alkalmazott
metddushoz, médhoz hasonlatos nemzeti kapitalizmusépitési fazisba kezdett. Az Gjra-
¢éledt struktira jellemzdje az allampénziigyek onallosagi fokanak emelése, az allam-
addssag kellden diverzifikalt finanszirozdsa, a magas beruhdzasi aktivitds, a munka-
alapu tarsadalom fejlesztése, a versenyképes, kozteherviselést érvényesitd adorendszer,
mindezeket atfogva az allam aktiv piaci jelenléte. A politikai felhatalmazas altal felépi-
tett er6s gazdasagi potencial az 1970-es évek eleje ota jelen 1évd nemzetkdzi pénziigyi
intézmények (IMF, Vilagbank, Eurdpai Kozponti Bank) magyar fiskalis és monetaris
szabalyozasra gyakorolt erds, ,.térfoglald” befolyasat észszerii keretek kozé volt képes
szoritani, amellyel az orszadg gazdasagi és tarsadalmi adottsagaihoz jobban illeszked6
allampénziigyi rendszer kialakitasa felé érdemben el tudott mozdulni. A rendszereken,
kormanyokon ativel6 megszoritasokra, elvonasokra €piil6 gazdasagpolitika helyét pedig
felvaltotta a kozpénziigyi kapacitasok erds statusa, a belsé rezidensek pozicidinak erdsi-
tése, vagyis a restrikcio helyébe 1€p6 expanzio, amely tarsadalmi és gazdasagi stabilitast
eredményezett.
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