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Bevezetés

Franciaorszag Kelet-Europa-politikdja, a régionkhoz valo francia hozzaallas szamos, sok-
szor érzelmektdl sem mentes vitat valt ki. Nyilvanvald, hogy a hattérben azok az elitéletek
huzédnak meg, amelyek a magyarok és a franciak viszonyat az elmult évszazadokban meg-
hataroztak. A Magyarorszagon megjelent munkak sajatossaga, hogy elsdsorban az angolszasz
¢és német, illetve a szovjet szempontokat mutatjak be, mikézben a francia kiilpolitikanak,
legalabbis 6nallo kotetben, nem szentelnek figyelmet. Parizs szerepe ugyanakkor sokkal
komolyabb és fontosabb annal, hogy a francia dontéshozok érdekeit és érveit figyelmen
kiviil hagyjuk. A 80-as évek végén a keleti politika célja Parizsban az volt, hogy tullépjen
az europai nemzeteket megosztd ugynevezett jaltai rendszeren, Eurdpa allamai megtalaljak
az egymas kozotti egyiittmiikodés utjait, s igy Eurdpa elkeriilje azt a vesz¢Elyt, hogy vissza-
tér az els6 vilaghaboru elétti idészakhoz, amikor is a nemzetallamok nacionalizmusanak
megerdsddése Gjabb eurdpai konfliktushoz vezetett. Az 1988—89-¢s valtozasok a francia
befolyas gyengiiléséhez vezettek, és a hideghaborubol Franciaorszag (a Szovjetunié mel-
lett) meggyengiilve keriilt ki.! Ez k6zvetlen hatassal volt a kelet-eurdpai orszagokkal kiépiilt
kapcsolatokra, mivel ezek az orszagok hagyomanyosan a német gazdasagi hatteret jelen-
tették — amit a Mitteleuropa fogalmaval fejeztek ki —, és Parizsnak ezen orszagok kozott
kellett partnereket talalnia. Ekozben a francia politikai elit a hideghabort végén kénytelen
volt feltenni maganak a kérdést: Kik Franciaorszag régi/tj szovetségeseli, és hol vannak?
Frangois Mitterrand keleti politikaja sajatos 6tvozetét jelentette a de Gaulle-i realis-
ta és a pompidou-i és d’Estaing-i konstruktivista keleti politikdnak. Fontos eltérést jelent
azonban, hogy hivatali elddjeinek idejéhez képest a 80-90-es évek fordulojat alapvetden
a bizonytalansag hatarozta meg, €s a Mitterrand-korszakot nem lehet egységes id6szakként
meghatarozni. Mitterrand politikdjanak megértésc¢hez a realista és a konstruktivista meg-
kozelitést egyarant figyelembe kell venni, tekintve, hogy a kialakult nemzetko6zi helyzet
komplex megkdzelitést igényel.? Mitterrand hatarozottan kiallt az eurdpai integracio mé-
lyitése és a francia—német egyiittmiikddés folytatasa mellett, ez vezérfonalként szolgalt
anémet Gjraegyesités folyamatanak békés €s ellendrzott, valamint az egyesiilt Németorszag
europai keretek kozott tartasa érdekében. Kelet- és Kozép-Europa vonatkozasaban a mit-
terrandi politika célja az volt, hogy elkeriilje a térség teljes széthullasat és a nemzetallami
nacionalizmusok tjraé¢ledését, ebben a francia politika érdekei megegyeztek a gorbacsovi
,,k0z0s europai haz” elképzelésével, s az eurdpai egylittmiikodés paneuropai keretek kozotti
kialakitasaban oltottek testet az 1989 és 1991 kozotti idoszakban. A mitterrandi politika
realista oldalat mutatja, hogy a kelet-eurdpai orszagokkal kiépitett kapcsolatokban a de
Gaulle-i hagyomanyokra is alapozott. A németkérdés, a német egyesiiléshez valo viszony

' Bozo 2009, 927. Idézi Zbigniew Brzezinskit: ,,Hosszu évek eltelte utan azt lattuk, hogy a hideghaboru vége
két gy6ztes allamot csinalt: az Egyesiilt Allamokat és Németorszagot és két vesztest: a Szovjetuniét és Francia-
orszagot.”

2 Kiss 20009.



10 FRANCIAORSZAG ES A KELETI BIZTONSAG FRANCOIS MITTERRAND ELNOKSEGE ALATT

alapvetéen meghatarozta az egyiittmiikddést, amelyet markans gazdasagi-kereskedelmi
¢és kulturalis kapcsolatépitéssel igyekezett erdsiteni. E tekintetben kiilonleges és sajatos
teriiletet jelentett a magyar—francia kapcsolatépités. Mitterrand komplex realista-konstruk-
tivista megkozelitését jol mutatta az eurdpai konfoderacio terve, amely nagyon hasonlitott
a két vilaghabort kozotti paneurdpai elképzelésekhez, illetve a de Gaulle-i Eurdpa koncep-
ciéhoz. Ezen elgondolasok kudarca is hasonlo okokra vezethet6 vissza, vagyis az eurdpai
egyuttmiikodés francia vezetd szerepének elutasitasara, a francia hegemoniatorekvésekkel
szembeni ellenallasra, a nemzetallami érdekek eltéré mivoltara. Mitterrand konféderacios
tervének alapvetd célja az volt, hogy egy olyan eurdpai rend jojjon 1étre, amelynek kereté-
ben Franciaorszag hatalmi poziciobol és az egyesiilt Németorszag integralasaval feliigyelni
tudja az 1989 utani eurdpai folyamatokat. Az 1991-es év eseményei azonban ,,leegyszeri-
sitették” a helyzetet. A Szovjetunio felbomlasa és a jugoszlaviai polgarhaboru kirobbanasa
utan a hangsuly az eurdpai integraciora helyezodott at.

Mitterrand elndkségét harom szakaszra lehet osztani. Az elsé idészak 1981 és 1988
kozott volt, amikor Parizs politikajat az 6vatossag s az euroatlanti elkotelezettség jellemez-
te. Ez a szakasz tovabbi két részre bonthatd, az 1981 és 1983 kozotti idészakra, és az 1984
¢és 1988 kozotti periddusra. Ennek az idészaknak a sajatossaga, hogy 1981 és 1983/1984
kozott a magyar—francia kapcsolatok kiilonleges modon fejlédhettek. 1988 és 1991 kozott
a német egyesités eurdpai keretek kozott torténd kezelése, az aktiv keleti nyitasi politi-
ka és az eurdpai konfoderacio tervének elfogadtatasa volt a francia diplomacia f6 célja.
Az 1991-es esztendd valtozasai utan a bilateralis kapcsolatépités és az euroatlanti integracio,
az 01j eurdpai biztonsagi és egyiittmiikddési rendszer multilateralis alapon torténd kezelése
egylittesen, az egyes orszagok esetében hasonlé céllal, de azok sajatossagainak megfele-
16en, eltéré hangsullyal jelent meg.

A konyv elkészitéséhez sziikséges alapkutatasok soran harom elemzési szintet vizsgaltam:

1. Franciaorszag nemzetkozi kapcsolatainak valtozasai jelentik az elsddleges szintet,

kiilonos tekintettel Franciaorszag Eurdpa-politikajara.

2. A masodik elemzési szintet Franciaorszag ¢s Kelet-Eurdpa kapcsolatainak vizsga-

lata adja, amelyet a francia Eurdpa-politika kontextusaba helyezve lehet elemezni.

3. A harmadik szintet a magyar—francia kapcsolatok képezik.

A kutatasok soran elsddlegesen a politikai-diplomaciai kapcsolatok valtozasait vizsgaltam,
vagyis nem mélyedtem bele egy-egy relacio részletes elemzésébe. Ehelyett a kelet—nyugati
altalanos stratégiai és diplomaciai valtozasok megértésére torekedtem, az események ma-
gyar szempontu értelmezését helyezve a fokuszba.

Nem tlinik talzasnak, ha kijelentjiik, hogy ez a korszak az europai térténelem egyik
legizgalmasabb idGszaka, az eurdpai allamok jboli egymasra talalasanak és az Eurdpai Unid
alapjai megteremtésének ideje. Egy olyan paratlan és talan megismételhetetlen idészaka
az europai historianak, amikor Magyarorszag ¢s a régié allamainak eurdpai (re)integracioja
elkezdédhetett. Magyarorszag az eurdpai kapcsolatok Gjraépitésével az 1526 elétti eurdpai
helyzethez hasonld mozgastérszabadsaggal rendelkezett.

seksk
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Ko&szonetet mondok mindazoknak, akik lehetséget adtak arra, hogy a konyv megirasahoz
sziikséges kutatasokat elvégezhessem. Glatz Ferenc akadémikus és Gazdag Ferenc professzor
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1. fejezet
Franciaorszag keleti politikaja Francois Mitterrand
elso elnoksége alatt (1981-1988)

Nemzetkozi helyzet és Franciaorszag a 80-as évek elso felében

A kelet—nyugati kapcsolatokat a 70-es évek és a 80-as évek forduldjan szamos konfliktus
hatarozta meg. 1976-t6l, a vietnami haboru lezarulasaval a kelet—nyugati kapcsolatok 1)
szakasza kezd6dott, az Eurdpan beliili kapcsolatok rendezddtek, a Kelet és a Nyugat kozott
az enyhiilés alapjan egyiittmtkodés jott létre, amely a Szovjetunioé afganisztani beavatko-
zasaig tartott. Az afganisztani intervencio az ugynevezett kis hideghabort kirobbanasat
eredményezte. Ezek orokségével és kovetkezményeivel a mitterrand-i diploméacianak is
szamolnia kellett. A nemzetkdzi konfliktusok tobbsége Eurdpan kiviil keletkezett, s ezek
koziil az irani, majd az afganisztani valsagok voltak a legstulyosabbak. A latin-amerikai
konfliktusok (Salvador, Nicaragua, Grenada), illetve az afrikai szovjet befolyas er6sddése
is hatassal volt a kelet-nyugati kapcsolatokra. Az afganisztani intervencio ¢s a latin-ame-
rikai szovjet befolyas er6sodése kozvetlen amerikai érdekeket sértett, amely alapjaiban
befolyasolta az amerikaiak szovjetekhez vald hozzaallasat, hiszen jol példazta, hogy
a szovjetek nem tartjak tiszteletben a geopolitikai befolyasi zénakat.> A lengyel valsag
ebben a folyamatban kiilonleges helyet foglalt el, s mivel Eurépaban tortént, kdzvetleniil
befolyasolta a kelet—nyugati kapcsolatok alakulasat, a kelet-k6zép-europai szocialista or-
szagok belpolitikai erjedését. Ezek a valsagok tehat kdzvetleniil hatassal voltak a két tabor
kozotti kapcsolatok romlasara és az amerikai belpolitikara. Mar Jimmy Carter elndksége*
alatt érezhetd volt a fesziiltség er6sddése a markansan kommunistaellenes tanacsaddinak
hatasara, ami miatt a szovjetek az amerikaiakat tették felelossé a hideghaborus konfliktus
felerdsodéséért. A két nagyhatalom viszonya Ronald Reagan elndkké valasztasa utan to-
vabb romlott, és a szovjetek politikai-katonai tulterjeszkedése miatt az amerikai politika
nagyobb hatarozottsagot mutatott, mikozben Moszkvaban arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy az enyhiiléspolitika folytatasaval hasznot nem érhetnek el.®

A 80-as évek forduldjan a nyugati vezetok személye is valtozott és 0ij, zomében kon-
zervativ politikusok keriiltek a nagyhatalmak élére. Margaret Thatchert 1979-ben, Ronald

3 SouTtou 2001, 611.

4 Jimmy Carter (1924-): demokrata politikus, az Amerikai Egyesiilt Allamok elnke 1977 és 1981 kozott.

5 “US-Soviet Relations and the Turn Toward Confrontation, 1977-1980”; “New Evidence on the Soviet
Intervention in Afganistan”. Cold War International History Project Bulletin, Vol. 8-9, 1996/1997, 103—127.,
128-184.
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Reagant 1980-ban, Frangois Mitterrand-t 1981-ben, Helmut Kohlt pedig 1982-ben® valasztot-
tak meg orszagaik élére.” A személyi valtozasok alapvetéen meghataroztak az eseményeket,
s nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy mindekdzben a Szovjetunidban 1982 és 1984
kozott vezetési valsag alakult ki. A szocialista Mitterrand-t leszamitva tehat konzervativ
vezetdk keriiltek a nyugati nagyhatalmak élére, akik a korabbi iddszakhoz képest teljesen
uj hangnemet és 0j politikat képviseltek a hazai és a nemzetkdzi politikaban. Ezek a veze-
tok gazdasagpolitikai téren az allam szerepének Gjragondolasat képviselték és neoliberalis
gazdasagpolitikat folytattak. A liberalis forradalom a politikai-diplomaciai teriileten is
érvényesiilt, és meghatarozta a kommunista rendszerekhez valo viszonyt. A détente id6-
szakatol eltéréen e teriileten is egyre inkabb elterjedt az a gondolat, hogy a két rendszer
ideoldgiai-politikai és gazdasagi értelemben Gssze nem egyeztethetd, igy a konvergencia
nem lehetséges, amely szintén az ellentétek ki¢lez6dését erdsitette. Komoly valtozast je-
lentett az is, hogy a neoliberalis gazdasagpolitikai felfogas erésodése a harmadik vilagban
is (foképpen Latin-Amerikaban és Azsiaban) gyengitette a Szovjetunio altal a détente
idészakaban képviselt és népszerii kommunista vilagnézet vonzerejét. A 70-80-as évek
forduldjan a nemzetkozi kereskedelmi targyalasok is erételjes befolyassal voltak a vilaggaz-
dasagra, a GATT® 1979-es tokioi forduldja szintén hatassal volt a nemzetkozi kapcsolatokra.
Ugyancsak fontos megemliteni, hogy 1978 utan Kinaban is éles fordulat kdvetkezett be,
a kinai kommunista vezetdk egy olyan szocialista modellt vezettek be, amely a gazdasagi
¢és az ideologiai-politikai kérdéseket egymastdl szétvalasztotta, amelynek hatasa a harmadik
vilag orszagaiban és tagabban a vilaggazdasag egészét tekintve is érezhet6 volt.

A valtozasban kiemelkedd jelentdséggel birt az amerikai politika. Ronald Reagan el-
nok ugyanis alapjaiban biralta feliil az elddjei altal képviselt iranyvonalat, ami a SALT-1
és SALT-2 targyalasok® megakadasahoz, vagyis az enyhtilési politikaval torténé szakitashoz
vezetett, és a tovabbiakban hattérbe szorultak azon elméletek képvisel6i, amelyek a vila-
got a Szovjetunidval egyiittmikodve képzelték iranyitani. A helyzetet tovabb rontotta, hogy
a Il Janos Pal" és Anvar asz-Szadar" ellen 1981-ben elkovetett merényletek hatterében is
felsejlett a szovjet titkosszolgalatok tevékenysége. Ezek a konfliktusok és események egy-
mast erdsitették, és oda vezettek, hogy a kozvélemény is tamogatni kezdte a szocialista
orszagokkal szembeni, korabbinal keményebb politikai iranyvonalat, amely pedig Reagan
szen az amerikai elnokot sokan tilzott és teatralis elemeket is magéaban foglalo antikommu-
nizmussal vadoltak, és feleldssé tették a helyzet elmérgesedéséért. Az elndk politikajanak
Osszetettségét azonban jol példazza, hogy mig az 1983-as beszédében a gonosz birodalmarol
besz¢Elt, addig az 1984-¢s Gijravalasztasi kampanyaban mar sokkal mérsékeltebb hangot {itott
meg, €s politikaja is hajlékonyabba valt.

¢ Ronald Reagan (1911-2004): amerikai szinész, politikus, az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke 1981 és 1988
kozott. Frangois Mitterrand (1916—1996): ird, jogasz, politikus, az V. Koztarsasag elnoke 1981 és 1995 kozott.
Margaret Thatcher (1925-2013): Brit konzervativ politikus, miniszterelnok 1979 és 1990 kozott.

A német kancellar els6 kiilfoldi Gtja Parizsba vezetett, €s a két orszag hagyomanyos (de Gaulle és Adenauer
idejébe visszanyulo) kapcsolatairdl beszélt.

General Agreement on Tariff and Trade (GATT), Altaldnos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény.
Staregic Arms Limitations Talks (SALT I és I1), Targyalasok a hadaszati fegyverek korlatozasarol.

10 1I. Janos Pal (1920-2005): lengyel szarmazasa papa 1978 és 2005 kozott.

Anvar asz-Szadat (1918-1981): egyiptomi politikus, katona, Egyiptom elndke 1970 és 1981 kozott.
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A francia kiilpolitika természetesen nem tudott elvonatkoztatni a nemzetkdzi kapcso-
latok valtozasaitol, s emiatt Valéry Giscard d’Estaing elndkségét'? harom szakaszra lehet
osztani: mig 1974 és 1976 kozott az enyhiilés folytatasanak szandéka vezette az allamfot,
addig 1976 és 1979 kozott kiilpolitikajat mar az 6nallo francia poziciok hangstlyozasa
¢és az eurdpai integracio erdsitésére iranyuld torekvés jellemezte. Az afganisztani szovjet
intervencio utan, 1980—81-ben a nemzetkozi kapcsolatok tovabb romlottak, és ez sajatos,
konfliktusos helyzetet eredményezett Franciaorszag és szévetségesei viszonyaban, valamint
kozvetlen hatassal volt Franciaorszag keleti kapcsolataira is. A francia kiilpolitika ugyanis
tudatosan megérizte 6nallosagat, és a francia elndk nem volt hajlandé csatlakozni az angol—
amerikai bojkottpolitikdhoz, még annak ellenére sem, hogy az afganisztani intervenciot
Parizs is hatarozottan elitélte. Franciaorszag igyekezett hangsulyozni az 6nallo kiilpolitikai
vonalvezetést. Valéry Giscard d’Estaing idején is az elndk személye igen hangsulyosan
hatarozta meg a francia diplomaciat, az allamfg tisztaban volt azzal a feleldsséggel, amely
személy¢hez kotodott, igyekezett a francia kiilpolitika 6nallésagat a nyugati szovetségi rend-
szerben kihangsulyozni és a kelet-nyugati kapcsolatokban Franciaorszag vezetd szerepét
megtartani. A francia elnok mar az els6 francia—szovjet csucstalalkozon (1974. december
4-7.) azt javasolta a szovjeteknek, hogy a détente politikan tallépve, az entente szakasza-
ba 1épjenek, és a kétoldalu kapcsolatok minden teriiletén flizzék szorosabba a két orszag
egyuttmiikodését.

A rovid ideig tartd enyhiilés a 70-es évek végén megszakadt. Iranban 1979. januar
16-an gy6zott forradalom, amely komoly tekintélyvesztést okozott az amerikaiaknak,
s amit az amerikai nagykovetség munkatarsainak fogsagba ejtése is sulyosbitott; jelentds
hatassal volt a nemzetkozi kapcsolatokra is. Az afganisztani szovjet beavatkozas jelentet-
te a kovetkezd olyan tigyet, amelynek kapcsan a két szuperhatalom érdekei kozvetlentil
szembekeriiltek egymassal. Afganisztan mar az 50-es évek elejétdl kereste a szovjetek ba-
ratsagat. Az afgan belpolitikai helyzet kovetkeztében és afgan kérésre a szovjetek 1979. de-
cember 24. és 27. kozott megkezdték az intervenciot, és Moszkva egyértelmiivé tette, hogy
a kommunizmus terjesztése érdekében kész Gjra katonai eszk6zokhoz nytlni. A szovjetek
azonban elszamitottak magukat. Azt feltételezték, hogy a vilag elfogadja a fait accomplit,
de a Nyugat masképp reagalt, mivel a Szovjetunid olyan teriiletet szallt meg, amely nem
tartozott az eredeti szovjet érdekszférahoz, vagyis felrugta a status quoét, s Brezsnyev januar
16-i beszéde sem tudta megnyugtatni a kedélyeket."* Az intervencid kovetkezménye az lett,
hogy az afganisztani kérdés 1980. januar 5-én az ENSZ BT" el¢ keriilt, Carter elnok gaz-
dasagi szankciokat rendelt el a szovjetekkel szemben (1980. januar 4.), és a nyugati vilagot
a moszkvai olimpia bojkottjara szolitotta fel, mikdzben az 1980. januar 20-i és januar 23-i
beszédében az afganisztani intervenciot az amerikai geopolitikai érdekek elleni kozvetlen
tamadasként értékelte.

Ezzel parhuzamosan az eurdpai biztonsag kérdése is ij dimenziot kapott, és a nyugat-
europai orszagok a sajat biztonsaguk érdekében beleegyeztek az tigynevezett eurorakétak
telepitésébe. A két konfliktus, és féképpen az afganisztani intervencio széles nemzetkozi
visszhangot valtott ki, a nyugati sajto is elitélte, és a szovjet—amerikai kapcsolatok jellege

12 Valéry Giscard d’Estaing (1921-): liberalis politikus, 1974 és 1981 kozott koztarsasagi elnok.
1 VAalsse 2005, 921-922.

14 BEKEs 2004, 265.; BEkES 2019, 293-307.

5 Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacs (ENSZ BT).
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alapvetéen megvaltozott. Mindezek ellenére azonban a nyugat-curdpai orszagok elté-
réen reagaltak a kialakult helyzetre, egyediil Nagy-Britannia tdmogatta teljes mértékben
az amerikaiakat; a németek ovatosak voltak, mikozben a francia elnok igyekezett markans
poziciot megfogalmazni, amelyre részben az 6 masodik megvalasztasara iranyuld szandék,
illetve azok a hagyomanyok is ,,kotelezték”, amelyek a francia kiilpolitikat a 60-as évektol
jellemezték. A valsag kezdetén Franciaorszag (teljes mértékben) és az NSZK'® (vissza-
fogottabban) az enyhiilés mindenaron torténd fenntartasa mellett allt ki."” 1980. februar
5-én Giscard d’Estaing és Helmut Schmidt™ k6z6s kommiinikében nyilatkozott a szovjet
intervencio elfogadhatatlansagardl, és annak azonnali megsziintetésérél, de egyben az eu-
ropai allamok kiilonleges feleldsségét is hangsulyoztak, ami alapjan az amerikaiaktol valo
bizonyos elhatarolodast is érzékelni lehetett. A franciak allaspontjat erdsitette meg Michel
Poniatowskinak," a francia elnok kézvetlen munkatarsanak 1980. januar 27-én, az Eurdpa
1. Sajtoklubban elmondott beszéde is. A francia diplomata a nuklearis habora veszélyérol
¢és egy olyan eurdpai elrettentd erd sziikségességérol beszElt, amelynek tagjai fiiggetlenek
a NATO kotelékétol. Az afgan valsag tehat megzavarta a nyugati szovetségeseket.?’ A szov-
jetek szamara sem volt egyszerii az intervenciora vonatkoz6 dontés meghozatala.”! A be-
avatkozasrol a Politikai Bizottsag sziik kore hatarozott. A késébbiekben megfogalmazott
ideolodgiai indokok pedig a nemzetkozi fesziiltség erésodését és a kapitalizmus valsagat
hangoztattak, mikozben a szovjet vezeték megnyilatkozasaibol érz6dott a vilagnézeti fel-
s6bbrendiiség és a kommunista ideoldgia terjesztésének kiildetéstudata. Georges Marchais,?
a Francia Kommunista Part fétitkara az olasz kommunistaktol eltéréen tamogatta az afga-
nisztani szovjet intervenciot, amelyet a Brezsnyev és Marchais kozotti megbeszélés utan
kiadott kommiinikében (1980. januar 10.) is olvashatunk,? mikozben a valasztasra késziilo
Mitterrand egyértelmiien elutasitotta azt.

A francia diplomacia természetesen nem hagyhatta figyelmen kiviil azt sem, hogy
a kelet—nyugati kapcsolatok elhidegiilése a francia érdekek ellen hatott, mivel az enyhiilési
politika — amelyet a szovjet intervencio miatt a szovjetekkel szemben kialakult ellenséges

1 Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (NSZK).

17" A francia kormanyzat allaspontjat az 1980. januar 9-i kormanynyilatkozatban olvashatjuk: ,,Az Afganisztanban
végbement események ellentétben allnak a nemzetkdzi kapcsolatokat és Franciaorszag politikajat meghatarozo
alapvetd elvekkel [...] Ezek az események csapast mérnek az enyhiilés politikdjara, amelyhez Franciaorszag
6szintén, de nem minden feltétel nélkiil ragaszkodik. Franciaorszag a maga részérél nem kivan lemondani
az enyhiilés eldsegitésérdl, amely kozos érdek, és amelynek elmaradéasa a hideghdbortihoz valo visszatérést
vonja maga utan. Franciaorszag ugyanakkor nélkiilozhetetlennek tartja, hogy az afgan nép dnrendelkezési
jogat érint pozitiv gesztusokkal az enyhiilés tovabbviteléhez sziikséges bizalom helyrealljon.” Idézi: KECSKES
2004, 147.

¥ Helmut Schmidt (1918-2015): német szocialdemokrata politikus, kancellar 1974 és 1982 kozott.

Michel Poniatowski (1922-2001): lengyel kiralyi haz leszarmazottja, Valéry Giscard d’Estaing bizalmi em-

bereként sokan a francia kormany masodik emberének tartottak, 1979 és 1989 kozott eurdpai képviseld.

20 SouTou 2001, 619.

2l DOBRINYIN 1995, 441-442.

Georges Marchais (1920-1997): a Francia Kommunista Part fétitkara, az 1981-es elndkvalasztasokon a sza-

vazatok 15.35%-at tudta megszerezni.

2 SouTou 2001, 620.
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hangulat alapvet6en befolyasolt — alapvetd francia érdekeket szolgalt.>* A francia elnok el-
utasitotta, hogy elitélje a Szovjetuniot az afganisztani intervencié miatt. Elfogadta Edward
Gierek™ lengyel els6 titkar meghivasat, és 1980. majus 19-én a lengyel Versailles-nak is ne-
vezett Wilanowban szinte titokban talalkozott Leonyid Brezsnyevvel,*® hogy a kelet—nyugati
kapcsolatokat megterheld afganisztani konfliktus targyaban kdzvetleniil véleményt cserél-
jenek.?” Francia részrél abbol a feltételezésbdl indultak ki, hogy a szovjet vezetés addigra
mar felmérte az afganisztani intervencio kdvetkezményeit, s a franciak segitségével a zsak-
utcabol kivezetd utat kerestek. A megbeszélésen a szovjet delegacié békiilékeny hangon
beszélt, a szovjet politikus a francia—szovjet kapcsolatok fontossagat, a kommunikacid
megdrzésének jelentéségét hangsulyozta, és ezt az allaspontot erdsitette Andrej Gromiko®
kiiligyminiszter is a parizsi latogatasa soran (1980. aprilis 24.). A szovjet kiilligyminiszter
hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi fesziiltség mar joval az afganisztani beavatkozas eldtt
er6sodott, és a nyugati orszagok eldontotték, hogy megndvelik katonai kiadasaikat. Az af-
ganisztani intervencioval kapcsolatban kijelentette: tudja, hogy az a francia felet aggoda-
lommal t5lti el, ugyanakkor nem kellemetlen beszélni rola, hiszen a helyzet normalizalodott,
bar ugy értékeli, hogy az NSZK nem folytat realista politikat.

A francia elndk nem osztotta a szovjet partvezeté véleményét, a nemzetkozi helyzet
eltérd értelmezésére utalt, és a parbeszéd megdrzésének fontossagat hangsulyozta. Hangot
adott azon véleményének, hogy az afganisztani valsag konnyen a nemzetkdzi helyzet to-
vabbi romlasat eredményezheti, igy keresni kell a zsakutcabol kivezetd utat, ugyanakkor
a szovjet politika nem adta jelét annak, hogy valdban valtozast akarna. A szovjetek allas-
pontja alapjan a targyalasok megkezdésére — mivel az afgan vezetést nem tartotta torvé-
nyesnek —nem latott lehetdséget. A szovjet kiiliigyminiszter kérdésére tigy valaszolt, hogy
francia részrél még nincs konkrét javaslat a valsag rendezésére. Legfontosabbnak a targya-
lasok megkezdését, Afganisztan és a szomszéd orszagok viszonyanak, illetve az orszag
jovéjének kérdését tartotta, és hangsulyosan 6vta a szovjeteket attdl, hogy a nemzetkozi
kozvéleményt a Szovjetunio ellen hangoljak. A targyalé felek kozott a f6 ellentét az afgan
kormany legitimitasanak megitélésében volt, mivel azt a szovjetek térvényesnek tartottak,
mikdzben a francia elndk az instabilitast, az afgan rendszer bab jellegét emelte ki, amelyet
a szovjetek hatarozottan visszautasitottak.”

A francia elndk 1épését Franciaorszagban és a szovetségesek korében egyarant szamos
kritika érte, mivel azt nem egyeztette a szovetségesekkel. A targyalasi jegyz6konyvbol
azonban lathatjuk, hogy a francia elndk hatarozott véleményt fogalmazott meg, ugyanakkor

24 CADN Ambassade de Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les
pays de I’Est (18—19 février 1980). Note. Etat de détente. Est-Ouest. (15 février 1980). Schéma d’intervention
pour le Directeur d’Europe. Etat de la détente aprés I’affaire d’Afganistan (14 février 1980).

Edward Gierek (1913-2001): lengyel kommunista politikus. A nyugati vezetokkel, elsédlegesen a francia
elnokkel és a német kancellarral kiilonleges kapcsolatot tudott kialakitani, nagy mennyiségben vett fel nyu-
gati hiteleket, de a 70-es évek végén a gazdasagi 6sszeomlast ¢és a lengyel valsag kibontakozasat nem tudta
megallitani.

Leonyid Iljics Brezsnyev (1906—1982): ukran szarmazast szovjet politikus, 1964 és 1982 kozott az SZKP
fétitkara, a Szovjetunio vezetdje.

AN 5AG (3) 1095. URSS Entretien de Varsovie avec le Président Brezjnev (19 mai 1980).

Andrej Andrejevics Gromiko (1909-1989): belorusz nemzetiségii szovjet kozgazdasz, diplomata és politikus,
a Szovjetunio kiiliigyminisztere 1957 és 1985 kozott.

AN 5AG (3) 1095. URSS Entretien de Varsovie avec le Président Brezjnev (19 mai 1980).
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elkovette azt a hibat, hogy tlzottan megbizott a szovjetekben, és az Europai Tanacs velencei
Osszejovetelén (1980. junius 12—13.) az Afganisztanban harcold szovjet csapatok részleges
kivonasat josolta.>® Giscard d’Estaing kiallt sajat allaspontja mellett, és a minisztertanacs
iilésén a targyalasokat hasznosnak és sikeresnek itélte, mikdzben sajnalatat fejezte ki
amiatt, hogy a kelet-—nyugati kommunikacio szinte teljesen megszakadt. A lengyel vezetd
meghivasanak elfogadasat azzal indokolta, hogy a szovjet partvezeté meghivolevelének
hangvétele eltért a korabbiakétol, és ugy latta, hogy a szovjet elsé titkar a katonai-ipari lobbi
és a szovjet kiiligyminisztérium keményvonalasainak nyomasa ellenére tovabbra is a dé-
tente embere maradt. A francia elnok raadasul nem akarta, hogy Helmut Schmidt moszkvai
latogatasa nagyobb jelentdséget kapjon, ¢s az NSZK kozvetito szerepet kezdjen jatszani
a Szovjetunio és a nyugati allamok kapcsolataiban, és azt is hatarozottan visszautasitotta,
hogy az Egyesiilt Allamok monopolhelyzetbe keriiljon®' a Szovjetunioval folytatandé tar-
gyalasokon, mikdzben az eurodpai reakciokat jelentéktelennek, az amerikaiak véleményét
elfogadhatatlannak tartotta.*

Az 1980-1981-es lengyel valsag jelentette a kovetkezo olyan kérdést, amelynek kapcsan
a kelet—nyugati ellentétek tovabb élezédtek. Lengyelorszagban 1980. julius 1-jén az aremel-
kedések miatt sztrajkok kezdddtek, amelyek augusztus 14-én a gdanski Lenin hajogyarra is
kiterjedtek, és a valsag a hadiallapot 1981. december 13-i elrendeléséhez vezetett. A lengyel-
orszagi helyzet rendezésében érvényesiilt az igynevezett Brezsnyev-doktrina, de Moszkva
ovatos ¢s ellentmondasos — hiizd meg, ereszd meg — politikat folytatott. A szovjet vezetés
szamara a realpolitikai érdekek végiil fontosabbak voltak az ideologiai alapelveknél, és visz-
szautasitottak Jaruzelski tabornok* azon kérését, hogy a helyzet normalizalasa érdekében
katonailag is beavatkozzanak.** Ugyanakkor Moszkvaban tobb lehetséges forgatokonyvvel
is szamoltak, és 1981. december 12-én egy légitamaszpontot hoztak létre Lengyelorszag-
ban. A lengyelorszagi hadiallapot bevezetése azonnali és hatarozott amerikai ellenvalaszt
valtott ki, és az ujonnan megvalasztott republikanus elndk a Szovjetunié elleni embargd
bevezetésérol hatarozott. Mindazonaltal az amerikai elnok joval ovatosabb volt elédjénél,
minden tekintetben visszafogottabb volt a nyilvanossag elétt elhangzo kijelentésekben,
és csak 1982-ben keményitett a Lengyelorszag felé iranyuld politikai magatartason.’® Osz-
szességében mindkét fél arra torekedett, hogy a konfliktust helyi szinten (lengyel tigyként)
kezelje. A lengyel valsag egyik legfontosabb kovetkezménye az volt, hogy egyértelmiivé valt:
a szovjetek nem akarnak kozvetleniil, katonailag beavatkozni a lengyelorszagi eseményekbe,
vagyis az ideologiai elkotelezettséget feltlirtak a realpolitikai megfontolasok.*® A szovijet

30 A valasztasi kampanyra késziil6 Frangois Mitterrand ,,kicsi taviratkiildének” gunyolta az elnokot, és igyeke-

zett maga mellé allitani az elnoki kiilpolitikaval elégedetlenkeddket.

AN 5AG (3) 1095. URSS Conseil de ministre URSS/Pologne-Entretiens. Az elndk kijelentette: ,,A Francia

Koztarsasag elnokének nincs sziiksége az Egyesiilt Allamok vizumara ahhoz, hogy utazzon.”

AN 5AG (3) 1095. URSS Conseil de ministre URSS/Pologne-Entretiens.

3 Wojciech Witold Jaruzelski (1923-2014): lengyel tabornok, 1985 és 1989 kozott az allamtanacs elnoke, 1989
és 1991 kozott a 111. Lengyel Koztarsasag elnoke.

3 New Evidence on the Polish Crisis (1998). Cold War International History Project Bulletin, No. 11. 3—133.
Elérhetd: www.wilsoncenter.org/publication/bulletin-no-11-winter-1998 (A let6ltés datuma: 2020. augusztus 19.)

> Soutou, 2001, 651.

1993-ban Borisz Jelcin elnok atadta a lengyeleknek azokat a dokumentumokat, amelyek azt bizonyitjak, hogy

a szovjet vezetés realpolitikai érdekek miatt tartozkodott a kozvetlen intervenciotdl, mivel tartott annak ne-

gativ nemzetkozi visszhangjatol.
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politika ellentmondasossaga és a gazdasagi nehézségek a nyugati gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatok fontossagat erdsitették, és hosszu tavon a kelet-k6zép-eurdpai kisallamok
szamara is U lehetdségeket jelentettek. A 80-as évek elejére az amerikai politika meg volt
erdsitésére torekszik. Washington alapvetden az eréegyensuly ujboli visszaallitasaban volt
érdekelt, és tulértékelték a Szovjetunid gazdasagi-katonai rendszerének stabilitasat. Ennek
megtorésére éppen a lengyel valsag adott lehetdséget, hiszen a Szovjetunio ellen a valsag
hatasara bevezetett gazdasagi embargod a szovjet gazdasagi-katonai potencial megtorését
célozta. Ez egyértelmiien megmutatkozott a szovjet gazvezetékek eurdpai kiépitése tervé-
nek megakadalyozasara iranyulo amerikai torekvésekben, mivel az Nyugat-Europa szovjet
energiafliggbségét erdsitette volna, illetve gyengitette volna az amerikaiak eurdpai pozicioit,
ami nagyon jol megmutatkozott a nyugat-eurdpai szovetségesek, és kiilonosen Franciaorszag
hatarozott ellenallasaban.’”

A francia elnok aggodalommal figyelte a Lengyelorszagban 1980 nyaratol kibontakozd
belsé konfliktust, és az 1981. januar 27-i interjujaban a lengyelek szamara a geopolitikai
realitasok figyelembevételét hangsulyozta.’® Az enyhiilés folytatasanak fontossagat 6ssze-
kapcsolta a de Gaulle-i politikai hagyomanyok megdrzésével, mikdzben a lengyel valsagba
torténd kiils6 beavatkozast hatarozottan elutasitotta.

A kovetkez6 konfliktust 1981 és 1983 kozott az eurorakétak telepitésének kérdése je-
lentette. Meghatarozta az eurdpai politikat, probara tette a nyugati szévetségi rendszer ko-
nyulik vissza, amikor a német kancellar a szovjet SS—20-as rakétak* telepitésére nyugati
valaszreakcidkat kezdeményezett. A francia elnok reakcidja dvatos volt, és tavol tartotta
magat a NATO* 1979 decemberében bevezetett igynevezett ,,kettés dontésétol”.* Az euro-
rakéta-vita 1983-ra teljesedett ki. Ebben az évben tortént a dél-koreai repiilogép lelovése,
¢és az amerikaiak — megel6zendd, hogy Grenadaban is a kubai rendszerhez hasonlo politikai
berendezkedés alakuljon ki — ekkor hajtottak végre intervenciot (1983. oktober 25.); ekkor
kezdddott meg az amerikai Persing rakétak Europaba vald telepitése is. Az események-
kel parhuzamosan a szovjetek kivonultak a genfi fegyverzetleszerelési targyalasokrol,
és Moszkvaban az a meggy6z6dés alakult ki, hogy az amerikaiak egy nuklearis meg-
el6z6 csapasra késziilnek. Az amerikai vezetés ugyanakkor nem volt egységes a tekintet-
ben, hogy a szovjetekkel szemben meddig és milyen mértékben kell, lehet a fesziiltséget
kiélezni. Reagan 1983 februarjatol mar arrdl beszélt Shultz kiiliigyminiszternek,* hogy
szeretné a kapcsolatokat javitani a Szovjetunioval. Ebbe az ovatos politikaba illeszkedett
bele a Dobrinyin nagykovettel* folytatott beszélgetés is. Dobrinyin 1983. februar 15-én

37 Soutou 2001, 652.

3 Interview de M. Valéry Giscard d’Estaing (27 janvier 1981). Elérhetd: www.vie-publique.fr/discours/134907-
interview-de-m-valery-giscard-destaing-president-de-la-republique-au (A letoltés datuma: 2020. augusztus 19.).

¥ SouTou 2001, 646—650.

40 Harom atomtoltettel felszerelt kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakétarendszer (RSZD-10 Pionyer, NATO
kodja: SS 20 Saber)

4 North Atlantic Treaty Organisation (NATO), Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete.

42 Bozo 2005, 30.

4 George Pratt Shultz (1920-): kozgazdasz, 1982 és 1989 kozott amerikai kiiliigyminiszter.

4 Anatolij Dobrinyin (1919-2010): a Szovjetunié nagykévete az Egyesiilt Allamokban 1962 és 1986 kozott.
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titokban talalkozhatott az amerikai elnokkel,* de a targyalasok ujrakezdésére vonatkozo
amerikai tapogatozasok nem keltették fel Moszkva érdeklddését.

Egészen a szovjet kiiliigyminiszter 1984. szeptember—oktdberi amerikai utazasaig varni
kellett, és a Pravda arrol cikkezett, hogy a Szovjetunio ugyanigy kész targyalni, mint ahogy
1939-ben a naci Németorszaggal is tette. Reagan november 24-én jelentette be a targyalasok
ujrakezdését. 1985 januarjaban Gromiko és Shultz kiilligyminiszterek Genfben talalkoztak,
és megegyeztek a nuklearis stratégiai fegyverekre vonatkozd, 1979-ben megszakadt targya-
lasok folytatasaban. Az amerikaiak a nyugati szovetségeseikhez képest joval bizakoddbbak
voltak a lehetéségeiket illetden. Washingtonban tigy lattak, hogy a szovjetek megroppantak,
igy a kelet—nyugati egytittmiikodés nagyobb valsagok nélkiil is folytathato lesz, €s ehhez
az onbizalomhoz a nyugati tudomanyos és technologiai forradalom adta az alapot.

A két tabor kapcsolatat tehat alapvetéen meghatarozta a nuklearis fegyverek hasznala-
tatol valo félelem, a kdlesonos bizalmatlansag €s az elditéletek. Az idegek haboruja azonban
nem vezetett eredményre, és 1984-t61 kezdve egy lassu kdzeledés kezdett kibontakozni.
1984 novemberében Reagant nagy tobbséggel a ,,second term for peace” jelszavaval elndkké
valasztottak, és altalanos vélemény alakult ki arra vonatkozoan, hogy a két nagyhatalom
kozott a targyalasokat tjra kell kezdeni. Osszességében megéllapithatd, hogy az amerikaiak
a 80-as évek kozepén a technoldgiai er6folénylik tudataban a nyugat eurdpai vezetokhoz
képest optimistan viszonyultak a kelet-nyugati konfliktus kérdéseihez. A Reagan altal tett
¢lesen antikommunista ¢és szovjetellenes kijelentések a nyugati szovetségesek (kiilonosen
anémetek ¢s a franciak) politikajat is befolyasolta, bizni kezdtek a gorbacsovi politikaban,
amely legelGszor a németek reakcidin latszodott. Az amerikaiak viszont — eredeti szandé-
kuktdl eltéréen — ohatatlanul is katalizaltak az eseményeket, mikézben Reagan elsésorban
meggyengiteni szerette volna a Szovjetuniot, és nem befejezni a hideghaborat.* A hangoz-
tatott elvek ellenére az amerikai elndk altal vezetett amerikai politika f6 célja az Amerikai
Egyesiilt Allamok globalis nemzetk6zi hegemoniajanak megszerzése volt.*’

A katonai-technologiai fejlddésben meglévo eltérések jelentették a kovetkezd teriiletet,
ahol a szovjetek befolyasa hattérbe szorult. Ennek eklatans példaja volt az, hogy az 1982-es
libanoni habortban az amerikai technoldgiat hasznald izraeli 1égierd teljesen megsemmisi-
tette a szovjet technikat alkalmazoé sziriai 1égvédelmi rakétakat, amely mindenki szamara
ugyanugy nyilvanvalova tette a szovjetek technoldgiai elmaradasat, mint ahogy a csillag-
haborus program is. A 80-as évekre a szovjet katonai stratégaknak azt kellett tapasztalniuk,
hogy a harmadik katonai forradalom tekintetében elmaradtak, amelyet Ogarkov marsall*®
jelentése is megerdsitett, aki elsddlegesen a katonai technikai-tudomanyos fejlesztések-
re kivanta a pénziigyi forrasokat forditani. Megallapitasainak legfontosabb tétele az volt,
hogy a Szovjetunionak is fejlesztenie kell a hadseregét, els6sorban a harmadik generacios
fegyverek tekintetében, és az ehhez sziikséges anyagi hattér megteremtése érdekében
szorgalmazta a szovjet gazdasag modernizacidjat, vagyis 1ényegében a peresztrojka be-
vezetését.* Ugyan a szovjetek hamar rajottek arra, hogy az amerikaiak altal beharangozott

4 Soutou 2001, 652.

4 SouTtou 2001, 660.

4 SouTou 2001, 661.

* Nicolaj Vaszilievics Ogarkov (1917-1994): a Szovjetunidé hése, 1977-t61 marsall, a Szovjetunié haderejének
parancsnoka 1977 és 1984 kozott.

4 SouTou 2001, 659.
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csillaghaboris program (SDI)* nagyon sok kampanyelemet tartalmaz, ¢s nem jelent valodi
veszélyt, de azzal tisztaban voltak, hogy a 60-as évekhez képest novekedett a technoldgiai
lemaradasuk. A Szovjetunié azonban 1984-1985 forduldjan tovabbra is katonai nagyha-
talomként vagott bele a kétoldalu targyalasokba, Moszkva nemzetkdzi pozicidi rendkiviil
erések voltak, vezetd szerepe a szocialista vilagban elvitathatatlan volt, és semmi jele nem
latszott annak, hogy az események lancolata alig hat éven beliil a nemzetkozi vilagrend
teljes megvaltozasahoz vezet.

A 80-as ¢évek elején tehat a nemzetkozi kapcsolatok 1ényeges valtozason mentek keresz-
tiil, a szovjet—amerikai ellentétek kiélezddtek, a hideghaborus fesziiltség nétt. Az enyhiilés
iddszakahoz vald viszony jragondolasa mar a carteri adminisztracio idején elkezd6dott,
¢és areagani kiilpolitika Iényegében mar erre tamaszkodhatott. Ezzel parhuzamosan érezhetd
volt a kommunista ideoldgia vonzerejének csokkenése, ami a nyugat-eurdpai kommunista
partok jelentdségének hattérbe szorulasat is eredményezte. Az afganisztani intervencid
arra is rairanyitotta a figyelmet, hogy a szovjetizalas a harmadik vilag gazdasagi-politikai
problémait nem oldja meg. A 80-as évek elejének valsagai a kis hideghaboru idészakahoz
vezettek, amely a kelet—nyugati fesziiltség ki¢lezodéséhez, a kommunikacios-ideologiai
konfliktus meger6sodéséhez, az eltérd és egymassal konfliktusban 1évé percepciok titkdzé-
séhez vezetett. Ezen idészak csucspontja az 1983-as esztendd volt, amikor az amerikai elndk
a Szovjetuniot a gonosz birodalmanak nevezte (1983. marcius 8.).2 Osszességében nézve
az amerikai politika alapjaiban megvaltozott a korabbi id6szakhoz képest, és a deregulacio,
a liberalis értékek terjesztése a vilagon, a kulturalis felsbbrendiiség tudata, az informaciéhoz
valo hozzaférés korlatozasa, az amerikai katonai er6folény biztositasa, a harmadik vilagon
beliil az amerikai eldretorés s a technologiai-tudomanyos fejlédés egyiittesen az amerikai
pozicidk er6sodéséhez vezettek, és Iényegében mar kezdetektdl a vilaghatalmi célok el-
érését szolgaltak. Ebben a folyamatban a Szovjetunid egy legy6zend6 akadalyt jelentett.>

Az amerikaiak Kelet-Europa politikajaban a fordulatot a lengyelorszagi események
jelentették. A hadiallapot 1980. december 13-i bevezetése utan Washington elhatarozta,
hogy titkosszolgalati eszkozokkel a Szolidaritds mozgalmat tamogatja, és ebben /1. Janos
Pal papaval is szorosan egyiittmiikodott, illetve a lengyel szakszervezeti mozgalom tdmo-
gatasan keresztiil egyben informacidkat is gyijtott Lengyelorszagrol és a Szovjetuniorol.
Ez azonban szakitast jelentett az 1955-1956 utani 6vatos politikaval, és az 1948 utani ha-
tarozottabb katonai-politikai allasponthoz kozelitett. A CIA>* akkori igazgatdja, a mélyen
vallasos katolikus William Casey*® meg volt gy6z6dve arrol, hogy a kommunista blokk
leggyengébb lancszeme Lengyelorszag lett — amelyen keresztiil a tobbi szocialista orsza-
got is gyengiteni lehet —, és abban is hitt, hogy Lengyelorszagnak a kommunizmustol valo
megszabaditasaval kovetendd példat adhatnak a tobbi orszag szamara.>

0 Strategic Defense Initiative (SDI), vagyis a csillaghaborus terv.

! SouTou 2001, 661.

2 Soutou 2001, 631-635.

3 SouTou 2001, 640.

3 Central Intelligence Agency (CIA).

> William Joseph Casey (1913—1987): jogasz, republikanus politikus, a CIA igazgatoja 1981 és 1987 kozott.
% SouTou 2001, 641.
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Reagan 1982 majusaban irta ald a 32. National Security Decision Directives-et,*’
amelyben gazdasagi, politikai és titkosszolgalati rendelkezéseket hozott a Szovjetunid
kelet-kdzép-eurdpai pozicidinak gyengitése érdekében. A stratégia gyokeres szakitast je-
lentett nemcsak az 50-60-as évek containment politikajaval, a nixoni-kissingeri enyhiilési
politikaval, hanem lényegében a teljes korabbi amerikai politikaval, és f6 célja a kommu-
nizmus szétzuzasa volt.

Franciaorszag, a détente vége és az j hideghaboru

A giscardi kiilpolitikanak megvolt a sajatos logikaja, és elsddlegesen a détente politika
megorzését kivanta elérni. Hangstlyozta az 6nallé ¢s sajatsagos francia érdekek fontossa-
gat, Franciaorszag és a Szovjetunio6 kapcsolatainak kiilonlegességét. Ezzel a 60-as években
megfogalmazott, de Gaulle-i kiilpolitikai koncepcio kovetéjeként aposztrofalta magat.s®
Francois Mitterrand 1981-es gyézelmével az V. Koztarsasag torténetében els6 alkalommal
keriilt baloldali politikus az Elysée-palotdba, ami gyokeres véaltozast eredményezett a korabbi
iddszakhoz képest. Mitterrand elndkségének kezdetén a kiilpolitika tekintetében a foly-
tonossag ¢és a valtozas egyensulyanak megdrzése jelentette a f6 kérdést. A francia elndk
a kiilpolitikaban a folytonossagot hangoztatta, mikdzben a belpolitikaban és a gazdasag-
politikaban a tarsadalmi reformok végigvitelére torekedett, igy a giscard-i idészakhoz képest
fordulopont kovetkezett be, mikozben a kiilpolitikaban nyugatbarat allaspontot képviselt.

Mitterrand hatalomra jutasa a meglepetés erejével hatott Moszkvaban, hiszen a szov-
jetek a szamukra elfogadhatobb elddje politikajanak a folytatasat feltételezték, és nyiltan
kialltak a hivatalban 1év6 francia elnok mellett. Mitterrand elndksége egybeesett a kelet—
nyugati kapcsolatok atalakulasaval, és az 0j francia elndknek is tudomasul kellett vennie
a hideghabor realitasait. Az elso elndkség idoszakat is két részre lehet osztani. 1981 és 1985
kozott Franciaorszag szamara a keleti kapcsolatok masodlagossa valtak, mivel Mitterrand
a nyugati integracios folyamatra helyezte a hangsulyt, mikozben a keleti kapcsolatokat
konfliktusok terhelték. 1985 és 1988 kozott a gorbacsovi peresztrojka politika értelmezé-
se, jelentdségének fokozatos felismerése jellemezte a francia politikat. 1981 és 1988 kozott
amitterrand-i diplomacia a kelet—nyugati megosztottsagot adottsagként kezelte, ezért a sta-
tus quo megorzésére torekedett, a jaltai rendszer érdemi megvaltoztatasanak lehetdségével
nem szamolt.* A mitterrand-i kiilpolitikdban a biztonsag kérdései szintén fontos szerepet
jatszottak, igy ebben is a folytonossagot hangoztattak, és a force de frappe szolgalt a fran-
cia elrettent6 politika alapjaul.*

7 National Security Decision Directives. Number 32 (1982). Elérhetd: https:/fas.org/irp/offdocs/nsdd/index.
htmI NSDD 32 8. (A letoltés datuma: 2020. majus 4.).

% Bozo 2005, 31.

3 Bozo 2005, 29-30.

0 GAzDAG 1983, 32.
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Mitterrand az 1981-es gy6zelmével 11 fejezetet nyitott az V. Koztarsasag torténeté-
ben,®! és a valtozasok a kiilpolitikai dontések meghozatalaban azonnal megmutatkoztak.®
Mitterrand hatarozottan kiallt a NATO-tagok és a francia—német szévetség megerdsitése
mellett,® amit a Bundestag el6tt elmondott beszédében (1983. januar 20.) Helmut Kohl®* elétt
hatarozottan megerdsitett;* ezzel az amerikai szovetségeseit is megnyugtatta. A francia kiil-
politika az afganisztani valsag kérdésében is megkeményedett, és Parizs az afgan helyzetet
a francia—szovjet politikai kapcsolatok fejlesztésére vonatkozé legfontosabb akadalynak
tartotta. Mindekozben a lengyel hadiallapot elrendelésének kovetkeztében a masik hagyo-
manyos szovetségessel is elhidegiilt a viszony. Bar ezek a politikai-diplomaciai kapcsolatok
nem szakadtak meg teljesen, 1985-ig Iényegében takaréklangon miikddtek Varso és Moszkva
tekintetében is. Mitterrand elnok a korabbi francia kiilpolitikahoz képest hatarozottabban
képviselte az antikommunista allaspontot, Helsinki szellemében nagyobb hangstlyt helye-
zett az emberi jogok kérdésére, amely alapjaiban rendezte at Franciaorszag és a szocialista
orszagok kapcsolatait.® Mitterrand ugyanakkor érzékeltetni kivanta a nyugati kapcsolatok
fontossagat, szolidaritasat nyugati szovetségeseivel. Dontését a nemzetkozi fesziiltség erd-
s0dése is alatamasztotta, ezért a francia kiilpolitika — dvatos tavolsagtartassal — szorosabbra
flizte a kapcsolatokat Reagan elndkkel. Az j kiilpolitika alapvetéen harom teriileten bonta-
kozott ki: 1. a kelet—nyugati fegyverkezési versenyre adandé valasz, és az SS—20-as szovjet
rakétak telepitése, vagyis a katonai-stratégiai kérdések; 2. a politikai-stratégiai kérdések,
vagyis az euroatlanti szovetséghez valo viszony, és annak fokuszaban az Egyesiilt Allamok
¢és Eurdpa kapcsolata; 3. a politikai kérdések, vagyis az eurdpai kdzvélemény tdmogatasa-
nak és az egységnek a megdrzése.®’

A 80-as évek elejének nemzetkozi valtozasai ugyanakkor nemcsak a politikai kommuni-
kacio, hanem a gyakorlati diplomacia terén is valtozasokat eredményeztek, igy a mitterrand-i
diplomacia Franciaorszag dilemmaival szembesiilt. Parizsnak sziiksége volt a nyugati
szovetségi rendszerre, az Egyesiilt Allamok éltal biztositott véddernyére, de Mitterrand
egyaltalan nem akarta, hogy az amerikai stratégiai-katonai vezetd szerep megerdsddjon,
emellett 1982 és 1983 kozott a szovjet gazvezeték kiépitése koriili ellentétek is megterhelték
a francia—amerikai kapcsolatokat. Az Elysée-palota nem értett egyet az amerikai antikom-
munista keresztes hadjarattal, az amerikai hegemonia meger6sodésével a nyugati szovetségi
rendszerben, és azzal sem, hogy a szovetségi kapcsolatok helyett az amerikai vezetd szerep

' A Francia Szocialista Part harom kiilpolitikai alapelvet fogalmazott meg: 1. Franciaorszag tagja marad

a NATO-nak, de annak reformjara torekszik; 2. Franciaorszag kiilonleges kapcsolatok fenntartasat kivanja
a Szovjetunioval, j alapokra kivanja helyezni a kapcsolatokat Kindval, a mediterraneum orszagaival (kiilo-
nosen Algériaval) és Québec-kel; 3. Franciaorszag nagy jelentdséget tulajdonit a nemzetk6zi gazdasagi rend
fejlesztésének, a harmadik vilag segitésének. L. GAZDAG 1983, 25-26.

BERSTEIN-MILzA-Bianco 2001, 93.

VEDRINE 1996, 93.

Helmut Josef Michael Kohl (1930-2017): német kereszténydemokrata politikus, kancellar 1982 és 1998 kozott.
> Discours de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, devant le Bundestag, a l'occasion du 20éme
anniversaire du Traité de I’Elysée, sur la coopération franco-allemande, la sécurité européenne et la CEE.
Bonn, jeudi 20 janvier 1983. Elérhetd: www.vie-publique.fr/discours/136342-discours-de-m-francois-mitter-
rand-president-de-la-republique-devant-1 (A let6ltés datuma: 2020. augusztus 19.)

VEDRINE 1996, 102.; FAVIER-MARTIN-ROLAND 1990, 241.

Bozo 2005, 31.
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hangoztatasa keriiljon el6térbe.®® Az eurdpai kapcsolatok atrendezédésében l1ényegi valtozast
eredményezett, hogy a hideghaborus fesziiltség megerdsddése szinte automatikusan maga
utan vonta a németkérdés ujboli megjelenését a kelet—nyugati kapcsolatokban. A francia
elnok meg volt gy6zdédve arrol, hogy a németek jraegyesiilésnek kérdése hosszabb tavon
1jbol a kelet—nyugati kapcsolatok kozponti kérdésévé fog valni. Ez a nemzeti érzések felerd-
s0dését eredményezi, ezért Parizsnak arra kell torekednie, hogy a két orszag kapcsolataban
a francia politikai vezetd szerep megmaradjon, s igy a francia—német egyiittmiikodés hossz
tavon az eurdpai politika meghatarozé tényezdje maradjon. Ebben a politikaban a francia
elnok Helmut Kohl személyében olyan markans személyiségre, j partnerre talalt, aki az el6-
deihez képest nagyobb hangsulyt helyezett a német ujraecgyesiilés ideajara, illetve a német
keleti kapcsolatok fejlesztésére, ami Franciaorszag kelet-eurdpai pozicidinak gyengiilését
eredményezte. A 80-as évek elsd felében azonban a németkérdés tartalmat tekintve mast
jelentett, mint az évtized végén, és hangsulyosan az NSZK nyugat-europai integracidjanak
erdsitését célozta. Mitterrand arra szamitott, hogy az NSZK nyugat-eurdpai integralasaval
biztositani lehet a francia europai vezetd szerep fenntartasat, de a régi dilemmak és az eltérd
érdekek ismét megjelentek, vagyis az egyensulykeresés a fiiggetlenség erdsitése €s a szo-
vetségi szolidaritas kozott.

Mitterrand az ij hideghabor( koriilményei kozott igyekezett tavolsagot tartani az Egye-
siilt Allamoktol, és a kelet-eurdpai orszagokhoz fliz6d6 viszonyt is eltéréen értékelte. Sokkal
ovatosabb ¢s pragmatikusabb volt a keleti kapcsolatok értékelésében, igyekezett elkeriilni
Moszkva provokalasat, hiszen azzal szamolt, hogy a Szovjetunidban az elkévetkezd év-
tizedben nem lesz érdemi valtozas, a német egyesiilést pedig csak mintegy 15 év tavlataban
tartotta elképzelhetének.® A francia elnok egyértelmiien megfogalmazta Reagan elnok elétt
washingtoni targyalasai soran (1984. marcius 22-23.), hogy francia részrél nem értenek egyet
az embargopolitikaval, mivel az alapvet6 francia érdekeket sért, és hozzajarul ahhoz, hogy
a Szovjetuni6 befolyasa a kelet-k6zép-europai régidban tovabb erdsodik, ezért tovabbra is
fent kell tartani a parbeszédet Kelet-Europaval.”

Mitterrand az 1981. december 31-1 1jévi beszédében értékelte a nemzetkdzi helyzetet,
¢és a gaulle-ista kiilpolitika idszakat felidézve — a lengyel valsag hatasa alatt — kijelentette:
,Minden, ami lehet6vé teszi Jalta megsziintetését, jo dolog lesz.””' Ezzel a kijelentésével

% Bozo 2005, 33. Mitterrand torténelmi és taktikai okokbdl is kommunista minisztereket vont be a kormanyba,
de erésen szovjetellenes 1épéseket és kijelentéseket tett a kiilpolitikaban. Az ellentétet plasztikusan lehet jelezni
Giscard Brezsnyevvel folytatott 1980. majusi, varsoi targyaldsaival és vele szemben Mitterrand és Cheysson
kijelentéseivel, amelyekben elfogadhatatlannak mindsitették a Szovjetunié afganisztani jelenlétét. Giscard
nem volt hajlandé részt venni az eurorakétakrol folyo transzatlanti vitaban — amely a NATO 1979. decembe-
ri kettés hatarozata utan langolt fel Nyugat-Eurpa és az Egyesiilt Allamok kozott —, azt hangoztatva, hogy
az 6nallo nuklearis erével rendelkezd Franciaorszagot ez nem érinti. Mitterrand viszont Schmidt kancellar
tamogatasaval és egyetértésével elitélte a szovjet SS—20 rakétak telepitését, és nyiltan a NATO kettds hata-
rozatanak végrehajtasa — azaz a Pershing II és a cirkalorakétak telepitése — mellett allt ki. Mitterrand szerint
ezzel a véleménnyel Franciaorszag nem veti el a leszerelés és a fegyverzetellendrzés gondolatat: az 1978-ban
felvetett europai leszerelési konferencia gondolatat a francia kiildottség tovabbra is a madridi konferencia
napirendjén tartja. Lasd: GAzZDAG 1983, 29.

Bozo 2005, 36. 26. labjegyzet.

Bozo 2005, 36. 28. labjegyzet.

Allocution de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, a l'occasion de la présentation de ses
voeux. Paris, Palais de I’Elysée, jeudi 31 décembre 1981. Elérhet: www.vie-publique.fr/discours/135613-al-
locution-de-m-francois-mitterrand-president-de-la-republique-loc (A let6ltés datuma: 2020. augusztus 19.).
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megerdsitette, hogy a de Gaulle-i kiilpolitika 6rokosének tekinti magat, de azt mar
a Helsinki-szerz6dés szellemében, az enyhiilési politika hagyomanyai alapjan kivanja
folyatni. Mitterrand tehat a de Gaulle-i realista kiilpolitikat adaptalta az institucionalista
politika elvarasaihoz, és a helsinki folyamat folytatasa kertilt a keleti politika kdzéppontjaba,
mikozben a gaulle-ista kiilpolitikdhoz hasonléan a blokkok szembenallasa helyett a kelet—
nyugati kapcsolatok fejlesztésének fontossagat hangsulyozta. Mindez jol mutatja a realitasok
felismerését, tekintve, hogy Mitterrand valasztasi kampanyanak egyik legfontosabb eleme
a valtozas fontossaganak hangoztatasa volt.”> Ehhez azonban Franciaorszagnak meg kellett
6riznie a nyugat-eurdpai politikaban jatszott vezetd szerepet, meg kellett erdsitenie pozicioit.
A francia politika két irAnya igy illeszkedett egymashoz, ¢és egyiittesen adta a mitterrand-i
kiilpolitika rendszerét, amely a francia elndk elképzelései szerint a hideghaborus zsakutcabol
a kivezet6 utat is jelentette.”® Mitterrand helyzetértékelése szerint ugyanis az eurdpai
egyensuly alapvetden a Szovjetunid talfegyverkezése miatt borult fel, és ugyan ellenzett
mindenféle blokadot a Szovjetunioval szemben, de fenntartotta azon allaspontjat, hogy
az europai katonai egyensuly a Szovjetunid miatt bomlott meg.™

Franciaorszag és Kelet-Europa kapcsolatai

Az afganisztani intervencio utan kialakult nemzetkdzi helyzet arra késztette a francia diplo-
maciat, hogy értékelje a kelet-eurdpai orszagokkal kiépitett kapcsolatokat. Ennek keretében
a kelet-eurdpai orszagokban szolgalatot teljesité nagykovetek részére ismételten kiilon koveti
konferenciat tartottak (1980. februar 18—19.).” A szovjetek afganisztani intervencidja kez-
detben — Romaniat kivéve — a Moszkva melletti nyilt, de eltéré hangvételli allasfoglalasra
késztette a szocialista orszagokat. Romania elitélte a beavatkozast, Lengyelorszag és Magyar-
orszag eldszor ovatos, varakozo allaspontot képviselt, Bulgaria és Csehszlovakia azonnal
¢és egyértelmiien tamogatta azt, mikzben Albania és Jugoszlavia az ENSZ-ben megszavazta
a szovjet csapatok kivonasara hozott hatarozatot. A magyar allaspont késébb megvaltozott,
1980. januar 10-én a magyar minisztertanacs a szovjetek mellett tette le a hiiségnyilatko-
zatot, a kelet-europai orszagok sajtdja is ezt az elkotelezodést hangstlyozta, és a szocialis-
ta orszagok az ENSZ 1980. januar 14-i, Afganisztanrol szolo kozgytlésén a Szovjetuniod
mellett sorakoztak fel. Romania ugyanakkor nem vett részt ezen a szavazason, és a roman
partfotitkar nyiltan elitélte a ,,katonai kalandorpolitikat” (1980. januar 17.). Francia részrol
tisztaban voltak Romania kiszolgaltatott helyzetével, és a politikai mosolysziinet ellenére
Péarizsban feltették maguknak a kérdést, hogy a szovjet nyersanyagoktol fiiggd orszag med-
dig tudna miikddni, ha a forrasoktol elszakitanak. A szocialista orszagok ugyanakkor nem
titkoltak azt, hogy alapvet6en érdekeltek a kelet—nyugati parbeszéd fenntartasaban, a helsin-
ki folyamat folytatasaban és a madridi konferencian vald részvételben, amely a parbeszéd

2 GAZDAG 1983, 21.

3 Bozo 2005, 37.

74 GAzDAG 1983, 30.

75 Korabban 1952-ben, 1963-ban, 1968-ban, 1976-ban és 1979-ben tartottak kiilon koveti konferenciat a Kelet-
Eurdpaban szolgalatot teljesit nagykovetek, kovetek részére.
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fenntartasanak eszkozét jelentette a franciak szamara is.” Ennek sziikségességét a magyar,
alengyel és a roman targyaldpartnerek is egyértelmiien hangstlyoztak a francia diplomatak
eldtt.”” A kelet-eurdpai orszagok a kelet—nyugati kereskedelmi kapcsolatok fenntartasban is
érdekeltek voltak, és a mindenkire kiterjedd nyugati szankciok esetleges bevezetése miatt
a szamlat azok az orszagok (is) fizették volna, amelyek kozvetleniil nem voltak érintet-
tek a szovjet intervencidban, és amelyeket elére nem tajékoztattak a szlik korben meghozott
dontésrol.’

Parizs helyzetértékelése szerint a szocialista orszagok, ha kényszerbdl és érdekeiktol
vezérelve is, de felsorakoztak a szovjet politika mellett, a rendszerek belsé stabilitasanak
megorzése érdekében sziikséges nyugati gazdasagi kapcsolatok fontossaga miatt nem tit-
koltak az enyhiilési politika melletti elkotelezddésiiket, és a f6 kérdés az volt szamukra,
hogy az 1968-as helyzethez hasonldan, a valsag elmultaval a kapcsolatokat tovabb lehet-e
fejleszteni. E tekintetben alapvetd fontossagu volt, hogy az amerikai—szovjet kapcsolatokban
modus vivendi alakuljon ki, és francia szempontbol fontosnak tartottak, hogy Nyugat-Europa
és a szocialista orszagok kapcsolatat el lehessen valasztani a Szovjetunio és az Egyesiilt
Allamok kozotti viszony alakulasatol, amelyben Franciaorszag egy kiilonleges, kozvetitd
szerepet vallalhat.”

Mitterrand hatalomra jutasa tehat (1j helyzetet teremtett Franciaorszag és Kelet-Eurdpa
kapcsolataiban, a francia elndk tovabbra is kiallt az enyhiilés, a kelet—nyugati kapcsolatok
tovabbi fejlesztése mellett, de a 80-as évek els6 felében a kapcsolatokat ellentmondasossag
jellemezte. A 80-as évek elején a francia diplomacia céljai alapjaiban nem valtoztak. A ke-
let-eurdpai régiodt a de Gaulle-i kiilpolitikai elvek alapjan az eurdpai 6rokség és az egységes
Eurdpa részeként (135 millié lakos, mintegy 1 millio km?-en) kezelték, és Helsinki szel-
lemében hosszu tavon a jaltai megosztottsag tilhaladasaval, az Atlanti-6ceantdl az Uralig
terjedé Eurdpaval szamoltak. A francia befolyas megdrzését alapvetd fontossagunak tar-
tottak, ¢és a parbeszéd ¢s a kolesonos egyiittmiikodés fenntartasara torekedtek a kétoldalu
kapcsolatépités teriiletein.® Parizsban ugyanakkor tisztaban voltak a kelet-eurdpai orszagok
nehézségeivel, a gazdasagi és pénziigyi valsaggal, a francia gazdasagi poziciok gyengesé-
gével, és a kapcsolatok Gjrarendezésével szamoltak. Ebben az atrendezédésben a hagyo-
manyosan megkiilonboztetett helyet elfoglaldé Lengyelorszag és Romania helye hattérbe
szorult, és Parizsban a hangsulyt — eltér6é okok miatt —a korabban kevesebb figyelmet kapott
Magyarorszagra és Bulgariara kivantak helyezni, mikdzben az alapvetd politikai ellentétek
ellenére sem kivantak a kelet-europai rendszerek belpolitikajaba érdemben beavatkozni.

Lengyelorszag esetében a hadiallapot bevezetése miatt a hivatalos kapcsolatok el-
hidegiiltek, és ehhez a tavolsagtartd politikahoz Parizs 1ényegében 1985-ig ragaszkodott.
Romaniaba pedig Mitterrand a romaniai emberi jogok helyzete, illetve a gazdasagi-pénziigyi

6 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18—19 février 1980). Note. La CSCE et la préparation de Madrid (15 février 1980).

77 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18—19 février 1980). Note. Réactions des pays de I’Est a I’affaire afgane (4 février 1980).

7 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18-19 février 1980). Note. Réactions des pays de I’Est a ’affaire afgane (4 février 1980).

7 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18—19 février 1980). Note. Réactions des pays de I’Est a I’affaire afgane (4 février 1980).

8 AMAE Europe Communisme (1981-1985) Carton 5855. N°94/Eu. Note. Relations de la France avec les pays
de I’Est.
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kapcsolatok nehézségei miatt nem volt hajlandé a roman diktator tobbszori meghivasa elle-
nére sem elmenni, hogy igy a roman rendszer szamara a 60-as évekhez hasonldan ideologiai
municiot szolgaltasson a belsé elnyomas ¢és a nemzetkdzi tekintély erdsitése érdekében.
Albania esetében a politikai kapcsolatokat jonak értékelték, a két orszag kozott ellentét
nem volt, de az egylittmiikddés nagyon alacsony szinten maradt, mivel a rendszer alapve-
téen elutasitdan viszonyult a nyugathoz. Bulgariaval a kapcsolatok ugyancsak szerényen
alakultak, az orszag tovabbra is a Szovjetunid leghiiségesebb szovetségesének szamitott,
de a francia nyelv tovabbra is nagyon népszerii volt az értelmiség korében, amit Parizsban
nagyra értékeltek. Magyarorszag esetében a Kiiliigyminisztériumban a kapcsolatok javu-
lasaval szamoltak Mitterrand kozelgd magyarorszagi latogatasa kapcsan, és azt gondoltak,
hogy az 1956-ban hatalomra jutott rendszer esetében olyan érdemi valtozasok varhatok,
amelyek mintaként szolgalhatnak a kelet-eurdpai térségnek, jollehet tisztaban voltak azzal
is, hogy a magyar—francia gazdasagi kapcsolatok teriiletén nagy elmaradas tapasztalhato.
Csehszlovakia vonatkozasaban a két orszag kapcsolatai szintén ,,féloldalasak” voltak, s mi-
kozben a kulturalis kapcsolatokat Parizsban jonak, addig a politikai-gazdasagiakat csak
kozepesnek értékelték. Jugoszlavia viszonylataban Parizs kiilonleges helyzettel szamolt. Tito
halala® utan az 1943-ban létrejott délszlav allamalakulat komoly vezetési valsagba keriilt,
de a két orszag politikai-diplomaciai kapcsolatai a 60-as évektdl kezdve hagyomanyosan
jok voltak, mikdzben a gazdasag teriiletén szintén egyensulytalansag volt tapasztalhato.
Parizsban tisztaban voltak a kelet-eurdpai francia poziciokkal, és elsédlegesen a francia
kulturalis jelenlét javulasat értékelték pozitivan.®

A 60—70-es években kialakult alapokra épitkezve, a mitterrand-i realista-pragmatista
elvek alapjan és Helsinki szellemében kibontakozo régi-j kiilpolitika a 80-as évek elején
alapelvként fogalmazta meg a kelet-kdzép-eurdpai allamokkal kialakitando kapcsolatokra
vonatkozoan azt a tételt, hogy az egyes orszagok kozott kiilonbséget (,,différenciation”) kell
tenni. Ezt nemcsak politikai értelemben (a Franciaorszaghoz fliz6d6 kapcsolatok hagyoma-
nyai) és a kommunista kormanyokkal kialakitott parbeszéd lehetdsége alapjan szandékoztak
megvaldsitani, hanem a tekintetben is, hogy az egyes kelet-europai orszagok kommunista
elitje milyen belpolitikai konszenzust alakitott ki a tarsadalommal, és milyen gazdasagpo-
litikat folytat a valsagba jutott rendszerek megreformalasara. Lathatjuk, hogy a 80-as évek
elején a két hagyomanyos francia partner (Lengyelorszag ¢s Romania) szerepe hattérbe
szorult, mikdzben Mitterrand tudatosan elvalasztotta egymastol a Szovjetunio és a kdzép-
eurdpai szocialista orszagok megitélését,®® amit az 1982. szeptember 30-i beszédében ki

81 Josif Broz Tito (1892-1980): jugoszlav forradalmar, kommunista politikus, Jugoszlavia vezet6je 1953 és 1980
kozott.

8 AMAE Europe Communisme (1981-1985) Carton 5855. N°94/Eu. Note. Relations de la France avec les pays
de I’Est.

8 MNL OL XIX-J-1-j- 1981 Franciaorszag-103-003676/1/1981. 55. dob. A francia kiiliigyminisztérium tajékoztatdja
a szocialista kormanyokkal valo kapcsolatokrol. A magyar nagykovetség helyzetértékelése szerint a Francia
Szocialista Part a de Gaulle-i hagyomanyoktol eltéré koncepcioval viszonyult a kelet-europai orszagokhoz.
(Lasd: KecskEs 2004, 151, 360. labjegyzet). A francia forrasok szélesebb ismeretében lathatjuk, hogy a kép-
let sokkal arnyaltabb volt. Fontos figyelembe venni a part és a hivatal eltérd helyzetértékelését, a diplomatak
hatasat a politikai dontéshozatalra, annak valtozasara. Rdadasul mar az 1963-as koveti konferencian felmeriilt
a szocialista orszagok arnyaltabb elemzésének sziikségessége, amelynek az alapelvét a francia titkosszolgalat
1966-ban dolgozta ki.
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is hangsulyozott. Ez a szemléletvaltas 0j lehetdséget jelentett a nyugati nyitasi politikan
dolgozd orszagok, elsédlegesen Magyarorszag szamara.®*

A francia—szovjet kapcsolatok valtozasai a 80-as évek elso felében

Franciaorszag szamara a francia—szovjet kapcsolatok elsddleges fontossaguak voltak. Charles
de Gaulle® 1966-0s, szovjetuniobeli utazasa ennek mar megteremtette az alapjat, és a 70-es
évek elején a pompidou-i kiilpolitika szamara is Moszkva fontos partnert jelentett. A szovjet
kapcsolat elsédlegessége természetesen Valery Giscard d’Estaing elndksége alatt is meg-
maradt, aki moszkvai ttja alkalmaval olyan egyiittmikddési szerzodést irt ala, amely mar
szabalyozta a két orszag vezetdinek éves talalkozasat és a kiiliigyminiszterek évenkénti két
alkalommal torténdé megbeszélését (egyiket az ENSZ éves kozgyilésén).

Az afganisztani valsag azonban alapjaiban kavarta fel a korabbi détente politika nyu-
galmat, és az alapelvek tekintetében a francia politika nem tett engedményeket a szovjetek-
nek. A francia—szovjet kapcsolatok fejlédése a szakdiplomacia szintjén ugyan nem szakadt
meg, de a politikai-diplomaciai parbeszéd hangvételére a konfliktus negativ hatassal volt.
1980. aprilis 17-én Jean Frangois-Poncet kiiligyminiszter®® a Nemzetgyiilés el6tt elmondott
beszédében hatarozottan elitélte az intervenciot, de a parbeszéd fenntartasanak fontossagat
is hangsulyozta annak érdekében, hogy a Helsinkiben elkezdett és Belgradban folytatott
kelet—nyugati parbeszéd megmaradjon. 1980. aprilis 23-an Gromiko kiiligyminiszter
Parizsba utazott, és talalkozott a francia elndkkel, aki elmondta véleményét az afganisztani
helyzetrdl. A kiiliigyminiszter parizsi latogatasa az elsé kiiliigyminiszteri vizitet jelen-
tette egy NATO-orszagba az afganisztani krizis ota, ami jol mutatta, hogy Moszkva els6
szamu nyugati partnere Franciaorszag volt, mikzben Parizsban is arra torekedtek, hogy
az afganisztani valsag a kétoldali kapcsolatépitést hosszl tdvon ne akadalyozza. Parizs
ugyanakkor tovabbra is 6vatos volt, és még a latszatat is el akarta keriilni annak, hogy
a franciak a szovjetek hatasara ellentétbe keriilnek nyugati szovetségeseikkel, ezért a fran-
cia diplomacia a szovjet kiiligyminiszterrel szemben azt az allaspontot képviselte, hogy
Parizs alapjaiban szolidaris a nyugati szévetségesekkel, és az eréegyensily megbontasaért
a felelésség a szovjeteket terheli. A szovjet kiiliigyminiszter elott tehat egyértelmiivé tet-
ték azokat a hatarokat, amelyeket a franciak nem kivantak atlépni, de mivel nem értettek
egyet az amerikaiak konfrontativ politikdjaval sem, az adott helyzetben is a kétoldalt
kapcsolatok fejlesztésére torekedtek, tekintve, hogy azzal a détente—entente—coopération
politika hagyomanyait kivantak folytatni. Ebbdl az alapallasbol kdvetkezden a francia
Kiiliigyminisztérium nem tamogatta — ma mar tudjuk, hidba — a Szovjetunidval szembeni
olyan intézkedéseket, amelyek a hideghaboru tjrainditasat eredményezték volna. Gromiko
kiiligyminiszter ,tlizoltasjellegi” targyalasai tehat Moszkva szemszogébol nem vezettek
eredményre, Parizs szamara a kivald kétoldalu kapesolatok nem jelentették azt, hogy poli-
tikailag cserbenhagyja — mint ahogy ezt de Gaulle idejében sem tette — nyugati szévetsé-
geseit, de azt sem jelentették, hogy Parizs teljesen Washington mogé allt a konfliktus miatt.

8 AMAE Europe Communisme (1981-1985) Carton 5855. N°504/Eu. Note. Réflection liminaires sur les relations
entre la France et «1’autre Europe».

8 Charles de Gaulle (1890—-1970): tabornok, politikus, az V. Koztarsasag alapitdja, elndke 1959 és 1969 kozott.

8¢ Jean Frangois-Poncet (1928-2012): francia politikus, diplomata, kiiliigyminiszter 1978 és 1981 kozott.
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A francia kiilonvéleményt jol érzékelteti, hogy a nyugati orszagok koziil egyediil a francia
nagykovet vett részt az 1980. majus 1-jei hivatalos felvonulason, a Voros Téren.

Claude Arnaud® nagykovet — eleget téve Parizs utasitasainak — azzal a ténnyel szamolt,
hogy a két orszag kapcsolatai az afganisztani és a lengyelorszagi események miatt meg-
romlottak, igy a két konfliktus rendezéséig Franciaorszag tudatosan visszafogta a kétoldalu
politikai-diplomaciai kapcsolatok fejlesztését, mikozben a szakdiplomaciai kapcsolatépités
lehetéségei tovabbra is adottak voltak.®® A helyzet ellentmondasossagat mutatja a szovjet dip-
lomatak 1983-ban tortént kiutasitasa és az, hogy a NATO Parizsban tartott miniszteri {ilése
utan a szovjet diplomacia keményebb allaspontra helyezkedett Franciaorszaggal kapcsolat-
ban.?® 1983-ban az NSZK elfogadta, hogy atomrakétakat telepitsenek a teriiletére, amelyet
a francia elnok is a szovjet politika megvaltoztatasanak f6 okaként értékelt.”® Mitterrand
beszéde a Bundestag elott megerdsitette a francia politikat, és Reagan elott sem titkolta
azon véleményét, miszerint azzal szamol, hogy az amerikaiak nem fogjak megakadalyozni
a kelet—nyugati parbeszéd tjraindulasat.”

A szovjetek viszonyat Eurépahoz a németkérdés ujjacledése, illetve a kelet-k6zép-eurdpai
csatlos orszagok gazdasagi nehézségei hataroztak meg. Andropov®* mar 1982-ben felismerte
a szatellit allamok gazdasagi valsagat, az abbol kovetkezd veszélyeket, és az 1953-as ,,Berija-
recepthez” visszatérve els6dlegesen a kommunista vezetok cseréjét kivanta elérni, valamint
az NSZK ¢és az NDK* kozotti viszonyt javitani.* Mikozben az amerikaiak a reagani politikai
fordulatnak kdszonhet6en erésodtek, addig Moszkva Brezsnyev 1982. november 10-1 halala
utan Gjabb konzervativ fordulatot vett. Andropov fétitkarsaga alatt a nyugati kapcsolatok
megmerevedtek, és ez megnyilvanult a Franciaorszaggal szembeni szovjet politikaban is,
igy ez az idészak sokkal inkabb hasonlitott az 50-es évek ,,igazi” szovjet kiilpolitikajahoz.
1984. februar 14-én Konsztantyin Csernyenko keriilt a partfétitkari® székbe, és a francia
diplomacia elérkezettnek latta az id6t arra, hogy a francia elnok Moszkvaba latogasson
(1984. junius 20-23.). Parizsban tisztaban voltak azzal, hogy a francia elnok latogatasa a két
orszag kapcsolataban meglévo ellentétek miatt nem fog atiité eredményt elérni, de fontos-
nak tartottak, hogy az 1966-t6l kialakult és 1979-ben megszakadt felsészintii parbeszédet
ujrakezdjék.*® Parizs szamara fontos volt, hogy folytatédjon a parbeszéd a ,,hagyomanyos”
teriileteken, vagyis a kdvetkez6 témakban:

e anémetkérdés;

87 AN 5AG (3) URSS Carton 1095. Note pour le Président de la République. (Paris, 21 avril 1980) audience de
M. Gromiko 24 avril 10 heures. Claude Arnaud (1919-1991): bélcsész, diplomata, 1981 és 1984 kozott moszkvai
nagykovet.

8 AMAE Europe URSS (1981-1985) Carton 5690. N°495/Eu. Plan d’action.

GAZDAG 1983, 40—41.

Bozo 2005, 38.

Bozo 2005, 38.

Jurij Vlagyimirovics Andropov (1914—1984): orosz nemzetiségii szovjet politikus, az SZKP fotitkara 1982

és 1984 kozott.

Német Demokratikus Koztarsasag.

% VILLEMAREST 1991, 293-297.

Konsztantyin Usztinovics Csernyenko (1911-1985): orosz nemzetiségli szovjet politikus, az SZKP f6titkara

1984 ¢és 1985 kozott.

AMAE Europe URSS (1981-1985) Carton 5698. CAP Note. Caractére du dialogue franco-soviétique au

sommet (1966-1980), le 16 mai 1984.
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+ az amerikaiakhoz valo viszony;
+ az europai integracio alakuldsa;
e akozel-keleti kérdés;

» agazdasagi egylittmikodés.

Ugyanakkor tisztaban voltak azzal is, hogy ezek a kérdések az eltérd érdekek miatt nehe-
zen lesznek Gsszeegyeztethetdk, és ugy lattak, hogy 1983-tdl a szovjetek politikaja eny-
hiilni kezdett. Mitterrand is gy érzékelte, hogy a szovjetek szeretnének kikeriilni abbol
a zsakutcabol, ahova az afganisztani intervencio utan keriiltek, és ez kedvezd lehetéséget
teremthet Parizs szamara ahhoz, hogy ismét a nemzetko6zi kapcsolatok kézéppontjaba
keriiljon, ha pedig a dolgok jol alakulnak, a francia diplomacia képes lesz arra is, hogy
a francia—szovjet kapcsolatokban tallépjen a hagyomanyos kereteken.”” Parizs ugyanakkor
o6vatos maradt, mivel francia részr6l azt sem akartak, hogy az elndki latogatast a szovjetek
a sajat ideologiai-politikai céljaiknak megfeleléen hasznaljak fel, és a francia diplomacia
az utolsé percig bizonytalansagban tartotta Moszkvat a programot illetden. Az elndki ut
Iényegében nem eredményezett semmi Ujat a két orszag kapcsolataban. Mitterrand nyiltan
beszélt Szaharovrol,® és arrol, hogy az eltéré vélemények nem zarjak ki a parbeszédet;*
a latogatas legfontosabb — hossz tavon értékelhetd — eredménye az volt, hogy a kelet-nyugati
parbeszéd ujrakezd6dott. Ebben Mitterrand szandékainak megfelelgen a francia diplomacia
kulcsszerepet jatszott.'? Fontos eleme volt a mitterrand-i Gitnak, hogy a francia elnok el6-
szor talalkozhatott Mihail Gorbacsovval,' aki meglep6 0szinteséggel nyilatkozott a francia
politikus el6tt a Szovjetunio nehézségeirdl, a reformok sziikségességérol.

Mitterrand kezdetben ovatos allaspontot képviselt Gorbacsov személyét illetden, a pe-
resztrojkat a régi szovjet hatalmi politika 01 formaban valé megjelenitésének tartotta, de
nagyra értékelte azt, hogy a szovjet politikus nyiltan és egyenesen beszélt vele. A szovje-
tek szamara is megmaradt a francia kapcsolat kiilonlegessége, Parizs jelentésége a nyugati
szovetségi rendszerben, igy nem véletlen, hogy az 1985. marcius 11-én megvalasztott 4]
szovjet partfotitkar els6 nyugati utja a francia févarosba vezetett.

A lengyel valsag és kovetkezményei

Franciaorszag szamara Lengyelorszag a Szovjetunid utdn a masodik legfontosabb kapcso-
latot jelentette,'*? hiszen a 34 millids orszag a masodik legnagyobb gazdasagnak szamitott
Kelet-Eurdpaban; igy a francia diplomacia kiemelt relacioként kezelte a francia—lengyel
kapcsolatok fejlodésének alakulasat. Lengyelorszag azonban az 1980-as évek elejére mély

7 VEDRINE 1996, 373-374.

% Andrej Dimitrijevics Szaharov (1921-1989): orosz magfizikus, emberi jogi aktivista, ellenzéki politikus.

% AMAE Europe URSS (1981-1985) Carton 5698. Allocution prononcée par Monsieur Frangois Mitterrand,
Président de la République Frangaise, a I'occasion du diner officiel au Kremlin (21 juin 1984.) 5.

100 AMAE Europe URSS (1981-1985) Carton 5698. TD 1555. 1562—1563, 1569. Visite de Monsieur le Président
en URSS.

1% Mihail Szergejevics Gorbacsov (1931-): orosz nemzetiségii politikus, az SZKP fotitkara 1985 és 1990 kozott,
a Szovjetunio elndke 1990 és 1991 kozott.

12 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18-19 février 1980). Pologne. Note. Action culturelle en Pologne (7 février 1980).
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gazdasagi valsagba keriilt, a gazdasagi és addssagvalsag kovetkeztében bevezetett szigori-
tasok miatt a lengyel kozvélemény ellenségessé valt a rendszerrel szemben. Franciaorszag
1979-ben a harmadik legjelentdsebb befektetd volt Lengyelorszagban az NSZK és az USA
mogott, és francia részrél azzal szamoltak, hogy a lengyel ipar modernizalasanak igénye
a francia vallalatok szamara is 0j lehetdségeket nyit meg. A gazdasagi helyzetet azonban
sulyosbitottak az afganisztani intervencio kovetkezményei és a kelet—nyugati enyhiilés
megszakadasa, mivel Lengyelorszag (Magyarorszaghoz hasonldan) a kiilkereskedelmének
40%-at a nyugati orszagokkal bonyolitotta, ¢s a gazdasag miikodéséhez 1980-ban 5 milli-
ard dollarra volt sziiksége; ekdzben a gazdasagot 17 milliard dollar adossag terhelte, ami
O6nmagaban is mutatta a rendszer sebezhetdségét és a nyugati pénziigyi forrasoknak valod
kiszolgaltatottsagat.'” Az j helyzet a francia diplomaciat is 1épésekre késztette, igy Olivier
Stirn kiiliigyi allamtitkar'® 1980 marciusaban Lengyelorszagba utazott, ahol a kétoldala
kapcsolatok fejlesztésérdl, a kelet—nyugati parbeszéd megdrzésének fontossagarol beszéElt.
Az afganisztani szovjet intervencio ugyanakkor a lengyeleket is varatlanul érte, mivel 6k
sem kaptak elbzetes tajékoztatast a katonai beavatkozasrol. Poniatowski és Gierek négy-
szemkdzti megbeszélésén (1980. aprilis 24-25.) a lengyel partfotitkar aggodalmat fejezte ki
a szovjet kiilpolitikai allaspont megmerevedése miatt, és annak okat harom tényezdében latta:
1. a szovjet elsétitkar egyre sulyosbodd betegsége; 2. a szovjet ipari-katonai komplexum
ereje és befolyasa, illetve a szovjetek hagyomanyos félelme a bekeritéstol; 3. az amerikaiak
kiszamithatatlan politikaja, Carter eln6k impulziv megnyilatkozasai.'®

A négyszemkdzti megbeszéléseken a lengyel diplomatak azonban dvatos allaspontot
képviseltek, egyrészt azt hangoztattak, hogy egy nagyhatalomnak joga van az érdekeit
megvédeni, ha biztonsagat veszélyben érzi, masrészt a négyszemkozti megbeszéléseken
nem titkoltak abbéli aggodalmukat, hogy a szovjet intervencié a nemzetkdzi rend egyen-
sulyanak megborulasahoz fog vezetni, ami a nemzetkozi kapcsolatokban fesziiltségeket
eredményez, és ami a lengyel érdekek ellen fog hatni. Lengyelorszag kiilondsen is érzéke-
nyen reagalt a szovjet—amerikai kapcsolatok elhidegiilésére, mivel a lengyelek véleménye
szerint a nemzetkdzi rend miikodését alapvetden a két szuperhatalom egymashoz vald
viszonya hatarozta meg, és az enyhiilés megsziinése a lengyel rendszer belso stabilitasat is
veszélyeztette. A nyugati gazdasagi kapcsolatok megszakadasa ¢s a fegyverkezés novelték
alengyel gazdasag problémait, ugyanakkor a nemzetkozi fesziiltség novekedése a szovjetek
jelenlétét is megerdsitette, amely azonnal kihatott a kommunista rendszer és a katolikus
egyhaz viszonyara, és megbontotta azt a kényes és torékeny tarsadalmi egyenstlyt, amely
a 70-es évek elejétdl kialakult.

103 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Pologne. Note. La Pologne et la détente apres ’Affaire d’Afganistan.
Note. Relations économiques franco—polonaises.

1% Olivier Stirn (1936-): politikus, kiiliigyi allamtitkar 1978 és 1981 kozott.

105 AN 5AG (3) URSS Carton 1095. Michel Poniatowski le 29 avril 1980. Note pour le Président. Voyage en
Pologne les 24 et 25 avril 1980. Gierek kifejtette azon véleményét, hogy az afganisztani beavatkozas nem-
csak egy régi orosz elképzelésnek felel meg, hanem kifejezi elsddlegesen azt a szandékot is, hogy kitdrjenek
a korbekeritésbol, és alapvetd poziciot foglaljanak el a Kozel- és a Tavol-Kelet kozott. Taktikai értelemben
az oroszoknak nincs sziikségiik arra, hogy Afganisztanba rakétakat telepitsenek, mert Azerbajdzsanbol is el
tudjak érni a Kozel-Keletet. Stratégiai és politikai okok miatt van sziikségiik Afganisztanra. ,,Beszéltem errdl
Brezsnyev urral és mas orosz vezetdkkel. Megoldast keresnek, de nem sietnek, nem akarjak, hogy ez a kivo-
nulas Afganisztant a nyugati tabor felé 1okje. Ez az orszag hagyomanyosan Oroszorszag szovetségese €s az is
marad.”
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Francia helyzetértékelés szerint ezek voltak azok a legfontosabb okok, amelyek a len-
gyel vezetoket arra késztették, hogy egyértelmiien kinyilvanitsak az enyhiilési politika
megorzése melletti elkotelezddésiiket: ,,A jelenlegi fesziiltségek nem szolgaljak Lengyel-
orszag nemzeti érdekeit. Biztosak lehetiink abban, hogy 6 [Lengyelorszag — G. Z.] mindent
meg fog tenni azért, hogy az enyhiilési politika folytatddjon. E kapcsolatban kétségtelentil
6 [Lengyelorszag — G. Z.] van a legjobb helyzetben a szocialista kdzdsség nemzetei ko-
z06tt, hogy 6szintén beszéljen Moszkvaval. Azonban tudnunk kell, hogy a sajat mozgastere
korlatozott, és azok a tényezdk hatarozzak meg, amelyek sulyként nehezednek rajuk, és 6k
teljes mértékben gyengék. A Szovjetunio iranti lojalitasukhoz nem fiizdhet kérdés. Nem
tavolodhatnak el attol, még ha azt hinnék is. Ez a magyarazata annak, hogy nem hang-
sulyozzak tal a kozottiink 1évo kiilonleges parbeszédet, mivel Lengyelorszag alapvetden
a Szovjetunioval alakul6 kapcsolatunktol fiigg 106

A 70-es években a szocialista orszagok kozott — Magyarorszaghoz hasonléan — Len-
gyelorszag mutatkozott a leginkabb nyitottnak arra, hogy a helsinki szerz6dés szellemében
az emberi jogok (harmadik kosar) helyzete irdnt nagyobb megértést mutasson.'”” Nem vé-
letlen, hogy a 70-es évek masodik felében a francia—lengyel kapcsolatok kiilonlegesen jol
alakultak; Lengyelorszag szamara a francia kapcsolat alapvet6 fontossagu volt, de a lengyel
modell (a magyarhoz hasonldan) csak hitelek felvételével tudta finanszirozni azt a viszonyla-
gos jolétet, ami a rendszer stabilitasanak az alapjat adta. Giscard a de Gaulle-i hagyomanyok
alapjan kivanta Franciaorszag tekintélyét megérizni. Ebben a politikaban a Szovjetuniod
mellett Lengyelorszag jelentette a kiemelt partnert. Lengyelorszag fontossagat mutatja
a hirhedt és sokat kritizalt wilanowi francia—lengyel-szovjet talalkozo is.

Mitterrand hatalomra jutdsa utan egyértelmiivé valt, hogy Lengyelorszag és Ma-
gyarorszag az U] francia kiilpolitikai vezetés szamara Kelet-Eurépaban — a hagyomanyo-
san kiilon kezelt Jugoszlavia mellett — kiemelt partner lesz.'”® Magyarorszagrol Szarka
Karoly kiiligyminiszter-helyettest'® meghivtak Parizsba, hogy egy kiiliigyi konzultacio
(1981. julius 7.) keretében besz¢Eljék at a két orszagot foglalkoztato legfontosabb kérdéseket.
A megbeszélések udvarias 1égkore azonban nem jelentette azt, hogy a magyar diplomata ne
hangoztassa a magyar vezetés Szovjetunio melletti elkotelezettségét.!'® Lengyelorszagba
(érzékeltetve az orszag fontossagat) Claude Cheysson™ francia kiiliigyminiszter latogatott
el (1981. oktober 8-9.), amely az 4j francia kiilpolitika részér6l az elsé kiiligyminiszteri utat
jelentette egy szocialista orszagba. A francia kiiliigyminiszter szembesiilt a lengyel valsag
sulyossagaval, az elmérgesedett helyzettel, és megbeszéléseket folytatott a Szolidaritas
vezetdjével is, akinek hangstlyozta, hogy Franciaorszag tiszteletben tartja a geopolitikai
realitasokat, és francia részrél nem tesznek semmit, ami olyan benyomast tenne, mintha

1% AN 5AG (3) URSS Carton 1095. Dossier, 6.

107 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. La Pologne et la détente aprés I’Affaire d’Afganistan (7 février
1980). Pologne. Note. Les droits de ’home en Pologne (11 février 1980).

18 Ezt Lengyelorszag esetében a fent vazolt tényezék, Magyarorszag esetében pedig az a tény erdsitette, hogy
a szocialista orszagok koziil egyediil Budapest szamolt azzal a lehetséggel, hogy Mitterrand valoban hata-
lomra juthat.

109 Szarka Karoly (1923-2005): vasesztergalyos, diplomata, kiiligyminiszter-helyettes 1974 és 1983 kozott.

110 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5282. Consultations franco-hongroises (7 juillet 1981).

1" Claude Cheysson (1920-2012): mérnok, hivatalnok, diplomata. Franciaorszag kiiliigyminisztere 1981 és 1984
kozott.



FRANCIAORSZAG KELETI POLITIKAJA. . . 33

a francia diplomacia valtoztatni szeretne a realitasokon."? A lengyelek sulyos eladosoda-
sa ellenére a kétoldalti gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének fontossagat hangstlyozta.'
A francia—lengyel kapcsolatok fejlesztését azonban nagymértékben akadalyozta a lengyel
belpolitikai valsag erésddése, illetve az a tény, hogy Lengyelorszag a 80-as évek clejére
Franciaorszaggal szemben teljesen eladosodott, ami alapvetd gatjat jelentette a valsagbol
vald kilabalasnak, a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésének.

Mitterrand és a francia diplomacia reakcidja a lengyel hadiallapot bevezetésére hata-
rozott és egyértelmi volt, és ugyan a minisztériumok kozotti kapcsolatok megmaradtak,
az egyuttmikodés sulypontja a szakdiplomaciakra helyez6dott. Az alapvet6 stratégiai kér-
désekben az 4j francia elndk allaspontja merev és elutasitd volt, hatarozottan kiallt a nyugati
szovetségesek mellett, és nyiltan biralta a szovjetek beavatkozasat a lengyelorszagi esemé-
nyekbe.""* A francia diplomacia a lengyel valsag hatasara ajra foglalkozni kezdett a maso-
dik vilaghaboru utani békerendezés kérdéseivel, a jaltai egyezmény szellemével. A francia
szocialistak f6 kiilpolitikai szakért6je, Jacques Huntzinger' bar markansan szovjetellenes
allaspontot képviselt, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mivel a szovjetek szabaditottak fel
amasodik vilaghaboru végén a kelet-kdzép-eurdpai orszagokat, igy jogos az a szovjet igény,
hogy ebben a régioban Moszkva érvényesitse az érdekeit. A jaltai megbeszélések szelle-
mében Lengyelorszagban szabad valasztast kellett volna tartani, és ha mindez megvalosult
volna, akkor hét vagy nyolc Jugoszlavia johetett volna létre, amelyek mind barati kapcsolat-
ban lettek volna a Szovjetunioval. Ezt a hideghaborus fesziiltség erésddése, a Kominform
dontései és a kelet-kozép-europai tarsadalmak szovjetizalasa megakadalyozta, am a 80-as
évek elejére, a lengyel valsaggal ismét a felszinre keriilt. A f6 kérdés a francia szocialistak
szamara az volt, hogy vissza lehet-e térni az 1948 el6tti iddszakhoz, és a hadiallapot be-
vezetéséért Moszkvat tartottak felelésnek."®

A francia kormany hivatalos reakcidja tehat ovatos tavolsagtartast mutatott, nem ki-
vantak a belpolitikaba beavatkozni, az orszagok onrendelkezésének jogat és a jaltai meg-
egyezés szellemiségét hangstlyoztak. Emlékeztették azonban a szovjet diplomaciat arra is,
hogy Franciaorszag nem fogadta el a balti allamok bekebelezésére vonatkozo német—szovjet
megegyezést. A két orszag politikai-diplomaciai kapcsolataban a fesziiltség 1982 elejétol
érezhetden megerdsodott, a politikai-diplomaciai ellentétek francia—lengyel ,,magan” hideg-
haboruba valtottak, és a helyzet hasonlitott az 1956 utani magyar—francia kapcsolatokhoz.
A francia—lengyel kapcsolatokon a hadiallapot 1983. julius 22-i feloldasa sem valtoztatott,
Franciaorszag kovette a nyugati szovetségesek politikajat, és Parizs figyelme a moszkvai
személyi valtozasok iranyaba fordult.

A két orszag kapcsolata 1985-t61 kezdett javulni; ennek a folyamatnak a kezdetét je-
lentette, hogy Jaruzelski tabornok 1985. december 4-én New Yorkbol Varsoba atutazoban

112 AMAE Europe Pologne (1981-1985) Carton 5448. Note. Visite du ministre: entretien avec M. Walesa a Varsovie
(9/10/1981).

115 AMAE Europe Pologne (1981-1985) Carton 5448. Note. Visite du ministre en Pologne (8—9 octobre 1981) TD
37530, 734, 737-740.

4 Bozo 2005, 31, illetve a szovjet dontéshozatal megértéséhez lasd: Kaminszki 2007.

115 Jacques Huntzinger (1943-): diplomata, a Francia Szocialista Part tagja, a 80-as években a Francia Szocia-
lista Part kiilpolitikai tanacsadoja, jelentds szerepet jatszott a francia szocialistak totalitarius rendszerekkel
szembeni véleményének megvaltozasaban.

116 GAZDAG 1983, 27; SCHREIBER 2000, 158—163.
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atszallas miatt megallt Parizsban, ami alkalmat teremtett arra, hogy a francia elndkkel nem
hivatalos formaban személyesen talalkozzon.!”” Francia részr6l ekkorra mar szembesiiltek
azzal a ténnyel, hogy a tobbi nyugati orszaghoz képest a két orszag kapcsolatai elmaradtak,
az osztrak kiilligyminiszter 1984. oktober 16—18 kozotti, lengyelorszagi utjaval a nyugati
orszagok bojkottja megsziint. Parizsnak el kellett gondolkodnia azon, hogy hogyan inditsa
Ujra a parbeszédet azzal a Lengyelorszaggal, amelynek gazdasagi helyzete a 80-as évek elejé-
hez képest semmivel sem javult, és amely tovabbra is politikai-moralis valsagtol szenvedett.

A francia—csehszlovak kapcsolatok sajatossagai a 80-as évek elsé felében

A hagyomanyos francia—csehszlovak kapcsolatok ellenére — hiszen Parizs 1ényegében
Csehszlovakia ,,sziilatyja” volt az elsé vilaghabort utan — Parizs kétes szerepe a miinche-
ni szerz6dés 1étrejottében komoly kiabrandulast eredményezett. Az 1944 és 1948 kdzotti
rovid idGszakot leszamitva, amikor sajatos és kozvetlen 1égkor jellemezte a bilateralis
kapcsolatokat, a két orszag viszonyat tavolsagtartas jellemezte, ami azonban az 1964
¢és 1968 kozotti nyugati nyitasi politikaban lassan oldodni kezdett."® 1968 és 1988 kozott
a két orszag kapcsolatat a pragai tavasz leverése ¢s a csehszlovak belpolitikai rendszert
érint6 neosztalinista fordulat miatt hideg, udvarias ¢és tdvolsagtarté magatartas jellemez-
te. A 80-as évek elején az orszag teriiletén mintegy 80 ezer orosz katona allomasozott.
Cschszlovakia kozvetlen frontorszagnak szamitott, mikdzben a rendszer gazdasagi telje-
sitménye gyenge, az intellektualis szabadsag keretei pedig nagyon korlatozottak voltak.
A francia—csehszlovak kapcsolatok alakulasat tehat alapvetéen az 1968-as intervencio
kovetkezményei hataroztak meg, a két orszag viszonyat hideg és tavolsagtartd udvariassag
jellemezte, mikdzben a 70-es évek kozepétdl az NSZK befolyasa fokozatosan noveke-
dett." Parizsban a pragai kommunista vezetést a szovjetek egyik leghiiségesebb szovet-
ségesének tartottak, és az orszag kiilpolitikajara is a teljes szovjethiiség volt a jellemzd,
a csehszlovak sajtdo hangneme pedig ellenséges maradt a francia politikai-diplomaciai
események értékelése kapcsan.

Francia értékelés szerint az orszag nyugati kapcsolatait az 1968-as intervencio kovet-
kezményei hataroztak meg, és a csehszlovak vezetés a 70-es évek masodik felétdl igyekezett
kitorni abbol az elszigeteltségbdl, amelybe az 1968-as beavatkozas miatt keriilt. 1968-t6l
Franciaorszag ¢és Csehszlovakia kozott a politikai és gazdasagi kapcsolatok 1ényegében stag-
naltak, Parizs ,.tartalékallapotba” helyezte a kétoldalu kapcsolatépitést, és a keleti blokkbol
Lengyelorszag toltotte be a ,,kedvenc” szerepét. A bilateralis kozeledés elsé komolyabb,
kezdeti 1épéseként Olivier Stirn kiiliigyi allamtitkar utazott Pragaba (1978. jinius 9-10.),
¢és a kiiliigyi konzultacio keretében részt vett a Francia—Csehszlovak Gazdasagi Vegyes
Bizottsag iilésén, amellyel a kapcsolatépités 1988-ig tartd ujabb szakasza kezd6dott el.
A csehszlovak kormany nagyon szerette volna elérni, hogy a kelet—nyugati détente politika

17 Bozo 2005, 42.

"8 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1981-1985) Carton 5566. N° 376/Eu. Les relations franco-tchécoslovaques.

1" CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18-19 février 1980). Tchécoslovaquie. Situation intérieure de la Tchécoslovaquie. Relations économiques
franco-tchécoslovaques. Relations culturelles franco-tchécoslovaques.
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jegyében Franciaorszag nagyobb figyelmet szenteljen a csehszlovak—francia kapcsolatok
fejlesztésének: ,,0sszeségében az az érzésem, hogy Csehszlovikia egy nyitast vart téliink.
Egy viszonylagos lazitast a kapcsolatainkban ezzel az orszaggal, ahol a mi torténelmi
¢és intellektualis tékénk még nagy, amelyet at lehetne forditani politikai elényokre, gaz-
dasagi, ipari, kulturalis kapcsolatok fejlesztésére, ha az iparvallalataink hatékonyabbnak
mutatkoznak, mivel a régi kapcsolatok szilardak maradtak.”'?

Kiilonleges és sajatos elemet jelentett viszont a Charta 77-hez vald viszony kérdé-
se.!”! Parizs szamdra az 1977. januar 6-4n megalapitott csehszlovak ellenzéki mozgalom
tamogatasa alapvetd fontossagt volt, és még azt is elfogadhatonak tartottak, hogy a cseh-
szlovak ellenzékiekkel szembeni retorzidok miatt a francia kiiliigyminiszter 1979-ben
lemondta csehszlovakiai utjat, mikdzben a csehszlovak ellenzéki értelmiség kapcsolatai
Franciaorszaggal kiemeltek maradtak. Ennek jelentdségét, a francia és csehszlovak ve-
zetbk kozotti személyes bizalom és kdlcsonds tisztelet, a ,,barsonyos forradalom” utani
latvanyos kapcsolatépités ismeretében tudjuk csak megérteni.'??

Az 1981-es valasztasok utan a francia—csehszlovak kapcsolatokat is a hideghaboruts
fesziiltségek hataroztak meg, a pragai vezetés az afganisztani és a lengyel valsag kap-
csan is teljes mértékben a szovjet iranyvonal mellett sorakozott fel. Ezzel parhuzamosan
Parizs igyekezett a francia pozicidkat erdsiteni, és a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztésére helyezni a hangstlyt, igy a szakdiplomaciai kapcsolatok jelentésége meg-
novekedett. A francia kozeledési szandék elsé megnyilvanulasat Michel Jobert'* kil-
kereskedelmi miniszter 1982. oktdberi pragai utja jelentette, amely megnyitotta a 80-as
évek elso felében a kétoldalu szakminiszteri latogatasok sorozatat, s amely kétoldalu kiil-
tigyminisztériumi konzultaciokkal egésziilt ki. A politikai-diplomaciai kapcsolatépités
folyamatanak lezarasaként az 4j francia kiiligyminiszter, Roland Dumas'** Pragaba lato-
gatott (1985. majus 23-24.). A francia kiiliigyminiszteri Gt alkalmaval a francia delegécio
két tagja a nagykovetségen talalkozott a Charta 77 képvisel6ivel, akik tajékoztattak a fran-
cia diplomatakat a csehszlovakiai belpolitikai helyzetr6l.'”>> A francia kiiliigyminiszteri
ut uj lehetéséget teremtett a kétoldala kapesolatépités folyamataban, a francia politikus
targyalasokat folytatott a kiiligyminiszterrel és a miniszterelndkkel, és a kétoldalu
kapcsolatok fejlesztésének fontossagarol beszéltek. Dumas a megbeszéléseken hang-
sulyozta, hogy Franciaorszag 1789 6ta kiemelt jelentséget tulajdonitott az emberi jogok

120 AN 5AG (3) Tchécoslovaquie. Carton 1081. Lettre de Olivier Stirn (Paris, le 16 juin 1978).

12 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1981-1985) Carton 5557. Charte 77. Dissidence en Tchécoslovaquie. Dossier
de Base. Rudolf Battek.

122 A 242 alapito kozott volt Vaclav Havel, aki késébb Csehszlovakia, majd a Cseh Koztarsasag elnoke lett; a doku-
mentumot 1977. januar 7-én hozta nyilvanossagra négy nyugati lap. A Charta hat vezetdjét Csehszlovakiaban
1979-ben bortonbiintetésre itélték.

123 Michel Jobert (1921-2002): Gaulle-ista politikus, a gaulle-izmus baloldali szarnyat képviselte, 1981 és 1983
kozott kiilkereskedelmi miniszter.

124 Roland Dumas (1922-): jogasz, szocialista politikus, 1984 és 1986, illetve 1988 és 1993 kozott kiiliigyminiszter,
az Alkotmanyozo6 Tanécs elndke 1995 és 1999 kozott.

123 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1981-1985) Carton 5567. Fiche. Visite du Ministre a Prague: Contacts avec
des milieux d’opposition. A francia diplomatak tobb forrasbol igyekeztek informaciot szerezni a csehszlova-
kiai belpolitikai helyzetrdl, de legfontosabb megallapitasuk az volt, hogy a csehszlovak értelmiség szamara
kiemelten fontos volt a francia nyelv iranti elkotelezddés, a kulturalis kapcsolodas Franciaorszag iranyaba,
¢és ebben a franciaorszagi csehszlovak emigracio szerepe is meghatarozo volt.
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kérdésének, amelyre a csehszlovak kiiliigyminiszter nem reagalt. A két miniszter megegyezett
a diplomaciai kapcsolatépités fejlesztésérol, és a francia—csehszlovak politikai-diplomaciai
kapcsolatok magasabb szintre emelésérdl, amelynek jelentoségét a csehszlovak kiiliigy-
miniszter kiilon is kiemelte, de francia részrdl tisztaban voltak a gyakorlati megvaldsitas
eldtt allo ideologiai és személyi nehézségekkel.¢

A kapcsolatépités nehézségeit és ellentmondéasossagat mutatja, hogy a 80-as évek
kozepén felmeriilt a francia nagykdvetség bezarasanak és fokonzulatussa torténd atszer-
vezésének gondolata. A francia nagykdvet azonban igy értékelte Csehszlovakia jelentdsé-
gét 1986-ban: ,,Erdekeink ezen orszag irdnyéba igazolhatoak azzal a szereppel, amelyet
a szovjet stratégiaban jatszik, igazolhatja tovabba az orszag sulya a torténelmiinkben,
a helye az eurdpai kultGraban és a gazdasagi lehetéségek.”'?’

A francia—NDK kapcsolatok kiilonlegességei

Franciaorszag és az NDK kapcsolatai a nyugatnémet Ostpolitik fliggvényében alakultak.
A 60-as években a francia diplomacia hatarozottan elutasitotta a keletnémet allam elis-
merését, és erre csak az NSZK ¢és a szocialista blokk kozotti kiegyezés utan valosult meg,
1973-ban. Ezzel parhuzamosan a 70-es évek masodik felében a gazdasagi kapcsolatok
latvanyosan fejlodtek, €s a 80-as évek elejére az NDK Lengyelorszaghoz és Romaniadhoz
hasonlo stlyu partnerként jelent meg. Figyelemre mélto egyiittmikodés alakult ki az au-
togyartasban,'”® és els6sorban a gazdasagi-kereskedelmi, a technikai és a kulturalis
kapcsolatok fejlédtek. A kapcsolatépitést nehezitette a keletnémet titkosszolgalat aktiv
franciaorszagi tevékenysége, illetve az, hogy a németek igyekeztek beavatkozni az egykori
afrikai francia gyarmatok belpolitikajaba, amelyre Parizsban ,,hagyomanyosan” nagyon
érzékenyen reagaltak. Erdsitette az ellentéteket az is, hogy Kelet-Berlin ideologiai-politikai
okok miatt a francia—keletnémet politikai kapcsolatok fejlesztését ohajtotta, mikdzben
Parizs a szakminisztériumi egyiittmikodést, vagyis a szakdiplomacia fejlesztését tartotta
kivanatosnak.'?

A 80-as évek elején az NDK teljes mértékben kiallt a szovjetek afganisztani inter-
vencioja mellett, és a lengyel valsag megitélésében is hatarozottan Moszkva politikajat
tamogatta. A francia—keletnémet politikai kapcsolatok emiatt — a keletnémetek céljai
ellenére — a 80-as évek elsd felében a csehszlovak—francia kapcsolatokhoz hasonloan
visszafogottak maradtak. A politikai-diplomaciai egytittmiikodés a két kiiligyminiszté-
rium kozotti konzultacidkra korlatozodott, és az elsé komolyabb francia kezdeményezés
1984-ben valosult meg, a francia kiiliigyminiszter latogatasaval. A francia—keletnémet
kapcsolatok masik sajatossagat az adta, hogy beleilleszkedtek a francia—NSZK kapcsola-
tokba. 1982-t6l a francia és a német diplomacia k6z6s munkacsoport keretében elemezte

120 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1981-1985) Carton 5567. TD 176. Visite du ministre en Tchécoslovaquie.

127 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—1990) Carton 6535. Rapport de fin de mission. P.H. Dessaux. 30.

128 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18-19 février 1980). RDA. Relations économiques franco-est-allemandes.

122 AMAE Europe RDA (1981-1985) Carton 4927. Fiche. Relations politiques France—RDA.
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a kelet-eurdpai valtozasokat, kiilonds tekintettel a két német allam és Franciaorszag kap-
csolatara,? illetve a Szovjetuni6 szocialista orszagokkal kapcsolatos politikajara.!

A két német allam ugyanakkor fokozatosan, majd a 80-as évek kozepétél mind lat-
vanyosabban kozeledett egymashoz, és Franciaorszag is egyre inkabb fontosnak tartotta,
hogy jelenlétét a keletnémet tartomanyokban megerésitse. Laurent Fabius miniszterelnok'?
1985-6s kelet-berlini hivatalos Gtja ezt hivatott jelezni, és a két fél megegyezett abban, hogy
a kulturalis kapcsolatok fejlesztésének erdsitése érdekében kulturalis intézeteket fognak
nyitni egymas févarosaban.

A balkani orszagok helye és szerepe a francia diplomacidban

A francia diplomacia szamara a Balkan és Dél-Kelet-Europa hagyomanyosan fontos stratégiai
teriiletet jelentett. A térség orszagai koziil Albania kiilonleges helyet foglalt el Franciaorszag
kiilpolitikajaban. Albania elszigetelddési politikdja miatt a francia—alban diplomaciai kap-
csolatok Enver Hodzsa halalaig 1ényegében stagnaltak.'** Franciaorszag — a tobbi nyugati
orszagtol eltérden — nem szakitotta meg a diplomaciai kapcsolatokat a balkani orszaggal,
igy a 80-as évek kozepén nem az alapoktol kellett az épitkezést megkezdeni. Az elsé
kapcsolatfelvételt Jean-Michel Baylet kiiligyi allamtitkar'** 1atogatasa (1985. szeptember
10—12.) jelentette. Az alban—francia megbeszélések hangulata tiikkrozte a kétoldala kap-
csolatok fejlesztésére vonatkozo kolesonds szandékot, amelyet bizonyitott, hogy mintegy
husz vallalati képviseld és jsagiré is a delegacio tagja volt.!> A latogatas jol illeszkedett
a kétoldalu kapcsolatok épitésének folyamataba — kiilonlegességét az adta, hogy az Gjra-
kezdés els6 1épését jelentette —, de az alban—francia kapcsolatok is takaréklangon miikodtek,
¢és a 80-as évek végére Albania mar francia gazdasagi segitségre szorult. Az orszag szerepe
ugyanakkor a jugoszlaviai belpolitikai valsag erdsodésével megndvekedett, a francia dip-
lomatak figyelembe vették az albanok helyzetértékelését is.

Bulgaria az afganisztani beavatkozas utan a Szovjetunié mellett allt ki. Todor Zsivkov'
partfétitkar nem beszélt nyiltan az enyhiilés miatti aggodalmairol, mivel Bulgaria nem fliggott
annyira a nyugati gazdasagi kapcsolatoktol, mint Lengyelorszag és Magyarorszag, s az or-
todox sztalinista rendszer'?” vezet6i Gigy lattak, hogy ,,Bulgaria szamara az enyhiilés nem
cél, hanem egy eszkdz, a békés egymas mellett élés eszkdze, atmeneti allomas a forradalom
folyamataban™.*® Bulgaria teljesen elkotelez6dott a Szovjetunid mellett, és az integraciot

30 AMAE Europe RDA (1981-1985) Carton 4927. Fiche. Relations politiques France—RDA. Note pour le
Centre d’Analyse et de Prévision Groupe de travail franco-allemand sur la politique envers les pays de I’Est.
(16 décembre 1985.)

31 AMAE Europe RFA (1981-1985) Carton 4911. Rapport aux ministeres des relations extérieures. (1 décembre
1982.)

132 Laurent Fabius (1946-): szocialista politikus, kormanyhivatalnok, miniszterelnk 1984 és 1986 kozott.

13 Enver Hodzsa (1908—1985): kommunista politikus, Albania vezetdje 1941 és 1985 kozott.

134 Jean-Michel Baylet (1946-): francia politikus, kiiliigyi allamtitkar 1984 és 1986 kozott.

135 AMAE Europe Albanie (1981-1985) Carton 4936. Note. Visite du Secrétaire d’Etat en Albanie.

13 Todor Zsivkov (1911-1998): a Bolgar Kommunista Part fétitkara 1962 és 1989 kozott.

137 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18-19 février 1980). Bulgarie. Situation intérieure.

13% CADN Budapest (1980—1990) Carton 272. Bulgarie. L’état de la détente aprés ’Affaire d’Afganistan.
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egészen 1990-ig erbsiteni akarta, igy a bolgar—szovjet kapcsolatok a szocialista blokkon be-
lil is kiilonlegesen jonak szamitottak. A francia—bolgar gazdasagi kapcsolatok tekintetében
Franciaorszag a masodik helyet foglalta el az NSZK mogott, de a kereskedelmi egyensuly-
talansagot jol mutatta, hogy a franciak haromszor tobb francia terméket adtak el Bulgari-
aban, mint amennyit vasaroltak onnan.'® A kulturalis kapcsolatokat alapvetden a rendszer
ideologiai elkotelezettsége hatarozta meg, ami nehézz¢ tette az egytittmikddést, mikozben
tartottak.'*? A francia—bolgar politikai-diplomaciai kapcsolatokat Mitterrand elnokségének
elso felében hideg tavolsagtartas, de korrekt hangvétel jellemezte, és a viszony alapvetéen
a francia—szovjet kapcsolatok valtozasaitol fliggott. Az egylittmikodés elsddlegesen szak-
diplomaciai és kiiligyminisztériumi szinten zajlott, a diplomatak rendszeresen konzultaciot
tartottak, és a politikai-diplomaciai kapcsolatépités keretében Claude Cheysson kiiliigymi-
niszter Szdéfiaba utazott (1982. majus 5-7.), amelyre viszonzasul Mladenov kiiligyminiszter
Parizsba latogatott (1984. aprilis 12—14.), ahol a magas szintii parbeszéd folytatasat vartak.'!

Jugoszlaviat is érzékenyen érintette a hideghaborus fesziiltség erésodése, és Belgrad-
nak at kellett gondolnia kiilpolitikajat, a Moszkvahoz és a harmadik vilaghoz fiz6d6 kap-
csolatokat. A belgradi francia nagykdvet értékelése szerint a konfliktus hatasara Belgrad
Eurdpa-politikaja aktivabba valt, ami kozvetlen hatassal volt a francia—jugoszlav kapcsolatok
alakulasara. Jugoszlavia a francia diplomacia szamara a 60-as évekt6l kezdve kiemelt part-
nert jelentett, mivel a szocialista orszagok kozott a legnagyobb kiilpolitikai mozgastérrel
ajugoszlav diplomacia rendelkezett. A 80-as évek elején, Tito elndk halala utan, Jugoszlavia
atmeneti allapotba keriilt, €s a f6 kérdést az jelentette, hogy a régi generacié hogyan és mi-
lyen formaban adja at a hatalmat az utédoknak. A tobbi szocialista orszaghoz hasonléan
Jugoszlaviaval is deficites volt a kereskedelem, és a harmadik vilagban a francia—jugoszlav
cégek nem tudtak egyiittmiikddni a francia vallalatok Ovatossaga miatt.'? Az egytittmii-
kodés hagyomanyai mellett az el nem kotelezettek mozgalma jelentette azt a teriiletet,
ahol Jugoszlavia egyenrangu partnere lehetett Parizsnak. A tobbi szocialista orszaggal
ellentétben a francia—jugoszlav politikai-diplomaciai kapcsolatok a 80-as évek els6 felében
nagyon jol alakultak. Belgrad szamara, Magyarorszaghoz hasonloan, kiemelten fontos
volt a francia kapcsolat fenntartasa, a politikai parbeszéd megodrzése. Ennek kolesonos-
ségét a francia s a jugoszlav vezetok latogatasai is mutattak, és Parizsban hangsulyoztak,
hogy a két orszag kapcsolatat semmilyen probléma nem terheli.'?

Claude Cheysson kiliigyminiszter latogatasa (1981. november 20-21.) utan'** Mitterrand
elndk (1983. december 15-17.) utazott Belgradba. A francia kiiliigyminiszter kiemelte an-
nak fontossagat, hogy Parizs ugyanolyan szoros kapcsolatot akar kiépiteni a kelet-eurdpai
orszagokkal, mint a nyugatiakkal, és ebben a nyitasi politikaban francia részrél Belgradnak

13 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Bulgarie. Fiche. Relations économiques. (12 février 1980).

140 CADN Budapest (1980—-1990) Carton 272. Bulgarie. Questions culturelles.
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4 AMAE Europe Yougoslavie (1981-1985) Carton 5727. N°870/Eu. Note de Synthése. Visite du Ministre
a Belgrade.

144 AMAE Europe Yougoslavie (1981-1985) Carton 5727. N°870/Eu. TD 43823.
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is komoly szerepet szannak." Mitterrand latogatasa szintén nagy figyelmet kapott. A gaz-
dasagi nehézségek, illetve a nemzetiségi ellentétek mar a 80-as évek elsd felében felkeltették
a francia diplomacia figyelmét, és a francia elnok mar a fesziiltségek kezdetén a jugoszlav
egység fenntartasa mellett érvelt.'*

Romania Parizs szamara a 60-as évektdl a harmadik kiemelt kapcsolatot jelentette
a Szovjetuni6 és Lengyelorszag utan. A 70-es években azonban a francia—roman viszony
fokozatosan megromlott, amelyet egyrészt a rendszer nacionalizmusanak erdsodése, mas-
részt a gazdasagi nehézségek okoztak. A roman belpolitikdban a 80-as évek elején egyre
erdsddott a kommunista-nacionalista szemlélet, és a roman vezetdk is aggodalommal nézték
az afganisztani intervencid utan kialakult helyzetet. Bukarest szamara a 60-as évek végé-
tol gazdasagi-kereskedelmi téren meghatarozo volt a nyugati kapcsolat, az orszag az elsék
kozott 1épett be a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekbe. Romania szamara Franciaorszag
a negyedik nyugati partnert jelentette, és kiemelten fontos volt a frankofon elkételezédés,
amelyet eklatansan példaz az is, hogy Romaniaban a 80-as évek elején hatezer franciatanar
tanitotta a francia nyelvet.'¥

A francia—magyar kapcsolatok sajatossagai

A magyar—francia kapcsolatokban a 70-es évek végén és a 80-as évek elején enyhiilés
¢és kolcsonos kozeledés kezdddott, ami egybeesett Frangois Mitterrand és Kadar Janos
személyes talalkozoival,'*® illetve a 80-as évek elejének nemzetkozi valtozasaival. Ez a hely-
zet kihatott a Parizsban diplomaciai szolgalatot teljesité magyar diplomatak és a Francia
Szocialista Part kiiliigyi részlegén dolgozo politikusok kapcsolatara.'* Franciaorszag szamara
Budapest egyre inkabb a francia keleti politika eszk6zéiil szolgalt, mint olyan orszag, amely
Parizs szamara kozvetitoi szerepet is betoltott. Magyarorszag raadasul — Lengyelorszaghoz
hasonloan — teljes mértékben érdekelt volt a nyugati kapcsolatok kiépitésében, ami tovabb
arnyalta az érdekl6dést,'” hiszen a 80-as évek elején az afganisztani habort kdvetkezményei
miatt Lengyelorszaghoz hasonloan hazank is kiszolgaltatott helyzetbe keriilt. A gazdasagi
valsag, az claddsodas és a nyugati orszagok bojkottja miatt — mivel Budapest szamara

14 AMAE Europe Yougoslavie (1981-1985) Carton 5727. N°870/Eu. Entretien entre MM Cheysson et Vrhoven
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1étkérdés volt a nyugati kapcsolatok fenntartasa — felértékel6dott a nyugati orszagok kozott
kiilonutas politikat folytatd Franciaorszag jelentdsége.'™!

A szovjetek iranti hiiség és az eurdpai enyhiilési folyamatban valo aktiv részvétel kiegé-
szitették egymast,'? és Lengyelorszag mellett Magyarorszag volt leginkabb érdekelt a nem-
zetkozi enyhiilés fenntartasaban, a gazdasagi kapcsolatok kiszélesitésében. Magyarorszag
szamara ugyanis a rendszer stabilitasanak megdrzése, az életszinvonal novelése és a belsd
konszolidacio kiszélesitése kiemelten fontos volt, amely egyfajta ,,magyar sajatossagot”
eredményezett nemcsak a belpolitikdban, hanem a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésében
is.1¥ Magyarorszag és Franciaorszag kozott 1975 utan egy uj egytttmiikodés és parbeszéd
kezdett kialakulni,'™* s a gazdasagi, kulturalis és politikai kapcsolatok magasabb szintre
emelkedtek. Magyarorszag az egyiittmikodés fejlesztését a helsinki szerzédés alapjan
képzelte el, és Budapesten elsédlegesen a kétoldalu kapesolatok teriiletein kivantak konk-
rét eredményeket elérni.'> A legfontosabb fejlesztendd teriiletet a gazdasagi kapcsolatok
jelentették,'*® amelyek azonban tovabbra is elmaradottnak szamitottak. Franciaorszag e te-
kintetben a 60-as évek 6ta nem tudott érdemi poziciét szerezni, amelyet jol mutat az a tény,
hogy a magyar—francia gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok volumene a magyar—nyugat-
német gazdasagi-kereskedelmi egyiittmiikodésnek alig egyhatodat tette ki.'”” Ldazdr Gyorgy
és Raymond Barre miniszterelnokok'® latogatasai a kétoldala kapcsolatépités fejlesztését
céloztak meg, és Iényegében elOkészitették a kés6bbi egyiittmiikodést,'™ amelynek eseményeit
a legmagasabb szinti vezetOk latogatasai jelentették. A két orszag kapcsolataban a k6zos
nevez6t az enyhiilés melletti elkotelezettség és az abbol kovetkezé kozos érdekek képezték,'s
és ehhez jarult hozza kezdetben az a szubjektiv tény, hogy a francia miniszterelnok magyar
szarmazasu felesége révén érzékenyebbnek és megértébbnek mutatkozott Magyarorszag ira-
nyaba, illetve az, hogy a Mitterrand elndk altal vezetett francia diplomacia szamara a 80-as
évek elso felében a sajatos jegyeket magan viseld kelet-kozép-eurdpai kis orszag jelentésége
megndvekedett. Lazar Gyorgy Gjabb parizsi utazasa (1979. november 20-22.) a parbeszéd
folytatasanak és a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésének szandékat jelezte.'’' Jean Frangois-
Poncet kiiliigyminiszter magyarorszagi utja kilenc év utan az els6 francia kiiliigyminiszteri
latogatast jelentette. Magyar részrdl ekkor mar egyértelmiien a francia koztarsasagi elnok
magyarorszagi vizitjében lattak azt a lehetdséget, amellyel a kapcsolatokon tovabb lehetne

151 AMAE Europe Hongrie (1976-1980) Carton 4490. Note de synthése. Visite officielle en France de M. Kadar.

132 BEK s 2004, 156-164; BorHI 2007a, 31-32.

1533 GARADNAT 2005, 123-139.

154 SCHREIBER 2007, 10—11; GARADNAI-SCHREIBER 2008, 129-130.

15 MNL OL XIX-J-1-j-00326/35/1979. Franciaorszag, 52. dob. Eldterjesztés a Minisztertanacsnak a magyar—
francia kapcsolatokrol.

156 GARADNAI 2005, 123-139.

" MNL OL-XIX-J-1-j-00326/35/1979. Franciaorszag, 52. dob. Eldterjesztés a Minisztertanacsnak a magyar—
francia kapcsolatokrol. AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5281. Relations franco-hongroises, Note
N° 68/Eu., 16 janvier 1984.

138 Lazar Gyorgy (1924-2014): kommunista politikus, miniszterelnok 1975 és 1987 kozott. Raymond Barre
(1924-2007): kdzgazdasz, politikus, miniszterelnok 1976 és 1981 kozott.

159 SCHREIBER 2000, 157-163.

190 MNL OL-XIX-J-1-j-00369/5/1978. Franciaorszag, 52. dob. Miniszteri értekezlet.

1 AMAE Europe Hongrie (1971-1976) Carton 4490. N° 829. Circulaire. 29 novembre 1979.
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lenditeni.'®> Ennek az Gtnak a szovjetek afganisztani bevonulasa utan egyértelmiien politikai
jelent6sége volt. Nem volt véletlen tehat, hogy magyar részrél az enyhiilés fenntartasanak
fontossagardl, illetve Budapest Parizs és Moszkva kozotti egyenld tavolsagarol beszéltek,
amelyet egyértelmii utalasként értékeltek Parizsban.'® Magyarorszag belpolitikai helyzetét
Parizsban csendesnek és stabilnak értékelték, mivel 1974 6ta nem volt nyilt rendszerellenes
tiintetés az orszagban, és a magyar vezetok a kadari Magyarorszagot igyekeztek a helsinki
szerz6dés mintaorszaganak lattatni.'** Magyarorszag a KGST'-tagallamok kozott az 6todik
partnert jelentette Franciaorszag szamara, amely a negyedik nyugati befektetd volt hazank-
ban az NSZK, Ausztria és Olaszorszag mogott. Komoly akadalyt jelentett, hogy a Francia-
orszagba iranyulo magyar export 60%-at érintette az Eurdpai Kozosségek vampolitikaja.'es

A 80-as évek els6 felének nemzetkozi helyzete 6sszességében kedvezett azon szan-
dékoknak, amelyek a kétoldalt kapcsolatok fejlesztését tlizték ki célul, és a 60-as évekhez
hasonldan, a bilateralis kapcsolatok felértékelédtek. A magyar—francia egyiittmiikodés
értékelése céljabol a Politikai Bizottsag 1980 decemberében iilt 6ssze azzal a céllal, hogy
szamba vegye azokat az eredményeket, amelyeket a két orszag kapcsolatainak alakulasaban
1978-tol elértek. Alapvetden pozitivnak, de egyoldalinak értékelték az eseményeket. A bu-
dapesti francia nagykovet — Jacques Lecompt'®” — szintén a kapcsolatok féloldalassagarol
értekezett a Quai d’Orsay-nak irt jelentésében, és kihangsulyozta a kereskedelmi kapcso-
latok vartnal lassubb fejlédését.!e

Francgois Mitterrand hatalomra jutasaval 0 szakasz kezd6dott a két orszag kapcsolataban,
és Budapesten nagy varakozassal tekintettek a tovabblépés lehetéségeire.'® A francia elnok
maga is tobbszor emlitette Magyarorszagot pozitiv kontextusban. Ez részben személyes ér-
zelmekkel magyarazhatd, azonban Mitterrand alapvetden realista kiilpolitikai elvek alapjan
viszonyult Magyarorszaghoz, ¢és f6 célja az volt, hogy a két orszag eltér6 tarsadalmi-politikai
berendezkedése ellenére is erdsitse a francia jelenlétet a kelet-eurdpai viszonylatban stabil,
a nyugati orszagok felé nyitottabb orszagban.'” Mitterrand elnok latogatasa el6tt egy év-
vel, 1981 nyaran Kdaddr Janos a Krimben talalkozott Brezsnyev fétitkarral, aki tajékoztatta,
hogy a Szovjetunio nem tud tobb olajat szallitani. Egyértelmivé valt, hogy a Szovjetunio
a tovabbiakban nem tud segiteni, igy a magyar vezetés rakényszeriilt a nyugati kapcsolatok
fejlesztésére, a nyugati hitelek felvételére.””! A megbeszélésen a szovjet vezeté engedélyt

12 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18-19 février 1980). Hongrie. Note. La Hongrie et la détente aprés I’affaire d’Afganistan.

18 AMAE Europe Hongrie Carton (1971-1976) 4490. Compte rendu de la conversation entre le Ministre et
M. Janos Kadar.

14 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Conférence des Ambassadeurs en poste dans les pays de I’Est
(18—19 février 1980). Hongrie. Note. La situation intérieure en Hongrie.

195 K6lesonos Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST).

1 CADN Budapest (1980-1990) Carton 272. Hongrie. Fiche. Relations économiques franco-hongroises (8 février
1980). Rapports économiques franco-hongrois (19 octobre 1979).

197 Jacques Lecompt (1925-): filozo6fus, hivatalnok, diplomata, nagykovet 1981 és 1983 kozott.

18 AMAE Europe Hongrie (1976—1980) Carton 4489. Propositions sur les meilleurs moyens de développer les
relations franco-hongroises.

19 MNL OL-MKS-288 f. 5/840. 6. e. Jegyz6konyv a Politikai Bizottsag 1981. november 10-én megtartott iilésé-
rél. Jelentés a Politikai Bizottsagnak, a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei. 17.

170 SCHREIBER 2000, 189-190.; MNL OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-003676/1/1981. 55. dob. A francia kiiliigy-
minisztérium tajékoztatdja a szocialista kormanyokkal valé kapcsolatokrol.

"MNL OL-MKS-288 f. 5/832. 6. e.
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adott Budapestnek a francia—magyar kapcsolatok fejlesztésére.””> Moszkvaban a hideg-
haborus fesziiltség miatt megszakadt kapcsolatok 0jjaépitésének lehetdségével szamoltak.

Mitterrand a budapesti utja (1982. julius 7-9.) el6tt pozitivan nyilatkozott a magyar
partvezetordl, a magyar reformokrol, ami szokatlan hangvételt jelentett a kelet—nyugati
kapcsolatok elhidegiilése idején.!® A két vezetd el6szor 1982. julius 8-an targyalt négy-
szemkozt egymassal. A targyalasok hangvétele mutatta, hogy francia részrél tisztaban voltak
azzal, hogy a pénziigyi csdd szélén all6 Magyarorszag komoly gazdasagi nehézségekkel
kiiszkodott, igy a francia pénziigyi segitség megadasa egyben a francia poziciok erdsité-
sét eredményezte. A két vezetd atbeszélte a nemzetkozi kapesolatok eseményeit, a magyar
vezetd roviden Osszefoglalta a magyar—francia kapcsolatok jellegzetességeit. Mitterrand
amegbeszélésen kiilon kitért a francia—szovjet kapcsolatokra, amelyeket hiivosnek, de nem
rossznak mindsitett, és hangsulyozta, hogy az ¢l6z6 kormanyokhoz képest 6 sokkal kevés-
bé megengedo a szovjetekkel szemben, mivel a szovjet talfegyverkezést tartja az europai
biztonsagot fenyegetd legnagyobb veszélynek. A francia elndk kiemelte: arra torekszik,
hogy a kelet—nyugati kapcsolatok normalisak maradjanak, és Moszkvaval készek komolyan
targyalni, mivel az adott nemzetkdzi helyzetben sziikség van Franciaorszag véleményére.
Mitterrand a francia—szovjet kapcsolatok torténelmi hagyomanyairdl is beszElt, és hang-
sulyozta Moszkva fontossagat a francia diplomacia szamara.

A francia elndk kiilon kitért a magyar—francia viszony alakulasara, és elismerte, hogy
Parizs elhanyagolta a magyar kapcsolat apolasat, de hangsulyozta, hogy Ausztria és Japan
esetében is ez tortént, és a kapcsolatokat 01j alapokra kivanja helyezni, szakitva a korabbi
kozombosséggel. Ennek elsé 1épéseként a kulturalis kapcsolatok fejlesztését javasolta.
Tamogatasarol biztositotta Magyarorszagot a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekbe torténd
belépésben, és a francia bankok is utasitast kaptak, hogy Magyarorszagot kedvezo hitelekkel
segitsék. Hangsulyozta, hogy Franciaorszag gazdasagilag tdmogatta Lengyelorszagot
és Romaniat is, azonban a korabbi gyakorlatot feliil kivanjak vizsgalni, és csak azokon
kivannak segiteni, akik partnerként is viselkednek. A beszélgetés végén kiilon kitért
a személyével és politikajaval kapcsolatos nyugati ellenszenvre, kiilonos tekintettel
az amerikai, az orosz és az angol reakcidkra.'

12 M. SzeBENT 2009, 17.

173 Nyilvanvaloan kiilonb6zéek vagyunk, Eurdpa két nagyon kiilonboz6 részéhez tartozunk. Ebbél nem az ko-
vetkezik, hogy a kiilonbségeket kell kultivalni. Azt kell keresni, amelyben az egyik kiegésziti a méasikat. En
amagyar népben semmivel nem helyettesitheté hagyomanyt és jelent latok. Ez évszazadok 6ta igy van, a magyar
nép, amely sokat szenvedett a multban, ma azt bizonyitja, hogy a jelen realitasaink igen szamottevd ténye-
z6je.” Idézi: M. SzeBENI 2009, 19. Ugyanakkor fontos hangstilyozni, hogy a francia elndk teljesen tisztaban
volt a kadari Magyarorszag kétségbeejté gazdasagi helyzetével és azzal a kényszerhelyzettel, hogy a rendszer
Osszeomlasa elkeriilése érdekében az orszagnak nyugati hitelre volt sziiksége, és nem szerette volna azt, hogy
1973-hoz hasonldan a szovjetek megakadalyozzak a reformokhoz sziikséges nyugati nyités folyatasat. Lasd: AN
SAG (4) CD 274. Hongrie Visites Dossier 4. Voyage 1982. Commission de réflexion sur les rapport Est-Ouest
Groupe de travail ,,Hongrie” Centre d’études et de perspectives internationales CEPL. Az elndki ut lehetdsé-
geit igy értékelték: ,,A kelettel folytatando valamilyen parbeszéd érdekében Franciaorszag Magyarorszagban
egy kiilonleges partnert fog talalni, mivel az hiiséges a taborhoz, ugyanakkor leginkabb elkételezett azokhoz
az elvekhez, amelyeknek az elterjedése a keleti blokkban kivanatos lenne. A Franciaorszag altal felajanlhato
tamogatas minden kétség nélkiil hatékony lesz, és segitségiil lehet abban, hogy a francia—magyar kapcsolatok
stabilla valjanak.”

174 M. SzEBENT 2009, 19-21.
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Magyar értékelés szerint a latogatas jelentéségét az adta, hogy elészor latogatott
Magyarorszagra francia allamfo, és kolesonds volt az akarat a politikai-gazdasagi kapcso-
latok fejlesztésére. Budapest jelentdsége megndvekedett, mivel a szovjet vezetdk szdmara
lehetdség adodott az 0 francia elndk allaspontjanak megismerésére. Erre a magyar vezet6t
a szovjet—francia vegyes bizottsag szovjet elndke meg is kérte, igy a szovjetek tudomast
szerezhettek Mitterrand véleményérdl, mikdzben Gromiko kiiligyminiszter kérésére Kadar
a magyar szempontbol kozombos libanoni valsagot is szoba hozta.'”

Mitterrand nyiltan megfogalmazta allaspontjat: ,,Franciaorszag a megbékélés politi-
kajat szeretné elinditani Magyarorszaggal. [...] Ugyanakkor latunk egy komoly gazdasagi
iranyt, és elemezve a jelenlegi helyzetet, éppen csak eldontottiik, hogy keressiik a meg-
oldast.”'”® A francia koztarsasagi elnok magyarorszagi Gtja nemcsak a kétoldala, hanem
a kelet—nyugati kapcsolatok vonatkozasaban is kiemelt jelentéségiinek szamitott."”” A la-
togatas fordulopontot jelentett a magyar—francia kapcsolatok torténetében, a rendszer nyu-
gati elfogadottsagat és nemzetkozi tekintélyét érzékeltette: ,,Magyarorszag tulajdonképpen
az az orszag Keleten, amely pozitiv mérleget tud felmutatni az emberi jogok tekintetében.
Ez az orszag mindazonaltal — I. Szent Istvan kiraly 6ta — ezer éve igyekszik mutatni eurdpai
és keresztény elkotelezettségét.”!”

Mitterrand a szamara kialakitott elnoki rezidencian (Béla Kiraly ut) talalkozott /llyés
Gyulaval, akivel négyszemkozti beszélgetést folyatott 1982. jalius 9-én. ' [/lyést francia
részrdl a konzervativ-nemzeti ellenzék reprezentansanak tartottak, és frankofon elkotele-
z0dését francia részrol is tisztelet 6vezte. A beszélgetésen Mitterrand rakérdezett a trianoni
szerz6dés kovetkezményeire — elismervén annak hibajat —, mivel kivancsi volt arra, hogy
annak emléke élénken él-e még a lakossagban. Illyés igy valaszolt: ,,Ez egy fajdalmas prob-
léma, ami nem veszitette el az aktualitasat. 16 millio magyar van, és 6 millio él kiilfoldi
fennhatosag alatt és nagyon rossz koriilmények kozott. Ez egy elviselhetetlen helyzet.”
Mitterrand a valaszaban elismerte, hogy Trianon hiba volt, és Illyés Gyula kérésére meg-
igérte, hogy nem felejti el Magyarorszagot, és ha lehetséges, az orszag segitségére lesz.'®
A francia elnok ezutan Lékai LdszIé esztergomi érsekkel talalkozott.'s!

A kapcsolatépités hagyomanyos forgatokonyve szerint a legfelsd szintii latogatas utan
ismét miniszteri latogatascsere tortént, 1983-ban a magyar kiiliigyminiszter utazott Parizs-
ba (1983. februar 9-13.),' mikozben a francia miniszterelnok Magyarorszagra latogatott
(1983. julius 10-12.). Ezen latogatasok soran mindkét fél a kapcsolatok fejlesztésén dolgozott,
és francia részrél érezhetden nagy gondot forditottak arra, hogy megerdsitsék a kapcsolatok
szorosabba flizésének politikajat.'s3 Mitterrand és a miniszterelnok magyarorszagi Gitja utan

15 M. SzeBENT 2009, 22.; MNL OL M-KS 288. f. 47/858. 6. e. Jelentés Frangois Mitterrand latogatasarol.

176 MNL OL-XIX-J-1-r-Titkarsag-0030/8/PF/1982. 72. dob. Jelentés Frangois Mitterrand, a Francia Koztarsasag
elndke magyarorszagi latogatasarol.

" CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 15. La spécificité hongroise.

"8 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5281. Note. Relations politiques franco-hongroises. 6 janvier
1984.

" Tllyés Gyula (1902-1984): haromszoros Kossuth-dijas magyar koltd, ir6, miifordito.

180 CADN Ambassade de Budapest (1980—1990) Carton 221. Rencontre de M. Gyula Illyés avec M. Frangois
Mitterrand. GARADNAI-TLLYES 2019, 47—64.

181 ¢kai Laszlo (1910-1986): esztergomi érsek 1976 és 1986 kozott.

182 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5284. Fiche opérationnelle, 7 février 1983.

183 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5284. N°542/Eu. Fiche opérationnelle, 4 juillet 1983.
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Hubert Dubois személyében 0ij nagykovetet'™ kiildtek Budapestre.'sS Parizsban megallapi-
tottak, hogy a legfels6bb szintii latogatasoknak koszonhetéen a francia—magyar politikai
kapcsolatok addig nem latott szintre jutottak, és a korabban nem tapasztalt bizalmi viszony
alapjan a kapcsolatok tovabbi fejlesztését tlizték ki célul.’®® A politikai egytittmiikodés fej-
lesztése és a magyar nyugati nyitasi szandékok meger6sitése érdekében az 1j nagykovetnek
hangsulyoznia kellett a francia fiiggetlenedési politika jelentségét, amellyel Moszkva
¢és Washington felé egyenl6 tavolsagot kivant tartani, mikozben a parbeszéd fenntartasaban
volt érdekelt. A francia atlantista politika miatt Budapesten megfogalmazott kritikakra vala-
szul a nagykdvetnek azt az allaspontot kellett képviselnie, hogy Parizs elsdsorban kozvetitd
szerepre torekszik, és a franciak sajat maguk valasztjak meg kiilpolitikai orientacidjukat,
mikdzben Budapest nem torekedett arra, hogy a kedvezd lehetéséget kihasznalva nagyobb
kiilpolitikai 6nallosagot érjen el. Franciaorszag ugyanakkor a gazdasagi kapcsolatok terén
komoly lehetéségekkel rendelkezett, mivel ki tudta hasznalni azokat a politikai elonyoket,
amelyek a magyarok részérdl az Europai Kozosségekkel kialakitando szabadkereskedelem
miatt keletkeztek. E teriileten a francia diplomacia arra térekedett, hogy minél inkabb hallassa
a francia véleményeket, és elkeriilje azt, hogy a kapcsolatépitésben a hangsuly a technikai-
technokrata kérdésekre helyez6djon. Az 0j francia nagykovet az 1982—1983-as francia leg-
fels6bb szintii 1atogatasok utdn megallapitotta, hogy a helyzet kedvezden alakult, és a francia
jelenlét erésitésére vonatkozo politikat Parizsnak folytatnia kell."” A Magyarorszag iranyaba
megnyilvanulo francia politika alapvetd céljai a kovetkezok voltak: 1. megerdsiteni és érzé-
keltetni a francia kiilpolitikai 6nallosagot; 2. egyértelmiivé tenni a magyarok szamara, hogy
az Europai Kozosségek keretein belill Franciaorszag jo poziciokkal rendelkezik, amelyek
Magyarorszag szamara kedvez6 lehet; 3. a politikai kapcsolatok a gazdasagi, a kulturalis
és a kereskedelmi kapcsolatokkal egyiitt fejlddnek.'®

Kdddr Janos masodik parizsi utja'® (1984. oktdber 15-16.) elsdsorban a politikai és a dip-
lomaciai egyiittmiikodés szintjén alakult kedvezden, amelyet erdsitett az is, hogy érezhetden
kozvetlen és korrekt viszony alakult ki a két orszag vezet6i és diplomatai kozott.'” A francia
diplomacia értékelése szerint a francia poziciok erésddtek Magyarorszagon, €s a francia nyelv
tanulasa el6tt is tobb lehetdség nyilt meg. A kulturalis kapcsolatok fejlédésnek indultak,
1984. oktober 12-ét6l egyetemkozi magyar—francia kozpont kezdett miikdodni a Sorbonne

18 Hubert Dubois (1921-): jogasz, politologus, nyelvész, diplomata, budapesti nagykovet 1983 és 1986 kozott.

185 Lecompt tavozo nagykovet dsszefoglald értékelést lasd: GARADNAT 2020.

18 CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 15. N°63/Eu. Relevé de conclusions. Réunion pour le
plan d’action de M. Dubois, Ambassadeur de France en Hongrie (22 décembre 1983).

87 CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 15. N°63/Eu. Plan d’action. Budapest le 29 novembre
1983.

188 CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 15. N°63/Eu. Plan d’action. Budapest le 29 novembre
1983.

18 AN 5AG (4) CD 274. Visites Dossier 6. Note pour le Président de la République (le 12 octobre 1984). Vos
entretiens avec M. Janos Kadar PS du PSOH (15-16 oct). Az elnok részére készitett feljegyzésben részletes
elemzés olvashato arrdl, hogy magyar részrél Kadar Janos utjanak nagy jelentséget tulajdonitanak, mivel
1984-ben ez lesz Kadar Janos egyetlen kiilfoldi utja. Kadar Janos személyével kapcsolatban megallapitottak,
hogy Kelet-Eurdpaban az egyediili személy, akire a lakossag szimpatiaval tekint, ugyanakkor a rendszer
stabilitasanak megdrzése miatt a gazdasagi reformok nagyon fontosak, amelyhez magyar részrdl tovabbra is
varjak a franciak segitségét. A francia—magyar bankkapcsolatok fontossagat mutatja, hogy a francia bankok
anyugati hitelek 15%-at adtak, mikozben a kereskedelemben Franciaorszag csak 3%-kal részesedett.

190 SCHREIBER 2000, 179—-180.
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Nouvelle épiiletében, bar francia értékelés szerint 1982 és 1984 kozott a kulturalis kapeso-
latok terén korabban meglévé egyensulytalansag tovabbra is megmaradt.'”! A gazdasagi
egylittmiikodés szintje tovabbra sem érte el a politika és kulturalis kapcsolatok szinvonalat.
Mitterrand elndok magyarorszagi Utja lendiiletbe hozta a magyar—francia kapcsolatokat,
¢és a kétoldall 1atogatasok soran a franciak egyre inkabb hajlandonak mutatkoztak a korabbi
nagyon udvarias, am formalis és felszines viszony feliilbiralatara. A kétoldalu kapcsolatok
terén konkrét Iépéseket tettek francia részrol is, €s Parizsban is igyekeztek szorosabbra fiizni
az egylittmkddést, bar francia részrdl tovabbra is elsGsorban piacot kerestek, igy a magyar
termékek franciaorszagi exportja —a 60-as évekhez hasonldéan — nehézségekbe titkozott.*?

Parizsban tehat egyre inkabb felismerték, hogy Magyarorszag egy sajatos, koztes
helyzetben volt a szocialista orszagok kozott.'”® A francia diplomacia értékelése szerint
a Kadar-rendszer Magyarorszaga a tobbi szocialista orszaghoz képest pragmatikus kiil-
és belpolitikat folytatott. Az emberi jogok tekintetében a mérleg viszonylag pozitivnak volt
értékelhetd; a magyar vezetok valoban késznek mutatkoztak a parbeszédre a nyugati orsza-
gokkal, mivel a magyar kiilkereskedelem 40%-a ezekbe az allamokba iranyult. A gazdasagi
fejlodés és az életszinvonal biztositasa a rendszer szamara alapvetd fontossagu volt. Ezzel
parhuzamosan Parizsban egyaltalan nem idealizaltak Magyarorszagot, és teljesen tisztaban
voltak azzal a ténnyel, hogy a rendszer kiilpolitikaja a nemzetkozi kérdésekben hiiségesen
koveti a Szovjetuni6 iranyvonalat. Kadar tekintélye Franciaorszagban is elfogadott volt, igy
az 1984-es parizsi ttja tobbet jelentett a kétoldali kapcsolatok épitésénél. A kétségteleniil
kellemes, kdzvetlen és baratinak mondhaté megbeszélések hangneme mellett nem szabad
elfeledkezni a latogatas politikai-diplomaciai jelentdségérdl sem. Abban a politikai hely-
zetben ez a latogatas — mint ahogy a magyar partvezetd tobbi nyugat-eurdpai Gtja is — egy-
fajta sajatos magyar utat jelentett, amelyhez Parizsban is kellé fogadokészség tarsult.!*
Az eredmény mindenféleképpen pozitiv volt, mivel a kétoldalt kapcsolatok a hideghaborts
konfliktusok ellenére is tovabb fejlodhettetek.

A Quai d’Orsay-n az alabbi véleményt fogalmaztak meg: ,,Egy nagyon pozitiv allaspon-
tot képviseltiink abban a vonatkozasban, hogy tamogattuk Magyarorszag nyitasi politikajat
a Nyugat iranyaba [...] A teriilet, ahol leginkabb egyiitt tudunk miikddni, az eurdpai biz-
tonsagi konferencia.”"*?

A gazdasagi kapcsolatok teriiletén Magyarorszag tovabbra is az 6tddik partnere maradt
Franciaorszagnak, és az egyensulytalansag a politikai-diplomaciai és a gazdasagi kapcsolatok

PIMNL OL-XIX-J-1-r-Titkarsag-00/5/VP/1984. 79. dob. Tajékoztaté Kadar Janos elvtars franciaorszagi latoga-
tasarol.

12 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5281 N° 68/Eu. Note. Relations franco-hongroises. 16 janvier
1984.

19 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5282. N° 1580. Entretien du Ministre avec M. Peter Varkonyi,
Ministre des Affaires Etrangéres de Hongrie, 25 septembre 1985.

19 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5285. Secrétariat général du Gouvernement. Compte rendu.
Visite officielle en France de M. Kadar, Premier secrétaire du Parti socialiste ouvrier hongrois (15-16 octobre
1984.): ,,Az MSZMP elsé titkaranak hivatalos itja lehetdséget teremt szamunkra, hogy diszkréten kifejezziik
szimpatiankat a magyarorszagi folyamatok iranyaba, ¢s konkrétan Kadar ar személyét illetéen.”

195 AMAE Europe Hongrie (1981-1985) Carton 5285. Secrétariat général du Gouvernement. Compte rendu. Visite
officielle en France de M. Kadar, Premier secrétaire du Parti socialiste ouvrier hongrois (15—16 octobre 1984.)
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kozott tovabbra is megmaradt.*® Mitterrand 1984-es moszkvai utja utan a francia diploma-
cia figyelme ismét a szovjetuniobeli eseményekre terel6dott, a magyar—francia kapcsolatok
ismét ,,lealltak”, és 1984 és 1987 kozott nem jart francia miniszter Magyarorszagon. Hubert
Dubois nagykovet a diplomaciai szolgalata végén készitett jelentésében (rapport de fin de
mission) igy értékelte az 1983 és 1986 kozotti magyarorszagi tartozkodasat: ,,Budapesti
tartozkodasom alatt nagy eltérést tapasztalhattam Franciaorszag részérél Magyarorszag
iranyaba az 1981. majus 10. el6tti és utani iddszakban. [...] A magyar sajatossag fontos sze-
repet jatszott a francia—magyar legfelsobb szintii kapcsolatok fejlesztésében, és mas szinte-
ken a rendszer belpolitikai valtozasa alapvet6 szerepet fog jatszani ebben a viszonyban.”'"’”

Fordulat a hideghaboru torténetében?

Az amerikai politika 1985-t61 mérsékeltebb hangot ittt meg a szovjetekkel szemben.
Ez nem két egymastol eltérd politikat jelentett, hanem pusztan az eszk6zok valtozasat
mutatta. A cél tovabbra is ugyanaz maradt: az USA nemzetkdzi pozicidinak megerdsitése
¢és az amerikai életforma népszerisitése a vilagban, a nuklearis kataklizma elkeriilése,
a kommunista rendszerek felszimolasa és a hideghaboru megsziintetése.'”® A szovjetek
szamara kozponti dilemmanak szamité németkérdés tekintetében Moszkva 1969 6ta azon
az allasponton volt, hogy keriilje az ligyekbe vald kézvetlen beavatkozast. Hagytak a dol-
gokat ,,alakulni” az NSZK és Kelet-Eurdpa kapcsolatainak vonatkozasaban, és nem zartak
ki teljesen az ujraegyesiilés lehetéségét sem. A szovjet politika tehat visszatért a hruscsovi
békés egymas mellett €lés elvéhez, annak az idészakat elevenitette fel. A gazdasagi nehéz-
ségek ugyanakkor kikényszeritették a valtozasokat: a szovjet gazdasag és a kelet-eurdpai
szocialista orszagok gazdasagai egyarant komoly problémakkal szembesiiltek, a stagnalas,
a kereskedelmi cserearanyok szocialista orszagok szamara kedvezétlen valtozasa nehézzé
tették a rendszerek miikddését. Ehhez jarult hozza az olaj aranak nagymértéki csokkené-
se 1984-t6l. Mindezek a tényezok oda vezettek, hogy a szovjet vezetés komolyan aggdodni
kezdett a nagyhatalmi (katonai és geopolitikai) poziciok elvesztésének veszélye miatt. Ezzel
parhuzamosan mar a 80-as évek kdzepétdl érezhetévé valtak a periférian 1évo szovjet tag-
koztarsasagok onallésodasi torekvései. Elsoként a balti allamok adtak hangot fiiggetlenedési
szandékuknak, mik6zben mas tagkoztarsasagokban maffiaszerii intézmények megjelenését
lehetett tapasztalni. Ezt a folyamatot erdsitette az afganisztani habort hatasa, a kelet—nyu-
gati fesziiltség és a lengyel valsag elhtizodasa is.

1985 tehat valodi fordulatot jelentett a hideghaboru torténetében. Az amerikaiak poli-
tikaja valtozni kezdett, és Gorbacsov is 0j hangot hozott a nemzetkdzi politikaba. A Szov-
jetunid 1985-re mély gazdasagi krizisbe jutott, és ez leginkabb a stagnalasban mutatkozott
meg. A folyamatot csak erdsitette az 1984-t6l kezd6do olajarcsokkenés, ami a Szovjetunio
bevételi forrasait fedez6 olajtermelésre jelentdsen hatott, és brutalis mértékben csékken-
tette a szovjetek devizabevételeit, ami a gazdasag és a politika egészére kihatott. Ezek
a valtozasok ugyanakkor a Szovjetunié nemzetkdzi geopolitikai €s katonai pozicioit is

96 MNL OL-XIX-J-1-r-Titkarsag-00/5/VP/1984. 79. dob. Tajékoztato Kadar Janos elvtars franciaorszagi latoga-
tasarol.

17 CADN Budapest (1991-1999) Carton 15. N° 479/Eu. Rapport de fin de mission. 1.

1% SouTou 2001, 636.; BEkEs 2019, 308-313.
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meggyengitették, igy a valtozasok kényszere volt az a legfébb tényezd, amelyet a szovjet
vezetOknek figyelembe kellett venni. Ezzel parhuzamosan a Szovjetunié egysége kezdett
megkérddjelezddni, igy a frissen hatalomra jutott Gorbacsovnak nagyon hamar egy komplex
nemzetkozi és belpolitikai valsaggal kellett szembesiilnie. Mindemellett a szovjet vezetés
sem mutatkozott egységesnek az j helyzethez valo alkalmazkodas tekintetében. F6 céljuk
tovabbra is az volt, hogy a kommunista ideologian alapuld vezet6 szerepet a nemzetkozi
kapcsolatokban megdrizzék és megerdsitsék.”®® Ebben a kozegben az G elsotitkar egy sajatos,
a korabbiaktol eltéré hangnemet és targyalasi stilust képviselt. Gorbacsov még a megva-
lasztasa el6tt, 1984-ben talalkozott a brit miniszterelndkkel, aki arrél beszélt, hogy a szovjet
politikussal lehet lizletet kotni, és Nyugat-Eurdpaban (féképpen az NSZK-ban) viszonylag
hamar ,,gorbimania” alakult ki, ami részben kovetkezett abbol is, hogy a nyugat-eurdpai
orszagok kozvéleménye valdban félt egy esetleges nuklearis habora kovetkezményeitol.

A Szovjetunidban 1985. marcius 11-én a Gromiko altal javasolt Gorbacsovot valasztot-
tak meg az SZKP? fotitkaranak, ami annak jele volt, hogy Moszkvéban is egy 0j generacio
keriilt a hatalom csucsara. Egyértelmiivé valt a tervezett és szervezett reformok megvaldsita-
sanak sziikségessége. A cél a peresztrojka ¢s a glasznoszty megfogalmazasaval az volt, hogy
a gazdasagot miikodo- és versenyképessé tegyek, s hogy ezaltal a Szovjetunié meg tudja
Orizni a nemzetkdzi rendszerben 1945 utan megszerzett pozicioit. Az 0j partvezeto alapvetd
célja az 1945 utan kialakult viszonyok megérzése, a rendszer modernizalasa, hatékonysaga-
nak ¢és vonzerejének novelése volt, igy 1985 és 1989 kozott 1ényegében visszatért a szovjet
hogy a szovjet hegemonia véget ért Kelet-Kozép-Europaban, ¢s a szocialista kisallamokkal
a tovabbiakban a kolcsondsség alapjan kivan egyiittmiikddni. Gorbacsov tehat 1ényegében
egy olyan modellt ajanlott a keleti blokknak tartos hasznalatra, amelyet 1956. oktdber 31-
éig, vagyis egy napig a szovjet vezetés Magyarorszag esetében elképzelhetének tartott.?!
Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy a reformok sziikségességét
a szovjetek mar a 80-as évek elejétdl hangoztattak, igy e tekintetben a gorbacsovi politika
beleilleszkedett a korabbi vonalvezetésbe.

Az 1j partfétitkarral szemben azonban a nyugati vilag kezdetben nagyon dvatos volt,
az igazi reformfolyamat csak 1988-t6l kezdodott el, és ekkortol lehet azt mondani, hogy
a folyamatokat mar nem lehetett visszaforditani. Az 1985-ben hatalomra jutott 0ij generaciod
képvisel6i tanulmanyaikat és politikai karrierjiiket a hruscsovi idészakban kezdték, céljaikat
alapvetden a kommunista rendszer elmélyitésében, hatékonysaganak ndvelésében fogalmaz-
tak meg, vagyis sz0 sem volt a kommunista rendszer megsziintetésér6l.?”> A Szovjetunio
Eurodpa-politikaja a ,,K6z6s Eurdpa haz” szlogenjének hangoztatasa ellenére érdemben nem
valtozott, és ez a KGST és EGK?® kozotti kapcesolatok felvétele koril is megmutatkozott;
a szovjetek —a 60-as évekhez hasonldan — féltékenyen figyelték a nyugat vonzerejének erd-
sodését a kelet-kdzép-europai allamokban, igy Moszkva elérte azt, hogy a két gazdasagi
szovetség kozotti hivatalos kapesolatfelvétel 1988-ig elhuzodott. Az EGK és a Szovjetunid
kozotti hivatalos kapcesolatfelvétel is csak 1989 marciusaban tortént meg.

19 SouTtou 2001, 665.

200 Szovjetunio Kommunista Partja (SZKP).
201 BEKES 2004, 283.; BEKES 2019, 313-317.
22SouTou 2001, 664—665.

203 Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK).
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Moszkva szemszogébdl nézve a legfébb kapesolatot értelemszeriien a szovjet—amerikai
kapcsolatok jelentették. A két szuperhatalom vezetdje eldszor 1985. november 18-20. kdzott
talalkozott egymassal Genfben, ami 1979 6ta az els6 személyes talalkozot jelentette. A talal-
koz6 zokkendmentesen zajlott, és legfontosabb kdvetkezménye az volt, hogy egyértelmiien
véget vetett az 1979 és 1985 kozotti konfrontacios idészaknak, bar az érdemi kérdésekben
(stratégiai fegyverek, csillaghabors program) nem sikeriilt elérelépni; a fegy verzetcsokkentés
50%-os aranyat a két allamférfi elfogadta, de Gorbacsov hatarozottan elutasitotta az ameri-
kai SDI-programot, amelyet a szovjetek értelmezésében az 1972-es SALT-targyalasok nem
tettek lehetévé. A kétoldali megbeszélés masik pozitiv eredménye az volt, hogy a végsé
kommiinikébe bekeriilt az a mondat, hogy ,,a humanitarius kérdéseket az egyiittmiikodés
szellemében fogjak megoldani”, ami a korabbi hangvételhez képest elmozdulast jelentett.”*
A targyalasok utan az amerikaiak legfontosabb kovetkeztetése az volt, hogy a Szovjetunidban
valami valtozas tortént, de arrol is meg voltak gy6zodve, hogy a két orszag kapcsolataban
rovid tdvon nem varhat6 érdemi elérelépés. Tulajdonképpen mar a parbeszéd fenntartasanak
a szandéka is eredménynek szamitott,?*> mikozben az is latszott, hogy a szovjet Eurdpa-
politika kézponti elemét az eurdpai status quo fenntartasa jelenti.

1986. januar 15-én a szovjet vezeto levelet irt az amerikai elndknek, amelyben a nuklearis
fegyverek 15 éven beliili teljes leszerelésére tett javaslatot: ez egyértelmiien propagandacélokat
szolgalt. A szovjetek egész egyszerilien szembesiiltek azzal a ténnyel, hogy a 60-70-es években
felhalmozott nuklearis arzenal haszontalanna valt az Ggynevezett intelligens fegyverekkel
szemben. Gorbacsov szamara fontossa valt az Europaban felhalmozott amerikai atomfegy-
ver-potencial csokkentése, mikozben az ICBM-fegyverek? leszerelésének hangoztatasaval
szintén a nyugat-europaiak és az amerikaiak kozotti szovetséget kivanta megosztani, még ha
e tekintetben szembe is kellett mennie a szovjet katonai-ipari komplexum érdekérvényesitd
erejével. Gorbacsov valdban szembesiilt a Szovjetunio nehézségeivel, €s azzal a ténnyel,
hogy a szovjet gazdasag egyszeriien nem képes megteremteni az orszag fegyveres erdinek
modernizaciojahoz sziikséges anyagi feltételeket. A targyalasok megkezdése érdekében
Gorbacsov 1986 augusztusaban javaslatot tett a két orszag vezetdinek talalkozodjara. Ami
Reagan stratégiajat illeti, az komoly ellenszenvet valtott ki az europai szovetségesek koré-
ben, mivel attol tartottak, hogy az amerikaiak a fejik felett kiegyeznek a szovjetekkel.?"”
Az 1986. oktober 11-12. kozotti, a két nagyhatalom vezetdje kozott Reykjavikban megvalo-
sult talalkozo volt az az esemény, amely meghatarozta a kelet—nyugati kapcsolatok késobbi
alakulasat. Az Egyesiilt Allamok célja a nyugati szovetségi rendszerben az amerikai hatalmi
pozicié megerdsitése volt, ami viszont a szovetségesek ellenérzését valtotta ki.?* A talalkozo
jO példajat adta annak, hogy nemcsak a két nagyhatalom, hanem a nyugat-europai szovetsé-
gesek stratégiai érdekei is mennyire eltértek egymastol. Az eurdpai kdzéphatalmak, kiilonos
tekintettel az NSZK-ra, nem szerették volna az amerikai nuklearis ernyd meggyengitését,
mivel abban a biztonsaguk garancigjat lattak. Ett6l a talalkozotol kezdve a nyugat-német
kancellar nagyon tavolsagtartéan viselkedett az amerikaiakkal szemben, Bonnban a ,,reyk-
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206 Intercontinental Ballistic Missile (ICBM), interkontinentalis ballisztikus rakétak.
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javiki sokkrol” beszéltek, és ez a hangulat egészen az 1989-90-es fordulatig meghatarozta
a németek amerikaiakhoz fiz6d6 viszonyat.

A francia politika, kdvetve a hagyomanyokat, szintén tavolsagtartd maradt, de Mitterrand
joval kevésbé képviselt elutasitod allaspontot, mint a németek. Parizs a két nagyhatalom
kozotti kozeledésben a francia diplomacia szamara is lehetdségeket, mozgastér-novekedést
latott, és a francidk végeredményben szakitottak a de Gaulle idejében jellemzd, markans
Amerika-ellenes kommunikacioval, mivel Parizsban az enyhiilés alapfeltételének a két
szuperhatalom kozotti kozeledést tartottak. Mindazonaltal nemcsak a nyugat-eurdpai
szovetségesek, hanem maguk az amerikaiak is ugy érezhették, hogy felemas sikert értek el,
és féltek attol, hogy tal sokat engedtek a szovjeteknek. A szovjetek valdban elégedettek Iehettek,
hiszen Gorbacsovnak sikeriilt csokkentenie a nuklearis fegyverek finanszirozasanak koltségeit,
¢és igy tobb forras maradt a peresztrojka politika tovabbvitelére. Moszkvaban ugy lattak, hogy
a reykjaviki targyalasok egy valddi targyalassorozat kezdetét jelentették, és a gorbacsovi 4j
gondolat ezen a teriileten is érvényesiilni kezdett. A szovjet vezet6 a nuklearis leszereléssel
jobb politikai és stratégiai poziciot akart elérni, és abban bizott, hogy a nyugat-eurdpai
orszagok kozelednek a Szovjetunidhoz.?” Ezen események masik fontosabb kovetkezménye
az volt, hogy atalakitotta a Szovjetuni6 viszonyat a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal
¢és a két Németorszaggal. A valtozasokra a francia diplomacia is odafigyelt, s bar azokhoz
pozitivan viszonyult, érdemi kezdeményezésre nem vallalkozott. Gorbacsov 1986. juliusi
vlagyivosztoki beszéde szintén a szovjet kiilpolitikai iranyvaltast érzékeltette, legfoképpen
Kina vonatkozéasaban. Az 1986-o0s csernobili katasztrofa jelentette a kdvetkezd olyan eseményt,
amely kihatott a kelet-nyugati kapcsolatok alakulasara. A katasztrofa koriili bizonytalansag
és titkolozas kovetkezménye az lett, hogy Gorbacsov nagyobb sulyt helyezett a nyilvanossag
politikajara, amellyel azonban a kommunista rendszer ideologiai alapjat kezdte lebontani.

1987. méajus 28-an Matthias Rust*'* akadalyozas nélkiil leszallt Moszkvaban a Voros
téren, ami komoly bizalmi valsagot eredményezett Gorbacsov és a szovjet katonai vezetok
kozott. Gorbacsov szamara egyértelmiivé valt, hogy a nemzeti jovedelem 20—40%-at katonai
kiadasokra fordito koltségvetés (ez az arany az Egyesiilt Allamokban 4—6%, a nyugat-euro-
pai allamokban még alacsonyabb volt) nem hatékony, és a csernobili katasztrofa utan ezzel
is érzékelhetové valt mindenki szamara a Szovjetunid technikai-tudomanyos és gazdasagi
rendszerének valsaga. 1987. december 8-an alairtak a szovjet—amerikai INF-szerzodést?"
a kozepes és rovid hatdtavolsagh nuklearis rakétak megsemmisitésérél, ami a szovjet ve-
zetd politikajanak sikerét jelentette. A szovjet diplomacia ezzel elérte azt, hogy a NATO
feliilbiralta a rakétak telepitésére vonatkozo, 1979-es dontését. A kolcsonods bizalomerdsités
jegyében a nuklearis fegyverek helyszini ellendrzését is lehetévé tették, amelyet szovjet
részrél korabban mindig visszautasitottak. A megegyezés legfontosabb kdvetkezménye
az volt, hogy az NSZK vezetése aggddni kezdett amiatt, hogy taktikai nuklearis fegyverek
csak a két német allam teriiletén maradtak, és Kohl kancellar kezdeményezte a teljes lesze-
relésiiket, ami szembement az amerikai elképzelésekkel. A szovjetek minden valoszinliség
szerint szamoltak ezzel a lehet6séggel, és a nyugati szovetségesek folyamatos megosztasa

29 SouTou 2001, 677—-685.

210 Matthias Rust (1968-): német pilota, békeaktivista, aki a szovjet Iégvédelmet kijatszva a Voros téren szallt le.
A szovjet hadsereg tekintélyén komoly sebet ejtett; az esetet Gorbacsov arra hasznalta fel, hogy a reformjait
ellenz6 konzervativok kozott tisztogatast hajtson végre.

21 Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF), vagyis kozepes hatotavolsagu nuklearis er6k szerzédése.
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egyaltalan nem volt a szovjet érdekek ellenére. Ez a megegyezés Gorbacsov nagy sikere-
ként volt elkdnyvelhetd, de a 1ényegét tekintve 6 is az 1954-ben elkezdett szovjet taktikat
kovette. A szovjetek 1988 nyaraig nem adtak fel azt az allaspontot, hogy a leszerelés terén
nem lehet egyoldalu 1épéseket megtenni.?!? Fordulat a Varsoi Szerzédés Politikai Tanacsa-
do Testiiletének 1988. julius 15—-16. kozotti, Varséban megtartott {ilésén kovetkezett be,
ahol a nyilvanossag elott Gorbacsov pozitivan értékelte a nemzetkozi helyzet valtozasait,
de Eduard Sevarnadze®™ a kiliigyminiszterek sziik korli megbeszélésén nyiltan valsagos
helyzetr6l beszélt, és a megegyezés keresését javasolta a Nyugattal.”'* A keleti blokk orsza-
gai az 1988-as pragai talalkozon hatarozatot hoztak a bécsi fegyverzetleszerelési targyala-
sok el6késziileteinek meggyorsitasara. 1988. december 7-én Gorbacsov beszédet mondott
az ENSZ kozgyitilése eldtt, és bejelentette, hogy a Szovjetunio 500 ezer fével csokkenti
csapatai létszamat Csehszlovakiaban és az NDK-ban.?® Ez a leszerelés az Uraltol nyugatra
1év6 teriiletekre vonatkozott, vagyis 1ényeges és érdemi bizalomer6sitd gesztusként volt ér-
tékelheto, és egyben jelezte a kelet-kdzép-eurdpai allamoknak a szovjet politika valtozasat,
a kelet-k6zép-europai szovjet katonai jelenlét csokkentésének szandékat.

A birodalom kiils6 perifériajanak fenntartasa nagyon sok pénzt igényelt, és az ennek
megvaltoztatasara tett gorbacsovi Iépések késén torténtek meg.?'® A Szovjetunio nem tudta
fenntartani a rendszert, de Gorbacsov nagy hangsulyt helyezett a politikai stabilitds meg6rzésére.
A reformok irant leginkabb elkdtelezett két orszagban, Lengyelorszagban és Magyarorszagon
a 80-as évek elso felétdl a gazdasagi-tarsadalmi problémak kikényszeritették a nyugati nyitast
és a politikai reformokat, mikozben az NDK, Csehszlovakia, Romania és Bulgaria politikai
helyzete stabil volt, ezért utdbbiak a gorbacsovi reformokat nem tamogattak. Gorbacsov nem
erbltette a reformokat, a tiirelmes meggy6zés taktikajat alkalmazta a személyes latogatasai
és nyilvanos szereplései alkalmaval.?’” A Brezsnyev-doktrindban érdemi valtozasok 1988
kozepén kezdddtek el, és 1989 elsé felére elfogadotta valt, hogy a szovjet beavatkozas
lehetdségével mar nem kell feltétleniil szamolni. Ez 6sszefiiggott a Szovjetunioban végbement
valtozasokkal: az SZKP XIX. partértekezlete (1988. junius 28. — julius 1.) utan a szovjet
kiilpolitika elvesztette ideoldgiai alapjat, ¢s a Szovjetunié hagyomanyos nagyhatalomként
kezdett miikodni. 1985 és 1988 kozott az 1j szovjet kiilpolitika alapvetd célja a 60-as évekhez
hasonldéan a nyugati vilag megosztasa, az orosz—szovjet kiilpolitikai érdekek maximalis
érvényesitése volt. A partértekezlet utan ideoldégiamentesités kezd6dott, az alapcélok
ugyanazok maradtak — foképpen az eurodpai politikaban —, csak az eszkdzok valtoztak.
A juniusi kongresszuson Gorbacsov stabilizalta hatalmat, szeptemberben a legfelsé vezetésben
kongresszusa utan a szocializmus 0uj modelljének megteremtése keriilt a kozéppontba,
a szovjet kiilpolitika iranyitasa teljes mértékben a Gorbacsov—Sevarnadze paros iranyitasa
ala keriilt, ami a szovjet—amerikai kapcsolatok teriiletén 1ényegi attorést eredményezett,
¢és azt, hogy fontossa valt a jo kapcsolat kiépitése Nyugat-Eurdpaval is.
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A Brezsnyev-doktrina lebegtetése 1988 kozepétdl a szovjet vezetés egyetlen olyan
fegyvere volt, amellyel befolyasolni tudta a kelet-europai véaltozasokat. Gorbacsov és csapata
tisztaban volt azzal, hogy a katonai er6szak alkalmazasa a peresztrojka bukasat és Gorbacsov
vesztét jelentette volna. Kelet-Eurdpa sorsa ekkortol rendelddott ala két tényezonek: 1. a gor-
bacsovi vilagpolitikai céloknak; 2. a szovjet atalakitasok sikerének.”'® Békés Csaba értékelése
szerint a 6 cél inkabb a parbeszéd és egy ,,0j, nyilvanos diskurzus” bevezetése volt, amely
lényegében a Szovjetunio és kelet-kdzép-eurdpai szovetségesei szamara nagyobb mandverezési
lehetdséget jelentett; ezt a szovjetek 1988—89 folyaman tobbszor megismételték, kiegészitve
a katonai ergszak alkalmazasarol valo lemondasra tett igéretiikkel. Ezen megnyilatkozasok
célja az volt, hogy bizonytalansagban tartsak szovetségeseiket, amely kiegésziilt a felsészint{i
talalkozokon elhangzott ellentmondasos kijelentésekkel. A Szovjetunid f6 célja a hatalmi
centrum feletti ellendrzés megtartasa volt, és a birodalom kelet-eurdpai perifériaja foko-
zatosan vesztette el a jelent6ségét. 1988. oktober 6-an Georgij Sakhnazarov,*® Gorbacsov
kelet-europai ligyekért felelds fétanacsadoja feljegyzést készitett, amelyben leirta, hogy tobb
szocialista orszag csddbe mehet, azaz felvetette a szocialista orszagokon beliili konfliktusok
kirobbanasanak veszélyét, a stabilitas felbomlasanak kockazatat.?*

A Szovjetunid gazdasagi valsaga 1988-ra egyre aggasztobba valt, és Gorbacsov is fel-
ismerte, hogy a valodi reformok véghezvitele nélkiil mar nem lehet tovabblépni. A szovjet
partfétitkarnak sikeriilt félreallitania politikai ellenfeleit, és teljes egészében a reformok
folytatasa mellett elkotelezOdnie. A szovjet gazdasag valsaga azonban tovabb stilyosbodott,
és olyan kényszerhelyzet alakult ki, amely mar kdzvetleniil kihatott az 1989-es év kelet-kozép-
europai eseményeire is. Az egyre er6s6do gazdasagi valsag ¢s a szovjet tagkoztarsasagok
fuggetlenedési torekvései egyiittesen vezettek a Szovjetunio 1991-es felbomlasahoz.?!

A francia—szovjet kapcsolatok valtozasai

A Szovjetunié Nyugat-Eurdpa-politikaja mar 1985-t6l valtozni kezdett,”** Gorbacsov
az 1985. majus 30-i beszédében mar megemlitette, hogy a kelet—nyugati egyiittmiikodést
ujbol fejleszteni kell.??* Bar a két blokk kozotti kapcsolatok fokozatosan fejlédtek, problémat
jelentett az az dvatossag, amellyel a nyugati hatalmak az 0j szovjet nyugati nyitasi politika
feltételezett szandékaihoz viszonyultak. A kapcsolatok valtozasat, a bizalmi viszony er6-
s0dését mutatja, hogy 1988. junius 25-én a KGST ¢és az EGK kozos nyilatkozatot adott ki
az egyuttmiikodésre vonatkozoan.??* Gorbacsov ugyanis a Szovjetunid europai jelenlétét
kivanta erésiteni azzal pArhuzamosan, hogy a vilag tavolabbi pontjain (Afganisztan, Afrika)
igyekezett a szovjet poziciokat leépiteni. A szovjet vezetd mar 1987-ben megfogalmazta
a ,,kozos eurdpai haz” gondolatat, amely a KGST és az EGK-orszagok politikai-gazdasagi
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219 Georgij Sakhnazarov (1924-2004): 6rmény szarmazast szovjet politikus, politologus.
20 BEKES 2004, 292.

2 SouTou 2001, 668.

222 ZuBok 2009, 316-330.

23 REy 2011, 80.

224 Journal Officiel des Communautés Européennes, L. 157/35. 24 juin 1988.



52 FRANCIAORSZAG ES A KELETI BIZTONSAG FRANCOIS MITTERRAND ELNOKSEGE ALATT

és kulturalis egytttmiikodésére vonatkozott.”® Err6l az Olasz Kommunista Part vezet6jé-
nek marciusaban igy nyilatkozott: ,,Mi mindenekel6tt europainak érezziik magunkat.”>2¢

Roland Dumas kiiliigyminiszter moszkvai latogatasa (1985. marcius 10—12.) egybeesett
az j elsétitkar megvalasztasaval. A francia ¢s a szovjet kiiliigyminiszter a két orszag kap-
csolatainak fejlesztésérdl beszElt, és Iényegében az 4 helyzet felmérését, a francia kiilpolitika
téziseinek alatamasztasat szolgalta.??’ Franciaorszag jelent6ségét mutatja, hogy Gorbacsov
elészor Parizsban beszéElt (1985. oktober 2-5.) a ,,k6z0s eurdpai haz” gondolatardl. Nem
véletlen, hogy a szovjet elsétitkar Franciaorszagot valasztotta helyszinnek ahhoz, hogy
a szovjet politika 0 elképzeléseit kifejtse. Egyértelmiien a de Gaulle-i ,,Atlanti-6ceantol
az Uralig terjedé Eurdpa” gondolatat elevenitette fel, amely Parizsbol kozvetitve kiilono-
sen fontos kommunikacios tizenetet jelentett. Gorbacsov mar 1985 aprilisdban arrdl beszélt
Dobrinyinnek, nem hisz abban, hogy a kapitalizmust le lehet gy6zni, és azt kell a szovjet
diplomacianak elérnie, hogy az amerikaiak hajlandok legyenek a Varsoi Szerzddéssel egyiitt
az Eurdpaban allomasozo idegen csapatokat kivonni.??®

Parizsban tavolsagtartassal viseltettek az 01j szovjet partvezetd irant, mivel nem akar-
tak a korabban képviselt kiilpolitikai allaspontot latvanyosan megvaltoztatni, rdadasul
Jaruzelski tabornok repiilétéri fogadasa is kritikakat gerjesztett a mitterrand-i diplomacia
eredményességére ¢és hitelességére vonatkozoan. Parizs ugyanakkor azon az allasponton
volt, hogy a szovjet politika érdemben nem valtozott, igy francia részrdl — annak ellenére,
hogy Gorbacsov személyét pozitivan értékelték?? — dvatos allaspontot képviseltek,> és a la-
togatastol elsddlegesen a parbeszéd ujrainditasat vartak.?*! Gorbacsov parizsi targyalasain
azonban nagyon intenziv parbeszéd alakult ki, a frissen megvalasztott szovjet politikus
nemzetkdzi belépdje jol sikeriilt. A szovjet partvezetd célja ugyanis az volt, hogy Francia-
orszag segitségével, a parbeszéd ujrainditasaval a szovjet enyhiilési politika visszatérését
demonstralja,?*? megszerezze Franciaorszag timogatasat a nuklearis leszerelésre vonatkozo
terveihez, mikozben a kétoldalu egylittmikddés tekintetében a két orszag kapcsolatainak
tovabbi fejlesztésérol targyaltak.?

Mitterrand szintén fontosnak tartotta a francia—szovjet parbeszéd ujrainditasat, de
ovatosan fogalmazott a détente lehetdségeit illeten, és az eurdpai helyzetet a hideghabo-
rus 0rokségbdl vezette le. A francia elndk nem hagyhatta figyelmen kivill a francia—német
érdekeket sem, és a nuklearis leszerelés, illetve az eurdpai hatarok megvaltoztathatatlan-
saganak kérdésében kialakult francia—szovjet egyetértés jelentdsége az 1989-es évben valt
egyértelm{ivé.?* Mitterrand az eurdpai megosztottsag felszamolasarol, az eurdpai kontinens
ujraszervezésérdl és a helsinki folyamat alapjan a jaltai rendszer ttlhaladasarol értekezett,’
és Gorbacsov érkezésének tiszteletére elmondott beszédében (1985. oktober 2.) a két nem-
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zet eurdpai elkotelezettségérdl beszélt.’® Mitterrand 6vatossaga nem volt véletlen, hiszen
francia részrél tovabbra is arra torekedtek, hogy mindkét nagyhatalomtol egyenld tavolsagot
tartsanak, ¢és igy a francia pozicidkat erdsitsék. Raadasul a Gorbacsov altal megfogalma-
zott gondolatok inkabb a 60-as évek hruscsovi kiilpolitikajat idézték. Az ellentmondasos
helyzet ellenére Gorbacsov nemzetkozi belépdje — bar személye ellen Parizsban tiintetések
is voltak — jol sikeriilt. A szovjet partvezetd az elddeihez képest ij hangnemet képviselt
anemzetkdzi politikaban, €s ugyan Parizs visszafogott maradt a szovjet kiilpolitikai valto-
zasok lényegének megitélése tekintetében, Franciaorszag 1986 elejére ismételten a szovjetek
megkiilonbdztetett partnerének szerepébe keriilt, mikdzben Moszkvabol a détente politika
ujrainditasat vartak Parizstol. Mitterrand ugyanakkor a jaltai realitasok tiszteletben tartasat
az eurdpai stabilitas eszk6zének nevezte, és a de Gaulle-i kiilpolitikai hagyomanyok alapjan
a kelet—nyugati kapcsolatok fejlesztésének sziikségességérdl, ,,Europa idejérdl” beszélt.?’’
Gorbacsov 1986 februarjaban, az SZKP XXII. Kongresszusan beszélt elészor a nyilvanos-
sag elott az ,,0j gondolatrol”, s 1987-ben jelentette meg konyvét a peresztrojkardl. A beszéd
ideoldgiai hangvétele tovabbra is kemény maradt, és Gorbacsov 1ényegében megismételte
a korabban Brezsnyev és Andropov altal hangoztatottakat, vagyis a Szovjetunid kiilpoli-
tikaja a tovabbiakban is ambiciozus és globalis maradt.”® A beszéd azonban tartalmazott
uj elemeket is, és a legfontosabb kovetkezménye az volt, hogy a szovjet politika egyre ha-
tarozottabban kiallt a nuklearis leszerelési targyalasok folytatasa mellett, hangstlyozva,
hogy a nuklearis fegyverek megsemmisitése az emberiség kozos érdeke; ez a hagyoma-
nyos, a vilagot két részre oszté kommunista ideologia egyértelmii meghaladasat jelentette,
és az emberiség kozos értékeit a kommunizmus 01j formaja altal kivanta megérizni.

A gorbacsovi 1j gondolat alapelemei a kovetkezok voltak:

» anuklearis fegyverkezés korlatozasa;

» akatonai szovetségek feloszlatasa;

+ 11j gazdasagi vilagrend a harmadik vilag eladésodasanak megsziintetése érdekében;

 a fasizmus ¢s a rasszizmus lehetdségeinek korlatozasa;

* a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztése az emberi jogok és a kulturalis kapcso-

latok tertiletén.

A gorbacsovi program lényegében a hagyomanyos lenini kommunista ideologia felgjitott
valtozata volt, egyértelmiien az eurdpaiak és az amerikaiak k6z6tti egyiittmiikodés megaka-
dalyozasat célozta, és az Olasz Kommunista Part altal a 60-70-es években kezdeményezett
eurokommunizmus gondolatanak alkalmazasat jelentette. A szovjet partfotitkar 1986. majus
24-¢én, a kiiligyminisztérium vezetd tisztviseldi eldtt is megerdsitette a peresztrojka poli-
tikajat, mivel abban latta az egyediili lehetdségét annak, hogy a megvaltozott nemzetkozi
feltételek kozott a Szovjetunid meg tudja 6rizni a pozicioit.

236 Allocution de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, lors de ’arrivée a Orly de M. Mikhail Gor-
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1985. Elérhet6: www.elysee.fr/francois-mitterrand/1985/10/02/allocution-de-m-francois-mitterrand-president-
de-la-republique-lors-de-larrivee-a-orly-de-m-mikhail-gorbatchev-secretaire-general-du-comite-central-du-
pcus-mercredi-2-octobre-1985 (A letdltés datuma: 2020. majus 6.).
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Parizsban is késziiltek az uj kiilpolitikai iranyvonalra, és Yves Pagniez személyében>’
a francia diplomacia egyik legjobban képzett és legnagyobb szakmai tapasztalattal rendel-
kez6 diplomatajat kiildték nagykovetnek Moszkvaba. Pagniez személye szimbolikus érte-
lemben is fontos volt, mivel a 60-as években aktiv szerepet toltott be a de Gaulle-i keleti
nyitasi politika elinditasaban, és a feladata a 80-as években is hasonl6 volt: a két orszag
kapcsolatainak széles alapokon torténd Gjrainditasa és fejlesztése. Az 1986-os év raadasul
de Gaulle tibornok 1966-0s, szovjetuniobeli utjanak 20. évforduloja is volt.?*

Mitterrand elndok moszkvai tja (1986. julius 7-10.) az évforduld ellenére teljesen mas
Iégkorben zajlott. Parizsban szembesiiltek azzal a ténnyel, hogy az 1986-0s marciusi va-
lasztasokon a francia szocialistak vereséget szenvedtek. Jobboldali kormany alakult, igy
az ugynevezett cohabitation 0j helyzetet teremtett a francia belpolitikaban, ami kihatott
a nemzetk6zi kapcsolatok iranyitasara is. Jacques Chirac miniszterelnok?! gyakorlatilag
6nallo kiilpolitikat kivant folytatni. Mitterrand szamara a szovjet diplomacia céljai nem
valtoztak, és a détente politika elfogadasa mellett ovatos maradt a lefegyverzési targyalasok
tekintetében, mivel a nyugati szévetségesekhez hasonléan nem bizott a gorbacsovi diplo-
maciai offenzivaban, abban a szovjet birodalmi térekvések 0j formaban valéo megjelenését
latta.>*? A szovjetek elsédlegesen a nuklearis lefegyverzés fontossagarol és a nuklearis kér-
désekben a szoros francia—szovjet egyiittmiikodésrél beszéltek, és Gorbacsov felvetette egy
ujabb szovjet—amerikai, csticsvezet6i szintl talalkozo lehetdségét is. Mitterrand ugyanakkor
meg volt gy6zddve arrol, hogy a meglévo ellentéteket nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
azokat természetesnek tartotta. Alldspontjat Reagan elnoknek is kifejtette a moszkvai ut
eldtt, és hangstilyozta, hogy elsédlegesen Gorbacsov személyét kell tamogatni, illetve a Nyu-
gatnak nem szabad kihasznalnia a Szovjetunié meggyengiilését.>* Moszkvaban kiemelte
annak fontossagat, hogy a szovjet és az amerikai vezetok személyesen is taldlkozzanak:
,Ugyanazt mondom Moszkvaban és New Yorkban.”** Mitterrand Moszkvabol visszaérkezve
a kozvetitd szerepében talalta magat, és tapasztalatairdl levelet irt Reagan elndknek, illetve
talalkozott Hans Dietrich Genscher nyugatnémet kiiligyminiszterrel, > akinek a szovjet
partfétitkar vezet6i képességeirdl, személyiségének kiilonlegességérol beszélt.?*® A francia
elndk két szuperhatalom vezetdjének talalkozasara vonatkozo kozvetitoi kisérlete nem ma-
radt eredmény nélkiil, és a két vezetd végiil Reykjavikban talalkozott (1986. oktober 11-12.),
ami Gjabb allomast jelentett a kelet-—nyugati enyhiilés folyamataban.>*’
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1986 és 1988 kozott a francia diplomacia szokatlan szituacioban talalta magat, hiszen
a cohabitation 0j helyzetet teremtett a nemzetkozi kapcsolatok iranyitasaban. Az elnoki
er6kozpont mellett rivalisként megjelent Chirac miniszterelnok, aki tudatosan torekedett
arra, hogy a nemzetkozi szintéren is felépitse e karakterét. Az egymassal rivalizalo két erd-
kozpont kiizdelme a francia—szovjet kapcsolatok alakulasara is kihatott. Franciaorszagban
ugyanakkor hagyomanyosan nagy hangsulyt fektettek az emberi jogi kérdésekre. A francia
kozvélemény jelentds része is tisztaban volt a Szovjetunid belpolitikai visszassagaival, vagy-
is az ugynevezett ,,Szolzsenyicin hatas” erdsebbnek bizonyult a ,,Gorbacsov-manianal”.>*
Ezzel parhuzamosan a két szuperhatalom vezetdinek reykjaviki megbeszélése is a francia
kozvetito szerep jelentéségének csokkenéséhez vezetett, mivel a tovabbiakban a két vezetd
kozott a kontaktus mar nem szakadt meg. A szovjet diplomacia igyekezett nyugati kap-
csolatait szélesiteni, az attorést jelentd parizsi Gt utan a gorbacsovi vezetés nyugati nyitasi
offenzivaba kezdett, és igyekezett jo kapcsolatokat kiépiteni a tobbi nyugat-eurdpai orszaggal
is, kiilonos tekintettel az NSZK-ra. Nem véletlen tehat, hogy a francia diplomacia a keleti
politika tekintetében — annak ellenére, hogy a kelet—nyugati parbeszéd Gjrainditasaban tttord
szerepet jatszott — 1987—88-ra fokozatosan marginalis pozicidba keriilt. Raadasul Jacques
Chirac miniszterelnok és a francia jobboldali kormany joval visszafogottabb volt a gorba-
csovi politikaval szemben,?* és a hagyomanyosan konzervativ érzelmii kiiligyminisztérium
sem hitte azt, hogy a szovjet politika egyik naprol a masikra Iényegesen megvaltozik;>>°
a miniszterelnoki latogatast ovezd, esetleges tulzott elvarasokat mar a vizit eldtti ujsagirodi
hattérbeszélgetések alkalmaval is igyekeztek korlatok kozott tartani.

Chirac miniszterelnok ebben a helyzetben latogatott Moszkvaba (1987. majus 14—16.),
és az eredményességére vonatkozdan a kortarsak véleménye rendkiviil megosztott volt.?!
Chirac a szovjet partnerével a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésérél targyalt,>? a szovjet part-
fotitkarral (1987. majus 14.) pedig elsddlegesen a két orszagot érintd kérdésekrol (bilateralis
kapcsolatok, fegyverzetkorlatozas, a Szovjetunio reformja, a harmadik vilag timogatasa)
cserélt véleményt.>® Gorbacsov arrol beszElt, hogy a de Gaulle-i id6szakhoz képest a két-
oldalu kapcsolatok elveszitették kiilonleges jellegiiket. A francia politika neheziti a szovjet
kiilpolitikai torekvések megvalosulasat, ¢s Moszkva szeretné megtudni a francia diplomacia
torekvéseinek igazi okait. A szovjet els6titkar azt is kifejtette, hogy a francia diplomacia allas-
pontja—kiilondsen a lefegyverzési targyalasok vonatkozasaban —nem modosult a Szovjetunio
iranyaba, a francia politika szovjetellenes allaspontot képvisel; ezt a francia miniszterelnok
hatarozottan visszautasitotta. Az afganisztani és a lengyelorszagi szovjet szerepvallalast
hozta fel ellenpéldaként, és elutasito volt azzal kapcsolatban, hogy a francia atomfegyvereket
a fegyverzet-ellenérzési targyalasokba bevonjak. A nyilvanvalo ellentétek dacara Chirac
azzal a meggy6z6déssel érkezett vissza Parizsba, hogy Gorbacsov 6szinte a kelet—nyugati
enyhiilés tekintetében, mikdzben a szovjet vezetd is visszafogottnak mutatkozott a két pa-
rizsi er6kozponttal szemben, s nem akarta azokat egymas ellen kijatszani.

28 B0z0 2005, 46.

2Bozo 1997, 90-93.

20 AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6678. C 1358. Note du chef adjoint du CAP. (22 avril 1987.)

1 AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6678. TD. 1833. A francia miniszterelnok szovjet ellenzéki sze-
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Az Gjravalasztasara készild Mitterrand szamara is egyértelmiivé valt, hogy a bel-
politikai surlédasok ellenére arra kell térekednie, hogy gyézelme esetén 0j enyhiilési és j
keleti nyitasi politikat kezdeményezzen. A francia elndk Gjabb moszkvai utja (1988. no-
vember 25-26.) mar az Uj francia keleti nyitasi politika jegyében zajlott, s egy masfajta
politika nyitanyat jelentette. A francia kiiliigyminiszter mar a francia elndk ujravalaszta-
sanak masnapjan — az 0j francia keleti nyitasi politika eldfeltételeként — a francia—szovjet
kapcsolatok ujrainditasanak sziikségességérdl beszElt, mivel azt a francia elszigetelddés
megakadalyozasa egyik legfontosabb eszkdzének tartotta, ¢s a diplomatakat arra szoli-
totta fel, hogy tegyék félre a ,,gorbimaniaval” szembeni ellenérzéseiket, mivel elérkezett
az id6 arra, hogy Moszkvaval 0j alapokra helyezzék a kapcsolatokat.?** Szovjet részrél is
tamogattak a kapcsolatépités Gjrainditasat, néhany héttel Mitterrand megvalasztasa utan
a szovjet kiiliigyminiszter kifejtette francia kollégaja el6tt, hogy Moszkvaban azt varjak,
hogy Franciaorszag teljesen bekapcsolddjon a kelet—nyugati kapcsolatokba. A két kiiliigy-
miniszter az ENSZ New York-i iilésszakan talalkozott, ezt kovette Sevarnadze hivatalos
parizsi utja (1988. oktober 10—12.), amely az 1980-as Gromiko-latogatas ota az els6 fran-
cia kiiliigyminiszteri vizitet jelentette Franciaorszagba. A csaknem évtizedes sziinet utan
a szovjet vezetés is elérkezettnek latta az id6t arra, hogy a francia—szovjet kapcsolatokban
kezdeményezd szerepet jatsszon, €s a szovjet kiiliigyminiszter a csaknem kétéves ,,helyben
jaras” utan a kapcsolatok ujboli dinamizalasarél beszélt.>

A szovjetek kiilpolitikai aktivitasat a belpolitikai események is erdsitették. 1988 juniu-
saban lezajlott az SZKP XIX. kongresszusa, amely 1ényegében egyeduralkoddi hatalmat
adott Gorbacsovnak; 6 pedig €Ini is kivant a teljhatalommal, és aktiv diploméciai tevékeny-
ségbe kezdett, illetve a régi ortodox kommunista vezetok félreallitasaval igyekezett meg-
erbsiteni hatalmat. A szovjet vezetd ugyanis 1988 és 1990 kozott ismerte fel egyre inkabb,
hogy a Szovjetunionak fokozatosan fel kell adnia hagyomanyos céljait, és hogy sziikség
van a nyugat tamogatasara a szovjet belpolitikai és gazdasagi viszonyok tényleges meg-
reformalasahoz.?>¢ 1988 novemberétdl a francia vezetés is érzékelni kezdte, hogy a szovijet
diplomacia ideoldgiai tdltete, a szovjetek osztalyharcos kiildetéstudatanak ereje csokkenni
kezdett, és helyét az altalanos emberi értékek hangoztatasa valtotta fel.”>” Az ideologiai
korlatokkal valé leszamolas mellett a szovjet politika elkezdte azokat az akadalyokat is fel-
szamolni, amelyek a francia—szovjet kapcsolatépités eldtt alltak. 1988 elején megkezdddott
a szovjet csapatok kivondsa Afganisztanbdl, és az 1984-ben Mitterrand altal a Kremlben
kritikaval illetett emberi jogi helyzet is sokat javult. Mitterrand-nak Gorbacsovrol alkotott
személyes véleménye is sokat valtozott. Korabban a kommunista rendszer megvaltoztatha-
tatlan részeként tekintett ra, de 1988 végén — Reagan elndknek irt levelében — mar a valodi
demokratizalas lehet0ségét sem tartotta kizartnak.>>®

A francia elndki vizitet (1988. november 25-26.) megelézte Helmut Kohl kancellar
moszkvai latogatasa (1988. oktober 24—27.), ami tovabb erdsitette a franciak azon félelmét,
hogy kiszorulnak a legfontosabb kérdések, els6sorban az éket is érzékenyen érinté német-
kérdés rendezésébdl. Mitterrand elndk a moszkvai Utja soran talalkozhatott az ellenzék 6t

24 Bozo 2005, 57.

25 AMAE Europe URSS (1981-1990) Carton 6684. TD. 20490, 20492. Visite de M. Chevarnadze a Paris.
236 SouTou 2001, 676.

27Bozo 2005, 58.

8 Bozo 2005, 58.
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képviseldjével, akik a francia elndk kérésére kifejtették véleményiiket a Szovjetunion beliili
emberi jogi helyzet valtozasardl. Elismerték, hogy a helyzet javult, de azt nem tudtak meg-
mondani, hogy az alkotmanyos reformok tekintetében csupan politikai mandverrdl van szo,
vagy tényleges valtozasok kezddtek.? Ezzel kapcsolatban tovabbra is érzékelhetd volt egy-
fajta érdekellentét az elndki palota és a Kiiliigyminisztérium altal képviselt allaspont kozott,
mivel a francia diplomaciai elemzdk a gorbacsovi folyamatok megvaltoztathatosaga miatt
aggddtak, és nem akartak tulzottan elkdtelezddni az 1j szovjet vezetés mellett; ez a francia
elnokot is ovatossagra intette. A Mitterrand—Gorbacsov talalkozo elsésorban a kétoldalt
kapcsolatok formalis Gjrainditasa szempontjabdl birt jelentéséggel, mivel a két vezetd meg-
egyezett abban, hogy a kétoldalua talalkozokat rendszeressé teszik.2® Az 1988. november 25-i
és 26-1, négyszemkozti megbeszéléseken a két vezetd 1ényegében minden kérdést atbeszélt,
a bizalomerdsités szempontjabol nézve a targyalasok sikeresnek értékelhetok, de a néhany
héttel korabban lezajlott Kohl-latogatashoz képest nem hoztak atiité sikert.! Gorbacsov
Mitterrand elétt is hosszasan beszélt a ,,k6z0s eurdpai haz” koncepciorol, s a szovjetek azon
szandékarol, hogy minél szorosabb és sokoldalubb kapcsolatokat alakitsanak ki a nyugati
orszagokkal 26

Ha 6sszehasonlitjuk a két nyugati vezetd szinte egyszerre lezajlott moszkvai latogatasat,
megallapithatjuk, hogy a szovjet—német kapcsolatokban a német egyesiilést a politikajanak
kozéppontjaba allitd Kohl kancellarnak sikeriilt komoly eredményeket elérnie, sikeriilt
megszereznie és megvasarolnia a szovjetek bizalmat. Ezzel szemben a francia elndk
latogatasa utan az Elysée-palota sajtoszolgalatanak kiilon kozleményben kellett hangstilyoznia,
hogy a francia diploméacia nem keriilt hatranyos helyzetbe az Egyesiilt Allamokhoz
és az NSZK-hoz képest.?®* A valosagot tekintve megallapithatjuk, hogy a francia diplomacia
nem tudott alkalmazkodni a hirtelen bekdvetkezett valtozasokhoz, és a francia diplomatak
tobbsége — Roland Dumas kiiliigyminiszter siirgetése ellenére is — 1988 végén Iényegében
még mindig a 80-as évek elsé felének allaspontjat képviselte. 264

A francia—csehszlovak kapcsolatok

A francia—csehszlovak kapcsolatok a 80-as évek elejétol fokozatosan valtozni kezdtek. A két-
oldalu talalkozasok megsokszorozodtak, és érezhetd enyhiilést eredményeztek,* de a po-
litikai kapcsolat szintjén tovabbra is a tavolsagtartas volt a jellemzd. Jacques Humann 0]
francia nagykovet*** munkatervének fontos pontja volt a kedvezé lehetéségek kihasznalasa,
és a felkészito értekezleten a nagykovet azt javasolta, hogy mindenféleképpen egy magasz-
szintii vezetd (miniszterelnok vagy koztarsasagi elnok) menjen hivatalos latogatasra Pragaba.

2 AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6680. TD. 5616.

260 AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6680. TD. 5616.

200 AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6680. TD. 5619. Visite en URSS du Président de la République.

22 AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6680. TD. 5619. Visite en URSS du Président de la République. 2.

263 B0z0 2005, 60.

24Boz0 2005, 60, 23. labjegyzet.

25 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—-1990) Carton 6547. N° 316/Eu. Relations politiques franco-tchécos-
lovaques.

266 Jacques Humann (1930-): jogasz, diplomata nagykovet Pragaban 1986 és 1990 kozott.
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A nagykévet feladata az volt, hogy rendszeressé tegye a parbeszédet a kormanyzati ¢s a nem
kormanyzati szereplékkel, és kezdje meg a magas szintii francia latogatasok el6készitését.>”
A csehszlovak vezetdk arra torekedtek, hogy a két orszag gazdasagi kapcsolatait fejlesszék,
vegyes bizottsagokat hozzanak Iétre, illetve Gjrainditsak a mezégazdasagi vegyes bizott-
sagot, és a franciak bevonasaval, hosszu tavon mikodo vegyesvallalatok 1étrehozasaval
modernizaljak a csehszlovak gazdasagot.

Csehszlovakia elényben volt a tekintetben, hogy — Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal
ellentétben —nem volt eladdsodva, és a két orszag kozotti ipari egylittmitkodés hagyomanyai
jo alapot adtak a francia vallalatok szamara ahhoz, hogy részt vegyenek a csehszlovak ipar
modernizaciojaban. A kulturalis kapcsolatok tekintetében a kép meglehetsen ellentmondésos
volt, a francia nyelv fokozatosan veszitett jelent6ségébol, a tudomanyos-technikai kapcsolatok
nagyon alacsony szintre keriiltek, igy a nagykovet feladatai ezek fejlesztésére is kiterjedtek.
Francia részr6l arra torekedtek, hogy a két orszag kapcsolatait érdemben fejlesszék. Ebben
a folyamatban fontos allomast jelentett 1987-ben Bohuslav Chiioupek®® kiiligyminiszter
(aki az 1968-as pragai tavasz utani rezsim egyik arca volt) franciaorszagi (1987. januar
22-24.), illetve Didier Bariani*® kiiliigyi allamtitkar csehszlovakiai Gtja (1987. szeptember
16-17.). A francia kiiliigyi allamtitkar a beszamoldjaban részletesen ismertette a latogatast,
kiemelte, hogy egy szocialista orszaggal kapcsolatban a francia politikanak dvatosnak kell
lennie, de a csehszlovakok nyitasi szandékat dszintének érezte, és a kétoldalii kapcsolatok
fejlesztését javasolta.?™

A csehszlovak kiiliigyminiszter elsddlegesen a kapcsolatok magasabb szintre emelé-
sének és tovabbi fejlesztésének szandékaval utazott Parizsa,?’! fogadta 6t a francia elnok is,
akit meghivott Pragaba.?’?> 1987-re a Csehszlovakiarol kialakult kép fokozatosan valtozni
kezdett: a korabban merev diktatorikus rendszer szigora enyhiilt, a helsinki folyamat ke-
retében egyre inkabb felértékel6dé emberi jogok tiszteletét a rendszer jobban figyelembe
vette, az életszinvonal a kelet-eurdpai orszagok viszonylataban a legmagasabbnak szami-
tott.”? Az 1987-es kétoldalu latogatasok lehetévé tették, hogy a két orszag kapcsolatainak
hagyomanyait felidézz¢ék. Franciaorszag szerepe Csehszlovakia létrehozasaban ismét a fi-
gyelem kozéppontjaba keriilt, ennek a 70. évfordulojara 1988-ban emlékeztek. Ugyancsak
fontos kapcsolddasi pontot jelentett a masodik vilaghaborus k6zos kiizdelem, a szlovak
felkelés — amelyben mintegy kétszaz francia allampolgar harcolt — kitérésének emlékeze-
te, ugyanakkor a kapcsolatokat bearnyékolta a miincheni szerzédés megkotésében jatszott
francia szerep. A francia kiilpolitika arra torekedett, hogy hangsulyozza a francia—cseh-
szlovak kapcsolatok sajatossagait, kihasznalja a csehszlovak nyitasi szandékokbol eredd
lehetdségeket, és megerdsitse a csehszlovak onallosagot és az orszag nyugati kapcsolatait,
jollehet Parizsban mindezek korlatjaival is teljesen tisztaban voltak. Nem véletlen, hogy

267 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—1990) Carton 6547. N° 324/Eu. Compte rendu de la réunion de plan
d’action de M. Humann.

268 Bohuslav Chioupek (1925-2004): csehszlovak kommunista politikus, diplomata, 1971 és 1988 kozott kiil-
ligyminiszter.

209 Didier Bariani (1943-): francia jobboldali politikus, képviseld, 1986 és 1988 kozott kiiliigyi allamtitkar.

2 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—-1990) Carton 6548. Note pour le Ministre. Mon déplacement en
Tchécoslovaquie.

2! AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986-1990) TD 2661. Visite officielle en France de M. Bohuslav Chnoupek.

22 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—-1990) N° 108/EU. Note. Relations franco-tchécoslovaques.

23 AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—-1990) N° 72/EU. Note. Visite a Paris de M. Chnoupek.
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a francia keleti nyitasi politika szempontjabol a francia diplomacia szamara Csehszlovakia
szerepe megndvekedett.

A kapcsolatok tovabblenditésének szandékaval és az elndki latogatas elékészitése
érdekében Roland Dumas kiiligyminiszter kovetkezd hivatalos ttja (1988. szeptember
15—17.) Pragaba vezetett. A csehszlovak partnerrel folytatott targyalasok alkalméaval fel-
meriilt a ,,Kultira Nagy Eurdpaja” kongresszus k6zos megszervezése, illetve a kétoldala
kulturalis kapcsolatok fejlesztésének sziikségessége is.>™ A kiiliigyminiszteri latogatason
a politikai kapcsolatok mellett a gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodés fejlesztése is szoba
keriilt, a francia kiiliigyminiszteri latogatas jelentdségét pedig jol mutatja, hogy a miniszter
talalkozott az dsszes csehszlovak kommunista vezetével. Ezeken a targyalasokon meg-
vitattak a kétoldalu kapcsolatok és a nemzetkozi helyzet kérdéseit, amely a korabbi évek
visszafogott hangulatahoz képest komoly valtozast jelentett.?” A francia kiiligyminiszter
talalkozott Tomasek kardinalissal, aki az egyhaz és az allam kapcsolatanak lassu valtoza-
sarol beszélt.”’ Dumas fogadta a Charta 77 négy tagjat is, akik elismerték, hogy a rendszer
szigora enyhtilt, a rend6rség kevésbé nyomja el a lakossagot, de még igy is szamos akadaly
neheziti az emberi jogok érvényesiilését.?”” Osszességében a latogatast Parizsban sikeresnek
értékelték, és a tovabbi kapcsolatépités lehetdségét vartak téle.>”

Mitterrand hivatalos Utja (1988. december 8-9.) az els6 elndki latogatast jelentette
az 1918-ban francia segitséggel 1étrehozott Csehszlovakiaba.?” A francia elnokét népes
miniszteri és vallalatvezet6i delegacio kisérte, ami arra utalt, hogy Parizs szamara a francia—
csehszlovak kapcsolatok fejlesztése prioritast ¢lvezett. Mitterrand talalkozott a csehszlovak
elndkkel és a part fotitkaraval, illetve elutazott Szlovakiaba, ahol a szlovak vezetdkkel besz¢lt.
Mitterrand ugyanakkor ellatogatott Masaryk sirjahoz is, és a nagykovetségen reggelit adott
a csehszlovak ellenzék tagjainak. Az 1988-as elnoki latogatast a francia diplomacia szélesebb
Osszefiiggésbe helyezte, és egyértelmiien az 1918-as allamalapitast, a fiiggetlen Csehszlovakia
megteremtését hangsulyoztak a kommunista vezetdkkel folytatott megbeszéléseken.
A vizitre mindazonaltal ellentmondasos helyzetben keriilt sor: a csehszlovak vezetés szamara
hagyomanyosan fontos és kovetendd példanak tekintett Szovjetunid politikaja 1988 végére
érdemben megvaltozott, de a csehszlovak kommunista vezetdk nagyon dvatosak maradtak
a demokratizalédas és az emberi jogok kérdésében, mikézben a Csehszlovakian beliili
erjedés is nyilvanvalova valt.?®® Mitterrand azzal a felismeréssel hagyta el az orszagot,
hogy hamarosan érdemi valtozasok kovetkeznek majd a csehszlovak belpolitikai életében.

2% AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986—1990) Carton 6549. Projet de Note pour la Présidence.
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A francia—lengyel kapcsolatok

A Franciaorszag altal kiemelt partnerként kezelt Lengyelorszaggal a hadiallapot beveze-
tése utan, a 80-as évek els6 felében gyakorlatilag megszakadtak a magas szintii politikai-
diplomaciai kapcsolatok. A gazdasagi-kereskedelmi egyiittmiikodést a lengyel gazdasag
katasztrofalis helyzete és az orszag egyre ndvekvo eladosodasa akadalyozta. Az egyediili,
viszonylag ,.érintetlen” teriiletet a kulturalis kapcsolatok jelentették, de az 1986 nyaran ta-
vozo francia nagykovet — Jean Frangois Noiville?®' — meglehetdsen lehangold képet festett
a lengyelorszagi helyzetrdl és a francia politika lehetdségeir6l. Helyzetértékelése szerint
Lengyelorszag allapota a 80-as évek kdzepére mindenféle értelemben rosszabb lett, az orszag
még a latszolagos fliggetlenségét is elveszitette.?®> Az 1986 és 1990 kozott Lengyelorszagban
szolgalatot teljesité Claude Harel nagykovet akcidtervét a francia kiiliigyminiszter varsoi
utja eldtt két héttel vitattak meg, €s a megbeszélésen a francia—lengyel kapcsolatok dsszes
teriiletét, azok fejlesztésének lehetGségeit megvizsgaltak.’® Az 0j francia nagykovet, aki
a valtozasok hatasa ala keriilt, diploméciai szolgalatanak idészakat forradalmi eseményként
irta le, ami jol mutatja a francia diplomatak véleményének valtozasat, a lengyel emberek
irant érzett szimpatiajukat.”®* Franciaorszag 1985-re szembesiilt azzal, hogy a nyugati or-
szagok Lengyelorszaggal szembeni bojkottja fokozatosan enyhiil, €s ebben a folyamatban
a francia politikanak is Iépnie kellett. Ez vezetett ahhoz, hogy a francia—lengyel fesziilt-
ség oldasa érdekében Mitterrand a parizsi repiilétéren talalkozott a New Yorkbdl érkezd
¢és Parizsban atszallo Jaruzelski tabornokkal (1985. december 4.). Mindkét vezet6t racio-
nalis érdekek motivaltak az erGsen vitatott és kritizalt talalkozo lebonyolitasara. A lengyel
ut (a francidkkal szembeni lengyel adossag a 80-as évek kozepére mar tizmilliard frankra
novekedett) megtalalasat varta a legfelsébb szintli megbeszéléstdl, mig Mitterrand azzal
a dilemmaval szembesiilt, hogy ha Franciaorszag tovabb folytatja az elvi alapon elutasitd
politikat, akkor fokozatosan ,,kiszorul” Lengyelorszagbol, és ,,atengedi” egykori stratégiai
szovetségesét az amerikaiaknak és a németeknek. A francia gazdasagi poziciok gyengiilé-
sét mutatja, hogy Franciaorszag a 80-as évek elején elfoglalt masodik helyrdl a hatodikra
csuszott vissza, ¢€s a lengyelek szamara a f6 partnerré az NSZK valt.

A francia—lengyel legfelsobb szintll egyeztetés utan Mitterrand dontést hozott a két-
oldalu politikai-diplomaciai kapcsolatok fejlesztésérdl. Ez egy hossza folyamatot jelentett,
amelynek soran megsokszorozodtak a kétoldala talalkozok. A folyamatot Jean-Michel Baylet
kiliigyi allamtitkar hivatalos ttja (1986. januar 9—10.) nyitotta meg, s ez a latogatas 1981
oOta az els6 magas szintli francia vizitet jelentette Varsoba. A lengyel médidban természe-
tesen nagy visszhangja volt a francia politikus Gtjanak, hiszen az a korabbi elszigetel6dés
végét szimbolizalta. Baylet a kétoldalt gazdasagi, kereskedelmi és kulturalis kapcsolatok
fejlesztésének szandékaval érkezett Varsoba és folytatott szakdiplomaciai targyalasokat
a lengyel partnerekkel, de talalkozott a lengyel kiiliigyminiszterrel is. A francia és a len-
gyel diplomata egyarant a kétoldalu kapcsolatok hagyomanyairol, azok fejlesztésének

281 Jean-Frangois Noiville (1927-2007): bélcsész, politologus, diplomata, nagykovet 1983 és 1986 kozott.
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fontossagarol beszélt, és Marian Orzechowski*® kiiliigyminiszter hivatalosan meghivta
francia kollégajat Lengyelorszagba. Baylet hangstlyozta, hogy a francia kiiligyminiszter
egyetért a latogatas alapelveivel, ami a diplomacia viragnyelvén azt jelentette, hogy a meg-
hivast a minisztere nevében elfogadta, de konkrét idépontban nem egyeztek meg. A francia
diplomata azonban nem titkolta, hogy a francia—lengyel kozeledés gondolata nem tiikrozi
a francia kézvélemény allaspontjat, amely nagy hangstlyt helyez az emberi jogok kérdé-
sére. A francia elndk mindezt Jaruzelski tabornok el6tt is hosszasan fejtegette, hozzatéve,
hogy a parbeszéd folytatasahoz sziikséges a lengyel kormany eziranyt kezdeményezése.
A lengyel diplomacia vezet6je valaszaban elmondta, hogy lengyel részrél nagyra értékelik
azt a batorsagot, ahogyan a francia allamf6 fogadta Jaruzelski tabornokot, és igéretet tett
arra, hogy lengyel részrél megteszik a sziikséges 1épéseket azzal a feltétellel, hogy azok
nem jelenthetik a francia—lengyel kapcsolatok fejlesztésének akadalyat.?s® Az allamtitkari
latogatas utan a kiliigyminisztériumok kozott ismét rendszeressé valtak a konzultaciok;
a kapcsolatépitést segitette, hogy 1987-ben megemlékeztek de Gaulle tabornok 1967-es utja-
rél, ami Gjabb kapcsolodasi pontot jelentett, és segitett tullépni a 80-as évek fesziiltségein.?®

A politikai folyamatok valtozasat mutatja, hogy vezetd francia politikusok egyiitt ir-
tak levelet a lengyel vezetésnek, amelyben kérték a politikai foglyok szabadon bocsatasat.
A lengyel vezetés hivatalosan erre nem valaszolhatott, de az év folyaman érezhetévé valt
a franciak szamara prioritasként kezelt emberi jogi helyzet valtozasa, a rendszer szigora-
nak enyhiilése. A lengyelorszagi helyzet nagyon hasonl6 volt az 1956 utani magyar—francia
»magan hideghaboruhoz”, hiszen akkor is, akarcsak a 80-as évek kdzepén Lengyelorszag
esetében, a politikai-diplomaciai kapcsolatfelvétel eléfeltételét a politikai foglyok kiengedése
jelentette. A kapcsolatépités kovetkezé allomasa Jean-Bernard Raimond®? kiiligyminiszter
varsoi latogatasa (1987. aprilis 10—11.) volt.?** A jobboldali kormany kiiliigyminisztere, 1982
¢és 1984 kozott Franciaorszag lengyelorszagi nagykovete jelentds tapasztalatokkal rendel-
kezett a kelet-ecuropai orszagokat és a lengyel belpolitikat illeten, igy kellden felkésziilt
szakembernek szamitott. A francia kiilligyminiszter a latogatas alkalmaval talalkozott
a lengyel ellenzék képvisel6ivel (1987. aprilis 11.), iinnepi beszédében nosztalgikus hang-
vétellel emlékezett a Varsoban eltoltott évekre, és — batoritva a lengyel ellenzék képvise-
16it —a pluralis demokracia sikerességét hangsulyozta.?®® A latogatast lezaro sajtokonferencian
Raimond a francia—lengyel kapcsolatok torténelmi hagyomdanyairdl beszélt. Hangsulyozta,
hogy Franciaorszag az dsszes szocialista orszaggal a parbeszéd folytatasara, a kapcsolatok
fejlesztésére torekszik. Lengyelorszag esetében a hivatalos hatdsagokkal és a lengyel nép-
pel egyarant jo kapcsolatot szeretnének kialakitani.?' A kiiligyminiszteri ut alkalmaval
a francia diplomatak talalkoztak Lech Walesaval is, akihez kiilon elutaztak Gdanskba,
hogy gratulaljanak a Nobel-békedijjal valo kitiintetéséhez. A lengyel ellenzéki mozgalom
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vezetdjét érezhetden érzékenyen érintette a francia diplomatak nyilt kiallasa, a francia részrdl
személyének sz616 pozitiv izenetek. A lengyel ellenzéki vezetd a reformok végigvitelének
fontossagat és a pluralis demokracia megteremtésének sziikségességét hangsulyozta.>?

A francia és a lengyel kiiliigyminiszter a targyalasok soran a bilateralis kapcsolatok
kérdései mellett a nemzetkozi helyzetet is megvitatta. A kétoldala kapcsolatok vonatko-
zéasaban a lengyel kiiliigyminiszter hangsulyozta, hogy francia kollégajanak latogatasa azt
a szandékot mutatja, hogy Franciaorszag kész a francia—lengyel kapcsolatok rendezésére,
amellyel a francia diplomacia vezetdje is egyetértett.?”> A kiszélesitett megbeszélésen el-
s6dlegesen a kelet—nyugati kapcsolatok helyzetét tekintették at. A lengyel kiiligyminiszter
a szovjet diplomécia 6szintesége mellett érvelt, és a fegyverzetkorlatozas tekintetében a fran-
cia—angol poziciok ,,sajatossagat” hangstlyozta, mikézben francia targyalopartnere a fegy-
verzetkorlatozasi targyalasok problematikajat globalis kérdésként kezelte.?**

A francia—NDK kapcsolatok valtozasai

Franciaorszag szamara a francia—keletnémet kapcsolatok, illetve Franciaorszag és Nyugat-
Berlin viszonya egy kiilonleges ¢s sajatos teriiletet jelentettek. Franciaorszag igyekezett
kereskedelmi kapcsolatai kivaloak voltak: a 80-as évek els6 felében Franciaorszag az elsé
szamu kereskedelmi kapcsolatot jelentette a varos szamara.”®> Az NDK-ban Franciaorszag
a masodik nyugati befektetének szamitott 1986-ban,”® emellett a francia—keletnémet ke-
reskedelmi kapcsolatok — a tobbi szocialista orszagtol eltéréen — egyensulyban maradtak.?*”
Parizs szdmara a keletnémetekkel valo kapcsolatépités szintén stratégiai kérdés volt, mivel
a francia jelenlétet els6sorban a gazdasagi kapcsolatokon keresztiil tudtak erésiteni. A 70-es
évek masodik felétdl a két orszag gazdasagi kapcsolatai jol fejlodtek, de a politikai-diplomaciai
érintkezés intenzitdsa messze elmaradt a szakdiplomaciai kapcsolatokétol. Ebben szerepet
jatszott az is, hogy az 1983-as francia—nyugatnémet megegyezés utan Parizs a keletnémet
kapcsolatait az NSZK érdekein keresztiil is vizsgalta, és Mitterrand figyelembe vette Kohl
kancellar szempontjait. A kétoldali francia—keletnémet kapcsolatok alakulasaban fontos
allomast jelentett Fischer killiigyminiszter®*® parizsi atja (1987. januar 29-30.), amely a po-
litikai kapcsolatok fejlesztését célozta. Jacques Chirac miniszterelnok Berlin alapitasanak
750. évforduldjan a varosba latogatott (1987. julius 1-2.). A francia politika ellenezte azt
a keletnémet kezdeményezést, hogy a varos alapitasanak évforduldjat a keleti és a nyugati
részen kiilon iinnepeljék, és az egységes Nagy-Berlin (amely harom szektorra oszlik) elisme-
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résének allaspontjat képviselték.” A miniszterelnoki uttal azt kivantak demonstralni, hogy
Franciaorszag baratjanak tekinti a németeket, és Parizs kiall a berlini polgarok mellett.?*

A két orszag politikai-diplomaciai kapcsolatainak torténetében kiemelkedd esemény-
nek szamitott Erich Honecker’™ franciaorszagi utja (1988. januar 7-9.): az els6 magas
szintli vezetdi latogatast jelentette abba a Franciaorszagba, amely hosszu ideig nem volt
hajland6 elismerni az NDK Iétét. Francia értékelés szerint a német vezetd latogatasa egy-
szerre jelentette a 15 éves kapcsolatépités csicspontjat és a kovetkez6 idészak nyitanyat.>*
Honecker 0tja a szakdiplomaciai kapcsolatok fejlesztését célozta; Chirackal folytatott
targyalasan (1988. januar 8.) a francia miniszterelndk hangsulyozta, hogy a kedvezd
nemzetkdzi helyzetben, amikor a szovjet—amerikai kapcsolatokban kdzeledés tapasztal-
haté, a keletnémet vezetd latogatasa torténelmi jelentdségii.’®* A két orszag kapcsolatai
ugyan jol fejlédtek az NDK francidk altali elismerése utan, de még mindig elmaradtak
a valodi lehet6ségektol, ezért Franciaorszag a kétoldalu politikai parbeszédre és a széles
korl kapcsolatépitésre torekedett.’** A francia miniszterelnok hangsulyozta a személyes
kapcsolatok fontossagat, tovabba azt, hogy a berlini fal a keletnémetekrdl alkotott képet
negativan befolyasolja.’® Honecker a valaszaban az ,,ugynevezett fallal” kapcsolatban
kijelentette, hogy az a kelet—nyugati kapcsolatok javulasa ellenére a kozeljovében sem
lesz lebontva.?” A keletnémet vezet6 talalkozott a francia elndkkel, és targyalasokat foly-
tatott a kiiliigyminiszterrel is. Francia értékelés szerint a latogatas sikeres volt, Honecker
szemmel lathatéan nagyra értékelte azt, hogy francia részrdl a nyugatnémet vezetokhoz
hasonloan egyenrangu partnerként kezelték .3’

A balkani allamok és Franciaorszag kapcsolatai

A 80-as évek masodik felében Kelet-Eurdpaban tortént valtozasok kovetkeztében a francia
diplomacia figyelme elsédlegesen a gorbacsovi reformfolyamat, a németkérdés és a kelet-
kozép-eurdpai orszagokban (Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehszlovakia) végbement
valtozasok iranyaba fordult. A balkani allamok iranti érdekl6dés a 80-as évek masodik
felében csokkent, ami nem jelentette azt, hogy francia részrél ne kdvették volna a région
beliili folyamatokat. Ezek fokuszaba egyre inkabb a jugoszlaviai valsag keriilt, és az az ag-
godalom, hogy az orszagon beliili etnikai fesziiltségek polgarhaborus helyzethez vezetnek.

Albania esetében a kapcsolatépités kiinduldpontja Baylet allamtitkar utja volt, amely
ugyan a kétoldalu kapcsolatok ,,csipkerdzsika-almanak™ végét jelentette, de a kétoldalu
kapcsolatokban a 80-as évek masodik felében érdemi tovabblépés nem tortént, ¢s Albania
egyre inkabb a nyugati segélyektdl fiiggott. Az 1986-ban kinevezett 01j francia nagykovet
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feladata a kapcsolatok fejlesztése, a gazdasagi, kereskedelmi és kulturalis egytittmiikodési
lehetéségek keresése volt.%® A kétoldala kapcsolatépités kovetkez6 allomasat Sokat Plaka
alban kiiligyminiszter-helyettes franciaorszagi Gtja (1986. december 9-11.),* illetve Didier
Bariani kiiligyi allamtitkar albaniai latogatasa (1988. februar 15-16.) jelentették.>'® A francia
kiiliigyi allamtitkar utazasa alkalmaval kulturalis-tudomanyos, valamint technikai és gaz-
dasagi-kereskedelmi egyiittmiikddési szerzodést irtak ala, amely megteremtette a tovabbi
kapcsolatépités alapjait. Ezek a latogatasok megerdsitették a francia diplomaciat abban,
hogy alban részrél megvan a fogadokészség a korlatozott kapcsolatépitésre, elsédlegesen
a szakdiplomacia teriiletén és a kulturaban (a francia nyelv tanulasa nagy népszeriiségnek
orvendett); ezenkiviil az albanok részletes helyzetelemzést adtak a francia diplomataknak
a Balkanon kialakult fesziiltségekrdl, de az érdemi politikai egyiittmiikodés az alban rend-
szer jellege miatt nem volt lehetséges.

Bulgaria vonatkozasaban hagyomanyosan a kulturalis kapcsolatok jelentették azt a terii-
letet, ahol érdemi egyiittmiikodést lehetett elérni. Ezzel parhuzamosan a politikai-diplomaciai
kapcsolatok, a két kiiliigyminisztérium kozotti egytittmiikodés jonak volt mondhato, amelyet
a két orszag vezetdinek latogatasa is megerdsitett. Roland Dumas kiiliigyminiszter bulgariai
utja (1986. februar 23-25.) soran elsédlegesen a nemzetkozi kérdéseket beszélték at. Mladenov
bolgar kiiligyminiszter tovabbra is a szovjet kiilpolitikai iranyvonal melletti bolgar elko-
telez6dést hangsulyozta. A kétoldalu kapcsolatokra vonatkozoan az eldrelépést a francia
kulturalis intézet megnyitasara tett francia javaslat jelentette, és a bolgar kiilligyminiszter
igéretet tett arra, hogy a francia kérést tamogatni fogja.’'' A kolcsonos politikai-diploma-
ciai udvariassag ellenére a kapcsolatok érdemben nem fejlédtek. A bolgar vezetés a 80-as
évek masodik felében ugyan atvette a reformretorikat, de az orszag vezetésében és belsd
rendjében érdemi valtozasok nem torténtek. A bolgar ellenzék gyenge és kiszolgaltatott
volt, és szerepét nem lehetett a magyar, a lengyel vagy a cseh ellenzéki mozgalmakhoz
viszonyitani.’'> Az 1987-ben kinevezett francia nagykovet’'®> munkatervében az el6tte allo
nehézségekrol értekezett. Francia részrél megelégedéssel nyugtaztak, hogy a két orszag
kapcsolatait semmilyen ellentét nem terhelte. Az 0j nagykdvet — mozgasterének korlatait
hangstlyozva, illetve a rendszer zartsagabol és az informaciok sziikkdsségébdl kovetke-
z6en — nem vallalkozott arra, hogy a rendszer valtozasanak iranyat, annak mértékét meg-
josolja, a bolgar diktator lehetséges utddjat megnevezze, de nem tartotta valdszintinek, hogy
a bolgar kiilpolitika nyugati orientacidja megerdsodik. Bolgar részrdl azt hangsulyoztak,
hogy a két orszag kdzott meglévo torténelmi baratsag ellenére Franciaorszag elhanyagolta
Bulgariat, a kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatok elmaradtak a térségben egyre nagyobb
aktivitast kifejt6 NSZK-val szemben. Bulgaria ugyanakkor nagy jelent6séget tulajdonitott
a kelet—nyugati parbeszéd fenntartasanak, és e tekintetben Franciaorszag fontos partneré-
nek szamitott. Bolgar részrél nagyon vartak a mar kétszer is elhalasztott elndki latogatast,
mivel az a kétoldalu kapcsolatok csticspontjat, a bolgar diplomacia sikerét jelentette volna,
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¢és nem vették jo szivvel tudomasul, hogy 6k is az ,,egyoldali” szerelem szenveddi. A bolgar
minisztertanacs elndkhelyettesének franciaorszagi Gtja (1987. februar 23-27.) elsédlegesen
a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok fejlesztését szolgalta.>* Osszességében a két orszag kap-
csolatai érdemben nem valtoztak, Bulgaria tovabbra is a francia diplomaciai figyelem peri-
fériajan maradt, mivel a cohabitation nehézségeivel kiiszkddo francia Kiiliigyminisztérium
figyelmét elsédlegesen a francia—szovjet kapcsolatok, illetve a kdzép-eurdpai valtozasok
kototték le. Az 1988-as nagykdveti konferencian azonban Roland Dumas kiiligyminiszter
is megértette a francia—bolgar kapcsolatok fejlesztésének fontossagat, és a kelet-europai
elnoki latogatasok keretében az (ijonnan megvalasztott Francois Mitterrand Bulgaridba
utazott 1989. januar 18—19. kozott.

Romania esetében jol 1athato az a valasztovonal, amely az 1989. decemberi eseménye-
kig meghatarozta a kétoldalti kapcsolatépitést. A diplomaciai szolgalatat Romaniaban t61t6
Michel Rougagnou nagykovet’' a romaniai helyzet valtozatlansagarol irt: ,,Romania, ame-
lyet elhagyok, érezhetéen ugyanaz, amellyel ideérkezésemkor talalkoztam.”'® A nagykovet
kiemelte, hogy a kommunista vezetés nagyon szoros kézzel iranyitja az orszagot, a gaz-
dasagi nehézségek tovabbra is megmaradtak, az allamaddssag visszafizetése az orszagot
gazdasagi valsagba sodorta. A 80-as évek elso felében a rendszer kiilpolitikai értelemben
is kezdett elszigetel6dni, ami — ahhoz képest, hogy a roman rendszer a 60-as évek végétol
A két orszag kapcsolatai Mitterrand elnok hatalomra jutasa ota 1ényegében stagnaltak,
¢s a francia elnok latogatasanak bejelentése (1986-ban jelentették be, majd francia részrol
elhalasztottak) utan a rendszer szigora nem valtozott. A gazdasagi racionalitast és az em-
beri jogokat preferald mitterrand-i diplomacia a romanok minden torekvése ellenére sem
kezelte prioritasként a francia—roman kapcsolatok fejlesztését.’!” A Ceausescu-rendszer
bukasaig tehat a kétoldalt kapcsolatokban érdemi valtozas nem tortént, azok elsddlegesen
kiligyminisztériumi formalis konzultaciokra, diplomatak kozotti beszélgetésekre kor-
latozodtak. Jean-Marie le Breton nagykovet 1987 és 1990 kozott teljesitette diplomaciai
szolgalatat Romaniaban.>® A legnehezebb iddkben Bukarestben szolgalo francia nagykovet
személyesen is tapasztalhatta a roman rendszer szigorat és a francia—roman kapcsolatok
teljes leallasat. A kapcsolatok leépiilésének mértékét mutatja, hogy a francia forradalom
bicentenariumanak megiinneplésére a roman fél nem volt hajlandd, ami néhany évvel ko-
rabban még elképzelhetetlen lett volna.’'® A nagykévet — hasonldan Jean Paul-Boncours
1956-0s budapesti tevékenységéhez — személyesen is kovette a roman forradalom esemé-
nyeit, és tapasztalhatta a Franciaorszag irant megnyilvanul6 kiemelt figyelmet, a tomegek
szimpatiajat. A nagykovet az els6 nyugati diplomatak kozott vette fel a kapcsolatot az 4j
roman vezetéssel. Francia részrél mar a 60-as évek els6 felétdl kiilon foglalkoztak a romaniai
magyar kisebbség helyzetével, a falurombolassal, a magyar—roman ellentétekkel, valamint
a Tokés Laszlo koriil kialakult fesziiltséggel, amelyek a gazdasagi valsaggal és a roman
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diktatorral szembeni gyilolettel kiegésziilve egyiittesen vezettek az 1989 végén kirobbant
forradalomhoz;*?° ezzel egy 0j korszak kezd6dott a két orszag kapcsolatainak torténetében.

Franciaorszag szamara Jugoszlavia a balkani térség legfontosabb allama volt. A francia—
jugoszlav térténelmi kapcsolatok a 20. szazad elsé felére, a francia—szerb politikai-diplomaciai
egyuttmiikodés idészakaba nyulnak vissza. A hideghaboru alatt Franciaorszag tamogatta
ajugoszlav allam onallosagra torekvo politikajat, és a két orszag a 60-as évektol kiilpolitikai
téren is szamos teriileten érintkezett egymassal. Jugoszlavia volt az a kommunista vezetésii
orszag, amely valoban 6nallo politikat folytatott, és a harmadik vilagban a két allam érdekei
szamos teriileten szembekeriiltek egymassal. Francia részrél mar a 80-as évek elsé felében
aggodalommal figyelték a jugoszlav allam széthullasanak folyamatat, az er6s6dé naciona-
lizmust, a gazdasagi valsag és az adossagtorlesztés miatti elégedetlenséget.' Jugoszlavia
Tito halala utan fokozatosan veszitett jelent6ségébdl az el nem kotelezett mozgalomban.
Az orszag érdeklédése megnovekedett az eurdpai politika és az eurdpai szervezetek irant,
¢és a jugoszlav vezetés arra torekedett, hogy az elszigetelddést megakadalyozza, a nyugati
kapcsolatokat fenntartsa és kiszélesitse.’”? Dominique Charpy 1j francia nagykovet®?® szemé-
lyesen tapasztalhatta azokat a valtozasokat, amelyek végiil a délszlav allam széthullasahoz
vezettek. 1989-ben, a nagykoveti szolgalata végén készitett zardjelentésében meglehetdsen
sotét képet festett a jugoszlav belsé helyzetr6l, a politikai rendszer széthullasardl, a reformok
esélyérol, és nagyon pesszimista véleményt fogalmazott meg Jugoszlavia jovojére vonatko-
z6an.>** Francia részr6l ugyanakkor a f6 cél az volt, hogy a francia—jugoszlav kapcsolatok
tovabbi épitésével probaljak megakadalyozni az allam tovabbi széthullasat, mindekdzben
pedig kihasznaljak azokat a lehetdségeket, amelyek a jugoszlavok nyugati kapcsolataibol
kovetkeztek. A franciak Jugoszlavia esetében is tapasztaltak az NSZK fokozatos térhodi-
tasat, kiilonos tekintettel a fejlettebb szovetségi allamokra (Szlovénia, Horvatorszag), ahol
az Osztrak—Magyar Monarchia térténelmi 6roksége még a 80-as években is megkonnyitette
a kapcsolatépitést, de a német poziciok er6sddése a hagyomanyosan franciabaratnak szamito
Szerbiaban is tapasztalhato volt, ami szintén arra késztette a franciakat, hogy a gazdasagi,
kereskedelmi és vallalati kapcsolatok fejlesztésére torekedjenek.’?

A kétoldalt kapcsolatok teriiletén a francia és a jugoszlav fél kozott a 80-as évek ko-
zepétdl az egyilittmiikodés folyamatos volt. A mindkét fél altal tudatosan rendszeressé tett
francia és jugoszlav kiliigyi konzultaciokon a nemzetkozi kérdések mellett a jugoszlav
reformokroél, a nacionalizmus erésddésérdl és a balkani helyzetrdl is véleményt cseréltek.
A kétoldalua kapcsolatépités jegyében francia részrél Charles Pasqua beliigyminiszter’?®
ment Belgradba (1986. julius 17-18.), s igyekezett megnyugtatni a jugoszlav (elsésorban
a szerb) vezetdket, hogy francia részrdl nem tamogatjak a franciaorszagi horvat ellenzéki
mozgalmat; ezzel sikeriilt lecsendesiteni a nacionalizmus erésddése miatt aggddo jugoszlav
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vezetbket.?’ Jean-Bernard Raimond kiliigyminiszter is Jugoszlaviaba ment (1986. oktober
10—11.), és a magas szint{i politikai-diplomaciai kapcsolatok, valamint a szakdiplomaciai
egylittmiikodés tovabbi fejlesztésérol targyalt jugoszlav partnereivel 3 A francia kiiligymi-
niszter kozvetlen és részletes megbeszélésen érdeklddott a balkani helyzetrdl, és Dizdarevié
jugoszlav kiiligyminiszter’?® beszélt a balkani nacionalizmusok meger6sodésérdl, amellyel
kapcsolatban meglehetdsen sotét képet vazolt fel. A helyzetet ugy értékelte, hogy Kelet-
Europaban az 1986 és 1991 kozotti idészakban komoly valtozasok varhatok.

A francia—magyar kapcsolatok valtozasai

A Kadar-rendszer a 80-as évek els6 felében Kelet-Eurdpa legstabilabb rendszerének sza-
mitott. A valtozast Gorbacsov hatalomra jutasa hozta, hiszen a szovjet partvezetés lett
a kelet—nyugati kapcsolatok legfontosabb szerepldje, de a magyar kiilpolitika is megdrizte
kezdeményez6 és kozvetito jellegét. Magyarorszag ovatos diplomaciaval igyekezett fenn-
tartani a rendszer belpolitikai stabilitasa érdekében elengedhetetleniil fontos nyugati gaz-
dasagi kapcsolatokat, és fokozatosan kozeledett a nyugati orszagok felé.3° Parizs nagyra
értékelte, hogy a szocialista orszagok koziil kezdetben egyediil Magyarorszag volt az, amely
nyitottnak mutatkozott a nyugati kapcsolatok kiépitésére és fenntartasara.’*' Franciaorszag
valdban igyekezett valtoztatni a Magyarorszaghoz fiiz6d6 viszonyan, és Gj lapot nyitni a két
orszag kapcsolataiban,*? de ezek a valtozasok a magyar rendszer sajatossagain és a két vezetd
személyes jo viszonyan tul a nemzetkdzi helyzet valtozasabol is kovetkeztek. A kétoldala
francia—magyar kapcsolatok alakulasa beleilleszkedett Franciaorszag altalanos keleti po-
litikajaba.’33 Moszkva részér6l Magyarorszag viszonylagos szabadsagot élvezett a francia
kapcsolatok kiépitésében,** de Magyarorszag a nagyobb kiilpolitikai aktivitast lehetové
tevd, ugyanakkor egyben kockazatokat is magaban foglalé multilateralis kapcsolatok te-
rilletén nem vallalt fel semmilyen latvanyos 6nallo vagy kozvetitd szerepet. Budapesten
a hangsulyt a kétoldala kapcsolatok fejlesztésére — és azon beliil is a gazdasagi kapcso-
latokra — helyezték,**> mivel ezen a teriileten lehetett nagyobb politikai kockazat nélkiil
eredményeket elérni, és ez volt az a szegmens, ahol a francia keleti politika is valtozasokat
6hajtott. A francia kiiliigyminisztérium szakértdi felhivtak az Elysée-palota figyelmét arra,
hogy Magyarorszag nem korlatozza politikajat a rendszer belsé ,,liberalizalasara”. A nem-
zetkozi kapcsolatokban — leginkabb Bonn iranyaba — egy ij nyitasi politikat kezdeményez,
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és a francia elemz6k Budapestet egyre inkabb Ausztriahoz hasonlo, sajatos kelet—nyugati
talalkozasi helyként kezdték értékelni.’3

Magyarorszag vonatkozasaban francia részrdl leginkabb a rendszer stabilitasa volt
az a tényezd, amelyet mar a 80-as évek elejétdl — foképp Mitterrand hatalomra jutasa
utan — értékeltek, de emellett a magyar kiil- és belpolitika valtozasait is pozitivnak lattak.*’
A helsinki szerz6dés 10. évforduldja alkalmaval tartottdk meg Budapesten a Kulturalis
Forumot. Parizsban tamogattak azt, hogy a helsinki folyamat eredményeként a magyar
févarosban rendezzék meg az eseményt (1985. oktober 15. — november 25.).33% Ezen a ren-
dezvényen, amely kétségteleniil kiemelt diplomaciai jelentéségiinek szamitott, a francia
diplomaciai kiildottség tevékeny szerepet jatszott. Parizs ugyanis ebben a rendezvényben
is a kelet—nyugati kapcsolatok blokkokon kiviili, egyre inkabb intézményesiilo formajat
latta.** A rendezvény kudarcanak — a k6zos zaronyilatkozatot végiil nem irtak ala — nem
volt hatasa a kétoldali kapcsolatokra, ugyanakkor Parizs szamara még nyilvanvalobba valt
a szocialista taboron beliili — kiilondsen a Romania és Magyarorszag kozotti — ellentétek
megléte. A magyar kisebbség romaniai helyzetének kérdését a francia diplomacia mar
a 60-as évektdl kezdve elemezte. E tekintetben a 6 valtozast az jelentette, hogy Buda-
pesten mar diplomaciai kdrokben is nyiltan beszélni kezdtek az erdélyi magyar kisebbség
nehézségeirdl. Parizsban azon a véleményen voltak, hogy a francia—magyar kapcsolatok
kitin6en alakulnak,’* és ez az értékelés a magyar érdekekkel is megegyezett, hiszen
Budapesten is prioritast élvezett a Franciaorszaggal torténd kapcsolatépités 0j alapokra
helyezése.>*! Magyarorszagot egy olyan sajatos kelet-eurdpai orszagnak tartottak,** ahol
az emberi jogok kelet-eurdpai viszonylatban szabadabban érvényesiilhettek, és ugy lattak,
hogy bar a magyarok nem felejtették el a trianoni szerz6dés tekintetében a franciakat ter-
hel6 feleldsséget, de tultették magukat azon. Parizsban ugyanakkor megallapitottak, hogy
Magyarorszag — jorészt a rendszer stabilitasanak fenntartasa miatt — a Nyugattal tovabbra
is parbeszédet szeretne folytatni, amellyel a magyarok a 60-as évekhez hasonldan az orszag
nyugat-eurdpai elkotelezettségét, vagyis eurdpaisagat kivantak hangsulyozni. A 80-as évek-
t6l kezdve azonban Magyarorszag komoly gazdasagi problémakkal kiizdott, a ndvekedés
lelassult, a kiilsé adossag megndvekedett, az orszag Kelet-Europa leginkabb eladosodott
orszaganak szamitott, vagyis a politikai nyitottsag egyben gazdasagi sebezhetdséggel és igy
egyfajta nyitasi kényszerrel parosult. Magyarorszag ugyanakkor a francia kiilkereskedelmi
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forgalom teriiletén az 6tddik helyet foglalta el. A kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokat
nehezitette, hogy Magyarorszagon a francia vallalatok ,,hagyomanyosan” hatranyos hely-
zetben voltak a német és az osztrak cégekhez képest, ¢és ellentmondas latszott a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok realitasai és a magyar—francia gazdasagi kapcsolatokra vonatkozd,
Budapesten megfogalmazott szandékok k6zott. Parizsban tigy lattak, hogy francia részrol
mindig a politikai és a gazdasagi kapcsolatok egyensulyanak megteremtésére torekedtek,
¢s els6sorban a magyarok részérdl a németek javara, de a francidk karara megmutatkozo
diszkriminacioban lattak a nehézségek okat. A kulturalis kapcsolatokat viszont Parizsban
is megfelelének és viszonylag kiegyenstlyozottnak itélték.>*

Francia részrél 1987-88 folyaman nagy figyelmet szenteltek az orszag elsé veze-
téjének szamitd Kadar Janos személyének és a rendszer sajatossagainak. 1987. marcius
12-én a francia nagykovet asszony*** az utolso beszélgetést folytatta a magyar vezetdvel,
aki a magyar—francia kapcsolatok tovabbi fejlesztésérdl és a mérsékelt magyar reformok
fontossagarol beszélt.3* 1987 végére Parizsban is egyértelmiivé valt, hogy a régi rendszer
nem fog fennmaradni, de tovabbra is Ggy lattak, hogy a kadari 6rokséggel és Kadar Janos
személyének megitélésével az orszagnak egyszer még szembe kell néznie.**® Az események
hirtelen felgyorsulasat mutatja azonban, hogy amikor Jean-Bernard Raimond kiiliigymi-
niszter Magyarorszagra latogatott (1988. marcius 24-25.),/7 a hivatalos magyar vezetok
mellett magyar ellenzékieket is fogadott a Csaba utcai francia rezidencian.’*® A francia
kiiliigyminiszter érzékelte a magyar partnerek franciabarat szemléletét, €s latogatasa meg-
gy0zte arrol, hogy ,,utdodjat mar egy sziiletoben 1év6 1), demokratikus Magyarorszag vezetoi
fogadjak™.’* Francia részrél érezték azt, hogy az orszagban érdemi valtozasok kezdddtek,
¢és 1989—-1990-re mar olyan célok megvalodsitasat is kitlizték, amelyekkel elsésorban a kul-
turalis kapcsolatok minéségének fejlesztését kivantak elérni. Ennek egyik eszkoze volt
a Francia Intézet 1) épiiletének felépitése, amelynek megvaldsitasa — mivel a magyar fél
nem akart tul sok teret engedni a lazitasi politikanak — évtizedek 6ta huzddott.>°

Parizsban a magyarorszagi valtozasok alabbi tényezdit 1attak: 1. a gazdasagi nehézsé-
gek destabilizalo tényezové valhatnak, és a békés atmenet ellen hathatnak; 2. az 1956-o0s
forradalom 6roksége, amely id6zitett bombaként huzodott meg az események hatterében;*!
3. a Szovjetunidhoz fiiz6d6 viszony Gjragondolasa, ami a magyar nemzeti érzések tjraéle-
dését eredményezte.>? A francia—magyar kapcsolatok teriiletén kiemelt eseményt jelentett
a Nagy Imre-emlékmi felavatasa 1988. junius 17-én: ebbdl az alkalombdl — hallatva a ,,hi-
vatalos” Franciaorszag hangjat — Frangois Mitterrand elndk is szolidaritasi tizenetet kiil-
dott. Ez a megemlékezés egyértelmil 6sszekapesolasat jelentette az 1956-os és az 1988-as
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magyarorszagi eseményeknek, és komoly visszhangot kapott a francia értelmiségi korokben.
Kadar Janos eltavolitasa a hatalombdl az év masik fontos eseménye volt. A francia nagykdvet
1988 oktdberében értékelte a magyarorszagi eseményeket. Jol példazza a franciak aggodal-
mait, hogy a nagykovet egy teljesen bizonytalan helyzetrdl beszElt, és bar a magyarorszagi
reformokat pozitivan értékelte, azok mogott egyértelmiien a moszkvai timogatas legitimalo
erejét latta, ami viszont meglatasa szerint nem feltétleniil egyezett a formalodo ellenzék
elképzeléseivel. A nagykovet a magyar lakossag apatikus és rendszerellenes hozzaallasat
is 1ényeges destabilizalo tényezének tartotta.’s3 1988 végén a francia diplomacia tehat egy-
értelmiien zavarosnak és ellentmondasosnak latta a Kadar utani Magyarorszag helyzetét.
fgy nem volt véletlen, hogy Grész Kdrolyt, az Gj magyar elsétitkart és miniszterelnokot?™
megkiilonboztetett figyelemmel fogadtak Parizsban: ugy értékelték, hogy személyisége,
tapasztalata és politikdja a francidk altal nagyra értékelt Gorbacsovéhoz hasonlit.’ss Grosz
Karoly latogatasa (1988. november 17-19.)**¢ a kétoldalt politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok fejlesztését és a magyar sajatossagok elismerését célozta,>’ és a magyar veze-
t6 a reformok tdmogatasat kérte francia targyaldpartnereit6l.>>® Francia részrél a kétoldala
kapcsolatokat nagyon jonak mindsitették, alapvetd targyalasi célként fogalmaztak meg azt,
hogy a magyarorszagi valtozasokat elésegitsék, a bizonytalansagi tényezoket csokkentsék,
és eloszlassak a magyarok hagyomanyos félelmét arra vonatkozodan, hogy az Europan beliili
megosztottsag tovabbra is fennmarad.’

Az uj francia keleti nyitasi politika kezdete

1987-1988 folyaman Parizsban szembe kellett nézni azzal a ténnyel, hogy az NSZK akti-
vitasa Kelet-Eurdpaban megnovekedett, és a német—szovjet kapcsolatok szerepe Moszkva
szamara egyre fontosabba valt a hagyomanyos szovetségesi viszonyhoz képest.**® Parizs
minden eszkdzzel a korabban kialakult kapcsolatok tovabbi fejlesztésére és az egytittmiikodés
fenntartasara torekedett,*' és a németeket illetden szorosabb kapcsolatok kialakitasaval ki-
vanta a német—francia egyiittmiikodést kiszélesiteni. 1987-ben Bécsben 6sszeiilt az Eurdpai
Biztonsagi és Egytittmiikddési Konferencia, de Parizs a multilateralis kapcsolatok helyett
elsGsorban a bilateralis kapcsolatok fejlesztésére helyezte a hangsulyt, vagyis tovabbra is

33 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6319. Hongrie. N° 1219/Eu. Panorama hongrois 1988. Budapest,
le 25 octobre 1988.

34 Grosz Karoly (1930-1996): kommunista politikus, 1987 és 1988 kozott a minisztertanacs elndke.

35 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6318. N° 157. La style de Karoly Grosz. Paris, le 14 novembre
1988.

36 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6340. Note de synthése. Visite officielle de M. Karoly Grosz.

37 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6340. TA N° 3266.

3% AMAE Europe Hongrie (1986-1990) Carton 6340. TD N° 23948. Visite officielle en France de M. Karoly
Grosz.

39 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6340. Note de synthése. Visite officielle de M. Karoly Grosz
(17-19 novembre 1988). A feljegyzésben ez olvashato: ,,Magyarorszaggal kialakitott kapcsolataink fontos sze-
repet jatszanak abban a folyamatban, amelynek keretében Gjra akarjuk épiteni a kelet-eurdpai kapcsolatainkat.
Erdeklédéssel és szimpatiaval figyeljiik a magyarorszagi reformfolyamat alakulasat, és azon vagyunk, hogy
batoritsuk [azt — G. Z.].”

30 BoruI 2007a, 55-56.

3 AMAE Europe Hongrie (1986-1990), Carton 6319. Hongrie.
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ovatos nyitasi politikat folytatott a keleti orszagok iranyaba.>*> Mitterrand elnokot 1988. majus
8-an ujravalasztottak, és ez egy 0j szakasz kezdetét jelentette a francia keleti nyitasi poli-
tikaban, de emellett a cohabitation is megsziint,*** a francia elnok nagyobb mozgasteret
szerzett a kiilpolitikéja iranyitasahoz. A francia elnok arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a szovjet reformok sikeressége esetén a szovjet—német kapcsolatok is megjavulnanak,
amely a német egyesiilést is el0segitené. Ez azonban azt eredményezné, hogy Franciaorszag
konnyen a masodhegediis szerepébe keriilne; az elnok komolyan elgondolkozott azon, hogy
egy egyesiilé Németorszag milyen kiilpolitikat folytatna Kelet-Eurépaban, nem térne-e
vissza a hagyomanyos irdnyhoz, a gazdasagi hatorszag épitéséhez, vagyis az érdekszféra-
politikahoz. Ennek a forgatokonyvnek az elkeriilése érdekében kettds taktikat valasztott:
1. tamogatni Gorbacsov reformpolitikajat, mivel egy esetleges kudarc esetén kdnnyen
katonai diktatura alakulna ki, amely nem szolgalna Franciaorszag érdekeit; 2. ujraépiteni
a kapcsolatokat Kelet-Europaval, mivel ,,mostantol kezdve a két Europa kozotti kozeledés
szamunkra, eurdpaiak szamara, az évszazad végének nagy tigyét jelentheti”.’** Az elnok
a kiilpolitikai tanacsadojanak, Hubert Védrine-nek®® igy nyilatkozott: ,,Minden nagyon jol
alakul. Itt az id6, hogy elmenjek egész Kelet-Eurdpaba, kivéve Romaniaba [...]”.3¢
Franciaorszag tehat késznek mutatkozott arra, hogy aktivabb szerepet jatsszon Kelet-
Europaban. Parizsban ugyanis egyre inkabb azt kezdték érezni, hogy egy 0j ,,munkameg-
osztas” kezd kialakulni Bonn-nal a kelet-k6zép-eurdpai érdekszféra felosztasaban. Francia
részrél ugy lattak, hogy a németek elsésorban a gyenge, fizetésképtelen, gazdasagi bajoktol
szenvedo orszagokat (Lengyelorszag, Bulgaria, Romania) kivanjak ,,atengedni” a franciak-
nak, és a jobb teljesitményt mutato orszagokat (Magyarorszag, Csehszlovakia, NDK) a sa-
jat ,,hatorszaguknak” tekintik. Ez a ,,felosztas” természetesen elfogadhatatlan volt Parizs
szamara, mivel francia részrél is inkabb a redlpolitikat, vagyis a gazdasagi-tarsadalmi
valtozasokhoz valo alkalmazkodast, és nem a torténelmi hagyomanyok hangoztatasat tar-
tottak elsddlegesnek.>” Mitterrand a megvalasztasa utan roviddel igy nyilatkozott Jacques
Attalinak®® a céljairdl: ,,Latvanyosan Kelet-Européaba kell menni. Magyarorszag éppen most
ment keresztiil a reformerek altal végrehajtott valtozason, amelyet siirgdsen meg kell er-
siteni. Javasolni kell nekik egy jelentds pénziigyi €s politikai megegyezést, és nem hagyni
a Szovetségi Koztarsasagot, hogy ott egyediil cselekedjen.””®® 1988 nyaran az Elysée-palo-
taban, egy sziik korli beszélgetésen elhataroztak, hogy a masodik Mitterrand-elndkség elsé
¢éveiben a francia allamf6 valamennyi kelet-eurdpai allamba ellatogat, kivéve az akkor mar
szalonképtelennek tartott Romaniat.’”® Valtozast jelentett, hogy a francia stratégia részévé
tették, hogy a kelet-curopai ellenzéki mozgalmak vezetbivel a hivatalos elnoki latogatasok
keretében talalkozzanak. 1988 nyarara ugyanakkor a keleti blokkon beliil mar mindenki

302 SCHREIBER 2000, 190-191.

363 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1996, 167-170.

364 RUPNIK 1998, 194.

3% Hubert Védrine (1947-): szocialista politikus, az elnoki iroda szovivdje 1988 és 1991 kozott, az elndki palota
fétitkara 1991 és 1995 kozott.

366 VEDRINE 1996, 221-222.; GARADNAI 2019, 65—69.

37 BorHI 2007a, 55.

3% Jacques Attali (1943-): kozgazdasz, ird, karmester, hivatalnok, Mitterrand kiilonleges tanacsaddja 1981 és 1991
kozott.

39 ATTALI 1995, 26.

370 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1996, 167-170.
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szamara vilagossa valt, hogy a Szovjetunid és a szocialista orszagok nem tudjak tartani
a fegyverkezési versenyt, és valtozasok varhatok a kelet—nyugati kapcsolatokban.*™

A francia keleti nyitasi politika megszervezése érdekében a kelet-eurdpai orszagokban
szolgald nagykoveteknek koveti konferenciat rendeztek Parizsban (1988. oktober 3—4.).
A koveti konferencia 6 célja az volt, hogy megvizsgaljak és értékeljék a kelet-curdpai
valtozasokat. A megbeszélés tovabba arra is szolgalt, hogy a francia elnok és a kormany
szamara Osszefoglaljak azokat a tényeket, amelyekre alapozva a francia keleti nyitasi poli-
tikat el lehet kezdeni a gazdasagi-kulturalis és a politikai-diplomaciai teriileten.>”> Roland
Dumas kiiligyminiszter az oktober 3-1 napon elndkoélte a megbeszElést, ahol a diplomaciai
missziok vezetdi sorra értékelték orszagaikat. Yves Pagniez nagykovet a szovjet helyzetet
valtozonak, de bizonytalannak értékelte, és a kiiligyminiszter nemzetiségi konfliktusok
kezelésére vonatkozd kérdésére kifejtette, hogy a késziild szovjet alkotmany nem fogja
a bizonytalan helyzetet feloldani.’” Timsit nagykovet’™ az NDK helyzetét elemezve ki-
fejtette, hogy a keletnémetek szamara a szovjet reformok kényes helyzetet teremtettek,
amelyhez a Honecker utdédlasahoz kapcsolodo bizonytalansag parosul. Helyzetértékelése
szerint a keletnémetek nem utasitjak el Gorbacsov békepolitikajat, de nagyon aggddnak
egy esetleges anarchikus helyzet kialakulasa ¢s a gazdasagi valsag miatt. Emellett érezhetd
eltérést tapasztalt a valdsag és a hivatalos kommunikacio kozott: mig a fiatalabb kommu-
nista vezetok készek lennének a gorbacsovi reformok utjara 1épni, addig a lengyelorszagi
valtozasok a német kommunistakat ovatossagra késztetik.’” Romania esetében le Breton
nagykdvet megallapitotta, hogy a roman politika elsédleges célja az allamadossag vissza-
fizetése, mikozben az orszag mély erkolcsi valsagba keriilt, amelyet a korrupcio és a belsé
elnyomas erésddése is jelez. A roman partfétitkar utddlasanak kérdése nyiltan nem keriilt
szoba, sokan a ,,bioldgiai megoldasban” reménykednek, s a nagykdvet Gigy értékelte, hogy
aroman diktator tivozasa utan Romania figyelme Franciaorszag iranyaba fordulna.’”® Harel
nagykdvet arrél a lengyel paradoxonrol beszélt, amely a lengyel reformok felgyorsulasa
¢és a rendszer stabilitdsanak a meggyengiilése kozott mutatkozott meg. Lengyelorszag
a reformok ¢éllovasanak tekinthetd, mikézben az orszag szintén komoly erkdlcsi valsag-
ba siillyedt, amellyel a hatalom nem tud mit kezdeni. A lengyel lakossag egyre nagyobb
szamban fordul a katolikus egyhazhoz, mikozben a lengyel fiatalok todmegesen hagyjak el
az orszagot. A nagykovet értékelése szerint a Szolidaritas és a hatalom kozotti konfliktus
nem fog megoldodni. A lengyel gazdasag sulyos valsagba keriilt, az addssag 38 milliard
dollarra novekedett, mikézben az orszag kiilkereskedelmi forgalma a 70-es évek szintjét
tiikrozi (55% a KGST-orszagokkal, 45% a Nyugattal). A lengyelek azon a véleményen
vannak, hogy a nyugati orszagok nem fognak segiteni, igy arra kényszeriilnek majd, hogy
a gorbacsovi Szovjetunioval egyezzenek ki. Harel ugyanakkor hangsulyozta, hogy a lengyel

3 BEKES 2004, 278., 282-283.

372 CADN Ambassade de Budapest (1980-1990) Carton 272. Réunion des Ambassadeurs a 1’Est (3—4 octobre
1988) N°3468/EU.

33 CADN Ambassade de Budapest (1980-1990) Carton 272. Réunion des Ambassadeurs a 1’Est (3—4 octobre
1988) N°3470/EU. 2.

37 Joélle Timsit (1938-): bolcsész, nagykovet 1986 és 1990 kozott.

35 CADN Ambassade de Budapest (1980-1990) Carton 272. Réunion des Ambassadeurs a 1’Est (3—4 octobre
1988) N°3468/EU. 3—4.

376 CADN Ambassade de Budapest (1980—1990) Carton 272. Réunion des Ambassadeurs a I’Est (3—4 octobre
1988) N°3468/EU. 5-6.
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paradoxon a francia—lengyel kapcsolatokban is megjelent, mivel azok az ellenzéki lengyelek,
akiket Franciaorszag tamogatott, felrojak Parizsnak, hogy elhanyagolta Lengyelorszagot,
és ez a francia nyelv tanulasa iranti érdekl8dés csokkenésében is megmutatkozik.>”

Hozzaszolasaban Jacques Andreani, a killigyminisztérium kelet-eurdpai iigyek
szakért6je’” a szocialis fesziiltség kirobbanasat nagyon komoly lehetdségként értékelte.’”
Charpy nagykovet a jugoszlaviai helyzetet értékelve kiemelte, hogy Milosevi¢ hatalomra
jutasaval a nyugati tipusu demokratikus fejlédés megszakadt, és helyette az opportunis-
ta ¢s sztalinista szerb politikus személye hatarozza meg a jugoszlav politika alakulésat,
amelyben ¢érezhetd kdzeledés tapasztalhato a Szovjetuni6 felé. Franciaorszag szamara harom
lehetdséget latott a kapcsolatok épitése tekintetében: 1. az értelmiségi parbeszéd erdsitését,
¢és a jugoszlav vezetok meggy6zését arrol, hogy a marxista ideologiaval szemben masként
is lehet gondolkodni; 2. segiteni Jugoszlaviat az el nem kotelezettek mozgalmaban, amely
valsagban van; 3. erdsiteni az egyiittmiikddést a francia régidk és a jugoszlav szovetségi
tagallamok ko6zott.>® A jugoszlaviai valsagot harom Gsszetevére vezette vissza: 1. a belpo-
litikai konfliktus er6s6dése; 2. a nacionalizmus er6s6dése, amelyben Moszkva is szerepet
jatszik; 3. a gazdasagi valsag er6sodése.’®!

Malitchenko nagykdvet asszony a magyarorszagi valtozasokat értékelve megallapitot-
ta: a magyar hatoésagok szembesiiltek azzal a ténnyel, hogy a lakossagot mar nem érdek-
lik a reformok, és inkabb az életszinvonal csokkenése miatt aggodnak. A hatalom igyekszik
felvenni a harcot a gazdasagi valsaggal, de megjelent a munkanélkiiliség, és 1987-t6l egy
év alatt az allamadossag kétmilliard dollarral ndvekedett. A politikai reformok, a pluralis
demokracia bevezetése keriilt a figyelem kozéppontjaba, mikdzben a gazdasagi reformok
nem igazan valosultak meg. A francia diplomata Grdsz Karolyt nem tekintette elkdtelezett
reformernek, de olyan személyként jellemezte, aki elfogadta a reformok sziikségességét;
masfeldl az orszag mozgasterének korlatait mutatta az, hogy a szovjetek befolyasa miatt
a nyugati nyitasi politika nem gyengithette az orszag keleti kapcsolatait. Végkovetkezte-
tésként a nagykovet asszony megallapitotta, hogy a lakossag nem tdmogatja a rendszer hi-
vatalos reformpolitikajat, a kozvélemény érzelmei alapvetden tavol vannak a kelet-eurdpai
gondolkodastol, a kommunista vezetok befolyasa pedig nagyon gyenge. Az eldadas hatasa
alatt Dumas kiiligyminiszter kifejtette annak sziikségességét, hogy Mitterrand elnok Ma-
gyarorszagra latogasson.’® Jacques Andreani a véleménynyilvanitas szabadsagat emelte
ki, még ha azt korlatozza is a ,,szocialista pluralizmus” és az 1956-os forradalom emléke.
Utobbival kapcesolatban a nagykovet kifejtette, hogy véleménye szerint 1956 megitélésében
nem lesz valtozas addig, amig Kaddr Janos tolti be a part elndki tisztét. Jacques Blor*

377 CADN Ambassade de Budapest (1980-1990) Carton 272. Réunion des Ambassadeurs a 1’Est (3—4 octobre
1988) N°3468/EU. 7-8.

378 Jacques Andreani (1929-2015): politologus, hivatalnok, nagykovet.
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32 CADN Ambassade de Budapest (1980-1990) Carton 272. Réunion des Ambassadeurs a 1’Est (3—4 octobre
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a magyar vezetOk korében végbement generaciovaltas fontossagat emelte ki, amelyet a ke-
let-europai viszonyok kozott kiilonlegesnek értékelt. 3%

De Lataillade nagykovet a bulgariai helyzet értékelésével kapcsolatban kifejtette, hogy
a rendszer valodi politikai reformokat nem vezetett be, még ha a korabbi évekhez képest
enyhiilés is tapasztalhatd, inkabb az alkotmany valtoztatasan gondolkodnak. A franciak
szamara a legfontosabb teriiletet a kulturalis diplomacia jelentette, mivel a fiatalok mintegy
50%-a a francia nyelvet tanulta. Fontosnak tartotta hangsulyozni, hogy a francia—bolgar
politikai kapcsolatokat ujra lendiiletbe kell hozni, hiszen francia miniszterelndk 1973-ban,
kiligyminiszter pedig 1986-ban utazott utoljara Szofidba. Eldadasaban kiilon kiemelte
az elnoki latogatas fontossagat. Humann nagykovet a csehszlovakiai helyzetet értékelve
elmondta, hogy Csehszlovakia mar nem a Varsoi Szerzddés ,,0kle”, a csehszlovak vezetok
keresik a kapcsolatépités lehetdségét Franciaorszaggal, és nagyon reménykednek a francia
elnék mihamarabbi latogatasaban, amelyet Dumas is megersitett a nagykovet szamara.3s
Jean-Francois Legrain nagykovet az alban politika valtozasaval kapcsolatban kihangsu-
lyozta, hogy az alban vezetdk rosszul érzik magukat a gyorsan valtozo vilagban, és Albania
valtozik a legkevésbé, mikdzben egyre inkabb nyugati segitségre szorul a belsé gazdasagi
nehézségek miatt.

A koveti konferencia végén Roland Dumas kiliigyminiszter roviden 6sszefoglalta a meg-
beszélés fobb kovetkeztetéseit. A kelet-eurdpai valtozasokkal kapcsolatban megallapitotta,
hogy azok az egyes orszagokban nagyon eltérnek egymastol, de leginkabb a Szovjetunion
beliili valtozasoktdl fiiggenek. Fontosnak tartotta kiemelni, hogy egy 0j generacio jelent
meg a politikai életben, amely a valtozasokban fontosabb szerepet tolthet be. A francia ke-
leti politika tjraélesztésével kapcsolatban az alabbiakat emelte ki: 1. az amerikai—szovjet
kapcsolatok valtozasai alapvetd fontossaguak, az amerikai valasztasok utan nem lesz sta-
tus quo ante helyzet; 2. a francia diplomacianak ki kell hasznalnia a helyzetet; 3. Francia-
orszag elmaradasban van Kelet-Eurdépaban az NSZK-hoz és Olaszorszaghoz képest. Meg
kell talalni tehat azokat a lehetéségeket, amelyek Kelet-Kozép-Europaban adottak, hiszen
Franciaorszagnak komoly intellektualis és kulturalis pozicioi vannak a térségben, s a tor-
ténelmileg kialakult francia poziciok elvesztése jelentds karokat okozna. A keleti nyitasi
politika keretében fejleszteni kell a gazdasagi kapcsolatokat, tekintve, hogy Franciaorszag
a korabbi negyedik helyrdl a hetedik helyre csuszott vissza; a német jelenlét er6sodése azzal
is magyarazhato, hogy Franciaorszag egyszeriien nincs jelen a térségben. Ezzel parhuzamo-
san ndvelni kell a kulturalis diplomdcia anyagi lehetéségeit is: ,,Mozgositom Ondket ezért,
a francia politika olyasmi, amelynek sajatos ritmusa van. Van mondanivalonk ebben az ér-
dekes valtozasban [...] Kell, hogy mozgasba hozzuk és felgyorsitsuk, ha ez lehetséges.””3%¢
A nagykoveti értekezleten megfogalmaztak a francia keleti politika stratégiajat: ,,A jelen-
legi kontextusban tehat egy globalis elképzelés sziikséges az eurdpai jovorol, tul kell 1épni

34 CADN Ambassade de Budapest (1980-1990) Carton 272. Réunion des Ambassadeurs a 1’Est (3—4 octobre
1988). N°3468/EU.
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a megosztottsagon, és egy kontinentalis kiterjedésti politikat kell vezetni [...] a szocialista
orszagokkal vald kapcsolataink csak ennek a részeként értelmezhet6k.”*®

1988 utan Franciaorszagban a bizonytalansag és az vatossag valt jellemzové.* A pa-
rizsi vezetés alapvetéen azzal szamolt, hogy a kétoldalu egyiittmiikodés alapjain, illetve
a Kelet-Europa iranyaba érvényesiild kiilpolitikai érdekek egyeztetésével sikeriil az eltérd
francia és német célokat dsszehangolni. Mitterrand szamara ugyanakkor a kelet-eurdpai
valtozasok biztonsagi kockazatot is jelentettek, és komolyan tartott attdl, hogy Eurépaban
felélednek az 1913-1914 el6tti, illetve az 1919-es id6k.>?

37 AMAE Cabinet du Ministre Dossier 1653. Réunion des Ambassadeurs dans les pays de 1’Est (3—4 octobre
1988). 1-2.

38 Bozo 2005, 70.
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2. fejezet
Franciaorszag és a nemzetkozi kapcsolatok valtozasai
(1989-1991)

1989 elején Amerikaban beiktattak George Bush elnokot,*° aki nyolc évig Ronald Reagan
alelnokekeént politizalt, de megvalasztasaval az amerikai kiilpolitikaban fordulat kvetkezett,
¢és az amerikai politika nagyobb tavolsagtartassal viszonyult az Gj szovjet kiilpolitikahoz.
Washington arra torekedett, hogy a nyugat-eurdpai szovetségesekkel szorosabb viszonyt
alakitson ki, mivel okultak a reagani kiilpolitika ovatlansaganak europai kovetkezményei-
bol. A Szovjetunid valsaga 1989-re mar egyértelmiivé valt, és az amerikaiak szamara a 6
kérdés az lett, hogy a szovjetek hogyan tudjak ugy megvaltoztatni a rendszeriiket, hogy
annak kovetkeztében ne alakuljon ki gazdasagi valsag és politikai instabilitds. A szovjet
nagyhatalom mitosza végérvényesen 6sszeomlott.*! Washingtonban ugyanakkor megértették
azt is, hogy ahhoz, hogy az eurdpai folyamatokat ellenérzésiik alatt tartsak, sziikséges, hogy
ujra egyértelmive tegyék az amerikai vezetd szerepet a NATO-ban, és megakadalyozzak azt,
hogy a gorbacsovi ,,k6z0s europai haz” gondolata széles korben elterjedjen és elfogadotta
valjon, mivel abba — a szovjet és a francia felfogas szerint — az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok nem illett bele. Az 0ij amerikai politika tehat sokkal visszafogottabb volt a gorbacsovi
kiilpolitika megitélését illetden. Gorbacsov 1988. december 7-én az ENSZ-ben elmondott
beszédével — amely egyoldalu szovjet csapatkivonasrél szolt Kelet-Europaban — igyekezett
az amerikaiak bizalmatlansagat eloszlatni.

Az 0j amerikai vezetés kényes helyzetben volt, hiszen a kdzvélemény a szovjet kiilpo-
litikat tamogatta, mikdzben a nyugati nagyhatalmak 6vatos tavolsagtartassal viszonyultak
a valtozasokhoz, az atomfegyverek leszereléséhez, és maga Bush elndk is az elsé beszédében
az atomfegyvereket a hideghabort kdvetkezményeként €s nem a kelet—nyugati konfliktus
okozojaként értékelte. Bush masodik f6 célja az amerikai vezetd szerep egyértelmiivé tétele
volt, amelyhez szovetségeseket keresett Nyugat-Eurdpaban, és ehhez az euroatlanti kapcso-
latokat kivanta megerdsiteni, megakadalyozandd egy 0j eurdpai Eurdpa-gondolat (vagyis
a ,,koz0s eurdpai haz” gondolata) tiilzott megerdsodését. Az 0j amerikai adminisztracid
legfébb tamogatoja az NSZK volt, és Bush elnok is a kdzos amerikai—nyugatnémet vezetd
szereprol beszéElt a Mainzban, 1989. majus 31-én elmondott beszédében. Az NSZK a sajat
keleti és nyugati kapcsolatai kozott egyensulyozott azon végsé cél érdekében, hogy a két
német allam egyesiilését megvalositsa, és a Kohl és Bush kozotti bizalmi viszony alapvetéen
meghatarozta az 1989-1990-es eseményeket.*? A nyugati allamok koziil Nagy-Britannia
¢lesen a német egyesiilés ellen foglalt allast. A francia politika is sajatos allaspontot képviselt
a hideghaboru végét ¢és a békés atalakulast illetéen, de ez Iényegesen eltért az angolokétol

30 George Bush (1924-2018): olajvallalkozo, politikus, 1981 és 1989 kozott alelnok, 1989 és 1993 kozott elndk.
¥ Bozo 2005, 117-119.
32 SouTou 2001, 698.
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és az amerikaiakétol. A hideghaborus ellentétek emléke nem mult el egyik pillanatrol
a masikra, a nemzetkozi kapcsolatok szerepldinek idére volt sziikségiik ahhoz, hogy a ki-
alakuloban 1év6 0j helyzetet megismerjék, az abban 1év6 lehetéségeket kihasznaljak, az 4j
hatarokat megtalaljak, és ekozben a nagyhatalmi eréegyensuly is megmaradjon.

1989. majus 20. és 21. kdzott George Bush és Frangois Mitterrand talalkozott Kenne-
bunkportban, és egytitt dontottek a PHARE-program®”? 1étrehozasarol, vagyis arrol, hogy
a kelet-kdzép-europai allamok koziil Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak adnak timoga-
tast. Ezt a megbeszélést kovette a NATO briisszeli tilése (1989. majus 30-31.). Franciaorszag
jelentéségét tovabb novelte, hogy 1989 masodik felében (1989. julius 1-jét6l) az Eurdpai
Gazdasagi K6zosség soros elndki tisztét is betdltotte, igy a szerepe és jelentdsége formalis
értelemben is megnovekedett. Az amerikai—francia csucstalalkozot kovette a hetek dssze-
jovetele (1989. julius 14-16.). Ezeken a megbeszéléseken a kelet-eurdpai valtozasok jelen-
tették a f6 vitatémat, ¢és a figyelem fokuszaba Lengyelorszag ¢s Magyarorszag keriilt. A két
orszag egymas mellett torténd értékelése francia szempontbol mindenképpen a magyaror-
szagi reformok elismerését jelentette.’** Ennek a szandéknak a komolysagat mutatja, hogy
Parizsban az év végére a két orszag 6sszehasonlito elemzését is elvégezték > Lengyelorszag
€s Magyarorszag parhuzamba allitasa nem volt véletlen, hiszen mindkét orszag kulcsszerepet
jatszott a kelet-kozép-curopai atalakulasban.

Ezzel parhuzamosan a nagyhatalmak vezet6éi dontottek arrol is, hogy tdmogatast
nyujtanak Gorbacsovnak. Ez utobbi rendkiviil fontos volt Parizs szamara, mivel egy erds
Szovjetunié nélkiilozhetetleniil sziikséges volt az 01 eurdpai status quo fenntartasahoz.
Ennek az alkunak az egyik legfontosabb kdvetkezménye az volt, hogy Mitterrand elndk
lényegében lemondott arrdl, hogy érvényre juttassa a francia keleti nyitasi politika hagyoma-
nyos cé¢ljait. Parizsban ugyanis tanultak a két vilaghaboru kozotti idészakbol, amikor csak
a francia katonai jelenléttel és tekintéllyel lehetett a status quot fenntartani, és az kartya-
varként omlott 6ssze a németek megerésodésével. A 60-as évek 0 nyitasi politikaja soran
szerzett tapasztalatok is ovatossagra intették a parizsi dontéshozokat, hiszen akkor a po-
litikai kozeledés nem parosult a gazdasagi kapcsolatok fejlédésével. 1989-ben Mitterrand
meger6sodését, elfogadta a nemzetkdzi realitasokat, és — szakitva a gaulle-ista kiilpolitika
eredeti céljaival — a régié stabilizalasa szempontjabol fontos Egyesiilt Allamokkal egyezett
meg.¥ A helyzet komplexitasat mutatja, hogy 1985 és 1989 kozott az Egyesiilt Allamok
¢és a Szovjetunid érdekei is megegyeztek abban, hogy Kelet-K6zép-Eurdpaban a stabilitas
fenntartasa a legfontosabb. Az amerikai politika modosulasat a kelet-europai valtozasok
kényszeritették ki.**” Az amerikai politika nagyon 6vatos volt Kelet-Europat és a Szovjet-
uniot illetéen. A National Security Council 1989. majus 23-an keletkezett dokumentumaban
harom feltétel teljesiilésétol tették fliggove azt, hogy a kelet-eurdpai valtozasokat tartosnak
itéljék, és a Szovjetunidval 0j alapon rendezzék a kapcsolatokat: 1. az Europaban alloma-
so0zd haderdk jelentds csokkentése; 2. a Szovjetunid belsé demokratizalodasa, ami tartdssa

3% Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (PHARE).

3% CouVE DE MURVILLE 1989, 245-255.

35 AMAE Europe Hongrie (1986-1990) Carton 6319. Tableau comparatif des situations polonaise et hongroise.
396 SCHREIBER 2000, 196-197.
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teheti a valtozasokat, igy a szovjet kiilpolitikat; 3. a Brezsnyev-doktrinardl valo végleges
lemondas és a kelet-eurdpai nemzetek 6nrendelkezési joganak elismerése.’*®

Bush elndk 1989 majusaban 6t beszédet mondott el, amelyek bemutattak az Gj ame-
rikai kiilpolitika elképzeléseit, de jol érzékelhetd, hogy amerikai részrél egyaltalan nem
gondoltak azt, hogy a lengyelorszagi €s a magyarorszagi valtozasok a kommunizmus végét
fogjéak jelenteni. A francia diplomacia pedig azzal szamolt, hogy Kelet-Europaban a kom-
munizmusbo6l a demokratikus szocializmusba vald békés atmenet fogja meghatarozni a po-
litikat, amely a Francia Szocialista Part elképzeléseihez allt kozel. A szovjet partfotitkar
NSZK-beli utja (1989. junius 12-15.) soran Gorbacsov a Kohl kancellarral folyatott meg-
beszélésen (1989. junius 14.) kijelentette, hogy a Brezsnyev-doktrina nem érvényes tobbé,
de a kelet-kozép-europai orszagoknak a szocializmus ij modelljét kell megvalositaniuk.**
Gorbacsovot Bonnban nagy népszertség fogadta, a latogatast sikerként lehetett elkdnyvelni,
és a német kancellarral kialakitott szoros bizalmi kapcsolata sokat segitett a késébbiekben
a német egyesités megvalositasaban. A k6zos kommiiniké 1989. junius 13-an jelent meg,
mar tartalmazta az 0j szovjet kiilpolitika 6sszes fontosabb tételét, s a ,,kdz6s eurdpai haz”
hangoztatsa, az 0j eurdpai biztonsagi rendszer kiépitése a szovjet diplomacia kdzponti kér-
désévé valt. Lényegét tekintve az a 60-as évekre jellemz6 szovjet Eurdpa-politika modern
formaban torténd Gjjaélesztését jelentette, és az eurdpai szovjet poziciok megerdsitésérol,
az amerikaiak Europabdl torténd kiszoritasarol volt sz0.4° A latogatas hatasa alatt Kohl
kancellar kijelentette (1989. augusztus 22.), hogy a németkérdést tjra napirendre kell venni.

Gorbacsov a strasbourgi beszéde (1989. julius 6.) alkalmaval a ,,k6z6s eurdpai haz”
gondolatat fejtette ki, €s egy paneuropai egyesiilés mellett érvelt. Ez innent6l kezdve mar nem
csak egy egyszerii szlogent jelentett, hanem a szovjet kiilpolitika Iényegi valtozasat mutatta.
A szovjetek igy probaltak elébe menni a kibontakoz6 valtozasoknak, az Eurdpai Gazdasagi
Koz6sség vonzerejének csokkentése érdekében. A Szovjetuno igy akarta modernizalni és 4j
alapokra helyezni a kelet-kdzép-curopai allamokhoz fliz6d6 kapcsolatat, és csokkenteni
az egyre er6s0do amerikai befolyast. A korabbi idészakhoz képest valtozast jelentett viszont,
hogy az ideoldgia jelentdsége 1988 masodik felétdl hattérbe szorult. Ennek jelentdségét
mutatja, hogy az ugynevezett ,,harmadik vilagban” (példaul Afrikaban, Afganisztanban)
a Szovjetuni6 fokozatosan feladta a korabbi — nagy koltséget igényld és ideologiai okok
miatt kiépitett — pozicioit. Moszkva a Szovjetunié nemzetkdzi pozicidinak megerdsitése
céljabol a politikai-diplomaciai tevékenység sulypontjat a kelet—nyugati egylittmiikodés
fejlesztésére, vagyis az Eurdpa-politikajara, illetve a nemzetkozi gazdasagi szervezetekhez
vald csatlakozasra helyezte, amelynek a célja a szovjet gazdasag modernizalasa volt.

1989 folyaman az eurdpai események fokuszaba a kelet-eurdpai atalakulasok keriiltek,
és a valtozasok f6 kezdeményezdje szinte minden esetben Moszkva volt. A szovjet politika
nem a liberalis kapitalizmust kivanta bevezetni, hanem a kommunista rendszer reformjaval
a demokratikus szocializmust, a régi nomenklatura és a hagyomanyos szovjet kapcsolatok
(vagyis a szovjet befolyas) megorzésével. Ennek 0j keretét a ,,k6z06s eurdpai haz” koncepcid
jelentette, amelyen keresztiil a szovjet szandékoknak megfeleléen Nyugat-Eurdpat is be-
folyasolni lehetett, kiilonds tekintettel a nyugat-eurdpai kommunista és szocialdemokrata

¥ SouTou 2001, 699.
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partok kapcsolatainak alakulasara. Mindezek azonban szorosan kapcsolodtak Gorbacsov
¢és a reformok ellenzdi, a ,,konzervativok™ kozotti kapcsolatokhoz, és ezek egyértelmiien
befolyassal voltak a kelet-kozép-eurdpai allamokon beliili valtozasokra. Egy fontos tényezdt
azonban nem szabad elfelejteniink. A kelet-kdzép-eurdpai valtozasok spontan és kaotikus
jellegét, vagyis azt, hogy ezek az atalakulasok osszetettek voltak, és azokat nem igazan le-
hetett feliilrdl iranyitani. 1988 végére a francia diplomacia kész volt arra, hogy Gjrahangolja
a keleti kapcsolatokat, ¢s behozza a lemaradasat a keleti nyitasi politikaban aktiv németekkel,
osztrakokkal, olaszokkal és az angolszaszokkal szemben. Az eredeti terveknek megfelelden
egy fokozatos, az europai egyenstlyt tiszteletben tartd, hagyomanyosnak mondhaté kapcso-
latépitést terveztek. Ennek a diplomaciai nyitanynak az elsé 1&épését jelentette Mitterrand
elnok 1988-as csehszlovakiai itja, mikdzben az 1989-re eldiranyzott tervek kdzott szere-
pelt a francia elnok bulgariai, lengyelorszagi, magyarorszagi ¢s kelet-németorszagi utja,
illetve a francia—szovjet kapcsolatok tovabbfejlesztése és Gorbacsov franciaorszagi utja.

Az 1989-es év eseményei gyokeresen atalakitottak az eldre kialakitott tancrendet.
Az év eseményeit két részre lehet osztani: a berlini fal leomlasa el6tti, illetve az azt kdvetd
idészakra. A 1ényeget tekintve azonban a francia politika nem valtozott, a kapcsolatépités
kozéppontjaban a gazdasagi kapcsolatok épitése, a francia poziciok erdsitése alltak, illetve
az a felismerés, hogy a kelet-eurdpai orszagok lakossaga szamara a nyugati vilaghoz valo
tartozas alapvetden érzelmi kérdésnek szamitott.**! A berlini fal leomlésa (1989. november
9-10.) egyszerre jelentette a hideghaboru szimbolikus végét és az 0j eurdpai rend sziileté-
sét. Az események az év végére felgyorsultak, a nemzetkozi kapcsolatok szerepléi kozotti
talalkozok megsokszorozddtak. Az id6 hirtelen felgyorsult, és olyan valtozasok kezdddtek,
amelyek teljesen atalakitottak a nemzetkozi kapcsolatok jaltai rendszerét. Ez az id6szak
intenziv, komplex érzelmekkel telitett volt, de kozben a bizonytalansag és a félelem ér-
zése is meghatarozo volt, vagyis ellentmondasossag jellemezte. A bizonytalansag érzését
a folyamatok megjosolhatatlansaga keltette, mivel az addig kialakult nemzetkozi rendszer
megbomlott, az eurdpai status quo megvaltozott, és olyan folyamatok kezdddtek el (né-
met egyesiilés), illetve gyorsultak fel (kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltozasok), amelyeket
a nagyhatalmak mindenképpen lasst folyamat keretében ¢és dvatosan probaltak kezelni.
Az események lancolatat nem egy linearis folyamatként kell elképzelni, ahol mindenki tuda-
tosan ¢s tervszerlien végezte a diplomaciai munkajat, hanem egy komplex, ellentmondasos
helyzetben kellett a legmegfelelobb megoldast megtalalni, ahol a szerepldk is bizonytalanok
voltak, egymasnak ellentmondodan cselekedtek, €s az érdekeik Osszeegyeztetése korantsem
jelentett egyszerii feladatot. Ez a bizonytalansag ¢s ellentmondasossag Franciaorszag kiil-
politikajat is alapvetéen meghatarozta.

A berlini fal leomlasa teljesen varatlanul érte a parizsi dontéshozokat, mivel senki
sem gondolta, hogy az NDK-ban a valtozasok ilyen gyorsan végbemennek. Az elsé francia
reakciok ovatosak és visszafogottak voltak. Francois Mitterrand eldszor Koppenhagaban
nyilatkozott az eseményrél, amelyet 6romtelinek nevezett, és hangsulyozta, hogy nem fél
az egyesiiléstdl, de azt a tavoli jovOben tartotta megvalosithatonak, és az Gjsagird kérdésé-
re igy valaszolt: ,,Mar mondtam, hogy az ujraegyesiilés ligye nem az egyediili megoldasa
a német allamok jovenddbeli kapcsolatainak. De mivel maga az Gjracgyesiilésrol beszél
nekem, azt gondolom, hogy az komoly akadalyokkal fog szembesiilni, mivel Eurdpa tér-

“1Bozo 1997, 99-100.; SCHREIBER 2000, 207.
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képe e tekintetben nem valtozott meg, de az (Ojracgyesiilés) kifejezi a német nép vagyat.
[...] Franciaorszag részérdl nincsenek térténelmi fenntartdsok ebben a kérdésben.
Mitterrand-hoz hasonléan az amerikai elndk is 6romtelinek nevezte az eseményt.*®® A fran-
cia politikai elit reakcioja visszafogott magatartast mutatott, mikdzben a francia lakossag
nagy része egy kozeli német egyesiilést feltételezett, és nem félt attdl, hogy a német egye-
siilés megakadalyozza az europai integracios folyamat tovabbvitelét.*** Franciaorszag a né-
met egyesiiléssel kapcsolatban egy koztes allaspontot képviselt az amerikaiak pozitivabb
¢és az angolok elutasitobb hozzaallasahoz képest, és ez az 6vatos, egyszerre tamogato, de
anemzetkozi osszefliggések ¢s kovetkezmények miatt visszafogott mitterrand-i magatartas
jellemezte a francia diplomaciat.*

Helmut Kohl, megszakitva lengyelorszagi hivatalos latogatasat, 1989. november 11-én
beszélt Mitterrand elndkkel, aki tamogatasarol biztositotta a német kancellart; Kohl
hangsulyozta, hogy az 6romteli és hihetetlen valtozasok ellenére dvatos, €s nem szeretné,
hogy instabil helyzet alakuljon ki.**® Mitterrand természeten egyeztetett a szovjet vezetokkel
is, akik fontosnak tartottak, hogy a francia elnokkel egyiittmiikodjenek. Moszkva reakcidja
ellentmondasos volt, mivel az események felgyorsulasat nem akartak; igy a németekhez valod
viszonyuk az aggodalom ¢és az elfogadas kozott ingadozott, ami jol mutatja a gorbacsovi
kiilpolitika ellentmondasossagat. A szovjet kiiliigyminisztérium szovivéje a német egyesiilés
irrealitasardl beszélt, és Gorbacsov 1989. november 10-én Mitterrand-nak, Bushnak
¢és Thatchernek egyarant kifejtette aggodalmait, a helyzetet kaotikusnak és a kovetkezményeket
megjosolhatatlannak itélte, és arra hivta fel Kokl kancellart, hogy a rendet mindenképpen
tartsa fenn. Gorbacsov 1989. november 14-én telefonon beszélt Mitterrand elndkkel, aki
kozben megkapta a német kancellar tizenetét is; a kancellar megnyugtatta 6t, igy a szovjet
vezetd higgadtabban beszélt a francia elndkkel. Mitterrand igy nyilatkozott: ,,Szamolni kell
a nemzeti realitassal, de nem [szabad — G. Z.] szétrombolni az egyensulyt. ™7 A két vezetd
megegyezett abban, hogy a maltai talalkozo utan egy harmadik orszag teriiletén talalkoznak.

A francia—szovjet bizalmi kapcsolat jelentdségét mutatja, hogy Moszkvaban még az-
nap fogadtak Roland Dumas kiligyminisztert, elsé nyugati vezetd politikusként a berlini
fal ledontése o6ta. Gorbacsov 6rommel lidvozolte a francia diplomatat és azt, hogy a fran-
cia elndk bizonyitékat adta a helyzet irant érzett feleldsségének. A francia diplomacia ta-
mogatta a szovjetek kezdeményezését, hogy Berlinben négyhatalmi talalkozon beszéljék
meg a kialakult helyzetet. Ezt Margaret Thatcher is tamogatta az 1989. november 17-én
Gorbacsovnak kiildott valaszlevelében, és az események gyors valtozasa miatt egyértelmiien
sziikségesnek tartotta az érintett nagyhatalmak egyeztetését. %

A Tizenkettek informalis parizsi talalkozdja (1989. november 18.) utdn Helmut Kohl
kancellar nyilvanossagra hozta a német egyesiilésre vonatkozé tervét (1989. november 28.).

40210 novembre 1989: Conférence de Presse de Frangois Mitterrand a Copenhague (2014). Mitterrand.org (online),
13 novembre 2014. Elérhetd: www.mitterrand.org/10-novembre-1989-Conference-de.html (A letoltés datuma:
2020. majus 7.).
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Ezt hamarosan kdvette a maltai talalkozo (1989. december 1-2.), ahol a két szuperhatalom
megegyezett a hideghaboru lezarasaban. A NATO rendkiviili briisszeli 6sszejovetele
(1989. december 4.) utan Mitterrand és Gorbacsov Kijevben talalkozott (1989. december 6.).
Az Europa Tanacs Strasbourgban 1989. december 8-9. kozott ilt 6ssze, amelyet hamaro-
san kovetett a négy megszallo hatalom Gsszejovetele (1989. december 11.), és Mitterrand
talalkozott Bush elndkkel Saint Martinon (1989. december 16.). A két Németorszag kozotti
kozeledést szimbolizalta a Kohl—Modrow talalkozé (1989. december 19.) Drezdaban. A rend-
kivil felgyorsult eseménysorozatot Mitterrand NDK-beli utja (1989. december 20-22.)
zarta, és szimbolikus jelentésége messze meghaladta a diplomaciai realitasokat. 1989 vé-
gére a nagyhatalmak szamara vilagossa valt, hogy a folyamatok a jaltai rendszer végéhez
vezetnek, és egy 0j eurdpai biztonsagi ¢s egyiittmikodési rendszert kell kialakitani.
Franciaorszag kiilpolitikai értelemben hattérbe szorult; Mitterrand igyekezett a fo-
lyamatokat kézben tartani és a sziikséges mértékig lassitani, a német egyesiilést keretek
kozott rendezni és az Gjonnan erdsddo és egyesiilo Németorszaggal szemben egyensulyt
talalni a Szovjetunioban és Nagy-Britannidban. Parizs a francia—szovjet/orosz kapcsola-
tok alapjan a kelet-kdzép-ceurodpai volt szocialista orszagokat egy europai konfoderacioba
kivanta bevonni. A francia diploméacia természetesen azon volt, hogy Franciaorszag tekin-
télyét megorizzEk, korabbi presztizsét visszaallitsak, hangoztatva azt, hogy Franciaorszag
kilpolitikaja a kelet-nyugati kapcsolatok vonatkozasaban de Gaulle-tol Mitterrand-ig
folytonossagot mutat, és a jaltai rendszer tulhaladasat akarja.**® Franciaorszag tehat elsddle-
gesen nyugat-europai dimenzidban és nem a de Gaulle-féle Nagy-Eurdpa megteremtésében
gondolkodott. 1989 és 1991 k6zott ez a helyzet Iényegesen megvaltozott a német egyestilési
folyamat ¢s a kelet-kozép-europai valtozasok felgyorsulasa miatt, és Mitterrand hamar fel-
ismerte azt, hogy a keleti kapcsolatok vonatkozasaban aktiv és kezdeményez6 kiilpolitikat
kell folytatnia, a korabbi szocialista orszagokkal is (1j alapokra helyezve az egyiittmtikodést.
A berlini fal leomlasa a kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltozas (ijabb fejezetét nyitotta
meg. Az 1989. december 2-3. kozott lezajlott maltai talalkozo pedig a hideghaborts kor-
szak végét jelentette. Parizsban, mint ahogy a tobbi nagyhatalom févarosaban, tovabbra is
a békés és nyugodt atmenet mellett tették le a voksukat, amelynek garanciajat a két német
allam meglétében lattak. Nem véletlen tehat, hogy 1989 decemberében Mitterrand Gtja
az NDK-ba vezetett. 199091 folyaman a nagyhatalmak kialakitottak az (ij eurdpai rendet.
Ebben az idészakban két olyan esemény tortént, amely a hideghabort utani korszak jellegét
tekintve meghatarozo volt. Egyrészt a maastrichti talalkozé az Eurdpai Unié megteremté-
sérol, masrészt a Szovjetunid felbomlésa, amely a kelet-k6zép-eurdpai orszagok szamara 4j
lehetdséget jelentett. Ezzel parhuzamosan a nemzetkdzi kapcsolatok ujrarendezdédtek, és sza-
mos konfliktus robbant ki a volt szovjet utddallamokban, illetve az egykori Jugoszlaviaban.
A francia diplomacia eredményességét mutatja, hogy a francia—német kapcsolat a né-
met Gjracgyesiilés, annak sokkja és az ahhoz kapcsolddo politikai-diplomaciai vitak utan is
megmaradt, ¢s hosszu tdvon az europai integracio alapjat, vezérfonalat jelentette, mikdzben
ezzel parhuzamosan meger6s6dott Franciaorszag NATO-kapcsolatainak intenzitasa, annak
jelentésége is. A de Gaulle altal megfogalmazott, az ,,Atlanti 6ceantol az Uralig terjed6
Eurépa” gondolata és az ahhoz kapcsolodo politika azonban kevésbé mondhaté sikeres-
nek. Az ehhez kapcsolodo eurdpai konfoderacio koncepceidja nem valdsulhatott meg, mivel

49Bozo 2005, 12. Hubert Védrine levele Zbigniew Brzezinskinek, 1990. julius 31.
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a kelet-eurdpai allamok szamara az euroatlanti integracio jelentette az a keretet, amelyre
alapozva ezek az orszagok politikai és katonai biztonsagukat meg kivantak teremteni, illetve
a piacgazdasag kiépitésével a modernizaciot és az anyagi jolétet el kivantak érni. A francia
elnok altal 1989 és 1991 kozott elképzelt és javasolt eurdpai konféderacié elmélete a gorba-
csovi ,,kozos eurdpai haz” gondolatahoz kapcsolodott, és e tekintetben egyértelmi a szellemi
kapcsolat a gaulle-ista Eurdpa-koncepcioval, de az 1990-91 kozotti eurdpai és nemzetkozi
realitasok egyértelmiien kijel6lték a ,,Nagy Eurdpara” vonatkozo francia koncepcio hatarait.
1991 utéan az eurodpai folyamatok 1ényegében a francia kiilpolitika elképzelései ellen hatot-
tak, ugyanakkor a mitterrand-i diplomacia az eurdpai kapcsolatokban kialakult instabilitast
¢és bizonytalansagot kivanta rendezni, és a folyamatokat a francia érdekeknek megfelel6en,
de legalabbis francia kezdeményezéssel kézben tartani. E tekintetben a jugoszlaviai polgar-
haboru kirobbanasa és a Kaukazusban kialakult helyzet a francia politika aggodalmait er6-
sitette. Parizsban valoban aggodtak amiatt, hogy Europaban az 1913-ashoz hasonlo helyzet
fog kialakulni, ¢és a kolcsonos bizalmatlansag, elditéletek és feléledd konfliktusok egy 1)
eurdpai robbanashoz vezetnek.1°

Franciaorszag és az 0j europai architektura

1989-ben a nemzetkdzi kapcesolatok szerepldi a bizonytalansag és a kiszamithatatlansag
érzésével szembesiiltek. Ez a kiszamithatatlansag befolyasolta a francia politikat is, és Frangois
Mitterrand el6szor az 1989. december 31-i beszédében vazolta fel az eurdpai konfoderacid
megteremtésére vonatkozo elképzeléseit.!!! Bejelentése meglepetésként érte kozvetlen
kornyezetét is, mivel arrol elézetesen nem targyalt diplomaciai tanacsadodival. A francia elnok
igy nyilatkozott: ,,Senkinek sem beszéltem rola, egymagam készitettem el nyilatkozatomat
a Latchéban toltott harom nap soran. Azt akartam, hogy a bejelentés meglepetésként
hasson, s hogy elkeriiljem a szamtalan ellenvetést, amelyeket egy eldzetes konzultalas
6hatatlanul felszinre hozott volna.™2 Altalanosan elfogadott vélemény azonban, hogy
Franciaorszag nem tudott alkalmazkodni a hideghabor utani valtozasokhoz, és nem adott
igazi valaszt a kelet-eurdpai orszagok kérdéseire. Franciaorszag és a kelet-kozép-eurdpai
allamok kapcsolatait az orszagok euroatlanti integracioja, az Amerikai Egyesiilt Allamok
befolyasa ¢s a szovjet/orosz kapcsolatok kérdései, vagyis a volt hegemoén hatalom befolyasa

10Bozo 2005, 375.

4 Allocution de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, a 'occasion de la présentation de ses voeux,
Paris, dimanche 31 décembre 1989. Elérhetd: www.elysee.fr/francois-mitterrand/1989/12/31/allocution-de-m-
francois-mitterrand-president-de-la-republique-a-loccasion-de-la-presentation-de-ses-voeux-paris-dimanche-31-
decembre-1989 (A letoltés datuma: 2020. augusztus 18.). A beszédben igy nyilatkozott: ,,Eurdpa, amely tegnap
még a két szuperhatalom fiiggéségében ¢lt, most — miként az ember hazaérkezik — visszatér sajat torténelméhez
és sajat foldrajzahoz. Két Iépcsdben valdsithatja meg 6nnon felépitését. E10szor a Tizenkettek kozossége altal,
amelynek strukturait mindenképpen meg kell erésiteni. Meggy6zdésem, hogy a K6zdsség mar puszta 1éte
folytan is nagyban hozzajarult a Kelet népeinek megmozdulasahoz, mert tampontként és magnesként szolgalt
szamukra. A méasodik 1épcsé még kitalélasra var. En a 90-es években egy eurdpai konféderacié sziiletésével
szamolok, amely kontinensiink valamennyi allamat egybefogja a kereskedelem, a béke és a biztonsag szamara
keretként szolgalo kozos és allando szervezetben.” Idézi: VINCZE 2002.

412 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1996, 225.
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aloli felszabadulas szandéka hataroztak meg.*'* Az 01j eurdpai renddel kapcsolatos vita
egyrészt a német egyesiilés koriil (1990 oktoberéig), masrészt az 0ij eurdpai biztonsagi
és egytuttmiikodési architektura kiépitése kortl zajlott, 1990 6sze és 1991 Gsze kozott.*
Ez a két kérdés szorosan egymashoz kapcsolodott, és magaban foglalta a két Németorszag
szandékat. Franciaorszag szamara 1989 vége és 1990 oktobere kozott a £ feladat a francia—
német kapcsolatok rendezése volt, és Gjra kellett gondolni a két orszag 1963-ban elkezdett
egyuttmiikodését.*> Mitterrand 1989. oktdber 25-én, az Eurdpai Parlament el6tt beszélt
el6szor nyiltan a valtozasok sziikségességérdl, ¢és arrdl, hogy Franciaorszag tamogatja
a kelet-eurdpai atalakulast.*® Ebben a beszédében a francia elnok megerésitette, hogy két
alapvet0 kérdésben nem fog engedni. Egyrészt az europai egyesiilési folyamatot, az eurdpai
integraciodt tovabb kivanja erdsiteni, és ebbe a folyamatba helyezve kivanja a németkérdést
rendezni, masrészt Gorbacsovot és a szovjet reformfolyamatot a nyugatnak tamogatnia kell
azon cél érdekében, hogy az orszag stabilitisa megmaradjon.*” Parizs szaimara az eurdpai
integracios folyamat mélyitése és a németek abba valo bevonasa prioritast élvezett. Ehhez
szorosan kapcsolodott az amerikaiakhoz fliz6d6 viszony, és a mitterrand-i diplomacia abbol
a feltevésbal indult ki, hogy Washington szamara az europai jelenlét a hideghabort elmultaval
nem lesz olyan fontos, és az amerikaiak katonai és politikai jelenléte Europaban csokkenni fog,
amely Franciaorszag europai poziciodinak erésodését eredményezheti. Ez ugyanakkor ismét
megmutatta azt a dilemmat, amelyet a NATO-hoz valo francia viszonyban lehetett megfigyelni.
Parizs mar a 60-as évektol prioritasként kezelte az eurdpai integracios folyamat mélyitését,
vagyis az eurdpai Eurdpa megteremtését, mikozben szamitott a NATO védbernydjére is.
1989-1990 folyaman, a német egyesiilés kapcsan Franciaorszagban a bizonytalansag
és az 6vatossag kertilt el6térbe.*® A parizsi vezetés alapvetGen azzal szamolt, hogy a kétoldala
egyuttmiikodés alapjain, illetve a Kelet-Europa iranyaba érvényesiild kiilpolitikai érdekek
egyeztetésével sikeriil az eltérd francia és német célokat 6sszehangolni. Mitterrand szamara
ugyanakkor a kelet-eurdpai valtozasok biztonsagi kockazatot is jelentettek, ¢s komolyan
félt attol, hogy az eurdpai viszonyokban felélednek a nacionalista ellentétek.*!” Parizs
tamogatta a gorbacsovi reformfolyamatot, de a tobbi nagyhatalomhoz hasonléan 6vatossagot
mutatott a kelet-kdzép-eurdpai allamokon beliili tulzottan gyors valtozasok iranyaba,*?
¢és 1989 nyaran az amerikaiakkal egyiitt a jaltai rendszer végét mintegy 15 év tavlataban
képzelték el.*?! Németorszag megosztottsaga ugyanis az 1945 utani eurdpai rend alapelemét
jelentette, és az 1989-es valtozasok a masodik vilaghabort gydzteseit varatlanul érintették.
A britek, az amerikaiak és a franciak nem akartak kiengedni a keziikb6l a kezdeményezést,
¢és komolyan aggddtak Németorszag tulzott meger6sddése és az elsd vilaghaboru elétti idészak
esetleges visszatérése miatt. Arra szamitottak, hogy a Szovjetunié nem engedi meg a német

43 PARZYMIES 2009, 12.; PARZYMIES 1996, 25-26.

414 GARADNAI 2015, 414-417.

45 Gorbacsov visszaemlékezése szerint Mitterrand el6tte igy nyilatkozott: ,,Olyannyira szeretem Németorszagot,
hogy kettot akarok beldliik.” Idézi: RousseL 2015, 515.

416 Forrds: www.discours.vie-publique.fr/notices/897023500.html (A letoltés datuma: 2017. oktdber 17.).
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egyesiilést, mivel a tulzottan gyors németorszagi események destabilizaljak Gorbacsovot,
igy a német egyesiilést kizarolag hosszl tavon, egy folyamat végsé allomasaként tartottak
elképzelhetdnek.*?? Kohl ugyanezt egy-két éven beliil tartotta megvaldsithatonak, s elképzeléseit
az 1989. november 28-an megfogalmazott, tizpontos tervben hozta nyilvanossagra. Mitterrand
nagyon bizalmatlan volt, és arra szamitott, hogy a szovjetek nem engedik meg a németeknek
az egyesiilést. A helyzet Osszetettségét mutatja, hogy Mitterrand demonstrativ céllal még
a felbomldban 1évé NDK-ba is ellatogatott (1989. december 20-22.), mivel tulzottan gyorsnak
tartotta a németorszagi valtozasokat. A francia diplomacia ezt a hivatalos utat az egyik
legfontosabb 1épésnek tartotta.*”® Mitterrand a koszontd beszédében egyértelmiien kiallt
az NDK mellett,** ami a francia—német rivalizalast erésitette, mivel Bonnban ugy lattak,
hogy a franciak a valésagban igyekeztek megakadalyozni vagy lassitani a német egyesiilés
folyamatat.**

Mitterrand és Kohl elészor 1990. januar 4-én, Latchéban tisztaztak allaspontjaikat.**
Mitterrand szamara nem Kohl személye jelentette a problémat, akiben megbizott, hanem
azt akarta, hogy a személyektdl fiiggetleniil olyan struktura alakuljon ki, amely hosszu ta-
von biztositja az eurdpai békét és biztonsagot.*’ A francia elnok megértének mutatkozott
a németek iranyaba, ¢s a két vezetd alapelvként fogalmazta meg, hogy a német egyesiilés
az europai egyesiilési folyamat keretében valosulhat meg.*?® Kokl elfogadta a konfodera-
ci6 elvét is, mivel értékelése szerint az a kelet-eurdpai allamok demokratikus fejlédésének
a keretét adta. A németek szamara fontos szovetségest jelentettek az amerikaiak, akik ki-
alltak a német egység mellett, mikdzben nem szamoltak a francia—német bizalmi viszony
erejével. Ekozben Kohlnak a szovjetek bizalmat is sikeriilt elnyernie, és a valsagban 1évo
szovjet gazdasag pénziigyi tamogatasaval ,,megvasarolta” a szovjet partvezetd engedélyét,
akinek a belpolitikai problémak miatt egyre kisebb energidja maradt a volt befolyasi 6vezet,
a ,,kozel-nyugat” ellenérzésére. A nagyhatalmak, a két Németorszag és Lengyelorszag kép-
viseldi 1990 folyaman az ugynevezett ,,4 + 2-es targyalasok” keretében rendezték a vitas
kérdéseket,** és a két Németorszag még a szovjetek ratifikacioja elétt, 1990. oktober 3-an
egyesiilhetett. Ezutan Németorszag szerz6dést kotott a Szovjetunidval (1990. november 9.)
¢és Lengyelorszaggal (1990. november 14.). A folyamat befejez6 allomasaként az EBESZ-
csucstalalkozo keretében (1990. november 19-21.) elfogadtdk az ugynevezett Parizsi
Chartat az uj Europaért, amellyel az eurdpai allamok lezartak a hideghaboru korszakat
¢és elinditottak az eurdpai egyesiilés folyamatat. Ennek a folyamatnak a végsé allomasa-
ként a kormanyko6zi megbeszélések, amelyek motorja a francia—német egyiittmiikodés volt,
a maastrichti szerz6dés megkotéséhez, vagyis az Europai Unio 1étrejottéhez vezettek.
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A mitterrand-i keleti nyitasi politika kiteljesedése és az eurdpai
konfoderacio tervének bukasa

A Mitterrand elndk masodik elndki ciklusa elején elkezdett 0j keleti nyitasi politika Iénye-
gében a korabbi idészakban apolt, orszagonként eltérd intenzitasu kapcsolatok folytatasat
jelentette, és nem eredményezett érdemi stratégiavaltast a francia politikdban. Az 1988 végétdl
elkezdett nyitasi politika abbol a felismerésbol kovetkezett, hogy Franciaorszag kiszorulhat
a kelet-ko6zép-europai régiobol, mikdzben a hagyomanyos rivalisok mellett az amerikaiak is
egyre aktivabba valtak. A francia elnok szamara 1989 és 1991 kozott a £6 cél az 01j eurdpai
architektura kiépitése, a status quo meg6rzése volt. Ennek részeként fogalmazta meg az euro-
pai konfoderacio tervét, amely a de Gaulle-i europai Eurdpa és az Atlanti-dceantol az Uralig
terjedé Eurdpa modernizalt megfogalmazasat jelentette. Eltéréen azonban a 60-as évektdl,
a 90-es évek eleje mas feltételrendszert jelentett, bar a szereplk érdekei hasonloak voltak.
1989 és 1991 kozott a valtozasok soksziniisége €s a bizonytalansag volt a meghatarozo, de
az allamok a nemzetkdzi pozicidjuk stabilizalasara torekedtek — a mar bevalt multilateralis
intézmények tovabbfejlesztésével, az 0j helyzethez vald adaptalasukkal —, igy a mitterrand-i
konfoderacios elképzelés zsakutcat jelentett volna. 1990 utan raadasul szamos fegyveres
konfliktus robbant ki. Az 6bolhabort, majd a jugoszlav és szovjet valsagok hataroztak meg
a nemzetkozi kapcsolatok alakulasat. Ezek a tényezok alapvetd hatassal voltak a kelet—
nyugati kapcsolatokra, a kelet-kozép-eurdpai 0ij demokraciak nyugati nyitasi politikajara.*!

Francia részrél a kapcsolatépités folyamataban a 80-as évek elején megfogalmazott
elveket vették figyelembe, és elsddlegesen a gazdasagi kapcsolatok kiépitésére torekedtek,
mivel igy akartak 0j piacokat szerezni a francia cégeknek. E tekintetben hamar lathatova
valtak azok a korlatok, amelyek a piacgazdasag és a tervgazdasag kozott fennalltak, igy
Parizs figyelme természetes modon iranyult azon orszagok (példaul Magyarorszag) iranyaba,
amelyek hajlandonak mutatkoztak arra, hogy a nyugati kereskedelmi kapcsolataikat bovit-
sék. Parizs ugyanakkor nem hagyhatta figyelmen kiviil a politikai-diplomaciai szempon-
tokat sem, és a politikai kapcsolatépités stratégiai jelentdsége sem volt mellékes, mivel mar
a 60-as évektol arra torekedtek, hogy Németorszag egykori hatorszagaban szovetségeseket
keressenck az esetleges ijra meger6sodé németekkel szemben.**? Francia részrél gondot
jelentett az, hogy a diplomaciai aktivitashoz nem rendeltek elegendd pénziigyi forrast, igy
a németekkel szemben, akik 1ényegében ,,megvasaroltak™ a keleti orszdgok bizalmat, el-
maradtak. Ez els6dlegesen a francia nyelv tanitasanal mutatkozott meg, amely tekintetben
nagyon fontos volt egyes orszagok (példaul Bulgaria, Romania) frankofon elkdtelezddése,
de a lehetdségeket a kommunista ideologia és a modern kapitalizmus kozotti ellentétek is
meghataroztak. A francia diplomacia esetében jdonsagot jelentett az ideologiai-politikai
szal meger6sodése. Ez egyrészt kovetkezett a Helsinki Zarookmany szellemiségébdl, mas-
részt Mitterrand személyes elkotelez0désébdl. Az emberi jogok helyzete, annak tiszteletben
tartasa és a szocialista orszagokon beliili masképpen gondolkozok és a hatalom kapcsolata-
nak kérdése a francia diplomacia kézponti kérdésévé valt, és a francia politikusok (kiiligy-
miniszter, miniszterelnok, elndk) a keleti latogatasaik alkalmaval mar a 80-as évek elejétol
talalkoztak az ellenzéki mozgalmak képviseldivel.

1 Bozo 2005, 361.
B2HEVES 2018, 145-166.
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A francia kiilpolitika szerepldi 1988 nyaran felismerték a keleti nyitas sziikségessé-
gét, ¢s az év 6szén a stratégiat is megfogalmaztak. Parizs szamara nem volt mas valasztas,
mint az, hogy ezt a nyitasi politikat latvanyossa és mindenki szamara érthetové tegyék.
Az 1966 ¢s 1968 kozotti, de Gaulle-i nyitasi politikahoz hasonldéan Mitterrand elndk 1988
végével elkezdte a sajat nyitasi politikajat. Ez a nyitasi politika azonban 1ényegesen eltért
a htisz évvel korabbitol abban, hogy a 80-as évek végén a keleti orszagok nyugati nyitasi
politikaja egyben a nyugati gazdasagi és politikai szervezetekkel valo kapcsolatépitéssel
parosult, és a hideghaboru alatt kialakult érdekellentétek (példaul COCOM-listak)* fel-
oldasat szolgaltak. Franciaorszag e teriileten komoly poziciokkal rendelkezett, igy valodi
partnert jelentett a nyugati nyitasi politika reményében partnerként jelentkez6 kelet-europai
orszagok szamara. A f6 ellentétet e tekintetben Eurdpa ,,hatarai” jelentették, mivel a kelet-
kozép-eurdpai orszagok igyekeztek volna kiszabadulni a szovjet hatalmi érdekszférabal,
mikdzben Parizs a status quo megérzése érdekében igyekezett a Szovjetunidt is bevonni
az europai politikaba. Ennek a diploméciai egyeztetésnek lezarasaként rendezték meg a pa-
rizsi konferenciat (1990. november 19-21.) az eurdpai biztonsagrol.

1990 decemberében a francia Kiiliigyminisztérium kortaviratban értesitette az europai
nagykovetségek vezetdit, €s utasitotta 6ket arra, hogy az eurdpai konfoderaciora vonatkozodan
a fogado allamok diplomaciai allaspontjardl Parizst tajékoztassak. A korlevélben szerepld
instrukciok alapjan lathato, hogy Franciaorszag igyekezett valaszt adni azokra a kérdésekre,
amelyek az europai politikat 1989-t6l foglalkoztattak, és kizardlag az eurdpai orszagokat
kivantak az egyiittmiikodésbe bevonni. A f6 cél az volt, hogy az érintett eurdpai orszagok
egyenrangl partnerként besz¢ljék at a rajuk vonatkozo legfontosabb kérdéseket, Eurdpa
jovoéjéhez kapcsolodo felvetéseket. Francia elképzelés szerint a konfoderacié rugalmas
keretek kozott mikodott volna, egy jogi alapokmany alapjan, és egy folyamatos politi-
kai egyiittmtikodés, tagallamok kozotti egyeztetés miikddtette volna. A konfoderacionak
minden eurdpai demokratikus orszag tagja lehetett volna, és mivel nem merev szerkezetet
képzeltek el, egyben az eurdpai demokratikus fejlodés kereteit is megadta volna az eurdpai
orszagok szamara. Az eurdpai konfoderacio egyszerre lett volna a politikai parbeszéd szer-
vezete €s az eurdpai orszagok egyiittmitkodésének elémozditoja, és a konfoderaciod keretein
beliil lehetett volna az eurdpai orszagok kozotti tigyeket intézni a politikai teriilettdl kezdve
a szakdiplomaciak szintjéig, a k6zos projektek tamogatasaval. Parizsban a pragai konfe-
renciat® nem kormanykozi konferenciaként kivantak megszervezni, elsésorban az 1948-as
hagai konferencia szellemiségét kivantak felidézni.**

Roland Dumas kiliigyminiszter a francia nagykovetek regionalis értekezletén (1991. mar-
cius 25-26.) a konfoderacids terv ellenzdirdl beszélt, illetve arrdl a félelemrol, amely
a kelet-kozép-eurdpai orszagokban megmutatkozott; az 1988-as nagykoveti konferencian
megfogalmazott stratégiai célok korlatait a konfoderacios terv elutasitasa is jol mutatta, ami
egyben a kelet-eurdpai francia befolyas hatarait is kijel6lte.*® Az eurdpai konféderacio prob-
lematikaja az 1991. majus 16—17-én megtartott, kozos francia—német regionalis nagykdveti

43 Coordinating Committee for Multilateral Export (COCOM).

44 GARADNALI, 2018. 63-79.

45 CADN Budapest (1991-1991) Carton 70. TD Diplomatie 691. Nouvelle architecture de I’Europe. (20 décembre
1990.)

43¢ CADN Budapest (1991-1991) Carton 70. TD Diplomatie 691. Nouvelle architecture de I’Europe. (20 décembre
1990.)
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értekezlet f6 témaja volt. A francia—német érdekellentétek ezen a talalkozon is vilagosan
megmutatkoztak, mivel a német diplomatak a mar meglévo intézmények megerdsitését,
az eurdpai integracio tovabbi épitését tartottak kivanatosnak, és f6 célként fogalmaztak
meg a Szovjetunio elszigetelddésének megakadalyozasat. Ebben a kontextusban a németek
szamara a francia konféderacios tervek felesleges kockazatot jelentettek, igy azok szerepét
minimalizalni kivantak. Bonn hatarozottan kiallt amellett, hogy az EBESZ*’ gazdasagi
aspektusat kell tovabb fejleszteni, illetve nem szabad megengedni azt, hogy a transzatlanti
kapcsolatokban torés kovetkezzen be. A németek nagyon nem nézték jo szemmel azt sem,
hogy a kozvetlen hatorszagukban egy erds francia—csehszlovak egyiittmikodés kezdett
kibontakozni, hiszen ezaltal a hagyomanyos gazdasagi-politikai pozicidikat érezték ve-
sz€lyben egy olyan piacon, amely szorosan kapcsolodott a német gazdasaghoz.*® A francia
szandékok erejét mutatja tobbek kozott a csehszlovak Skoda gyar privatizaciojaban valod
francia részvétel és a Renault cég vasarlasi szandéka.

Jacques Delors®® sem tamogatta a konfoderacio tervét, mivel abban az esetleges késobbi
bovités akadalyat latta. Az elékészitd targyalasok folyaman Pascal Lamy (Delors kabinet-
fénoke) és Jean Musitelli 1991. majus 8-an talalkoztak Briisszelben,*** ahol egyeztették
nézeteiket. Ebbol a megbeszélésbdl vilagossa valt, hogy a Bizottsag elndke mellett annak
tagjai is ellenezték az integracios intézményekkel rivalizald, az euroatlanti strukturakat
megoszto Uj szervezet 1étrejottét. Mitterrand elndk egy olyan konféderativ Eurdpat kép-
zelt el, amelyhez a keleti orszagok is csatlakoznak. Ez a kérdés 1989 kezdetétdl, az osztrak
csatlakozasi kérelem beadasatol foglalkoztatta a francia diplomaciat, és azt remélték, hogy
a konfoderacio egyrészt lehetéséget ad arra, hogy elkeriiljék az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
felhigulasat, masrészt atmenetet jelent a csatlakozas és az 1989 utani status quo kozott.*!
Elisabeth Guigou diplomaciai tandcsado*? a feljegyzésében kihangsulyozta a politikai-katonai
¢és a gazdasagi-technoldgiai-kornyezetvédelmi teriiletek kozotti eltérést, mivel az elobbi-
ben szamolni kellett az amerikaiakkal, mig az utobbiba be lehetett vonni a Szovjetuniot.

1990 elején Hubert Védrine arrol értekezett, hogy a konfoderacio terve széles nép-
szerliségnek drvendett, de egyben szamos kérdést vetett fel, foképpen a Szovjetunid bevo-
nasara és az Egyesiilt Allamok kizarasara, a miikodés gyakorlati médjara vonatkozéan.**
Mitterrand a nyilvanvalo ellentmondasok ellenére tovabb folytatta a konfoderacios tervre
vonatkozo politikajat. Jaruzelski elndk el6tt az Odera—Neisse hatar elismerése mellett
a konfoderacio fontossagat hangstlyozta, Havel elndoknek*** a piacgazdasag és az iranyi-
tott gazdasag kozotti nagy kiillonbséget emelte ki. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséghez valo
csatlakozasra a volt szocialista orszagok nem voltak felkésziilve, igy a konfoderacio az at-

7 Europai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ).

8 GARADNAI 2018, 63-79.; Bozo 2005, 354-355.

4 Jacques Delors (1925-): politikus, az Eurdpai Bizottsag elnoke 1985 és 1995 kozott.

440 Pascal Lamy (1947-): politikus, tizletember. Jean Musitelli (1946-): allamigazgatasi tisztviseld, 1991 és 1995
kozott az elndki palota szovivije.

441 Bozo 2005, 345.

2 Blisabeth Guigou (1946-): szocialista politikus, europai tigyek minisztere 1990 és 1993 kozétt.

#3Bozo 2005, 345-346. A francia diplomatak hamar szembesiiltek a konfoderaciora vonatkozé terv gyakorlati
végrehajtasanak bonyolultsagaval, annak ellentmondasaival.

44 Vaclav Havel (1936-2011): iro, politikus, 1989 és 1992 kozott Csehszlovakia, 1993 és 2003 kozott Csehorszag
elnoke.
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meneti idészakra adott valaszt jelentette.*** Az ellentmondésos helyzet és a nyilvanvaléan
eltéro stratégiai érdekek ellenére 150 részvevd gyilt 6ssze Pragaban (1991. junius 13-15.).
A résztvevok kozott a diplomatak mellett a civil élet képviseldi, tizletemberek, politikusok
is voltak, és az Osszes eurdpai orszag mellett az amerikaiak, a kanadaiak és a japanok is
képviseltették magukat. A résztvevok szabadon cserélhették ki a véleményliket, ¢s a konfe-
rencian 6t bizottsagban vitatkoztak a konkrét kérdésekrol. Francia értékelés szerint a kon-
ferencia legnagyobb sikere abban mutatkozott meg, hogy a korabban megosztott Eurdpa
mindkét felének képviseldi szabadon és kozvetleniil cserélhették ki gondolataikat, Eurdpa
jovéjére vonatkozo allaspontjukat, amelyre a korabbi idészakban nem volt példa. Francois
Mitterrand zardbeszédében a parbeszéd megkezdésének fontossagat emelte ki, és a kon-
ferenciat sikeresnek értékelte, de sajat maga is a konferencia kudarcat okozta azzal, hogy
a Radio France Internationale-nak adott interjijaban (1991. jinius 12.) nyiltan beszélt arrol,
hogy a kelet-europai orszagok nyugati integracios intézményekhez valo csatlakozasat csak
évtizedes tavlatban képzelte megvalosithatonak. Ez viszont Csehszlovakia, Magyarorszag
¢és Lengyelorszag alapvetd céljaival ellenkezett, igy a nyilatkozat érezhet6 kiabrandultsagot
eredményezett, illetve ezeket az orszdgokat Németorszag és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok iranyaba lokte, erésitve azok euroatlanti elkotelezédését. Mindazonaltal Havel elndk
elismerte a konfoderacios elképzelés jogossagat, bar 6 is azt hangsulyozta, hogy az eurdpai
konféderacié nem akadalyozhatja meg az euroatlanti kapcsolatok kiépitését.*46

A szovjet fiiggésbdl frissen kiszabadult allamok szamara kiemelten fontos volt az Eurdpa
kozepén 1év6 sziirke zona felszamolasa, a stratégiai-politikai-gazdasagi kapcsolatok kiépitése
a nyugati orszagokkal, elsédlegesen az europai integracios intézményekkel. Ebben a kon-
textusban értelmezve Mitterrand politikajat, az inkabb akadalyt jelentett, és Havel elndk
kiilon kihangsulyozta az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada szerepének fontossagat.*’
A konferencia résztvevoi megegyeztek a parbeszéd folytatasaban, de a késébbi események
okafogyotta tették a konfoderacios politika folytatasat. Mindezek ellenére a konfoderacios
terv bukasa nem tiint egyértelmiinek. A francia diplomacia mindent megtett azért, hogy
a lendiiletet megdrizze, tovabbra is kezdeményez6 maradjon, és az eurdpai egyiittmitkodési
politika folytatodjon. Franciaorszag nyugati szovetségesei azonban a tovabbiakban sem ta-
mogattak a francia elnok politikdjat, mikdzben 1991 folyaman a Szovjetunio belso valsaga
is egyre stlyosabba valt.

A balti allamok fliggetlenségi mozgalma e tekintetben valasztovonalat jelentett, mivel
a francia diplomacia szembekeriilt 6nmagaval. Parizs ugyanis mar a 80-as évek elejétol —a len-
sosem ismerte el. 1990 és 1991 folyaman azonban szembesiilt azzal a ténnyel, hogy a balti
fuggetlenségi mozgalmak kozvetleniil a Szovjetunié felbomlasahoz vezethetnek: ez pedig
szembement volna azzal az elképzeléssel, amelyet Mitterrand az eurdpai konféderacidval
kivant megfogalmazni.**

45 Bozo 2005, 347. Caroline de Margerie diplomaciai tanacsado igy fogalmazott: ,,Az eurdpai konféderaciora
vonatkozo tervét a kelet-kozép-eurdpai orszagok jol fogadtak.”

#6B0oz0 2005, 357-359.

“7Havel, in Rebuff to Paris, Backs U.S.—Europe Ties. The New York Times, 13. 06. 1991. Elérhetd: www.nytimes.
com/1991/06/13/world/havel-in-rebuff-to-paris-backs-us-europe-ties.html (A letdltés datuma: 2017. oktober 24.).

#8B0z0 2005, 359-360.
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1991 8szére az europai konfoderacio terve diplomaciai értelemben halotta valt, a kudarc
mindenki szamara nyilvanvalo volt. A nyugati orszagok egyértelmiien a nyugati integracios
folyamat felgyorsitasa, az integracios strukturak mélyitése mellett alltak ki, amely a maastrichti
szerz6dés (Szerz6dés az Eurdpai Uniorol) megkotéshez (1992. februar 7.), ezen keresztiil pedig
az europai integracio felgyorsulasahoz, az Eurdpai Unié megteremtéséhez vezetett; a nyugati
orszagok egyik f6 célja a német—francia alapokon nyugvé Eurdopai Unid megteremtése volt
az eur6pai stabilitas megorzése érdekében. Ebbdl kovetkezden a paneuropai egylittmitkodés
mas dimenzidba keriilt, és a keleti orszagokra egy hosszl, 1994-t61 2004-ig tarto felvételi
targyalasi folyamat vart. 1991. oktober 6-an a lengyel, a magyar és a csehszlovak vezeték
Krakkdban talalkoztak, és egyiittesen arra kérték a nyugati allamok vezetdit, hogy tamogassak
euroatlanti integracidjukat; ezenkiviil az egymas kozotti, mint visegradi allamok kozotti
egylttmiikodésrol is megegyeztek.**

Mitterrand és a Szovjetunio felbomlasa

A szovjet vezet6k 1989—1990-ig elsédlegesen a rendszer hatékonysaganak novelésével fog-
lalkoztak, de nem vezettek be valodi reformokat. Viszonylag késén ismerték fel a valtoza-
sok mélységét és horderejét, igy 1989 végére, 1990 elejére 1épéshatranyba kertiltek, vagyis
elvesztették a kezdeményez6i poziciot.*® 1988-tol azonban a szovjet kiilpolitika lényegi
valtozason ment keresztiil. 1989—-1990-ig Moszkva {6 célja Europaban az volt, hogy az eu-
ropai allamokat levalassza az Amerikai Egyesiilt Allamoktol, megossza a nyugati szovetségi
rendszert, befolyasolja a német politikat és a kelet-k6zép-eurodpai valtozasokat. 1990—1991
folyaman azonban a szovjet politika az eur6pai viszonylatban az egyiittmiikodést hangoztatta,
és a kommunizmus bukasa utani Gj nemzetkdzi rendbe kivanta a Szovjetuniot beilleszteni,
igy a hagyomanyosak mondhato, a nyugati vilagot ideoldgiai-politikai eszkozokkel meg-
osztani kivano politika befejezddott; ebben a f6 partnert Moszkva szamara Franciaorszag
jelentette. Gorbacsov 1989 novemberében Laurent Fabius, a Francia Nemzetgy(ilés elnoke
elétt igy beszéElt: ,,A kelet-europai valtozasok egy lehetdséget jelentenck arra vonatkozodan,
hogy egyiitt haladjunk a demokratizaldédas utjan [...]"™! Ezt a gondolatot erésitette meg
a Szocialista Internacionalé alelndke el6tt is 1991 szeptemberében. Az 1990 novemberében
megkotott Karta az Uj Europaért megerdsitette azt a szovjet szandékot, hogy a Szovjetuniot
beagyazza az europai politikai rendbe, amely a francia eurdpai konfoderacio tervével tel-
jes mértékben egybeesett. A Szovjetunid szétbomlasa azonban Parizsban és Moszkvaban
egyarant feliilirta az elképzeléseket.*>

1989. januar 21-én az SZKP PB iilésén Gorbacsov 6szintén beszElt, amikor felvetette
azt a kérdést, hogy a szocialista orszagok lakossaga mikor fog rajonni arra, hogy a szovjet
hegemonia 0j formaja, vagyis a Brezsnyev-doktrina lebegtetése mar nem elegend6 a hatalmi
befolyas fenntartasara. Gorbacsov egyre kevesebb illuzidval rendelkezett, de maga sem latta
elére az elkezdett valtozasok kovetkezményeit.*3 A kétoldalu kapcsolatok 1989 folyaman

“VINCzE 2005, 159-204.
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42 GRACHEV 2008, 271.

43 GRACHEV 2008, 295-296.
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latvanyosan fejlédtek, de francia részrél a Szovjetunion beliili valtozasokat visszaforditha-
tonak lattak, és nem voltak biztosak abban, hogy Gorbacsov meg tudja 6rizni a hatalmat.
A francia kiilpolitika kettds szoritasba kertilt, egyrészt aktivnak és kezdeményezdének kellett
mutatkoznia, és a kedvez6 lehetéséget ki kellett hasznalnia azért, hogy a kétoldalu kapcso-
latokat 0j alapokra helyezzék, ugyanakkor a belpolitikai bizonytalansag 6vatossagra intette
Oket, mivel nem tudtak, hogy a Szovjetunidé hogyan és milyen formaban fogja Gjrarendezni
a kelet-kozép-eurdpai kapcsolatait. A kétoldali kapcsolatépités Gjabb allomasat jelentette
Gorbacsov Utja Parizsban (1989. julius 4—6.) és beszéde Strasbourgban. A franciaorszagi
utja soran, a két orszag kapcsolatainak fejlesztése érdekében a kétoldalu egyiittmiikodés
(tudomanyos, technikai, ipari, gazdasagi teriiletek) fejlesztésére vonatkozodan irtak ala 6sz-
szesen huszonkettd szerz6dést, amelyek a kapcsolatok teljességét lefedték. Mindkét orszag
rész¢érél fontosnak tartottak a bilateralis kapcsolatok fejlesztését, az 1966-ban megkotott
szerz6dések megujitasat, a valtozo helyzethez vald igazitasat, hogy a francia és a szovjet
gazdasagi szereplok kozvetleniil is fel tudjak venni egymassal a kapcsolatokat. 1990. mar-
cius 30-an Sevarnadze és Roland Dumas killigyminiszterek folytattak megbeszélést
Moszkvaban, amelyet Mitterrand moszkvai utja, (1990. majus 25.), majd Roland Dumas
kovetkez6 moszkvai latogatasa (1990. augusztus 26—27.) kévetett. Gorbacsov és Mitterrand
kozotti megbeszélések soran a kétoldalu baratsagi és egyiittmiikodési szerzédést kotottek.
Az egyiittmiikodési szerzédésben megfogalmaztak azokat a kiemelt teriileteket, ahol a két
orszag kapcsolatait fejleszteni kivanjak (nuklearis egyiittmiikodés, kozlekedés fejlesztése,
televizid ¢és kommunikacid, kdzigazgatasi egylittmikodés, képzés, tudomanyos €s techni-
kai egyiittmiikodés, kornyezetvédelem).** Francia részrél a kétoldalu szerz6dés megkotését
elsésorban politikai okok miatt tartottak fontosnak, mivel az egyben kijeldlte azokat a kere-
teket és egyiittmiikodési formakat, amelyekkel az 0j eurdpai egyiittmiikodést elképzelték.
Ehhez a francia—szovjet egyiittmiikddés megujitasa adta az alapot. Francia részrol készek
voltak hiteleket is adni a kétoldala kapcsolatok fejlesztéséhez, Gorbacsov hatalmanak sta-
bilizalasa érdekében.

Az SZKP XXVIII. kongresszusaval (1990 juliusa) Gorbacsov a hatalma cstcsara
jutott, a part hivatalosan is lemondott az allamparti szerepérdl. A szovjet partvezeté nem
tudta a reformfolyamatokat tovabb vinni, és egyre inkabb szembesiilt a gazdasagi valsag
kovetkezményeivel, amely a peresztrojka politika sikerét, igy a reformok jovojét is alaasta.
Az ¢életszinvonal latvanyos romlasa, a gazdasagi-pénziigyi nehézségek arra késztették,
hogy a nyugati allamoktol pénziigyi tamogatast kérjen, és a nyugati allamok 6vatosnak
mutatkoztak a szovjet reformok jov6jét illetéen, mikozben Borisz Jelcin személyében* ij
rivalis jelentkezett a belpolitika szinpadan. 1990 végén a gorbacsovi politika bekeményedése,
a jovOokép hianya miatt a belpolitikai fesziiltség er6s6dott, Gorbacsov egyik legkdzelebbi
munkatarsa, Eduard Sevarnadze kiiliigyminiszter lemondott. A francia Kiiligyminisztérium
helyzetértékelése szerint a Szovjetunid a széthullas szélére jutott, az SZK P marginalizalddott,
aJelcin—Gorbacsov ellentét belpolitikai bizonytalansagot eredményezett, Gorbacsov a ke-
mény kéz politikajaval akarta a tekintélyét visszaszerezni, a gazdasagi valsag elmélyiilt,
areformokba vetett hitet a reménytelenség valtotta fel. Jean Lévy diplomata Mitterrand-nak

44 AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7436. Grands domains et nouveaux accords de coopération signés
lors de la visite en France M. Gorbatchev les 28—29 octobre 1990.
Borisz Nyikolajevics Jelcin (1931-2007): orosz politikus, Oroszorszag elndke 1991 és 1999 kozott.
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kiildott feljegyzése szerint a Szovjetunid a nyugati pénziigyi tamogatas nélkiil nem tudja
tovabb folytatni a gazdasagi reformokat és a demokratikus atalakulast. Mitterrand ugyan-
akkor jobban, mint valaha, meg volt gyéz6dve arrol, hogy tamogatnia kell Gorbacsovot,
aki szerinte nem mutatta bizonyitékat annak, hogy elvesztette a politikai jatszmat. Petre
Roman roméan miniszterelnok elétt (1991. januar 30.) igy nyilatkozott a szovjet vezet6rol:
,»Egy intelligens és érzé¢keny ember, sokkal inkabb [6 legyen — G. Z.], mint barmelyik marsall,
aki kacérkodni fog a nacionalizmussal, és vérbe fogja fojtani a tiintetéseket.”® Mitterrand
Gorbacsov melletti elkotelezettségét mutatja, hogy akkor is kitartott a szovjet vezet6 mellett,
amikor a szovjet hadsereg 1991 elején a litvaniai fliiggetlenedési tiintetok elleni er6szakosan
1épett fel (Gorbacsov tagadta, hogy erre utasitast adott volna), bar a litvan fiiggetlenedési
mozgalom torekvéseit jogosnak, a tiintetdk elleni erdszakos fellépést jogtalannak tartotta.

Roland Dumas moszkvai Utja (1991. februar 12.) a kelet-eurdpai valtozasok utani 0j
helyzet megbeszélését célozta. A keleti szovetségi rendszer felbomlasanak kovetkezo 1é-
pését a Varsoi Szerz6dés megsziintetése (1991. februar 25.) jelentette. Mitterrand tovabbra
is meg volt gy6zddve arrdl, hogy el kell keriilni azt, hogy Gorbacsov belpolitikai nehézsé-
gei er6sodjenek az elé nem készitett és nem egyeztetett fiiggetlenedési torekvések miatt,
és érezhetden egyetértett Gorbacsovval abban, hogy a fiiggetlenedési mozgalmak tamogatasa
a peresztrojka végét jelentené, akkor, amikor az forduloponthoz érkezett, és megbocsajt-
hatatlan tévedés lenne a Nyugat részérél.*” Mitterrand allaspontja nem volt egyediilallo.
Az amerikaiak érdeke is az volt, hogy az 6bolhaboru ideje alatt a Szovjetunidban stabilitas
legyen, és ennek garanciajat Gorbacsovban lattak. Bush elndk a martinique-i talalkozon
(1991. marcius 14.) ezt mondta: ,,Azt akarjak, hogy hagyjuk kicsinalni Gorbacsovot. Nem
értek ezzel egyet.” Mitterrand igy vélaszolt: ,,En sem értek ezzel egyet. Nem tudom, hogy
milyenek az esélyei, de nem akarom, hogy veszitsen.”*® A Szovjetunion beliili helyzet 1991
tavaszan javulni kezdett, Gorbacsov 0jbol a demokratikus erdk felé fordult, félretette el-
lenszenvét és kozeledett Jelcin iranyaba, és az 1991. marcius 17-i referendum utan az unid
jovéjére vonatkozodan a tagkdztarsasagokkal is targyalasok kezdddtek, ami a balti allamok
szamara is kedvezd6bb helyzetet jelentett.

Mitterrand ujabb moszkvai utjanak (1991. majus 6.) f6 célja a szovjet—francia gaz-
dasagi kapcsolatok fejlesztése és Gorbacsov személyének megerdsitése volt. Ebben a ke-
vésbé fesziilt helyzetben a gazdasagi kérdések ismét eltérbe keriiltek, és a Szovjetunio
igyekezett a nemzetkdzi szervezetek teljes jogli tagja lenni, amely nem valtott ki osztatlan
lelkesedést a nyugati allamok kozott. A londoni konferencia kevés konkrét eredménnyel
zarult, de a szovjeteket meghivtak a G7-ek kovetkezo csucstalalkozojara, ami Gorbacsov
szamara presztizsszempontbol szamitott prioritdsnak. A franciak sokkal megengedébbek
voltak a tobbi nyugati orszagnal, féleg az amerikaiaknal, akik attol tartottak, hogy a nyu-
gati pénziigyi tamogatas a Szovjetunid részére politikai hiba lenne, mivel az nem segitené
a gazdasagi reformok tovabbvitelét. A franciak ugyanakkor a németekben komoly tamo-
gatdkat talaltak — mivel Kohl kancellar szamara is alapvetd fontossagu volt a szovjet refor-

+6Bozo 2005, 364.
47 Gorbacsov 1991. februar 1-i levele Mitterrandnak. Idézi: Bozo 2005, 364, 5. labjegyzet.
#8Bozo 2005, 364-365.
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mok tovabbvitele*® —, és a londoni taldlkozon Gorbacsov is megelégedéssel nyilatkozott
Mitterrand el6tt (1991. julius 17.): ,,Franciaorszagnak volt a legvilagosabb a pozicidja.”™
Parizsban ugyanakkor teljesen tisztaban voltak Gorbacsov kétségbeejtd belpolitikai
helyzetével, és egyaltalan nem tartottak lehetetlennek, hogy eldbb vagy utdbb a szovjet vezetd
onként vagy kényszerbdl tavozni kényszeriil a hatalombol. Lattak azt is, hogy Gorbacsov
Jelcinnel szemben fokozatosan tért vesztett, mikdzben a balti valsag ellentmondasos ke-
zelése miatt a katonai és az ortodox politika elit elégedetlensége is egyre novekedett.**!
Mitterrand tehat teljesen tisztaban volt azzal, hogy Gorbacsov belpolitikai helyzete 1991
nyarara nagyon ingatagga valt, igy az 1991. augusztus 19-21. kdzotti puccs egyaltalan
nem érte varatlanul, masfeldl Mitterrand és csapata, a nyugatiak, kezdve az amerikaiak-
tol, teljesen tanacstalanok voltak a tekintetben, hogy a puccsistak eredményre jutnak-e. 462
Mitterrand és Bush telefonbeszélgetésén a francia elnok hangot adott azon véleményének,
hogy a puccs megbukhat, de az atmeneti helyzetet is nagyon veszélyesnek tartotta, amellyel
az amerikai elnok is egyetértett. Mitterrand még aznap beszélt John Majorrel*® és Helmut
Kohllal is, akik egyetértettek a francia elnok helyzetértékelésével. Mitterrand a délutani
sajtokommiinikéjében Gorbacsov és Jelcin mellett allt ki, azonban az esti televizids beszé-
dében — Janajev*** neki kiildott levelének a hatasa alatt — nem volt hajland6 egyértelmiien
elitélni a puccsistakat, és egy kozvetleniil feltett kérdésre ,,0j vezetokrol” beszéElt. A nyugati
szovetségesek koziil Mitterrand televizios interjija el6tt csak a brit miniszterelndk itélte
el egyértelmiien a puccsistakat, alkotmanyellenesnek minésitve azok tevékenységét.*6
Mitterrand masnap reggelre a nyugati szovetségesek kozott egyediil maradt, mivel azok ke-
ményebb allaspontot vettek fel. Augusztus 20-an reggel az Elysée-palota Gijabb kommiinikét
adott ki, amelyben az elnok kihangsulyozta, hogy nem tud kapcsolatba 1épni Gorbacsovval
telefonon,**® és amelyben a demokratikus szabalyokhoz valo visszatérés fontossagat hang-
sulyozta; ekdzben Roland Dumas Hagaban a Tizenkettekkel egyiitt hatarozottan elitélte
a puccsistakat. Még aznap délutan Hubert Védrine és Roland Dumas talalkozott Andrej
Kozirjev killigyminiszterrel, akit Jelcin kiildott Parizsba, és aki a francia elndkkel folyta-
tott megbeszélésén (1991. augusztus 22.) nagyra értékelte azt, hogy Mitterrand tamogatta
6ket.*” A puccs augusztus 21-én megbukott, Gorbacsov visszatért a Krimb6l. Mitterrand
kozben kapcsolatba tudott 1épni Jelcinnel, akit tamogatasarol biztositott,** és a rakovetkezd
napon Gorbacsovval is tudott besz€Ini.*® Mitterrand megnyilvanulasait komoly kritika érte,
Giscard d’Estaing mar augusztus 20-an nyiltan megfogalmazta ellenérzéseit az elnok el6z6

49 Bozo 2005, 365.

40Boz0 2005, 365, 8. labjegyzet.

41 Bozo 2005, 366, 9. labjegyzet.

462 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 47.

43 John Major (1943-): brit konzervativ politikus, miniszterelnok 1990 és 1997 kozott.

464 Gennagyij Janajev (1937-2010): kommunista politikus, a moszkvai puccs vezetdje.

465 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 55-57.

466 Ez Bush elndknek sikeriilt, amelyet késébb Gorbacsov meg is jegyzett Mitterrand el6tt.

47 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 61.; Bozo 2005, 367, 15. labjegyzet.

468 Jelcin megitélése tekintetében a francia politika nagyon dvatos volt, alapvetéen egy diktator hajlamu poli-
tikusnak tartottak. Jelcin személyének megitélésében a puccs hatasara végbement valtozast mutatja, hogy
Mitterrand 1991. augusztus 23-an telefonon felhivta, és franciaorszagi latogatasra invitalta. Lasd: Bozo 2005,
478.

#9Bozo 2005, 367.
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napi tévéinterjija kapcsan.*’® Mitterrand ellentmondasos viselkedése mogott azonban ra-
cionalis megfontolasok voltak. A puccsistak vezet6jének, Janajevnek a neki irott levelében
az szerepelt, hogy a Szovjetunidé nemzetkozi kotelezettségein nem kivannak valtoztatni,
mikdzben a francia elndk valoban aggodott amiatt, hogy a szovjet politika visszatér a hideg-
haborus viszonyokhoz, illetve aggodott a Szovjetunid ellendrzés nélkiili szétrobbanasatol
is, elsdsorban a nuklearis fegyverek ellenérzése miatt.*”

A puccs utan a helyzet nem lett egyértelmiibb, Gorbacsov helyzete meggyengiilt, mi-
kozben Jelcin karrierje emelkedni kezdett. Jelcin augusztus 24-én felfiiggesztette az SZKP
miikddését Oroszorszag teriiletén, Gorbacsov lemondott az SZKP elsd titkara posztrol,
¢és csak a Szovjetunid elndke cimet tartotta meg. A Szovjetunio felbomlasanak folyamata
azonban mar megallithatatlannak tlint. 1991. augusztus 24-én Ukrajna kikialtotta a fiig-
getlenségét; ezt hamarosan Belorusszia megalakulasa kovette. A balti allamok augusztus
végén kialtottak a fliggetlenségiiket, amelyet 1991. szeptember 2-an az Amerikai Egyesiilt
Allamok is elismert. Augusztus végén Bertrand Dufourcq nagykovet*’? a jelentésében
a Szovjetunid felbomlasat feltételezte, és feltette a kérdést, hogy Gorbacsovnak van-e még
eszkoze és lehetOsége arra, hogy ellensulyt jelentsen.*” 1991 6szét6l Parizsban mar az ,,egy-
kori Szovjetuniérol” kezdtek beszélni, €s Mitterrand, mar a jugoszlaviai valsag hatasa alatt,
komolyan aggdodott amiatt, hogy Eurdpa ezer darabra hullik. Az 1991. szeptember 11-i sajto-
konferenciajan arrél beszélt, hogy sziikségesnek tartja, hogy Eszak-Kelet-Eurdpaban legyen
egy szilard hatalmi kdzpont, amely biztositja a status quot és a nuklearis fegyverek feletti
ellendrzést, amely oriasi jelentéséget adott a nyugati hatalmak szadmara. Ezzel parhuzamosan
Parizs arra torekedett, hogy az Gjonnan sziiletend6 szovjet utdodallamok kozott a kapcsolat
normalis maradjon, ne robbanjon ki polgarhaboru a volt tagkdztarsasagok kozott.

1991. oktober 10—13. kozott Kozirjev orosz kiiligyminiszter’* ment Parizsba, aki
a Szovjetunio egységének hive volt — annak megreformalt formajaban —, és a piacgazdasag
tamogatdja. Parizs célja az volt, hogy megbeszéljék a kétoldalu kapcsolatok 1j alapjait,
a gazdasagi kapcsolatok praktikus alapon torténd Gjjaszervezését, a kulturalis és technikai
kapcsolatok fejlesztését és a kelet-eurdpai kapcsolatok fejlesztését az EBESZ keretében.*
Az orosz kiilpolitika céljai az alabbiak voltak:

* az orosz gazdasag megujitasa;

+ aszovjet birodalmi 6rokség felszamolasa, a harmadik vilag allamai tAmogatasanak

befejezése;

 az orosz nukledris arzenal csokkentése a francia javaslatoknak megfelelden;

 az azsiai orosz jelenlét megerdsitése;

» normalis kapcsolatok kiépitése a nyugati orszagokkal, kozeledés a NATO-hoz.*"

470 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 64.

471 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 68-72.

472 Bertrand Dufourcq (1933-): jogasz, politologus, diplomata, nagykdvet Moszkvaban 1991 és 1994 kozott.
473 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 73-74.

44 Andrej Kozirjev (1951-): térténész, 1974-t6l karrierdiplomata, 1990. oktober 11-t6l kiiliigyminiszter.

45 AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7499 TD 4292. Visite a Paris M. Kozyrev.

476 AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7499 TD 4292. Note. Visite en France de M. Kozyrev.



FRANCIAORSZAG ES A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK VALTOZASAI 95

A kiiliigyminiszteri Gt utan Mitterrand elnok Latchében fogadta (1991. oktober 30.) a szovjet
elnokot, ami a francia diplomacia részérél nagyon komoly gesztust jelentett, hiszen addig
csak nyugati vezetk latogathattak meg a francia elnokot a sajat otthonaban.*”’

A francia—lengyel kapcsolatok valtozasai

A Franciaorszag szdmara hagyomanyosan fontosnak szamito lengyel kapcsolat a 80-as
évek elsd felében jelentdsen leépiilt. Francia részrdl tisztaban voltak azzal, hogy a rendszer
elnyom¢ politikajanak enyhiilése nem jelentette azt, hogy a lengyel kommunistak enged-
nének az ellenzékieknek. Jaruzelski tabornok 1987. februari romai titja a lengyel rendszer
1986 és 1988 kozott; a lengyel kommunistak megprobaltak keziikben tartani az események
iranyitasat. A lengyelorszagi valtozasok Gorbacsov hatalomra jutasa utan gyorsultak fel,
a lengyel kommunistak igyekeztek elére menekiilni és a kezdeményezést a keziikben tar-
tani, a 80-as évek elején még tizmillios ellenzéki mozgalmat hattérbe szoritani. Jaruzelski
a ,,nemzeti megegyezési politika” szlogenje jegyében kivant 0j politikai-tarsadalmi konszen-
zust teremteni. Az elnyomas enyhiilése azonban nem jelentette azt, hogy a belso fesziiltsé-
gek megvaltoztak volna, és a rendszer iranti megértés novekedett volna. 1988 végén ismét
orszagos sztrajkok kezdédtek — fordulatot eredményezett a patthelyzetben, és a hatalom 1989
elején rakényszeriilt arra, hogy engedjen. Jaruzelski tabornok 1989 januarjaban javasolta
a Szolidaritas szakszervezet miikodésének engedélyezését, és kerekasztal-targyalas kezd6-
dott a mintegy tizmillié lakos altal tamogatott Szolidaritas szakszervezettel (1989. februar
S. — aprilis 5.). Francia értékelés szerint Lengyelorszagban a civil tarsadalom, a katolikus
egyhaz, az egyetemi értelmiség a tobbi szocialista orszaghoz képest nagyobb autonomiat
vivott ki maganak, igy a valtozasok élére tudott allni. A juniusi valasztasokon a lakossag
a Szolidaritas dsszes képviseldjét bejuttatta a Szejmbe, és moralis vereséget mért a kom-
munista hatalomra.*’

Claude Harel francia nagykovet'” az események és a francia forradalom bicentenariumanak
alkalmabol parhuzamot vont a francia forradalom és a lengyelorszagi események kozott.*3
A lengyelorszagi valtozasok valoban forradalmiak voltak, az orszag gazdasaga tovabbra
is romokban hevert, az eladésodas terhe 1ényegében megakadalyozott minden érdemi
gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatépitést a nyugati orszagokkal, a demokracia megszervezése
a kezdeténél volt. Az orszag lakossaga zsakutcaban érezte magat; évente mintegy szazezer
fiatal hagyta el az orszagot, amely komoly aggodalmat keltett a katolikus egyhazban. Adam
Michnik*' igy foglalta 6ssze a valtozasok 1ényegét: ,,A harcunk a totalis kommunizmus ellen

477 Francia részr6l komolyan aggddtak amiatt, hogy Kelet-Eurdpaban a nemzeti, nemzetiségi ellentétek robbanashoz
vezetnek. Ugyanakkor a Szovjetunié reakcioit is kiszamithatatlannak tartottak, és alapvetéen bizonytalanok
voltak a tekintetben is, hogy Gorbacsov meg tudja-e 6rizni a hatalmat, illetve nem voltak biztosak abban sem,
hogy a Szovjetunion beliili valtozasok visszafordithatatlanok lesznek.

478 BEKES 2004, 289.

47 Claude Harel (1933-2016): diplomata, Franciaorszag nagykovete Varsoban 1986 és 1990 kozott.

480 AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6434. N° 131/EOR. Rapport de fin de mission. (19 avril 1990.)

41 Adam Michnik (1946-): torténész, ujsagird, ellenzéki politikus.
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befejez6dott, de a harcunk a szabadsagért csak elkezd6dott.”*® A Szolidaritas hatalomra
jutasa utan Lengyelorszag 6vatos kiilpolitikat folytatott, kiilonsen a Szovjetunio iranyaba;
de a lengyel kiilpolitika szamara a német egyesiilés kérdése jelentette a f6 feladatot, amely
atalakitotta a lengyelek hozzaallasat a Szovjetunidhoz, és felerdsitette a lengyelek szandékat
a Franciaorszaggal kialakitandd kapcsolatok fejlesztésére. Lengyelorszag magatartasa
az NSZK iranyaba ellentmondasos volt: a német gazdasag teljesitménye nagy vonzerdét
jelentett, ugyanakkor a lengyelek féltek a német hegemonia meger6sodésétdl, amelyet
erbsitett az a tény, hogy az orszag nyugati egyharmada 1945-ig Németorszaghoz tartozott.
Ebben az ellentmondasos és dsszetett helyzetben Franciaorszag szamara érdemi lehet6ségek
nyiltak a tekintetben, hogy a kétoldala egyiittmiikodést a megvaltozott helyzetnek megfeleléen
Uj alapokra helyezzEk, és a hagyomanyos érzelmi-torténelmi kapcsolatot felhasznalva Gjra
stratégiai partneri kapcsolat alakuljon ki a két orszag kozott. A Lengyelorszaggal kialakitando
kapcsolatok Franciaorszag szamara is fontosak voltak; a kelet-europai francia jelenlétet
meg kellett erdsiteni, ¢s ehhez a f6 partnert a Szovjetunié utan Lengyelorszag jelentette.
A lengyel gazdasagot ugyanakkor nagyon megterhelte az eladosodas, igy a lengyelek szamara
alapvet6 érdek volt az, hogy a franciaknal elérjék az adossaguk rendezését, atlitemezését vagy
elengedését. Gorbacsov lengyelorszagi utja (1988. julius 14—15.) nemcsak a lengyel—szovjet
bizalmi viszony visszaallitasa miatt volt fontos: a szovjet partvezetd a lengyel reformok
tamogatasa és a lengyel helyzet megismerése érdekében érkezett Lengyelorszagba. Moszkva
ezzel az Uttal egyben {lizenni is kivant a t6bbi szocialista orszag iranyaba.

Az 1988-as valasztasok utan Mitterrand elndk fontosnak tartotta, hogy a francia—
lengyel kapcsolatokat fejlessze, de Parizsban mar szamoltak a lengyel ellenzék jovenddbeli
szerepének megvaltozasaval, €s a Szolidaritas mozgalom vezetdivel is kapcsolatot kezdtek
kiépiteni. 1988 decemberében Lech Walgsa*®® és Bronistav Geremek*** ment Parizsba francia
meghivasra, és talalkoztak Mitterrand elnokkel is. Az 1989-es év a kétoldali kapcsolatok
torténetében kiemelkedd esztendd volt, a kétoldalu kapcsolatok latvanyosan fellendiiltek.
Roland Dumas kiiliigyminiszter az év folyaman kétszer is Varsoba utazott (1989. aprilis
17-18., szeptember 18—19.). Az elsé kiiliigyminiszteri latogatas alkalmaval a francia poli-
tikus els6dlegesen az elndki utat készitette eld, de a delegacioval parhuzamosan a francia
tizleti ¢let tagjai is Varsoba mentek, ¢és a francia diplomata a legfrissebb informaciokat is
megismerhette a kerekasztal-targyalasok eredményeir6l.*35 A kiiliigyminiszteri Gt mar
a kerckasztal-targyalasok lezarasa utan valdsult meg, igy Roland Dumas talalkozott a kom-
munista ¢és az ellenzéki vezetokkel egyarant, és véleményt cserélt a legfontosabb nemzetkozi
kérdésekrol. A lengyeleket nagyon izgatta a német—francia egyiittmiikodés, és a magyarokhoz
hasonloan a lengyelek szamara is kiemelten fontos volt az eurdpai integracios szervezetek-
hez valo kozeledés. A lengyel adossagok Parizsi Klubban targyalt kérdésével kapcesolatban
a francia kiiliigyminiszter megigérte, hogy a lengyelek ,,ligyvédje” lesz. Jaruzelski elndk
részletes tajékoztatast adott a kerekasztal-targyalasokrdl, és fontosnak tartotta kiemelni,
hogy a lengyelorszagi valtozasok fokozatosan zajlanak, a katolikus egyhdz mérsékelt al-

42 AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6434. N° 131/EOR. Rapport de fin de mission. (19 avril 1990.)

43 Lech Walesa (1943-): villanyszerel6, Nobel-dijas lengyel politikus, a Szolidaritas szakszervezet vezetéje,
koztarsasagi elnok 1990 és 1995 kozott.

434 Bronistav Geremek (1932-2008): torténész, politikus, képvisels, 1997 és 2000 kozott kiiliigyminiszter.

45 AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6460. Dossier de synthese.
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laspontot képvisel a hatalommal folytatott egyezkedésben.*® Olechowski kiiliigyminiszter
siirgette Roland Dumas-t, hogy a franciak erdsitsék meg jelenlétiiket Lengyelorszagban,
Mieczystaw Rakowski **” miniszterelnok pedig kifejezetten arra biztatta a francia kiiligy-
minisztert, hogy Franciaorszag legyen agresszivebb, mivel a kapcsolatok még az 1980-as
szintet sem érték el.**® A lengyel, magyar és szovjet reformokkal kapcsolatban a lengyel
vezetOk kihangsulyoztak annak fontossagat, hogy a reformok mindharom orszagban sike-
resek legyenek, mivel egy esetleges kudarc a kelet—nyugati kapcsolatok egészére kihathat.
A francia kiiligyminiszter reggelin fogadta Lech Walesat és a Szolidaritas mozgalom kép-
viselGit, és beszélt Macharski biborossal.

Walesa megkoszonte a franciak kiallasat a lengyelek mellett és Mitterrand elnok segit-
ségét abban, hogy 1985 utan a politikai foglyokat kiengedték. A lengyel ellenzék vezetdje
az orszag katasztrofalis helyzetét hangsulyozta, de minden ellenzéki vezetd elfogadta, hogy
ovatos és fokozatos valtozasok sziikségesek. A masodik kiiliigyminiszteri ut mar teljesen
mas nemzetkdzi és belpolitikai helyzetben valdsult meg, Roland Dumas az Gjonnan megva-
lasztott Szolidaritas-kormany tagjaival targyalt a kétoldalu kapcsolatok tovabbfejlesztésérol
Krzysztof Skubiszewski*® Gj lengyel kiliigyminiszterrel. A két kiiligyminiszter megbe-
sz¢&lésén Skubiszewski kihangsulyozta, hogy az el6z6 kormany kotelezettségeit tiszeletben
tartjak, és szeretné elérni a lehet6 legteljesebb nyugati nyitast.*? A francia kiiligyminiszter
1989. szeptember 19-én (az EGK elnoki tisztét betdlté Franciaorszag képviseletében) részt
vett az EGK és Lengyelorszag kozotti szerz6dés alairasan.*' A francia kiliigyminiszter
targyalt Jaruzelski elnokkel is. A Harmadik Lengyel Koztarsasag elsé elnokévé valasztott
kommunista tabornok nagy lelkesedéssel beszélt Mitterrand elndk jiniusi latogatasarol,
a lengyelorszagi valtozasok békés jellegét hangsulyozta, és 6romét fejezte ki, hogy az EGK-
val egyiittmlikodési szerz6dést irhattak ala. A lengyel elndk nem titkolta azon véleményét,
hogy sokat var a francia elnokségtdl Lengyelorszag és az EGK kapcsolatainak elinditasa
érdekében.®? A francia kiiligyminiszter és Tadeusz Mazowiecki*® miniszterelnok megbe-
sz¢&lésén a lengyel politikus kifejtette, hogy kormanya két f6 célt tiizott ki: 1. a demokracia
kiépitése Lengyelorszagban; 2. a gazdasagi valsag megoldasa.*** A francia kiiliigyminiszter
kifejtette kormanya akciotervét, és valaszaban Franciaorszag teljes taimogatasarol biztosi-
totta lengyel targyaldpartnerét.

Mitterrand elndk lengyelorszagi utazasa (1989. junius 14—16.) a kétoldalu kapcsolatok
csucspontjat jelentette.**s Francia allamféi vizit utoljara tiz évvel korabban zajlott, és Mitterrand

486 AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6460. TD 510. Visite de Monsieur le Ministre. Entretiens politi-
ques.

7 Mieczystaw Rakowski (1926-2008): lengyel kommunista politikus, térténész, Gjsagird, miniszterelnok 1988
¢és 1989 kozott.

4% AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6460. TD 509. Visite du M. Ministre I’Etat. Entretiens politiques.

9 Krzysztof Skubiszewski (1926-2010): jogasz, a I11. Lengyel Koztarsasag elsd kiiliigyminisztere 1989 és 1993
kozott.

40 AMAE Europe Pologne (1986-1990) Carton 6460. TD 1397. Visite en Pologne du Ministre d’Etat.

41 AMAE Europe Pologne (1986-1990) Carton 6460. TD 1396. Visite en Pologne du Ministre d’Etat.

42 AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6460. TD 1396. Visite en Pologne du Ministre d’Etat.

43 Tadeusz Mazowiecki (1927-2013): kereszténydemokrata politikus, ir6, tjsagird, 1989 és 1991 kozott minisz-
terelnok.

44 AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6460. TD. 1397. Visite en Pologne du Ministre d’Etat.
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latogatasa megeldzte Bush elndk és Kohl kancellar latogatasait. Parizs szamara fontos volt,
hogy az 1981 utan kialakult helyzetet végleg lezarja, és 0 fejezetet nyisson a két orszag
torténetében. Francia részrél nagyon komolyan késziiltek az elndki vizitre, és alaposan
elokészitették a targyalasokat:*° tisztaban voltak azzal, hogy a lengyelorszagi Uit nem egy
egyszerl elnoki vizitet fog jelenteni. A latogatas ugyanis felfokozott nemzetkozi 1égkorben
zajlott, Mitterrand-nak a lengyelorszagi valtozasok két forduldja kozotti Gtja egyértelmiien
batoritast jelentett a lengyel ellenzék szamara, és a lengyel demokratikus atalakulast segi-
tette.*” A valtozasok jelentdségét mutatja, hogy a szokasos kozosen elfogyasztott reggeli
mellett a korabbi évek gyakorlatatol eltéréen mar a lengyel ellenzék tagjait is meghivtak
a hivatalos vacsorara, igy demonstralva azt, hogy francia részrdl politikailag 6ket is egyen-
rangunak tekintik.

Jaruzelski tabornok a francia elnokot mar az 1985. december 4-i repiil6téri megbe-
sz¢&lésen meghivta, de a lengyelorszagi valtozasok lasstisaga, illetve a francia belpolitika
eseményei miatt a latogatasra csak a masodik elndki ciklus elején, a keleti nyitasi politika-
ra vonatkozd dontés meghozatala utan egy ¢évvel keriilhetett sor. Mitterrand Utja egyrészt
beleilleszkedett abba a kelet-eurdpai latogatassorozatba, amelyet a franciak 1988 nyaran
elhataroztak, masrészt ezen latogatasok sorabol kiemelkedett, mivel politikai-diplomaciai
jelentdsége tulmutatott a kétoldalu kapcsolatokon. Francia részrdl a lengyeleket kiemelten
kezelték, mivel a lengyelorszagi demokratikus atalakulast, a tervgazdasagbol a piacgazda-
sagba torténd atmenetet mintaként kivantak felmutatni a tobbi szocialista orszag szamara.*
A francia elnokot népes szakminiszteri delegacio kisérte (mint ahogy a tobbi elndki ttjan
is), akik a haromnapos megbeszéléseken a kétoldali kapcsolatok minden fontos teriiletét
(kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése, az addssagok rendezésének kérdése, kulturalis, tu-
domanyos és technikai egyiittmiikddés ujrainditasa, a francia nyelv tanulasanak fejlesztése)
érinthették, és az elndki Gton egy nagyon széles vallalati kiildottség is részt vett a francia—
lengyel vallalati kapcsolatok fejlesztésének szandékaval. A haromnapos francia—lengyel
csucstalalkoz6 valoban forduldpontot jelentett, mivel 1ényegében megteremtette a késobbi
kapcsolatok alapjait.*®® Mitterrand a krakkoéi Jagello Egyetemen talalkozott és beszél-
getett lengyel egyetemistakkal, és meggy6zddhetett arrol, hogy a bolgar ¢és csehszlovak
egyetemistakhoz hasonloan a lengyel fiatalok is kevésbé voltak szkeptikusak az idésebb
generaciokhoz képest, és a demokratikus valtozasoktol az életkoriilményeik jobbra fordu-
lasat vartak > Az elnoki delegacio latogatasat mindkét fél sikeresnek értékelte, és francia
részrol kiilon kiemelték, hogy Franciaorszag volt az elsé nyugati allam, amelyik tényleges
pénziigyi segitséget nyujtott a valsagban vergddd Lengyelorszagnak, tamogatta a lengyelek
azon torekvéseit, hogy a nemzetkozi szervezetek segitségével rendezzék a hitelvalsagot.
A targyalasokon tobb kétoldalu szerz6dés is alairasra keriilt, és az év masodik felében
a kétoldalu latogatasok megsokszorozodtak.

6 AMAE Europe Pologne (1986-1990) Carton 6460. TD. 1397. Dossier de synthése.

4“7 AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6460. TD 928. Visite d’état du Président de la République.

4% AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6460. Programme d’assistance internationale a la Pologne. N°1656/
Eu. Plan francais pour la Pologne.
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1990 majusaban Alain Bry>®' személyében lengyeliil kitlin6en beszélé nagykovetet
kiildtek Varsoba. A nagykdvet f6 feladata a francia—lengyel kapcsolatok lendiiletének
megorzése, azok fejlesztése, Osszességében a hagyomanyos francia—lengyel kapcsolatok
mélyitése volt. Parizsban nagyon fontosnak tartottak, hogy jo kapcsolat épiiljon ki a keleti
blokk els6 szabadon megvalasztott kormanyaval.’®? Az 1981 utani fesziiltség elmultaval
1985-t6l lassan kibontakozo kétoldalt kapcsolatok az 1989-es lengyelorszagi valtozasok
utan latvanyosan fejlédtek; francia részrél arra torekedtek, hogy a kétoldalu kapcsolatok
minden teriiletén és a nemzetkozi egyiittmiikddés viszonylataban is szoros egyiittmiikkodés
alakuljon ki Varsé és Parizs kozott. Francia részrdl ugyanakkor arra is torekedtek, hogy
elkeriiljék a kelet-kozép-eurdpai népek kozotti hatalmi rivalizalas ujjaéledését. Figyeltek
arra, hogy a lengyelek ne érezzék azt, hogy Franciaorszag figyelme irantuk csokken, igy
célul tiizték ki a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok mélyitését, a francia vallalatok pozi-
cidinak erdsitését ¢s a lengyelorszagi francia befolyas novelését. A Mazowiecki-kormany
f6 céljai a kdvetkezok voltak: a nyugati gazdasagi segitség (PHARE program) novelése,
a Parizsi Klub’® tagjainél a lengyel adossag ujratargyaldsa, az adossagterhek konnyitése
(ennek mértéke 1990 elején mar 40 milliard dollar volt), az IMF-fel egyiittmiikodve a gaz-
dasag liberalizalasa ¢s a sokkterapia bevezetése, az inflacio leszoritasa.>**

1990 utan a lengyel kiilpolitika torekvései sok szempontbol eltértek a tobbi kelet-
kozép-europai allamétol; a lengyelek tudatosan hangoztattak a lengyel érdekek sajatos-
sagat, és 16 célkitlizéseik kozott elsé helyen a német egyesiiléssel kapcsolatos kérdések
rendezése volt. Ennek fontossagat Jaruzelski allamf6 és Mazowiecki miniszterelnok a kdzos
franciaorszagi Gtjukon hangoztattak. A lengyelek érzékeltették, hogy ebben a kérdésben
Lengyelorszagban nemzeti konszenzus alakult ki. Mitterrand elndk a tamogatasarol biz-
tositotta 6ket az Odera—Neisse hatar elismerése tekintetében. 1991 folyaman Varso arra
torekedett, hogy Lengyelorszag K6zép-Eurdpa stabilitasanak biztositéka legyen, ¢s az egy-
re novekvo szovjetunidbeli bizonytalansag, illetve az er6s6dé német befolyas ellenstlyat
képezze. A francia—lengyel bilateralis kapcsolatok fejlesztése mellett az orszag regionalis
kapcsolatrendszerének kiépitésével Lengyelorszag eurdpai beagyazodasat is erdsiteni ki-
vantak. Ennek a folyamatnak a keretében Németorszag, Franciaorszag és Lengyelorszag
Iétrehozta az igynevezett weimari haromszoget (1991. augusztus 28.). Az egyiittmiikddéssel
a cél az volt, hogy Eurdpa jovojére vonatkozoan egyeztessék a harom orszag érdekeit, 6ssze-
hangoljak az Eurdpa-politikajukat, és rendszeres konzultaciés mechanizmust alakitsanak
ki. Lengyel részrdl a weimari haromszog 1étrehozasanak f6 célja a lengyel euroatlanti integ-
racid erdsitése volt, és egyben a kelet-eurdpai lengyel vezetd szerep biztositasat szolgalta,
amelyhez a modellt az 1963-ban létrehozott francia—német kiegyezés adta.’®

Lengyelorszag sajatos uton jart a tekintetben, hogy (eltéréen Magyarorszagtol és Cseh-
szlovakiatdl) nem kérte Moszkvatol a szovjet csapatok kivonasat, dvatos tavolsagtartassal
viszonyult a Pozsonyban megrendezett konferencian (1990. aprilis 9.) megfogalmazott

3 Alain Bry (1930-): jogasz, diplomata, Franciaorszag nagykovete Varsoban 1990 és 1994 kozott.

32 AMAE Europe Pologne (1986-1990) Carton 6434. N°1181/EOR. Note. Rénunion d’instruction pour ’Ambas-
sadeur de M. Bry (27 avril 1990).

3931956-ban alakult meg Parizsban a kormanyhitelez6k klubja (Club de Paris).

34 A kormany megszorit6 intézkedései kovetkeztében az inflacié fokozatosan csokkent, az arak emelkedtek
¢és a munkanélkiiliség 30%-os lett, de a kormany nem veszitett a népszeriiségébal.
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lengyel-magyar—csehszlovak egyiittmiikodés kérdéséhez, és hogy Varsdban az erdegyensuly
megorzése érdekében a Varsoi Szerzédés megdrzését kivantak, annak ideologiai aspektusa
nélkil, egyttal elutasitottak a semlegesség gondolatat.>*® Lengyelorszagban a politikai val-
tozasok 1990-ben befejezddtek, Walesa megnyerte az elndokvalasztast (1990. december 9.),
és a kétoldalu kapcsolatépités keretében Parizsba utazott (1991. aprilis 9—11.), ahol alairtak
az Ggynevezett entente szerz6dést, a két orszag egyiittmiitkodésének alapdokumentumat;>*’
ezzel lezartak az atalakulas folyamatanak az 1989-es mitterrand-i latogatassal elkezd6dott
els6 szakaszat.

Csehszlovakia ,,felfedezése”

Franciaorszag keleti-kdzép-europai kapcsolatainak Gjjaépitésében a harmadik kiemelt
partnert 1988-t6l a szintén hagyomanyos partnernek szamitdé Csehszlovakia jelentette.
Nem volt véletlen tehat, hogy Mitterrand a keleti nyitasi politika nyitanyaként elészor
Csehszlovakiaba ment (1988. december 8-9.), ahol az ellenzékiekkel folytatott reggelijén
az egyesiilé Europarol beszélt.’® A lengyel és a magyar rendszervaltozassal egy id6ben
Csehszlovakiaban is valtozasok kezdddtek 1989 augusztusaban. A berlini fal leomlasa utan
az események felgyorsultak, megalakult a Civil Forum (1989. november 18.). Az altalanos
sztrajk kovetkeztében 1989. november 29-én véget ért a Csehszlovak Kommunista Part
(CSKP) egyeduralma, december 10-én megalakult az Gj kormany, 1989. december 28-an
Vaclav Havelt koztarsasagi elnokké valasztottak, és az 1990. junius 8—9-én megtartott
valasztasokkal a rendszervaltozas folyamata lezarult.

Csehszlovakia uj kiilpolitikai iranyat Viaclav Havel az 1990. januar 1-jei beszédében”’
fogalmazta meg. Hangsulyozta, hogy a csehszlovak kiilpolitika iranyait Gjragondoljak,
ra helyezik.>'® A csehszlovak elndk elsd kilfoldi Gitja az NDK-ba és az NSZK-ba vezetett,
¢és a Szovjetunidval a kapcsolatok normalizalasara torekedett. Szélesitette Csehszlova-
kia és a kornyezo orszagok regionalis egyiittmiikodését az 1990. aprilis 9-én Pozsonyban
megrendezett csehszlovak—lengyel-magyar miniszterelnoki talalkozo6 is. A francia—cseh-
szlovak kapcsolatok a demokratikus valtozasok utan elmélyiiltek — Franciaorszag szamara
komoly elényt jelentett, hogy a Charta 77 egykori tagjaival mar a 80-as évek elejétdl szoros
kapcsolatot alakitott ki —, és a két orszag politikai-diplomaciai és katonai egyiittmtikodé-
se a 90-es évek elején kitlingen alakult. A két orszag kozott a szakminiszteri talalkozok
rendszeressé és kolcsonossé valtak, és francia részrdl arra torekedtek, hogy a kiiliigymi-
nisztériumok kozotti konzultaciok is rendszeressé valjanak. A gazdasagi kapcsolatok vo-
natkozasaban Franciaorszag szamara kedvezo helyzet nyilt, mivel a csehszlovak gazdasag

3% AMAE Europe Pologne (1986—1990) Carton 6434. N°1181/EOR. Note. Rénunion d’instruction pour ’Ambassadeur
de M. Bry.

37 AMAE Europe Pologne (1986—-1990) Carton 7284. TD 506. Visite du Président Walesa en France.

3% Bozo 20035, 67.; GARADNAT 2019, 69-75.

39 President Vaclav Havel, “Havel’s New Year’s Address to the Nation”, 1990. "Making the History of 1989”.
Item #111. Elérhet6: http://chnm.gmu.edu/1989/items/show/111 (A letdltés datuma: 2018. méajus 10.).
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modernizalasa 0j lehetGséget jelentett a francia vallalatok szamara, amelyek 1990 elejétol
egyre nagyobb aktivitast fejtettek ki. Ezt a csehszlovak hatésagok nagyon tdmogattak, sét,
a francia cégek tulzott félénkségét emlitették. A franciak elsddlegesen az autdogyartasban
¢és a telekommunikacids iparban kivantak pozicidkat szerezni, amellyel kivaltottak a néme-
tek ellenérzését, a német konkurencia megerdsodését.’!! Franciaorszag szamara a gazdasagi
kapcsolatok mellett a kulturalis egyiittmiikddés fejlesztése jelentette a masik fontos teriiletet,
és Praga mellett Pozsonyban is kulturalis intézetet nyitottak. Magyarorszaghoz hasonléan
Csehszlovakiaban is gondot jelentett, hogy az iskolasok alig tanultak a francia nyelvet, de
az orosz nyelv kotelez6vé tételének megsziintetése utani helyzetet a francia nyelv tanitasa-
nak fejlesztésével kivantak kihasznalni.

Mitterrand az 1990. szeptember 13—14-i pragai utja alkalmaval®'? arrol nyilatkozott,
hogy az altala meghirdetett eurdpai konfoderacié megbeszélése érdekében minden allam-
nak ¢és szervezetnek Pragaba kell mennie, hogy részt vegyen az eurdpai konfoderaciora
vonatkozo paneurdpai konferencian. Praga kivalasztasa szimbolikus gesztus is volt, mivel
itt 1948-ban a kommunista vezetés erdszakkal ragadta magahoz a hatalmat, mikézben
Hagaban az eurdpai egyesiilésrél értekeztek.”'® 1990. december 21-én a francia elnok Jean
Musitellit nevezte ki a targyalasok vezetdjének. Francia részrol egy fiatal szakemberekbdl
allo csapatot allitottak dssze, akik kozott diplomatak és kiilsé tanacsadok egyarant voltak.
Els6 feladatuk az volt, hogy a konféderaciora vonatkozo elképzeléseket Gigy tisztazzak, hogy
kozben elkertiljék a félreértéseket €s a valos tényeket mell6zo értelmezéseket. Ez vezetett 1990
aprilisaban a Memorandum megfogalmazasahoz, amelyet az eurdpai allamok egy része is
tamogatott. Ebben a dokumentumban a francia diplomécia az eurdpai egyiittmiikodés konkrét
teriileteit fogalmazta meg. Az energia, a kornyezetvédelem, a kommunikacio, a személyek
szabad aramlasa, a kulturalis kérdések egyarant a figyelem kozéppontjaba keriiltek, ezeket
harom teriileten kivantak megvaldsitani: 1. politikai egytittmiikddés; 2. a dontéshozatal,
3. a projektek iranyitasa.

A francia—csehszlovak egylittmikodés keretében 34 érintett orszag képviseldi egyez-
tettek az el6készitd targyalasok hat honapja alatt. Az elékészitd targyalasok jol haladtak,
a csehszlovak diplomacia igyekezett Csehszlovakiat az europai egyesiilési folyamat kozép-
pontjaba allitani, az orszag vezetd szerepét hangsulyozni. A konfoderacio otlete kezdetben
sz¢les konszenzuson alapulo tamogatast élvezett, mikdzben a Szovjetunidhoz és az Egyesiilt
Allamokhoz valé viszony miatt mar érzédtek az ellentétek is.>™

Vaclav Havel franciaorszagi Gtjan (1991. marcius 19-21.) a két elnok atbeszélte a két-
oldalt és nemzetkozi kérdéseket. Az europai konfoderaciora vonatkozoan a csehszlovak
elndk az alabbiakat mondta: ,,Ahany alkalommal errdl az ligyrdl beszélek a targyaldpart-
nereimmel, mindannyian lelkesek az els6 6t percben, de negyedéra mulva megvaltoznak,
mivel ez a terv mindenkit zavarba hoz, aki akarja a K6zosséget, azt is, de aki nem akarja,
aztis.”" A csehszlovak elndk ugyan kiallt a konfoderacio eldkészité munkalatai mellett, de
a félévvel korabbi allaspontjahoz képest joval visszafogottabb volt. Kihangstulyozta az EBESZ

S AMAE Europe Tchécoslovaquie (1986-1990) Carton 6535. N°1935/EOR. Note. Réunion d’instruction pour
I’Ambassadeur en Tchécoslovaquie.
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és a NATO szerepét abban a helyzetben, amikor a Varsoi Szerzédés éppen felbomloban volt,
mivel nem akarta azt, hogy a keleti orszdgok masodrangu allamok legyenek, ugyanakkor
nem tartotta kivanatosnak az integracios szervek gyengitését sem. A beszélgetés végén ja-
vasolta, hogy a tovabbi megbeszélésekre az amerikaiakat is hivjak meg, amelybe a francia
elnok végiil beleegyezett.'

A francia—magyar kapcsolatok atalakulisa

Magyarorszagon az Ellenzéki Kerekasztal targyalasok 1989 marciusaban kezdddtek el,
szeptemberben fejezédtek be, és 1ényegében korlatozas nélkiil zajlottak le. A nemzetkozi
helyzetbdl kovetkez6 bizonytalansag, a visszarendez6dés veszElye itt is meghatarozta a tar-
gyalasok hangulatat, mikdzben az MSZMP3 vezetése 1989 nyaran joggal reménykedhetett
abban, hogy a szabad valasztasokon a szavazatok 30—40%-at is megszerezheti,’' Magyar-
orszagon az ellenzék az MSZMP vezetésétdl varta azt, hogy a békés atmenet nemzetkozi
feltételeit biztositsa, és adjon garanciat arra, hogy a Brezsnyev-doktrina mar nincs érvényben.
A Szovjetuni6 részérdl ezen idészak alatt érdemi szandék nem mutatkozott arra vonatko-
zoan, hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban végbemend folyamatokat korlatozzak, és 1¢-
nyegében a Brezsnyev-doktrina lebegtetése volt az egyediili eszkoz, amellyel befolyasolni
tudtak az eseményeket. Ezzel parhuzamosan Franciaorszag és a nyugati orszagok részérol
a cél a valtozasok lassitasa és a stabilitds megtartasa volt.

Ezen id6szak alatt —kihasznalva a kedvezd nemzetkozi helyzetet — a magyar diplomacia
arra torekedett, hogy javitsa az orszag nemzetkdzi pozicidit, és a szocialista taboron beliili
kapcsolatokat diverzifikalja. A magyarorszagi események az ¢v folyaman felgyorsultak,
1989. junius 16-an Nagy Imrét és tarsait Gjratemették, mikdzben Parizsban a francia forra-
dalom kétszaz éves évfordulojat tinnepelték. Parizsban ekkor még mindig nem gondoltak,
hogy valddi rendszervaltozas lesz, és a f6 problémat az jelentette, hogy nem talaltak meg
a ,,jovo Emberét”. A valtozasok sebességét mutatja, hogy az év 6szére mar a franciak sza-
mara is egyértelmiivé valt, hogy hamarosan szabad valasztasok lesznek Magyarorszagon,
és feltételezték, hogy azt az MSZMP utodpartja el fogja vesziteni; legnagyobb problémanak
amagyarorszagi ellenzék gyengeségét és a stabilitas hianyat tartottak.’'® Franciaorszagban
pozitiv ,,orszagimazs” alakult ki Magyarorszagrol. Ebben nagy szerepet jatszott az, hogy
az 1956-os forradalmat és az 1989—-1990-es valtozasokat a kozvélekedés nemcsak Magyar-
orszagon, hanem Franciaorszagban is egymashoz kapcsolta. Nem elhanyagolhat6 az a tény
sem, hogy a valtozasok Magyarorszagon is békésen, targyalasok révén valdosultak meg.5>°

A francia diplomacia tovabbra is teljesen bizonytalannak értékelte a magyarorszagi bel-
politikai helyzetet, amelyet gazdasagi nehézségek, vagyis eladosodottsag, munkanélkiiliség
¢és inflacio terheltek. Azonban egyértelmiien a kommunizmus visszautasitasaban lattak azt

516 Bozo 2005, 353. Ezzel parhuzamosan ugyanis Baker, az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere
megfogalmazta a Vancouvertdl Vlagyivosztokig terjedd Eurdpa tervét, és a kelet-kdzép-eurdpai allamok azt
gondoltak, hogy Mitterrand az ¢ nyugati integraciojuk lassitasat kivanja.

7 Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP).

SIS BEKES 2004, 290-296.; BEKES 2019, 332-354.

319 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6319. N° 2381/Eu. Note. Situation intérieure de la Hongrie.

320 A franciaorszagi magyar emigracio szerepérél lasd: Kecskgs 2018, 2015-2016.
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a motivumot, amely leginkabb jellemezte a politikai, tdrsadalmi hangulatot, és egyaltalan
nem tartottak kizartnak a kommunista utédpart hamarosan bekdvetkez6 valasztasi vereségét.
Pozsgay Imre koztarsasagi elnokké™ torténd megvalasztasanak esélyét —az 1989. novem-
ber 26-i népszavazas eredményei ismeretében — egyre kisebbnek tartottak.’?> Magyarorszag
nemzetkdzi helyzetét az év elején mar egyértelmiien kedvezdnek itélték, és ugy értékelték,
hogy az 1989-ben végbement politikai valtozasok kovetkeztében a szocialista taboron beliili
elszigeteltsége is megsziint. A magyar diplomacia tevékenységét egyértelmiien pozitivnak,
onallonak és sikeresnek itélték meg. Francia értékelés szerint a francia—magyar politikai
kapcsolatok vonatkozasaban az 1978-as kadari ut egyértelmi fordulatot jelentett, és egy tiz
éves, kiegyensulyozott politikai kapcsolat kezdetét jelentette. Ehhez tovabbra is alacsony
szinvonal(l gazdasagi kapcsolatok, de nagyon jol alakulo kulturalis kapcsolatok tarsultak.
Francia részrél a magyarok legnagyobb félelmének azt tartottak, hogy Budapest ismét hat-
térbe szorul Varsohoz ¢s Bukaresthez képest. Franciaorszag célja elsésorban az volt, hogy
Magyarorszag eurdpai integracios politikajat tdimogassa, a magyarorszagi befektetéseket
novelje (ennek aranya 1990-ben a kiilfoldi befektetok kozott 10% volt), és tovabbfejlessze
a kulturalis egylttmikddést. Mitterrand elnokot felkészitették arra, hogy Budapesten a ro-
maniai magyar kisebbségekre vonatkozoan magyar részrdl kérdéseket fognak feltenni,
¢és a Quai d’Orsay-n felhivtak az elnok figyelmét arra, hogy Magyarorszag megkiilonboztetett
figyelmet tantisit az erdélyi magyar kisebbség irant, és azok helyzetét eurdpai keretekben
kivanja rendezni. A francia diplomacia e targyban elsdsorban a kockazatokat hangsulyozta,
mivel a magyar igény a tobbi kelet- és dél-eurdpai kisebbség kérdését is felvetné; Parizsban
elsdsorban a helsinki folyamat keretében torténd tovabbi targyalasok felvetését javasoltak.

Frangois Mitterrand masodik budapesti utjat (1990. januar 17-19.) még 1988-ban ha-
taroztak el.’>® Az 1990. januari elnoki ut a két orszag kapcsolatainak uj alapjat teremtette
meg, és a kétoldala kapcsolatok latvanyosan fejlédni kezdtek.>?* Mitterrand Sziirés Mdatyas
el6tt>> a nyugati és a keleti orszagok kozotti organikus kapcsolatok kiépitésérdl beszélt.52¢
Ezen a latogatason a francia elndk kiilon talalkozott a jov6é emberének® tartott Antall
Jozseffel > akivel Eurdpa jovojérol tartottak megbeszéléseket: ,,Antall, de utdna Mitterrand
is, évezredes perspektivaba helyezte a jelen és a jovo Europajanak problematikajat. Csak egy
kérdésben nem voltak azonos nézeten: Antall a Szovjetunid nyugati hatarat képzelte el az 4j
Eurdpa keleti hataranak, mig Mitterrand, aki alig harom héttel eldbb hirdette meg az euro-
pai konfoderacio tervét, azt fejtegette, hogy Oroszorszag nélkiil semmi sem lehetséges.””?

A francia elndk szajabol Budapesten elhangzott kijelentések az akkori felfokozott, érzel-
mektdl sem mentes légkérben komoly politikai tizenetet hordoztak. A romanok tiltakoztak,

321 Pozsgay Imre (1933-2016): politikus, egyetemi tanar, miniszter.

322 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6341. Visite d’état de Monsieur le Président de la République en
Hongrie.

923 GARADNAI 2019, 87-91.

24 GARADNAI-SCHREIBER 2008, 44-54.

325 Sziiros Matyas (1933-): politikus, diplomata, ideiglenes koztarsasagi elnok 1989 és 1990 kozott.

526 B0zo 2005, 346.

327 A francia diplomécia kiilon programban foglalkozott azokkal a kelet-eurépai személyekkel, akiket a jovo
emberének tartottak. Ezekre az emberekre kiilon figyeltek, szamosan koziiliik franciaorszagi 6sztondijakat
kaptak.

28 Antall Jozsef (1932—1993): torténész, politikus, miniszterelnok 1990 és 1993 kozott.

29 S7AvA1 2017.
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de a francia kormany érdemben nem foglalkozott ezzel.**° Francia részr6l nagyra értékelték
azt, hogy magyarok Magyarorszag sorsat egész Europa jovojének kontextusaba helyezték,
ami teljes mértékben egybeesett a francia érdekekkel. ™! Mitterrand elnokot és kiséretét
meglepte, hogy az dsszes magyar targyaldpartner egységesnek mutatkozott azon szandék
hangsulyozasaban, hogy Magyarorszag kitorjon a geopolitikai elszigeteltségbdl, és a ma-
gyar kisebbség sorsa rendezddjon. Ehhez jarult a Kadar-rendszer teljes elutasitasa, a magyar
uttérdé és maganyos szerep hangsulyozasa az 1956-0s és az 1988—1989-es eseményekben,
illetve a valasztasok békés jellegének hangstlyozasa.>?

A szabad valasztasok utan Antall Jozsef, demonstralva az orszag nyugati elkotele-
zettségét, Nyugat-Berlinbe, az NSZK-ba, Franciaorszagba és Spanyolorszagba latogatott.
Franciaorszagi utja (1990. junius 22-23.) alatt targyalt a francia elndkkel, a kétoldala
kapcsolatok fejlesztését hangstlyozta, és kiilon kiemelte, hogy Parizs egy fontos egyensu-
lyoz6 szerepet tolt be Moszkva és Bonn kozott.™* Francia értékelés szerint a magyar kiil-
politika szamara az 1988—1990 kozott kijeldlt iranyvonal folytatasa volt a legegyszeriibb,
de Parizs szamara egyértelmii volt az is, hogy a magyar rendszervaltas egyben hangsulyel-
tolodast is eredményezett a magyar politikaban, és elsésorban az orszag eurdpai integraci-
os torekvéseit emelték ki, mivel abban lattak olyan kapcsolodasi pontot, amelyet a francia
konfdderativ Eurdpa és a gorbacsovi ,,k6z0s eurdpai haz” gondolatahoz lehetett illeszteni.
A francia kiilpolitika szadmara elsésorban a Magyarorszag demokratikus allamma valasaban
torténd aktiv szerepvallalast®* és az orszag eurdpai integracios térekvéseinek a tamogata-
sat tlizték ki célul,> ami megegyezett a fejlédést a nyugati polgari demokraciak mintajara
elképzeld magyar vezetdk elgondolasaival. A magyar rendszervaltas meghatarozo szakasza
a szabad valasztasokkal lezarult, de az orszag nemzetkdzi tekintélye, amely a 80-as évek
kilpolitikajan alapult, az 0j kiilpolitikai vezetés szamara is alapot adott, és ehhez az 1j
magyar miniszterelnok személyének egyre ndvekvo nemzetkozi tekintélye is hozzajarult.
Magyar részrél egyértelmiivé kivantak tenni azt, hogy egy 01j korszak kezd6dott el nemcsak
Magyarorszag, hanem a magyar—francia kapcsolatok torténetében is, és ezt az iddszakot
kulcsfontossagunak értékelték. Budapesten az ijonnan kinevezett magyar nagykovet —
Szavai Janos™° — részére alaputasitasként adtak, hogy a francia relacioban igyekezzen el-
érni azt, hogy Franciaorszag atértékelje a Magyarorszaghoz fliz6d6 viszonyat: ,,Nagykovet
ur fontos feladata lesz, hogy a hazank iranyaban megnyilvanulé politikai és gazdasagi

30 A magyar fél szkepticizmusat mutatja az erre vonatkozo — kézzel irott — megjegyzés: ,,Trianon és Versailles
megerdsitésében Franciaorszag+Romania érdekelt, ez dont6!” MNL-OL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-
00799/1990. 26. dob. A francia—roman kapcsolatok 0j aspektusai. Parizs, 1990. februar 7.

31 AMAE Europe Hongrie (1986—1990), Carton 6341. Visite en Hongrie le Président de la République et de
Madame Frangois Mitterrand (18—19 janvier 1990), TA. N° 228.

32 AMAE Europe Hongrie (1986—1990), Carton 6341. Visite de Monsieur le President de la République en
Hongrie (18-19 1990). Télégramme a I’arrivée, le 20 janvier 1990. N° 230. Carton 6337. N° 378/EOR, Paris,
le 8 février 1990.

333 AMAE Europe Hongrie (1986—1990), Carton 6340. Visite de travail du Premier Ministre de Hongrie. Diplo-
matie 12921.

3* AMAE Europe Hongrie (1986-1990), Carton 6340. Note de cadrage. Visite de travail de M. Antall, Premier

Ministre de Hongrie (22-23 juin 1990). Paris, le 21 juin 1990.

AMAE Europe Hongrie (1986—1990), Carton 6317. Hongrie 'intégration a I’Europe occidentale: un objectif

prioritaire pour le nouveau gouvernement.

36 Sz4avai Janos (1943-): irodalomtorténész, kritikus, miiforditd, egyetemi tanar. A Magyar Koztarsasag nagy-
kovete Parizsban 1990 és 1994 kozott. Lasd: SARINGER 2015a, 57—67. szamu dokumentumok, 308-339.
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érdeklddés jelenlegi valtozo intenzitasat kiegyensulyozotta tegye és jaruljon hozza a fogado
orszag partnerkészségének noveléséhez.”>’

1990 novemberében Parizsban iiltek 6ssze az eurépai allamok, az Egyesiilt Allamok
¢és Kanada képvisel6i, hogy az 0j europai biztonsagi architekturardl értekezzenek, és an-
nak alapjait megalkossak. Franciaorszag az 0j europai realitasokat felismerve elsdsorban
az europai integraciot tette a kiilpolitikaja kdzponti elemévé, mintegy annak az élére all-
va az eurdpai intézményrendszer kiépités¢hez keresett megfeleld partnercket. Ez a francia
érdek talalkozott Antall Jozsef elképzeléseivel, aki az 1956 utani kiilpolitika elveit kdvetve
Magyarorszag kiilpolitikajanak a diverzifikalasat akarta elérni, és Franciaorszaggal a szoro-
sabb kapcsolatok kialakitasat kivanta. Magyarorszag eurdpai integracios céljainak tdmogatasa
ugyanakkor mar azt a francia kiilpolitikai célt is jelentette, hogy a kelet-europai allamok
is egy egységesiild Eurdpaban talaljak meg a helyiiket.® A francia kapcsolat fontossagat
Budapesten is felismerték, Antall Jozsef az év folyaman tobbszor Franciaorszagba lato-
gatott, ahol a kétoldalu kapcsolatok fejlesztését hangstlyozta.”® Pierre Brochand francia
nagykovet’*® az 1990. majus 21-22-i latogatassal kapcsolatban kijelentette: ,,Franciaorszag
és Magyarorszag kapcsolatai soha nem voltak ilyen jok.>*' Lényeges valtozast jelentett
a korabbi id6szakhoz képest, hogy a francia és a magyar targyalopartnerck mar a kétoldalt
kapcsolatok elmélyitésérol beszéltek.

Az 1990-es fordulat utan a két orszag kapcsolataban 0j szakasz kezd6dott.>*? Fran-
cia részrol alapvetden oriiltek annak, hogy az 1987 és 1990 kozotti atmeneti idészak utan
a két orszag kapcsolata normalizalodott, és egy Gj mindségi kapcsolatépités kezdddott.
A bizalmi viszony jelent6ségét mutatja, hogy Michel Rocard francia miniszterelnoknek®*
a kelet-kozép-europai vezetok koziil Antall Jozseffel sikeriilt a legjobb személyes kapcsolatot
kiépitenie.*** Franciaorszag nyiltan és egyértelmiien timogatta az (1j kormany nyugat-europai
multilateralis jellegét is hangoztattak. A két fél kozos érdekének talalkozasa kovetkezmé-
nyeként gyorsan sikeriilt lezarni az atmeneti iddszakot, és 1990-91 folyaman latvanyos
kapcsolatépités kezd6dott.’* A magyar vezetés egyértelmiivé tette, hogy nem fogadja el
azt az utat, amelyet a szovjetek a finneknek kijeloltek, és a szovjet biztonsagi érdekeket

1989 és 1991 kozott a magyar—francia kapcsolatok addig nem tapasztalt valtozason
mentek keresztiil,>*® ami beleilleszkedett abba az ij magyar kiilpolitikaba, amelyet Antall
Jozsef miniszterelnok személye szimbolizalt,**’ és amely a baratsagi szerzédés megkotésével

37 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-003469/1990. 27. dob. Alaputasitas Szavai Janos Gr. A Magyar Koztarsasag
parizsi nagykovete részére.

338 AMAE Europe Hongrie (1986—1990) Carton 6341. Visite de Monsieur le President de la République en Hongrie.
Carton 6337. N° 378/EOR.

3 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7112. Etat de la coopération avec la Hongrie.

340 Pierre Brochand (1941-): kiilkereskedd, politologus, nagykovet 1989 és 1994 kozott.

3 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7112. N° 318. Visite a Paris de M. Jozef Antall.
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zarult.>*® A szabad vélasztasok utan ugyanis a két orszag kozotti bizalmi viszony egy
baratsagi szerz6dés megkotésével allt helyre. A baratsagi szerzodés otletét Roland Dumas
kiiliigyminiszter vetette fel az 1991. aprilis 9-én megk6tott francia—lengyel szerz6dés mintajara.
Magyar vonatkozasban az eltérést a magyar kisebbségekre vonatkozo, a magyar fél altal
javasolt rész jelentette. A baratsagi szerz6dés megkotése beleilleszkedett Franciaorszagnak
az europai konfoderaciora vonatkozo elképzeléseibe, amelyet a hagyomanyos détente—
entente—coopération politika keretében lehet értelmezni. Magyar részrél ugyanakkor
nagyon aggddtak a bizonytalan kelet-k6zép-eurdpai helyzet, az egyre inkabb elmérgesedd
jugoszlaviai polgarhabori miatt. A magyar miniszterelnok levélben tajékoztatta a francia
elnokot a magyar kormany allaspontjarol, és kihangsulyozta, hogy a francia—magyar
alapszerzddés lehetdséget teremt arra, hogy Magyarorszag ellenstlyt talaljon Franciaorszagban
a tulzott német befolyas ellen, mikdzben a két orszag kapcsolatait eurdpai perspektivaba
helyezve képzelte tovabbfejleszteni.’*® Budapest szamara Parizs viszonyitasi pontként
szolgalt, a magyar vezetés nem titkolta, hogy 10j alapokra kivanja helyezni a két orszag
kapcsolatait, és Franciaorszag szamara fontos szerepet szannak az 0uj magyar diplomaciai
nyitasi politikaban.>>°

A kolcsonos tisztelet a két orszag vezetdinek talalkozoin is megfigyelhetd volt. Antall
Jozsef és Francois Mitterrand targyalasan (1990. janius 22.) szdba keriilt Eurépa jovo-
jének kérdése is.>' A magyar kiilpolitika prioritasként kezelte az orszag nyugat-eurdpai
egyittmitkodések kiillonboz6 formait, azok zavartalan fejlddését.>? A magyar kiilpolitikai
szandékok ebben megegyeztek a franciakéval, és a magyar fél kiilonosen érdekldott a német
egyesiilés és az europai architektura kiépitése irant. Antall miniszterelndk kihangsulyozta,
hogy a magyar allaspont nagyon kozel van a franciakéhoz, és magyar részrél az egyesiilo
Németorszag NATO-csatlakozasa kivanatos, illetve Budapest nagyon érdeklédik az eurdpai
konfdderacio terve irant. Ugyanakkor a magyar kiilpolitika nagy fontossagot tulajdonitott
a regionalis egylittmiikodésnek. Magyar kezdeményezésre 1991. februar 15-én Visegra-
don Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag képvisel6i [étrehoztak az igynevezett
Visegradi Harmak egyiittmiikddését. Francia értékelés szerint Magyarorszag az dsszes
kelet-kdzép-ceurdpai orszag koziil a leghatarozottabban allt ki a nyugati integracié mellett.
Magyarorszag szamara ugyanis alapvetd kérdésnek szamitott a Szovjetuniohoz fiiz6do vi-
szony lazitasa, a magyar—szovjet kapcsolatok 0j alapokra vald helyezése.

Szavai Janos nagykovet 1991. marcius 20-an tajékoztatta Philippe Bastelica tanacsadot
a magyar—szovjet baratsagi szerzédésrol, és arrdl a magyar aggodalomrol, hogy a szovjet
katonai vezetés — a balti allamok fliggetlenségi mozgalmainak hatasa alatt — merev allaspontot
vett fel a szovjet kivonulassal kapcsolatban. A szovjet politika arra térekedett, hogy megtiltsa

srer

Kozosséghez, és az orszag finlandizalasat kivantak elérni. A francia diplomatak megértették

348 PICHONNIER 2017, 414.; GARADNAT 2015, 417-423.
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amagyar aggodalmakat, ¢s tisztaban voltak azzal, hogy Magyarorszag szamara most jobban
sziikséges a nyugati baratok tamogatasa, mint valaha. Antall Jozsef és Frangois Mitterrand
1991. marcius 21-én egy munkaebéd keretében egyeztették allaspontjaikat. Antallt ugyan
francia részr6l nem tartottak olyan karizmatikus vezetdnek, mint a lengyel és a csehszlovak
elnokot, de a magyar miniszterelndkben a torténelmi folytonossag szimbolumat lattak.
Mindkét fél tisztaban volt azzal, miszerint megteremtddott a lehetdség arra, hogy a két
orszag tullépjen a 20. szazadi traumakon, ¢és egyiitt dolgozzanak az eurdpai atalakulas
érdekében. A magyar miniszterelndk a magyar nyugati nyitasi politika fontossagat, a két
orszag kozotti baratsagi szerzodés megkotését €s az orszag korlatok nélkiili, mihamarabbi
¥y 554

1991. majus 21-én a francia eln6k munkaebédre hivta meg a magyar miniszterelnokat.
A francia allamférfi kivancsi volt Antall Jozsef véleményére a kezd6do jugoszlav valsaggal
kapcsolatban, amely a magyar miniszterelnok kiemelt nemzetkozi tekintélyét is mutatja.>
Antall a megbeszélés elétt Szavai Janos nagykovetnek igy nyilatkozott: ,,Matyas 6ta nem
volt ilyen kedvez6 kiilpolitikai helyzetiink (mondotta), a kdvetkezd két-harom évben ezt
feltétlentil ki kell hasznalni.”>¢ Ezen a megbeszélésen az eurdpai konfoderacid gondolata
is szoba keriilt. A francia diplomatak tisztaban voltak azzal, hogy a magyarok aggodnak
amiatt, hogy a francia konfoderacios elképzelések akadalyozhatjak Magyarorszag euroatlanti
»A szovjet birodalom felrobbanasa hatassal van ezekre az eseményekre. [...] A probléma
nem az, hogy ezek az orszagok hogyan legyenek szabadok. Ez mar csaknem megtortént.
A balti orszagokra gondolok, de hogyan tudunk elkeriilni egy végzetes eurdpai robbanast?
Azzal kell tisztdban lenniink, hogy hogyan szervezziik meg a szabad Europat. Otvenvala-
hany allammal ez nem lehetséges, nem értek egyet a szlovakokkal, horvatokkal. Lathatjuk
Eszak-Irorszag, a Baszkfold esetét. A szovjet birodalmat a balti allamok utén, Griziat. Miért
nem éppen Ukrajna? Olyan sok a konfliktus és a gytlolkddés, hogy Eurdpa ebbe belerop-
pan. Meg kell érteni ezeket a mozgalmakat, de olyan intézményeket kell talalni, amelyek
lehetdvé teszik, hogy az emberek szabadabban ¢s egyiitt éljenek. Van egy k6z0sség, amely
talhaladta ezeket a problémakat, és hamarosan 15—16 tagja lehet, de nem 30. Ez a k6z0sség
tul sok belsé megoldandd problémaval kiiszkodik. Szenvedélyesen kell ezzel dolgoznunk.
Az nagyon jo lesz, ha majd egyszer Magyarorszag ennek a kozdsségnek a tagja lehet.
A gazdasag, az erkdlesok, a torténelem ezt lehetové teszik. Ez normalis! Megegyeztiink
Ausztriaval, Svédorszaggal, és azutan a tobbickkel is meg fogunk egyezni. Nem vagyok
ennek az ellenzdje, ellenkezdleg, de tisztaban kell lenniink a hataridékkel, vagyis 1993 el6tt
nem. 1993 és 2000 kozott szoba johet Ausztria, Svédorszag, Magyarorszag és Csehszlovakia
csatlakozasa. Azonban Jugoszlavia és a Szovjetunid esetében ez nehéz lesz. Mindig lesz-
nek olyanok, aki ezt ellenezni fogjak, vagy akik elzarkoznak, példaul a norvég barataink.
Ez az oka annak, hogy megfogalmaztam a konfoderacio tervét, hogy egyiitt dolgozzunk,
egyenranguan és méltésaggal. Nem az EGK helyett, hanem azt kiegészitve. A valdsagbol

33 AN 5AG (4) CD 274 Visites. Note pour la Président de la République, 20 mars 1991. Entretien avec ’Ambassadeur
de Hongrie.

3% AN 5AG (4) CD 274 Visites. Note pour la Président de la République, 21 mars 1991. Déjeuner avec M. Antall.
Note de synthése.

355 SZAVAL 2017.

336 S7Ava1 2017.
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kell kiindulnunk, és elképzelniink az évszazad végét, a jov6 évszazad kezdetét. Mostantol
kezdve egy robbanasveszélyes Europaban éliink.” > Jeszenszky Géza kiiligyminiszter a meg-
beszélésen igy nyilatkozott: ,,Ezek az orszagok meghallgatjak Franciaorszagot, az europai
gondolat, a konfoderacié eszméje, komoly visszhangot keltett kozottiik.”>®

A két vezeto kozotti kapcesolat a Gorbacsov elleni puccs idején is megmaradt. Mitterrand
telefonon beszElt Antall Jozseffel, aki nagyon fontosnak tartotta a francia elndk kiallasat
Magyarorszag mellett, mikdzben 6 maga is hatarozottan kiallt az europai hatarok meg nem
valtoztatasanak elve mellett.™ A francia kapcsolat fontossagaval a magyar diplomacia is
tisztaban volt: ,,A jelenlegi francia—magyar viszony egyenesen torténelmi attorésnek te-
kinthetd. A reminiszcenciakbol fakaddan a francia politika nem csupan a két habort kdzott,
hanem még a kézelmultban sem volt igazdn magyarbarat. Ez mara mar komoly valtozast
mutat, és minden lehetéségiink megvan arra, hogy e tendencia folytatodjék.”°

A kétoldalu kapcsolatépités lendiilete az Antall-kormany megalakulasaval nem szakadt
meg. Francia részrél fontosnak tartottak a francia jelenlét tovabbi er6sitését,*®! és Brochand
nagykovet 6sszefoglalta Magyarorszag viszonyat az 1990-91 utani europai helyzethez. Ki-
hangsulyozta, hogy magyar részrél nagy varakozassal tekintettek az orszag nyugat-eurdpai
az orszag stabilitasanak és biztonsaganak garanciajat lattak.>®> Magyarorszag europai csat-
lakozasaval kapcsolatos kérdések megbeszélése érdekében Elisabeth Guigou, az eurdpai
tigyek megbizott kiiliigyminisztere érkezett Budapestre (1991. februar 7-8.).°% A targya-
lasokon a két orszag egyiittmiikodése mellett az eurdpai és a biztonsagi kérdések is szoba
keriiltek. Magyar részrdl javasoltak, hogy az Oroszorszagnak kiildend6 élelmiszersegélyeket
Magyarorszagrol s Lengyelorszagbdl kiildjék. A magyar targyalofél teljes egészében az or-
szag euroatlani integracidé melletti elkotelez6dését hangsulyozta. Guigou a targyalasokon
az eurdpai konfoderacié elképzelését is ismertette: egy olyan elképzelésként mutatta be,
mint amely kiegésziti az eurdpai egyiittmiikodési formakat, keretet ad és segit a kiilonféle
allamok ko6zotti egylittmikodéshez. A magyar fél nem volt ellenséges a francia koncepcio-
val kapcsolatban. Antall Jozsef miniszterelnok emlékeztetett arra, hogy errél mar tobbszor
beszélt a francia elndkkel, és magyar részrdl szimpatiaval vannak Mitterrand elképzelése
irant, amelyet azonban magyar értékelés szerint igy lehet megvalositani, ha minden részt-
vevd tiszteletben tartja az emberi jogokat és a nemzetek szuverenitasat. Jeszenszky Géza
annak lehet6ségét emelte ki, hogy egy tagabb eurdpai keretben lehet gondolkodni, Géncz

37 AN 5AG (4) CD 274. Entretien entre le Président de la République et le Premier Ministre de Hongrie, M. Jozsef
Antall.

38 AN 5AG (4) CD 274. Entretien entre le Président de la République et le Premier Ministre de Hongrie, M. Jozsef
Antall.

39 AN 5AG (4) CD 274. Entretien téléphonique du Président de la Rép. avec M. Antall PM de H, jeudi 22 aott
1991.

30 SARINGER 2014, 14. dokumentum. Jeszenszky Géza kiiligyminiszter eléadasa az 1991. évi nagykoveti kon-
ferencian. 1991. julius 29. 174.

3 CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 16. Note. Relations bilaterales franco-hongroises (10 jan-
vier 1991). Politique étrangére de la Hongrie (21 janvier 1991).

32 CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 16. TD 69. Visite de Madame E. Guigou a Budapest (7-8
février 1991).

3% CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 16. TD 68. Visite de Madame E. Guigou a Budapest (5 fév-
rier 1991).
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Arpad pedig minden tovabbi nélkiil timogatta a francia elnok tervét, kihangstlyozvan, hogy
nem ez az els6 alkalom, hogy a francia elnok tervével egyetért.** Az eurdpai konfoderacio
Otlete altalanossagban nagy szimpatiat valtott ki a magyar vezetokben, de elsésorban azért,
mert abban annak lehetéségét lattak, hogy a nyugati kozosség kelet felé terjeszkedhet.’®
Francia részr6l azzal szamoltak, hogy a magyar nyugati nyitasi elkotelezettség lehetéséget
teremt Franciaorszag szamara, hogy — Magyarorszag nyugati integracios torekvéseinek ta-
mogatasa mellett — segitsen a Magyarorszag és szomszédai kozotti ellentétek feloldasaban,
s ezzel Franciaorszag pozicioi is erdsddjenek.

A kétoldalt kapcsolatok tekintetében a targyalo felek megegyeztek abban, hogy a poli-
tikai kapcsolatok nagyon jok, de a gazdasagi kapcsolatok tovabbra is kiegyenstlyozatlanok,
igy azok fejlesztésében egyeztek meg, és targyalasok kezdddtek magyarorszagi francia
fejlesztésekben vald nagyobb francia részvételrél (metro, atomerdmil bovitése). Antall
a megbeszélésen kiemelte, hogy Magyarorszag nyugati integracios politikaja Parizs tamo-
gatasa nélkiil nem tudna megvalosulni, és reményét fejezte ki, hogy az 6bolhaboru miatt
Franciaorszag figyelme nem fordul el a kelet-eurdpai régiotol.>s

Elisabeth Guigou ugyanabban az évben ismét Magyarorszagra jott (1991. oktober 14.),
¢és Mitterrand elndk javaslatat fejtette ki Magyarorszag tarsulasi szerz6désérol, amelyet
az 1991-es berlini beszédében részletezett.”” A tarsuldsi szerz6dést francia részrél a teljes
csatlakozassal osszefiiggésben, annak elGszobajaként értékelték.>® Guigou targyalt Antall
Jozseffel, Jeszenszky Gézaval és Martonyi Janossal, akik Magyarorszagnak az Europai
Uniodhoz valod, megfeleld idoben torténd csatlakozasarol beszéltek. A megbeszélések megerd-
sitették a francia felet abban, hogy a magyar politikai elit realisan mérte fel a lehetségeket,
¢és az orszag vezetdinek véleményét nem befolyasolja a média és a lakossag hangulatanak
alakulasa.’® Az 0j min6ségii kapcsolatépités kezdetét jelentette a Roland Dumas kiligy-
miniszter altal 1991. aprilis 11-én javasolt, 1991. szeptember 11-én megkotott és a két fél
altal 1992-ben ratifikalt igynevezett entente szerz6dés.”” A szerz6dés megkotésével a fe-
kapcsolatok fejlesztését, és abban egy 0j mindség elérését.’”" Francia részr6l Antall Jozsef
miniszterelnok komoly tekintélynek drvendett, és Magyarorszagot a kelet-kdzép-eurdpai
demokratikus valtozasok éllovasaként értékelték. A francia Kiiliigyminisztériumban 1991
augusztusaban részletes elemzést készitettek a magyar—francia kapcsolatok stratégiai kér-
déseirdl, hangsulyozva azt, hogy francia részrél egyértelmiien kinyilvanitjak szandékukat
a kelet-europai orszagok iranyaba. A kétoldalu kapcsolatépitést, egymas megismerését

34 CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 16. TD 85-87. Visite en Hongrie de Madame E. Guigou
(11 février 1991).

3% CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 16. TD 70. Visite de Madame E. Guigou a Budapest (7-8
février 1991).

3% CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 16. TD 71-74. Visite de Madame E. Guigou a Budapest
(7-8 février 1991).

37 Korabban Bulgariaba és Lengyelorszagba latogatott.

3% CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 17. TD 19952. Visite a Budapest de Mme Guigou.

3% CADN Amassade de Budapest (1991-1999) Carton 17. TD 730. Visite a Budapest du Ministre aux Affaires
Européennes.

3 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. Traité d’entente et d’amitié franco-hongrois.

" AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. N° 2688. Assemblée nationale. Rapport fait par Etienne
PINTE. 23.
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¢és amagyar allaspont megértését szolgaltak a magyar miniszterelnok levelei, a kozte és a fran-
cia elnok kozott kialakult korrekt viszony.

Parizsban ugyanakkor Magyarorszagot Csehszlovakiaval és Lengyelorszaggal egyiitt
értékelték, s a harom orszag esetében a NATO-tagsag elérését tartottak a fo stratégiai célnak
a Visegradi egyiittmiikodés szellemében. Parizsban lattak, hogy ezen orszagok a biztonsagot
kulcskérdésnek tartjak. Budapest a kdvetkez6 érveket sorolta fel céljai elérése érdekében:
1. Kelet-Eurdpa nem stabil, a régid iires térbe keriilt, ¢s j garancia kell a biztonsag meg-
teremtéséhez; 2. Magyarorszag a lehet leghamarabb integralodni szeretne a Nyugathoz,
¢és Budapesten szoros kapcsolatot lattak az integracio és a biztonsag kérdése kozott; 3. a ma-
gyar miniszterelnok tudta, hogy az integracid hosszu folyamat lesz, kiilondsen a gazdasag
teriiletén, de politikai téren a lehetd leghamarabb egyiittmtikddést szeretett volna kialakitani
a nyugat-europai allamokkal.’’

Francia részrél azonban ugy lattak — ellentétben Antall Jozsef gondolataival —, hogy
Kelet-K6zép-Eurdpa nem keriilt Iégiires térbe, mivel a Varsoi Szerz6dés felbomlasa és a szov-
jetek kivonulasa a térségbdl megndvelte az orszagok mozgasterét. A Szovjetunidban ki-
bontakozé belpolitikai valsagot Parizsban is komoly veszélynek tartottdk. A biztonsag
megteremtésének kérdésében ugyanakkor a franciak mas allaspontot képviseletek. Mikozben
amagyar miniszterelnok a biztonsag katonai alapjainak megteremtését tartotta az elédleges
magyar célnak —amelyet a felfogasa szerint kdvetett volna a politikai-gazdasagi integracio —,
addig Parizsban a biztonsag korlatozottabb, katonai fogalma helyett annak szélesebb ér-
telmezését kivantak, és abba beleértették a katonai mellett a gazdasagi, politikai és kultu-
ralis teriiletet is. Parizsban ellenezték a NATO kelet-kdzép-eurdpai terjeszkedését, mivel
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volna a helsinki folyamat hagyomanyos formaban torténd folytatasat, és nem kivanta abba
a Szovjetuniot bevonni, ehelyett a lengyel—csehszlovak—magyar kapcsolatok szorosabbra
flizését szerette volna elérni.

A baratsagi szerzodésre vonatkozé targyalasok Budapesten zajlottak. Francia részrél
a lengyelekkel mar megkotott szerz6dést javasoltak, amelyet a magyarok elfogadtak, de
Budapest a biztonsag kérdésére nagy sulyt fektetett. A magyar diplomacia sorra kototte
meg a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésére vonatkozo szerzédéseket, magyar szemszogbol
nézve a magyar—francia entente szerzédés ebbe a folyamatba illeszkedett, mikézben Parizs
szemszogébol nézve a francia—magyar baratsagi és egyiittmikodési szerz6dés megkotése
beleilleszkedett abba a francia keleti nyitasi politikaba, amelynek keretében az dsszes kelet-
europai orszaggal 1j alapokra kivantak helyezni a kétoldalu kapcsolatokat.

Franciaorszag és az NDK valsaga

A kelet-kozép-europai valtozasoktol az NDK vezetése sem tudta magat elvonatkoztatni.
A keletnémet kommunistak nagyon féltek attol, hogy a lengyelorszagi és a magyarorszagi

72 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. N° 790/ASP/TD. Note. Lettre de Premier Ministre au
Président de la République. Aspects stratégique.
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események kovetkeztében a keletnémet rendszer is 6sszeomlik, s a keletnémet menekiiltek
miatt kialakult valsag végleg kezelhetetlenné valik. A fesziiltség a vasfiiggdny lebontasa
(1989. szeptember 11.) utan sem enyhiilt, és oktdber folyaman tiintetések sorozata kez-
dédott, ami addig nem tapasztalt helyzet elé allitotta a rendszert. Az NDK sziiletésének
40. évforduldja alkalmabol Gorbacsov az NDK-ba latogatott (1989. oktober 6—7.), s meg-
nyilatkozasaibol egyértelmiivé valt, hogy Honecker elveszitette a szovjet vezetd bizalmat.
A realitasokat felismerve a Politikai Bizottsag Egon Krenz3”> személyében 0j vezet6t valasz-
tott (1989. oktdber 18.) az orszag ¢lére, aki megprobalta az ellenzéki mozgalmaktol vissza-
szerezni az események iranyitasat.’™ A francia diplomacia folyamatosan kévette a német
eseményeket, illetve probalta kipuhatolni a szovjetek szandékait, és arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a szovjetek a németkérdés rendezését nem kivanjak felgyorsitani, az események
kézben tartasa fontosabb szamukra. Gorbacsov berlini beszédét (1989. oktdber 6.) elemezve
Parizsban megallapitottak: Moszkva geostratégiai érdekei azt kivanjak, hogy a stabilitas
hosszu tivon megmaradjon, tehat az eurdpai status quo megérzése mindennél fontosabb.’”
Ugy értékelték, hogy a szovjetek elsdsorban azért tamogatjak a keletnémet reformokat, mert
fontos volt szamukra, hogy az orszag stabil partner maradjon mind a KGST, mind pedig
a Varsoi Szerz6dés keretein beliil.’”® Az NDK jovéje tehat teljes mértékben a szovjetek
akaratatol fiiggott. Gorbacsov az NSZK-ba tett latogatasa (1989. junius 12—15.) alkalméaval
Bonnban, illetve a strasbourg-i beszédében is (1989. julius 6.) megfogalmazta szovjet kiil-
politika minden fontos tézisét, vagyis azt, hogy a két Németorszagban zajlé valtozasokat
paneurdpai keretben, a biztonsag, az egyensuly és a kdzds prosperitas jegyében, Helsinki
szellemében kell végrehajtani. Moszkva célja az volt, hogy az amerikaiakat lehetéleg minél
tavolabb tartsak az eurdpai tigyekt6l,’”” s nem szamoltak az NDK megsziinésével, mivel azt
a szocialista tabor egyik legsikeresebb ,,alkotasanak”, egy igazi kirakatallamnak tartottak.
fgy presztizskérdés volt szamukra a két Németorszaghoz vald viszony; ugyanakkor lattak
azt is, hogy a keletnémet valtozasok a németkérdést 0ij alapokra helyezik.’7

Néhany nappal a berlini fal leomlasa el6tt Egon Bahr arrdl tajékoztatta a francia
diplomaciat, hogy Gorbacsov biztositotta 6t arrdl, hogy a Szovjetunié nem fog katonai
erével beavatkozni az NDK-ban, de torekszik arra, hogy az orszag vezetését a refor-
mok tovabbvitelére 0sztondzze, és a peresztrojka keletnémet valtozatat megvalositsa.>*
Moszkvaban a szocializmus megujitasat Gj német vezetokkel képzelték el, ezért Honecker
bukasat inkabb pozitiv eseményként értékelték.®! A nagyhatalmak eltéréen viszonyultak
a németkérdéshez, az esetleges Gjracgyesiiléshez. Franciaorszag a fentebb vazolt szovjet
elképzeléshez, az angolok merev, elutasit6 allaspontjahoz és az amerikaiak megenged6bb

3 Egon Krenz (1937-): kommunista politikus, 1989. oktober 18. és december 3. kozott a NSZEP f6titkara,
az NDK allamtanacsanak elnoke.

% AMAE Europe URSS (1986-1990). Carton 6681. Fiche. La vision soviétique de I’avenir de I’Europe, Maison
Commune, Question allemande.

5 Bozo 2005, 113.

57 AMAE Europe Allemagne (1986-1990). Carton 6122. Note.

77 SouTou 2001, 690.

S8 SouTou 2001, 691-693.

37 Egon Bahr (1922-2015): német Gjsagird, szocialdemokrata politikus.

9 Boz0 2005, 113., 34. labjegyzet.

1 Bozo 2005, 114.
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hozzaallasahoz képest koztes allaspontot képviselt,’* de Mitterrand is ellentmondasosan
nyilatkozott a német egyesiilésrél, amely a helyzet bonyolultsagat és a jovével kapcesolatos
bizonytalansagot egyarant mutatta. Mitterrand elsédlegesen attol félt, hogy az esetleges
német egyesiilés az egykori birodalmi gondolat 0jjasziiletését hozza, és azt szerette volna
elérni, hogy a két német allam fokozatosan, az europai integracio keretei kozott legyen
része az 0j Eurdpanak. 1989 oktdberében a mitterrand-i diplomacia azzal szamolt, hogy
az NSZK és a demokratizaloddo NDK fokozatosan kozeledik majd egymashoz. Parizsban
egy hosszabb vagy rovidebb ideig tarto, atmeneti allapotot feltételeztek a kialakult hely-
zet és a tényleges egyesiilés kozott, de ez utdbbit nem szerették volna megakadalyozni.’®
Hubert Védrine a Honecker bukasa ismeretében készitett feljegyzésében (1989. oktober
18.) tobb lehetdséget is felvazolt az elndk szamara, a két Németorszag kozeledését azon-
ban visszafordithatatlan folyamatként értékelte, amelyet a nagyhatalmaknak kézben kell
tartaniuk. Mitterrand elfogadta diplomaciai tanacsaddja véleményét, s a minisztertanacs
iilésén a német egyesiilést valos lehetdségként értékelte, de azt valdsziniitlennek tartotta,
hogy a Szovjetunio a szovetségi rendszerébdl elengedi az NDK-t,%* igy Parizsban tovabbra
is az 6nallo kelet-német allam 1étével szamoltak. A francia diplomacia arra a kdvetkezte-
tésre jutott, hogy a német egyesiilést nem tudja megakadalyozni, igy a folyamatok kézben
tartasara kell torekedni, amelyhez szovetségest kell keresni. Ez a magyarazata annak, hogy
Parizs a németkérdést a francia—szovjet diplomaciai megbeszélések egyik f6 témajava tet-
te,” s ez teljes mértékben talalkozott Moszkva érdekeivel,**® igy a németekhez valo viszony
a két orszag egytlittmikodését alapvetéen meghatarozta.’®

A berlini fal leomlasa teljesen megvaltoztatta a helyzetet, és egyik szerepld sem szamolt
azzal, hogy az események ilyen varatlan fordulatot vesznek. Parizsban teljes volt a megle-
petés, de az els6 francia reakciok 6vatosak voltak. Mitterrand Koppenhagaban nyilatkozott
elészor, ahol a berlini fal leomlasat szerencsés eseményként értékelte.’® Michel Rocard
miniszterelnok szintén pozitivan nyilatkozott, mikézben a masodik vilaghaborus diszkri-
minaciot személyesen megtapasztald Roland Dumas a hazaszeretetrdl és a bolcsességrol
beszE1t.%% Valéry Giscard d’Estaing ugyanakkor észintén beszélt a félelmekrél, amikor
kijelentette, hogy az események egy oriasi kérddjelet jelentenek mindenki szamara. Pa-
radox mddon a francia kdzvélemény egyaltalan nem volt ellenséges a német egyesiiléssel
kapcsolatban. Osszességében Franciaorszag nem véltoztatta meg alldspontjat, és alapvetden
Mitterrand és Kohl elsé telefonbeszélgetése (1989. november 11.) alkalméaval a francia elnok
nem valtoztatott a korabban megfogalmazott allaspontjan, megértdnek mutatkozott a né-

#2Bozo 2005, 115-119.; AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6681. Fiche. Attitude de nos principaux
partenaires occidentaux a I’égard de la guestion allemande.

3 Bozo 2005, 119.

# Bozo 2005, 119.

% AMAE Europe URSS (1986-1990) Carton 6681. Note. La politiqe allemande de 'URSS.

6 Bozo 2005, 120.

7 Bozo 2005, 120.

3% Conférence de Presse de Monsieur Frangois Mitterrand Président de la république lors de sa visité a Copen-
hague Le 10 novembre 1989. Elérhet6: www.mitterrand.org/10-novembre-1989-Conference-de.html (A letoltés
datuma: 2018. majus 14.).
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metek iranyaban, mikdzben Kohl is 6vatosan fogalmazott, és kiemelte, hogy német részrol
nem szeretnék destabilizalni a helyzetet.>®' A szovjetek szintén dvatosak voltak, Moszkva
allaspontja egyszerre tiikrozte a szovjetek régi-ij aggodalmait ¢s a realitasok elfogadasa-
nak bolcsességét. Mitterrand szamara a francia—szovjet kapcsolat fontossaga még inkabb
megndvekedett, Gorbacsov pedig — a kialakult helyzetre vald tekintettel — kiilon {izenetet
kiildott a nyugati nagyhatalmak vezetdinek, amelyben a kaotikus és kezelhetetlen helyzet
veszélyeire hivta fel a figyelmet. Mitterrand és Gorbacsov 1989. november 14-én beszélt
egymassal telefonon; a szovjet vezet6t addigra a német kancellar mar biztositotta arrol,
hogy a helyzet nem fog dramai fordulatot venni, igy Gorbacsov is nyugodtabban beszélt
Mitterrand-nal, aki kijelentette: ,,[S]zamolni kell a nemzeti realitassal, de nem szétrombolni
az egyenstlyt.”? A francia—szovjet egytittmiikodés jelentdségét mutatja, hogy Gorbacsov
még aznap fogadta Roland Dumas kiiligyminisztert, aki az elsé olyan nyugati politikus
volt, aki megfordult Moszkvaban a berlini fal leomlasa utan. Gorbacsov megelégedéssel
nyugtazta, hogy Mitterrand felmérte a helyzet komolysagat, és a nyugati hatalmak vezet6i
1989 végén intenziv kétoldalu és multilateralis egyeztetéseket folytattak a kialakult helyzet
rendezése érdekében.>* Mitterrand elndk allaspontja a nagyhatalmi egyeztetések soran ko-
vetkezetes maradt, nem ellenezte a német egyesiilést, de fontosnak tartotta kihangsulyozni,
szabad meggyengiteni, és meg kell akadalyozni, hogy Kelet-Kézép-Europaban instabil
helyzet alakuljon ki.

Ebben a felfokozott és ellentmondasos helyzetben a francia—keletnémet kapcsolatok
lényegében teljesen alarendelddtek a nemzetkozi valtozasoknak. Mitterrand latogatasa el6tt
nem sokkal Kohl kancellar is az NDK-ba utazott, és latva az 6t tinnepld tomeget, az esemé-
nyek hatasa alatt a német egyesiilés megvalosulasarol beszélt kancellariaminiszterének.>**
Franciaorszag szamara természetesen tovabbra is fontos maradt a keletnémetekkel kialakitott
kapcsolat megérzése ¢s a gazdasagi-kereskedelmi egyiittmtikodés fejlesztése, de a német-
kérdés kozéppontba keriilése miatt Mitterrand 6vatosan viszonyult az NDK-hoz. A kijevi
Mitterrand—Gorbacsov talalkozo (1989. december 6.) utan a francia elndok meglepddve
tapasztalta, hogy a szovjetek nem akarnak aktivan beavatkozni a keletnémetek oldalan,
¢és csak a kommunikacio szintjén fejezik ki nemtetszésiiket a német kancellar szamukra
talzottan erdszakos politikaja miatt.

Mitterrand az Europa Tanacs strasbourg-i tilésének végén tajékoztatta Kohlt arrol,
hogy ¢élni kivan a keletnémetek korabbi meghivasaval, és az NDK-ba utazik. A francia
elnok NDK-ba tett latogatasa (1989. december 20—22.) a berlini fal leomlasanak tiikrében
komoly érzelmeket valtott ki.** Sokak szamara érthetetlen volt a francia elndk viselkedése,
kapkodassal, atgondolatlan diplomaciai 1épéssel vadoltak. A keletnémet allam az 6sszeomlas
sz¢1én allt, a német egyesiilés egyre inkabb valdsagga valt. Jacques Blot, a Quai d’Orsay
Europai Ugyek Igazgatosdganak vezetdje a latogatast ugy értékelte, hogy azzal Franciaorszag
megerdsitheti az NDK helyzetét, legitimalhatja az 0j vezetoket, az elndk kifejtheti az Europa
jovéjére vonatkozo francia viziot, s kifejezheti Franciaorszag és a Kozosség szolidaritasat

¥ Bozo 2005, 132.

2 Bozo 2005, 133.

3 Bozo 2005, 133-163.

94 FAVIER-ROLAND-MARTIN 1996, 243.
35 GARADNAT 2019, 82-87.
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a demokratizalodo, de gazdasagi nehézségekkel kiizd6 orszaggal ¢ Mitterrand tja jol il-
leszkedett a francia keleti nyitasi politikaba, az arra vonatkozd dontést Parizsban mar 1988
6szén meghoztak, és az 0j helyzetben a francia keleti nyitasi politika egyik legfontosabb
eseményének tartottak.”’ A latogatas alapjat az adta, hogy Erich Honecker az 1988. januari
franciaorszagi utja alkalmaval meghivta az NDK-ba a francia elnokét,**® aki a meghivast
el is fogadta, de a viszontlatogatas idopontjat a németkérdés bonyolultsaga, illetve az NDK
vezetdinek merev, minden demokratizalodast elutasito allaspontja miatt hosszu ideig nem
dontotték el A francia—keletnémet kapcsolatokat nem lehet a francia—nyugatnémet egyiitt-
miikodés vizsgalata nélkiil megérteni. Bonn szamara kiemelten fontos volt a Kelet-Berlinhez
vald viszony, azaz a két Németorszag kozotti egylittmiikodés, igy Honecker — a nyugat-
németek kérésére — csak az 1987-es NSZK-beli utja utan (az NDK vezetésének ehhez
elébb Moszkva beleegyezését kellett megszereznie) kapott meghivast a francia févarosba.
Nem véletlen tehat, hogy Parizsban ovatosan viszonyultak a keletnémetekkel kiépitendd
egyittmiikodés kérdéséhez, és ez jol megmutatkozott abban a hezitalasban is, amely a la-
togatas megvaldsuldsa koriil kialakult. Hubert Védrine igy értékelte az eseményeket: ,,Jobb
lett volna lemondani ezt az utazast, mivel rosszul jott ki. De Mitterrand be akarta fejezni
a kelet-europai orszagokba tett korutjat, és azt gondolta akkor, amelyet Kokl és Bush,
hogy az NDK még egy darabig 1étezni fog”.? [Kiemelés télem — G. Z.] Mig Mitterrand
¢és diplomaciai tanacsadoi kételkedtek a latogatas helyességében, keletnémet részrél éppen
az ellenkezdje volt tapasztalhato. Az 4j keletnémet politikusok szamara ugyanis fontos volt,
hogy Franciaorszagban ellensulyt talaljanak, €s a francia jelenlétet az NDK-ban noveljék.
Gerhard Beil®' kereskedelmi miniszter kifejezetten hangsulyozta Edith Cresson elétt®?
az elndki latogatas fontossagat: ,,Kérem Ont, hogy az elndkiik NDK-beli utja alatt targyaljon,
cselekedjen, tegye egyértelmiivé azt a tényt, hogy mindezt a szuverén Német Demokratikus
Koztarsasagban tette meg. Az egész NDK, beleértve az ellenzékiinket is, ennek kihangsu-
lyozasat varja az Ondk elndkétdl. Nyolevanmillié német ugyanabban az allamban, ez nem
Franciaorszag érdeke.”*” A francia elnokot elkisérte a kiilligyminiszter, a beliigyminiszter,
az ipari és kulturalis miniszter, valamint a nemzetkdzi kulturalis kapcsolatok allamtitkara,
vagyis a politikai-diplomaciai megbeszélések mellett a szakdiplomaciai egyiittmikodés
fejlesztése is a megbeszélések kozéppontjaban volt.*

3% AMAE Europe RDA (1986—1990) Carton 6738. Note. Visite du président de la République en RDA. , A la-
togatas lehet6vé teszi, hogy az NDK lakossaga elétt kifejezze a tiszteletét a békés atalakulas irant, idvozli
az értelmiség szerepét, az egyhazakat, minden reformert, igy a torekvéseiket arra, hogy 6sszhangba hozzak
a szabadsagot és a szolidaritast.” 3.

7 AMAE Europe RDA (1986-1990) Carton 6738. Note. Visite du président de la République en RDA. 1.; Note
de présentation. Visite d’état de M. le Président de la République a Berlin et en République Démocratique
allemande.

3% Az elnoki latogatas fontossagat mutatja, hogy a meghivast Honecker utodai, Egon Krenz és Manfred Gerlach
elndk is megismételték.
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minisztere, fontos szerepet toltott be a berlini fal lebontasaban.

62 Edith Cresson (1934-): szocialista politikus, 1988 és 1990 kozott az eurdpai tigyek minisztere.
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64 AMAE Europe RDA (1986—1990) Carton 6739. TD 3578. Visite de M. Le Président de la République et de
MM Mitterrand en RDA.
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Mitterrand és Manfired Gerlach keletnémet elnok®® a targyalasuk (1989. december
23.) soran megallapodtak abban, hogy az NDK és Franciaorszag ,,sok dolgot fog egyiitt
csinalni”,® de mindketten megallapitottak, hogy a két orszag kapcsolatai még elégtele-
nek.®” Mitterrand elismerte a németek jogat az 6nrendelkezésre. A keletnémet elnok ag-
godalmanak adott hangot a bizonytalan helyzet, a keletnémet szuverenitas elvesztésének
egyre nagyobb valdszinlisége miatt, amelyet a német egyesiilés iranti vagy novekedése is
mutatott.®® Hans Modrow miniszterelnok®” a gazdasagi reform véghezvitelének fontossagat
hangstlyozta, amely szamara a legfontosabb és legsiirgésebb feladatot jelentette, a szabad
valasztasokra valo felkésziiléssel egyiitt. A keletnémet miniszterelndk is aggodalmat fejezte
ki a német revansizmus gondolatanak megerésddése kapcsan, hosszasan beszElt a német
egyesiilésrol,? és a szegény NDK és gazdag NSZK kozotti kiillonbségek negativ hatasait
érzékeltette.®!! A német egyesiilés kérdése a megbeszélések kozponti témaja volt, és szoro-
san kapcsolodott a belpolitikahoz, igy az sszes német politikus kifejtette ezzel kapcsolatos
véleményét.®> Mitterrand a Karl Marx Egyetemen a német egyesiiléssel kapcsolatban igy
fogalmazott: ,,[A] demokratikus ut az egyediili, amely nyitva lehet [szamunkra — G. Z.],
demokratikus és békés [...] a hatar, amely a két német allam k6zo6tt van, eltéré természetli
attol, amely mashol van, mivel ezt ugyanazon két nép kozott hoztak 1étre.”® Mitterrand
a latogatasaval egyértelmiivé tette, hogy elkdtelezett a németkérdés rendezése, a két német
allam fokozatos ¢s eurdpai keretek kozott megvalosuld egyesiilése irant, és egy uj helsinki
szerz6dés megkdotését javasolta, ami 1990 novemberében, az EBESZ-tagallamok parizsi
Osszejovetelén valosult meg. A kétoldalu kapcsolatok tekintetében is 1ényegi eldrelépések
torténtek, hat bilateralis egyezményt irtak ala (kett6s adoztatas elkeriilése, 6téves gazda-
sagi és kornyezetvédelemi egyiittmiikodés, ) kulturalis kozpontok 1étrehozasa, kulturalis
termékek vasarlasa, diakcsere),*™* ami jol mutatja, hogy francia részrél hosszl tavon gon-
dolkodtak " és arra torekedtek, hogy Kelet-Németorszagban stabil pozicidkat szerezzenek.
Mitterrand elndk a latogatasa végén megtartott sajtotajékoztatdjan — de Gaulle szellemiségét
megidézve — igy nyilatkozott: ,,Egy rendszer, amelyet egész Eurdpa szdmara terveziink,
a természetes kapcsolatok megteremtésével lehetdvé teszi az 0sszes orszag integraciojat

05 Manfred Gerlach (1928-2011): keletnémet politikus, az NDK allamf6je 1988 és 1990 kozott.

006 VATSSE-WENKEL 2011, 178.
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MM Mitterrand en RDA. Relations bilaterales et perspectives européennes.
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République en RDA.
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olyan modon, hogy mindegyik megérizheti sajatossagait.”*'® Mitterrand Gtjaval egyidében
tortént a Brandenburgi kapu tinnepélyes megnyitasa (1989. december 24.), ahova a francia
elnokot is meghivtak; 6 azonban ugy dontétt, hogy erre az eseményre nem megy el, mivel
azt német beliigynek tekintette. A francia elndk azzal a meggy6z6déssel érkezett vissza
Parizsba, hogy a német egyesiilés annak ellenére meg fog valosulni, hogy azt a nyugati
nagyhatalmak (kiilondsen az angolok) nem akartak.

A latogatas végén Mitterrand megfogadta Genscher nyugatnémet kiiligyminiszter
tanacsat, és a hagyomanyos reggelin talalkozott a keletnémet ellenzéki mozgalom veze-
tdivel (1989. december 22.), akikkel a demokratikus valtozasokrol €s a német egyesiilés
fokozatossagarol beszélgetett.®’” A megbeszélésen egyik keletnémet ellenzéki politikus
sem kérte a francia elnokot a német egyesiilés folyamatanak felgyorsitasara.®'® Timsit
francia nagykovet helyzetértékelése szerint a francia elndk utja sikeres volt, mivel az 6sz-
szes megbeszéElésén, illetve a lipesei egyetemen elmondott beszédében is egyértelmiivé
tette Franciaorszag allaspontjat a németkérdéssel kapcsolatban. Mitterrand hangsulyozta,
hogy Franciaorszag nem fogja fékezni a német egyesiilés folyamatat, a maga rész¢érol egyfitt
tud élni egy nyolcvanmillids egyesiilt Németorszaggal, s alkalmazkodni tud a helyzethez.
Franciaorszag a hideghaboru koriillményei kozott még a két német allamban latta az eurdpai
béke és stabilitas alapjat. Ez a helyzet azonban megvaltozott, és 1989 utan az eurdpai rend
megbomlasanak veszélye, valamint az 1914 el6tti Eurdpahoz valo visszatérés jelentették
a kockéazatot. Az elndk fontosnak tartotta a hatarok kérdésének tisztazasat, Csehszlovakia
¢és Lengyelorszag megnyugtatasat, €s a Szovjetunio érdekeinek tiszteletben tartasat: ,,A 1é-
nyeg tehat az volt, hogy egyensuly legyen a németkérdés és az eurdpai valtozasok kozott
azért, hogy nehogy egy konfliktusos helyzetben talaljuk magunkat.”¢!®

Franciaorszag és a balkani valtozasok (Albania, Bulgaria, Romania)

Franciaorszag szamara a balkani térség hagyomanyosan fontos teriiletet jelentett, mivel a kelet-
balkani orszagok — a torténelmi hagyomanyok miatt — baratként viszonyultak a franciakhoz.
E tekintetben a francia—jugoszlav kapcsolatok kiilonlegesnek szamitottak, tekintve, hogy
Szlovénia ¢s Horvatorszag az egykori Osztrak—Magyar Monarchia részeként német befolyas
alatt allt, mig Szerbia hagyomanyosan szoros kapcsolatokat apolt Franciaorszaggal .62
Albania kiilonlegességét az jelentette, hogy az orszag elészor Franciaorszag iranya-
ba nyitott 1985-ben, de a diktatorikus berendezkedés sajatossagai miatt érdemi politikai
kapcsolatok nem tudtak kialakulni. A sztalinista rendszer az emberi jogok tekintetében to-
vabbra is nagyon elutasitd politikat folytatott, igy a francia—alban kapcsolatok a 80-as évek
masodik felében is ellentmondasosan alakultak. A helyzetet bonyolitotta, hogy Albaniaban
a gazdasagi—politikai nehézségek kaotikus allapotokat é¢s menekiiltvalsagot eredményeztek,

616 SCHREIBER 2000, 206.

017 VAISSE-WENKEL 2011, 185.

8 AMAE Europe RDA (1986—1990) Carton 6739. TD 3578. Visite de M. Le Président de la République et de
MM Mitterrand en RDA.

9 AMAE Europe RDA (1986-1990) Carton 6738. TD 3579. Visite de M. Le Président de la République et de
MM Mitterrand en RDA. La question de I'unité allemande.

020 A francia—jugoszlav kapcsolatok valtozasait a Mitterrand és a jugoszldav valsag cimii fejezetben részletezzik.
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ami szintén megnehezitette a két orszag egyiittmiikodését. Az 1988-as koveti konferencian
a francia nagykovet 6rommel nyugtazta, hogy a francia—alban politikai egyiittmiikodés
hagyomanyainak kdszonhetéen Franciaorszag jobb pozicidkkal rendelkezik a tobbi nyu-
gat—eurdpai orszaghoz képest. Ezzel parhuzamosan Parizsban aggdodni kezdtek amiatt,
hogy Albania fokozatos nyugati nyitasi politikaja magaval vonta az olasz és a német jelenlét
er6s0dését, amelyre a francia diplomacianak mar nagyobb figyelmet kellett forditania.**!
1989 elején Boulmer-t kiildték nagykovetnek Albaniaba,’?? aki meglehetésen nehéz hely-
zetben foglalhatta el posztjat. Albania esetében ugyanis nem volt lehetdség arra, hogy
kozvetlen informacidkat szerezzenek az alban belpolitika valtozasairdl és azok iranyarol.
Az orszag ugyanakkor a gazdasagi valsag miatt rakényszeriilt arra, hogy folytassa a 80-as
évek kdzepén a nyugati allamok irdanyaba megkezdett nyitasi politikat. Az uj francia nagy-
kovet legfobb feladata az volt, hogy az 6sszes lehetséges modon szélesitse a kapcesolatokat,
hangsulyozza az emberi jogok jelentségét, a politikai-diplomaciai nyitas és az enyhiilés
fontossagat, valamint a francia—alban kapcsolatok minden teriiletének fejlesztését. Parizs
nagy hangsulyt helyezett a kétoldal kulturalis kapcsolatokra, elsésorban a francia nyelv
tanitasara, amelyet Albaniaban is hagyomanyosan fontosnak tartottak. Parizs tdmogatta
az albanok kozeledését a frankofon kozdsséghez.

Reiz Malile alban kuliigyminiszter®* franciaorszagi ttja (1989. marcius 29-30.) a két-
oldalu kapcsolatok fejlesztése szempontjabol fordulopontot jelentett. A latogatas célja az volt,
hogy véget vessen annak az allapotnak, hogy 1946 6ta egyetlen alban kiiliigyminiszter sem
tett hivatalos latogatast Franciaorszagban. A vizit masik fontos célja az volt, hogy uj len-
diiletet adjon a kétoldalu egytittmikddésnek. Az alban kiiliigyminiszter kiilon is kiemelte
a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésének fontossagat, mivel Franciaorszag — a politikai
nyitasban jatszott vezetd szerepe ellenére is — csak a 16. helyet foglalta el a kereskedelmi
kapcsolatokban. Az alban kiiliigyminiszter hosszasan beszélt a Balkanrol, a kisebbségek
helyzetérdl és a jugoszlav valsagrol, és hangstlyozta, hogy Albania nem szeretné a hata-
rok megvaltoztatasat. A koszovdi helyzettel kapcsolatban kijelentette, hogy az elsédlege-
sen az albanok ¢és a szerb sovinisztak konfliktusa: ,,[M]a a tankok Koszovoban vannak,
holnap Szlovéniadban vagy Horvatorszagban lehetnek.”®* Roland Dumas kiiligyminiszter
egyértelmiivé tette a francia diplomacia allaspontjat, miszerint Parizs igyekszik egyen-
16 tavolsagot tartani Tirana és Belgrad kozott, és nem szeretne nyilvanosan beavatkozni.
A kialakult konfliktust ugyanakkor nagyon veszélyesnek itélte, mivel a polgarhaborts hely-
zet az egész régiod instabilitasat okozhatja. A nemzeti kisebbségek helyzetének javitasara
nem tudott mast javasolni, mint a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat, illetve tavolsagtartod
és mérsékelt allaspontot javasolt targyalopartnerének.t?® A francia diplomata, alban kollégaja
kérésére, ismertette orszaga kormanyanak allaspontjat az eurdpai helyzetrdl, és felkérte Al-
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92 AMAE Europe Albanie (1986-1990) Carton 6117. Relevé des instruction donnée a M. Boulmer Ambassadeur
de France en Albanie (7 avril 1989).

024 Reiz Malile (1924-2003): diplomata, 1982 és 1991 kozott Albania kiiliigyminisztere.

025 AMAE Europe Albanie (1986-1990) Carton 6117. N° 2540. Note. Relations bilaterales franco—albanaises.

026 AMAE Europe Albanie (1986—1990) Carton 6117. N° 2540. Note. Relations bilaterales franco—albanaises.;
AMAE Europe Albanie (1986-1990) Carton 6118. TD 6584.
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baniat, hogy csatlakozzon az EBESZ-hez. A két kiiligyminiszter megbeszélésén €s a Rocard
miniszterelnokkel folytatott targyalason is hosszasan beszéltek az emberi jogok kérdésérél,
ami lényegi elérelépést jelentett, mivel e kérdéshez korabban az alban kommunistak ellen-
ségesen viszonyultak.®’

Az 1989-90 folyaman végbement eurdpai valtozasok az alban politikara is hatassal
voltak. Albania a *90-es évek elején teljesen feladta korabbi elszigetel6dési politikajat,
¢és intenziv diplomaciai nyitasi politikaba kezdett. A felvételi kovetelményeket teljesitve
csatlakozni kivant az EBESZ-hez, aktivan részt kivant venni az 0ij eurdpai egyensuly meg-
teremtésében, illetve a balkani orszagok kozotti kapcsolatok épitésében.®”® A francia—al-
ban kiiliigyi konzultaciok keretében Muhamet Kapllani®® alban kiiliigyminiszter-helyettes
utazott Parizsba (1990. janius 11-12.), ahol az EBESZ-hez val6 alban csatlakozashoz kérte
a franciak segitségét. Az albanok kifejezték a politikai kapcsolatok tovabbi fejlesztésé-
re iranyuld ohajukat, a francia kiiliigyminisztérium fétitkara pedig hangsulyozta, hogy
Franciaorszag nagy varakozasokkal tekint a balkani valtozasokra, és fejleszteni kivanja
kapcsolatait a régio orszagaival.®3

Roland Dumas kiiligyminiszter albaniai ttja (1991. oktdber 9—10.) az alban kiiliigymi-
niszter latogatasa utan két évvel valosult meg, és 1946 ota az elso francia kiiligyminiszteri
vizitet jelentette. Franciaorszag figyelme 1989 és 1991 kozott elsésorban a nagy eurdpai
kérdések rendezése felé fordult. A kelet-eurdpai valtozasok Albaniaban kényszeritették ki
legutoljara a politikai reformokat, az orszag demokratizalodasat. A kommunista part ugyan
elveszitette monopoliumat, de a kommunista hivatalnokok tovabbra is fontos poziciokat
toltottek be. A politikai foglyokat elengedték, a vallasgyakorlas szabadda valt, és a sajto is
szabadon tevékenykedhetett. Lehetévé valt a magantulajdon €s a piacgazdasag kiépitése,
de a kommunista rendszer 6sszeomlasa utani gazdasagi valsag elleni kiizdelem igen ne-
hézkessé tette a demokratikus atalakulast, és érezhetd volt a kommunista nomenklatara
informalis hatalma. Franciaorszag szamara ugyanakkor fontos volt az albaniai demokrati-
kus atalakulas tamogatasa, az orszag modernizacidjaban vald részvétel, a francia vallalatok
jelenlétének erdsitése és a francia—alban kapcsolatok minden teriiletének fejlesztése. Mivel
nagyon sok alban tanult Franciaorszagban — a hideghaboru ideje alatt is —, a francia nyelv
ismerete az értelmiség korében elterjedt volt, ami igen megkonnyitette a kapcsolatépitést.®!
A francia kiiliigyminiszter egynapos munkaldtogatdsa soran az 9sszes alban vezetdvel
és az ellenzék képviseldivel is targyalt. A megbeszélések a hagyomanyos reggelivel kez-
dédtek az ellenzék tizenkét képviseldjével, akik meglehetdsen pesszimista képet festettek
kiiligyminiszter folyamatosan targyalt az alban vezetdkkel, akik nagy megelégedéssel
nyugtaztak az Albania iranti névekvo francia érdeklddést. A kiiliigyminiszter a latogatas

27 AMAE Europe Albanie (1986—1990) Carton 6117. N° 2540. Note. Relations bilaterales franco—albanaises.;
AMAE Europe Albanie (1986—-1990) Carton 6118. TD 6584.

028 AMAE Europe Albanie (1986—1990) Carton 6117. N° 2540. Note. Relations bilaterales franco—albanaises.;
AMAE Europe Albanie (1986-1990) Carton 6118. TD 6584. TD Diplomatie 11646.

02 Muhamet Kapllani (1943-): diplomata, kiiliigyminiszer helyettes, 1991-ben kiiliigyminiszter.

00 AMAE Europe Albanie (1986—1990) Carton 6117. TD Diplomatie 11691.

6 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6862. Note. Visite officielle en Albanie du Ministre d’Etat.
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végén tartott sajtéértekezletén a megbeszéléseit pozitivan értékelte, és a kétoldalu kapcso-
latok kolcsonos fejlesztésének szandékat hangsulyozta.t3

Az 1988-as koveti konferencian Roland Dumas kiiligyminisztert meggy6zték Bulgaria
fontossagardl és annak jelent6ségérol, hogy az ottani demokratikus valtozasok elGsegitése
érdekében a francia elndk ellatogasson az orszagba. Mitterrand elndk bulgariai utja (1989. ja-
nuar 18—19.) a demokratikus atalakulas és a kétoldali kapcsolatok fejlesztése szempontjabol
egyarant fordulopontot jelentett.*3 A francia elnok latogatasa ugyanakkor tulmutatott a két
orszag aktualis kapcsolatain, mivel a harmadik bolgar allam megalapitasa (1878) 6ta fran-
cia allamf6 nem jart Bulgariaban, amelyet a bolgar vezetdk is nehezményeztek. Az elnoki
ut tehat tobbféle értelemben is torténelmi fordulatot jelentett a két orszag kapcsolataban,
¢és szimbolikus jelentséggel birt. A két orszag politikai-diplomaciai kapcsolatai a 80-as
évek masodik felében jol alakultak, a politikai-diplomaciai konzultaciok mellett a szak-
miniszteri talalkozasok is rendszeressé valtak.®** A francia allamf6t — mint ahogy a tobbi
utazasa soran is — népes szakminiszteri és vallalati delegacio kisérte, amely egyértelmiien
jelezte a francidk szandékat az egyiittmiikodés szélesitésére.

A latogatas meggy6zte a franciakat arrol, hogy az elnoki vizit a bolgarok szamara ki-
emelt fontossagunak szamitott.®*® Ezt erdsitette meg Mitterrand is a Szofiaban elmondott
beszédében (1989. januar 18.), amelyben kiemelte a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésének
fontossagat, a masodik elndki ciklus elején elhatarozott keleti nyitasi politika tovabbvitelének
jelentdségét. Mitterrand a francia kolonia tagjai el6tt beszélt Europa jovojérdl is, és a francia
keleti nyitasi politikat a két Eurdpa kozotti nyitas kontextusaba helyezte.®*¢ A hivatalos vacso-
ran a bolgar kommunistak el6tt a nemzetek k6zotti mozgas szabadsagarol, az ij Eurdparol
és annak egyesiilésérdl beszElt, amelyet megismételt a sajtotajékoztaton is.%” Mitterrand
természetesen talalkozott a bolgar ellenzék képviselbivel is, koztiik Zselju Zselevvel ®® aki
a rendszervaltozas utani Bulgaria elsé demokratikusan megvalasztott elnoke lett.

A kelet-europai valtozasok Bulgariat sem keriilték el. Todor Zsivkov hosszt ideig arra
épitette hatalmat, hogy igazodott a moszkvai iranyhoz, és a torokellenes hangulat szitdsaval
probalta a rendszer valsagardl elterelni a figyelmet, de a bels6 elégedetlenség, illetve a tob-
bi kelet-eurdpai orszagban lezajlott események hatasa alatt végiil lemondasra kényszeriilt
(1989. november 10.),%*° igy Bulgariaban is elkezdddott a totalitarius rendszer lebontésa.
A belpolitikai és gazdasagi valsag kovetkeztében az orszagban 1990 folyaman 6t kormany
¢és harom allamf6 valtotta egymast, bizonytalansag és atmenetiség jellemezte a helyzetet,

62 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6862. TD 609—610. Visite officielle en Albanie du Ministre d’Etat.

033 GARADNAI 2019, 75-77.

%+ AMAE Europe Bulgarie (1986—1990) Carton 6208. N° 549/Eu. Note. Relations franco—bulgares.

05 AMAE Europe Bulgarie (1986—1990) Carton 6208. TD 200. Visite de M. le Président de la République en
Bulgarie.

96 Discours de M. Frangois Mitterrand a ’occasion de a réception de la colonie frangais & ’'ambassade de France
a Sofia, le 18 janvier 1989. Elérhetd: www.elysee.fr/francois-mitterrand/1989/01/18/discours-de-m-francois-
mitterrand-president-de-la-republique-a-loccasion-de-la-reception-de-la-colonie-francaise-a-lambassade-de-
france-a-sofia-le-18-janvier-1989 (A letoltés datuma: 2020. majus 11.).

%7 AMAE Europe Bulgarie (1986—-1990) Carton 6208. TD 232. Visite presidentielle. Conception de I’Europe.

038 Zselju Zselev (1935-2015): bolgar filozéfus, az ellenzéki mozgalom vezetd alakja a 60-as évekt6l, a bolgar
demokratikus ellenzék szimbolikus vezetdje, koztarsasagi elnok 1990 és 1997 kozott.

03 BURAKOWSI-GUBRYNOWICZ—UKIELSKI 2014, 408—411.
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mikozben a két orszag bilateralis kapcsolatai lassan atalakuloban voltak.**® Az uj politikai
elit igyekezett a két hagyomanyos viszonyitasi ponthoz (Moszkvahoz és Parizshoz) igazi-
tani a bolgar kiilpolitikat, és sokat vart attol, hogy Franciaorszag tovabbra is aktiv marad
a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése érdekében. Bulgaria arra szamitott, hogy segitséget
kap majd az j Eurdpa-politikajanak alakitasahoz, de Szofia azért is igyekezett kiilonle-
ges ¢s szoros kapcsolatot kiépiteni Franciaorszaggal, mert erésen szamitottak arra, hogy
a franciak segitségével ujra tudjak épiteni az orszag gazdasagat a piacgazdasag fokozatos
bevezetésével.*!' Bulgaria a nyugati nyitasi politikajaval — prioritasként kezelve a bol-
gar—francia kapcsolatokat — arra térekedett, hogy a megkésett és fokozatosan megvalosuld
rendszervaltozas utdn megszabaduljon a kommunizmus 6rokségétol, kitdrjon a diploma-
ciai és kulturalis elszigeteltségbdl. A bolgar nyugati nyitasi politika aktivitasat mutatja,
hogy Zselju Zselev koztarsasagi elnok 1990-91 folyaman tobbszor talalkozott Mitterrand
elndkkel, 1990 novemberében részt vett az EBESZ, 1991 januarjaban pedig az Eurdpa
Tanacs iilésén, és egyértelmivé tette az 01j bolgar kormany eurépai elkotelezédését. 1990
folyaman Andrej Lukanov®* miniszterelndk haromszor, a kiiliigyminiszter egyszer uta-
zott Parizsba, hogy a két orszag kapcsolatainak fejlesztésérdl targyaljon. A multilateralis
diplomaciai kapcsolatok, a parlamenti diplomacia, illetve a szakminisztériumok kozotti
kapcsolatok is fellendiiltek, Bulgaria aktivan bekapcsolodott a frankofon nemzetk6zosség
munkéjaba is, mikozben a franciak igyekeztek minél nagyobb mértékben részt venni az 01j
bolgar elit és adminisztracio képzésében.*** Az 1989-es elnoki latogatas tehat fordulopontot
jelentett a két orszag politikai kapcsolataban, de a gazdasagi-kereskedelmi egyiittmiikodés
teriiletén Franciaorszag tovabbra is csak a tizen6todik befekteté maradt. Elisabeth Guigou
Eurdpaiigyi miniszter bulgariai latogatasai (1991. aprilis 26-27., 1991. oktober 1.) a bolgar
nyugati nyitasi politikara adott francia valaszként voltak értékelhetdk, a francia—bolgar
kapcsolatok elmélyitését céloztak, s emellett az elsé magas szintli miniszteri utakat jelen-
tették a mitterrand-i latogatas utan.®** Az oktoberi miniszteri ut mar a két orszag baratsagi
¢és egyiittmiikodési szerz0dését, és Bulgaria Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez torténd tar-
suldsat készitette eld. A helyzetet bonyolitotta a jugoszlav polgarhabort elmérgesedése,
ami feliilirta a békés atalakulasban és a nyugati kapcsolatok kiépitésében reménykeddk
elképzeléseit, és aggodalommal toltotte el a bolgar vezetdket.*+

Romania és Franciaorszag kapcsolatai a 80-as évek masodik felében teljesen elhide-
giiltek, a politikai-diplomaciai fesziiltség mértékét jol példazza az, hogy a roman vezeték
nem vettek rész a francia forradalom bicentenariuma alkalmabol tartott megemlékezésen.
A két orszag egylittmiikddése csak a romaniai forradalom (1989. december 22-25.)%¢ utan
indult Gjra, amikor is a francia nagykovet szinte azonnal felvette a kapcsolatokat az ij roman

40 CADN Budapest (1991-1999) Carton 70. TD 262. Conférence des Ambassadeurs en poste en Europe orien-
tale et centrale. AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6963. Note. N° 1063/Eu. Situation intérieure,
Bulgarie.

%1 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6963. La situation économique en Bulgarie, Les réformes éco-
nomiques en Bulgarie, Fiche. Politique étrangére de la Bulgarie.

942 Andrej Lukanov (1938-1996): bolgar kommunista politikus, miniszterelnék 1990-ben, fontos szerepet t6lt6tt
be Zsivkov partfétitkar megbuktatasaban.

3 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6963. N° 1070/Eu. Note. Relations bilaterales franco—bulgares.

%44 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6963. TD 402. Visite a Sofia de Mme Guigou.

%5 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6963. TD 993. Visite de Mme Elisabeth Guigou a Sofia.

046 BURAKOWSI-GUBRYNOWICZ—UKIELSKI 2014. Romania. Véres december cimii fejezet (328-377.).
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vezetéssel.* Parizs (1 nagykovetet nevezett ki Renaud Vignal személyében, aki munka-
utasitasként a kapcsolatépités ujrainditasat kapta. A francia politika f6 célja a romaniai
modernizacio és az orszag demokratikus atalakitasanak elésegitése volt, amely a francia
nagykovet szerint oriasi feladatot jelentett. Franciaorszag elsdsorban arra térekedett, hogy
mintaként szolgaljon a roman demokracia kiépitéséhez, de nem ,,francia modellként”, hanem
»referenciaként”, viszonyitasi pontként kivantak magukat a folyamatban elhelyezni és a ro-
manokat segiteni.®® 1989 utan Franciaorszag szamara 0] lehet6ségek nyiltak. Az 1990-es
esztend6 az ujrakezdés éve volt. 1990-91 folyaman Franciaorszag elsddlegesen humani-
tarianus segitséget nyujtott az orszagnak. A roman politika valtozasat mutatja a frankofon
orokség tjboli ,,felfedezése”, ami 4j lendiiletet adott a két orszag kapcsolatainak. A franko-
fon hagyomanyokra valé hivatkozas a francia nagykovet szerint olyan lehetdséget jelentett,
amelynek kdszonhetden Parizs elényt élvezhetett a tobbi, Romaniaval szintén kapcsolatokat
kiépiteni kivané orszaggal szemben.**

A forradalom utan az elsd nyugati allamfoi utat Mitterrand elndk latogatasa jelentette
(1991. aprilis 18—19.).5° A francia elnok tja szimbolizalta a francia politika valtozasat is,
hiszen francia allamfd utoljara 1979-ben ment hivatalos latogatasra Romaniaba, s a roman
rendszer elnyomo politikdja miatt Mitterrand is hosszu ideig ellenallt a meghivasoknak.
Az 1989-es valtozasok azonban 4j helyzetet teremtettek, igy Mitterrand latogatasat utolag
szemlélve, az beleilleszkedett az 1988-ban elkezdett keleti nyitasi politikaba, s annak utol-
so allomasat jelentette. A francia elnokot ismét nagyszamua miniszteri delegacio kisérte,
talalkozott a roman politikai élet szinte 6sszes képvisel6jével, koztiik a magyar és a német
kisebbség vezetdivel is. A targyalasok kdzponti témdja a kétoldalti kapcsolatok fejlesztése
volt. Franciaorszag az OECD-orszagok koziil csak a hatodik befektetdt jelentette Roma-
niaban, igy tag lehetéség nyilt a kétoldalti gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére, a roman
gazdasag modernizalasaban torténd francia részvételre. A megbeszélésen Roland Dumas
kiiliigyminiszter szandéknyilatkozatot irt ala a kétoldalu baratsagi és egyiittmiikodési szer-
z0dés jovenddbeli alairasardl. A latogatas soran a francia delegacid szamara is egyértelmiivé
valt, hogy Petre Roman®' miniszterelnok és lon Iliescu®? elnok kozott ellentét fesziilt. A vi-
zitet francia részrol 0sszességében sikeresnek értékelték, mivel sikeriilt a francia—roman
kapcsolatokat tijra lendiiletbe hozni, Franciaorszag pozicidit megerdsiteni, és az ellenzéket
meggy0dzni arrdl, hogy Parizs tovabbra is kiall a romaniai demokratikus atalakulas mellett,
s hogy a demokratikus valtozasokat nem lehet visszaforditani.®>

47 Le Breton tavozo nagykovet a forradalom hatasa alatt igy fogalmazott a rapport de fin de mission-jaban, ame-
lyet utddja, Vignal nagykovet is idézett: ,,Franciaorszag egyesitette a hercegségeket, fiiggetlenné tette azokat,
lehetdvé tette, hogy az 9sszes roman egyesiiljon. [...] Segitségiil marad [Franciaorszag — G. Z.] a romanoknak,
hogy kiépitsék a demokraciat az orszagukban, vallaljak fel sajat magukat, épitsék fel a jogallamot, 1épjenek
be rovid idon beliil Eurdpaba, de ne csak szavakban.” AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7410. N°
1185/Eu. Rapport de fin de mission.

%48 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7410. N° 1185/Eu. Rapport de fin de mission.

49 CADN Budapest (1991-1999) Carton 70. TD 1061-1062. Conférence des Ambassadeurs en poste en Europe
orientale et centrale.

950 GARADNAI 2019, 91-95.

! Petre Roman (1946-): mérnok, Romania elsé nem kommunista parti miniszterelnoke 1989 és 1991 kozott.

92 Jon Iliescu (1930-): roman kommunista politikus, Romania elndke 1989 és 1996, illetve 2000 és 2004 kozott.

03 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7429. Roumanie, visite d’état de Monsieur le Président de la
République.
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A két orszag legfelsdbb szintii kapcsolatai az elnoki latogatas utan fellendiiltek. Petre
Roman miniszterelnok franciaorszagi atja (1991. julius 19.) a francia vallalatok vezet6i-
nek meghivasara tortént,** és a gazdasagi valsagba keriilt orszag modernizalasat célozta.
A roman miniszterelnok a vallalati vezetok mellett talalkozott a francia miniszterelnokkel
¢és a koztarsasagi elnokkel is.5° A megbeszéléseken a roman miniszterelnok azt kérte, hogy
francia részr6l finanszirozzak a roman fejlesztési projekteket,®¢ illetve targyaltak a kétoldala
gazdasagi vegyes bizottsag munkajarél, valamint véglegesitették a baratsagi és egylittmi-
kodési szerzddés szovegét.5” A két fél atbeszélte a jugoszlaviai polgarhabor eseményeit
is,%% és a megbeszélésen szdba keriilt, hogy roman részrél kettés nyelvet hasznalnak a ma-
gyar kisebbség jogaira vonatkozoan.®® A franciak Ggy lattak, hogy a két orszag kapcsola-
ta — a bizalmatlansag ellenére — lassan javulni kezdett, és ennek elsd jelét paradox modon
a katonai egyiittmiikodés terén, a nyitott égbolt program keretében lehetett tapasztalni.®®
Az év végén a baratsagi és egylittmikodési szerz6dés alairasa miatt /liescu elndk Parizsba
utazott (1991. november 19-21.). A roman elndk nagyon optimistan nyilatkozott Romania
europai jovojérol, a kétoldala kapcsolatok fejlesztése elott alld lehetdségekrodl. Ezzel az uttal
a francia—roman kapcsolatok teriiletén is lezarult az 1989 és 1991 kozotti atmeneti idészak.

0* AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7429. Carton 7431. TD 2814. Visite de M. Petre Roman a Paris.
Principaux projets francais.

95 Francia részr6l a roman miniszterelnokot a reformok mellett jobban elkételezett politikusnak tartottak Iliescu
elnokhoz képest. AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. TD 2813. Visite de M. Petre Roman a
Paris.

9% A Volkswagen ¢s a Renault vallalat kozott, Csehszlovakidhoz hasonloan, élénk rivalizalas bontakozott ki
aroman autogyartas terén.

07 Az egyeztetd targyalasok 1991. julius 9-én kezdddtek el Parizsban.

98 Erre vonatkozoan Joxe védelmi miniszter maganlatogatasan (1990. junius 30.) Spiroiu tabornok magan-
véleményként osztrak—német—olasz—magyar osszeeskiivést feltételezett. Lasd: AMAE Europe Roumanie
(1991-1995) Carton 7431. N° 2028/Eu. Note. Visite de M. Petre Roman a Paris. 6.

%% AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. Projet de communication au Conseil de Ministre (24 juil-
lett 1991).

% AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. N° 2028/Eu. Note. Visite de M. Petre Roman a Paris. 5.



3. fejezet
Franciaorszag keleti politikajanak valtozasai Mitterrand
elnokségének utolso szakaszaban (1992-1995)

Franciaorszag és a nemzetkozi kapcsolatok valtozasai

1991-ben lezarult a jaltai rendszer id6szaka, a nemzetk6zi kapcsolatokban Gj helyzet alakult
ki, amelyet a hideghaboru utani idészaknak nevezhetiink, és amelyet az Amerikai Egye-
siilt Allamok dominancija hatarozott meg.®' A posztbipolaris korszak tovabbi jellemzéit
a Szovjetunio szétbomlasa, a Jugoszlav polgarhabort, a német egyesiilés és az Europai Unid
1étrejotte jelentette. Az eurdpai status quo megtalalasa, és 0j eurdpai biztonsagi rendszer
kiépitése a nagyhatalmak szamara kiemelt fontossagu diplomaciai feladatot jelentett. 1991
utan a kelet-k6zép-eurdpai orszagok mar nem tartoztak a Szovjetunio befolyasi zonajahoz,
amelynek helyén filiggetlen — zomében nyugat felé orientalodd — allamok, illetve Orosz-
orszag ¢és Fiiggetlen Allamok Kozossége jott létre.

Franciaorszag helyzetét Mitterrand elnokségének utolso szakaszaban szamos tényezo
egyittesen hatarozta meg. Ezek szambavétele mindenféleképpen sziikséges ahhoz, hogy
a késo mitterrand-i diplomaciat megértsiik. Az egyik legfontosabb tényezd belpolitikai ere-
detii, és szorosan kapcsolodik a Francia Szocialista Part valsagahoz, a belpolitikai vitakhoz,
valamint Mitterrand hosszu ideig eltitkolt kétes szerepéhez a Vichy-kormany idészakaban.
A francia elnok helyzetét tovabb nehezitette az ugynevezett lehallgatasi botrany, amely
komoly tekintélyvesztést eredményezett, és az elndk kdrnyezetében tortént tragikus on-
gyilkossagok is arnyékként vetiiltek Mitterrand személyére. A 90-es évek elején az elndk
maganélete is — az addig is ismert, de a média altal diszkréten tiszteletben tartott parhu-
zamos kapcsolata és az abbol sziiletett lanya — a figyelem kdzéppontjaba keriilt. Raadasul
Mitterrand mar nem tudta eltitkolni az egyre sulyosbodo rakbetegségét, igy az egészségi
allapota is kozvetlen hatassal volt a politikajara. A belpolitikai konfliktusok és az elnoki te-
kintélyt megtépazo korrupcios €s maganéleti kérdések mellett Europa jovoje €s a maastrichti
szerz6dés elfogadasahoz kapcsolodo népszavazas volt az a kdvetkezo fontos tényezd, amely
a francia politika figyelmét 1992 folyaman lekototte.®* A francia elnok szamara fontos volt,
hogy a szerz6dést népszavazassal erdsitse meg. Mikdzben tisztaban volt dontése kockaza-
taival, politikai okok miatt fontosnak tartotta a francia lakossag tamogatasat,®®* és a TV-ben
igy nyilatkozott (1992. szeptember 4.): ,,Javasolhatnam ezt a szerzddést a franciaknak, ha
nem lennék meggydézddve arrdl, hogy Maastricht a jovonket jelenti, és a legjobb modon?
Azért, mert nekiink egy erds Franciaorszagra van sziikségilink egy er6s Europaban, hogy

! A hideghaboru utani idészak meglatasom szerint 2008-ig, a gazdasagi valsagig tartott, de a kronologiai hatarok
megallapitasahoz még nincs kell6 ralatasunk a torténelemre.

%2 VEDRINE 1996, 552.

%63 VEDRINE 1996, 554.
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ellen tudjunk &llni a kiilsé hatasoknak.”*** Az Europai Unio 1étrejotte (1993. november 1.)
szorosan kapcsolodott a francia—német egylittmitkodéshez, annak lehetséges jovojéhez, a két
orszag szovetségének és egylittmitkodésének megujitasahoz. Franciaorszag ¢s Németorszag
szamara a kelet-kdzép-eurdpai allamok és a volt szovjet utdodallamok ,,szabad terepet” je-
lentettek a politikai-diplomaciai és gazdasagi-kulturalis terjeszkedéshez. A német befolyas
folyamatosan er6s6dott, mikozben a franciak mintha ,,elaludtak” volna, és a késést csak
a 90-es évek kozepén kezdték bepdtolni, az 1993-ban hatalomra jutott konzervativ kor-
manyzat alatt. Eurdpa keleti felében ugyanakkor olyan valtozasok mentek végbe, amelyek
Uj helyzetet teremtettek; az események teljesen mas dinamikat vettek fo6l, s az ehhez valo
alkalmazkodas 6nmagéaban sem volt egyszeri.

1991-ben a pragai konferencian Mitterrand az RFI-nek®S adott interjijaban a keleti

képzelhetonek. Mitterrand talzott 6szintesége ugyanakkor hiba volt, mivel az elnok nem
szamolt a kelet-europai népek szabadsagvagyaval és azokkal az illaziokkal, amelyek ezek-
ben a nemzetekben a nyugati integracioval kapcsolatban kialakultak. 1991 utan egy (jabb
szakasz kezd6dott a francia keleti politikaban, amely egyrészt a kelet-eurdpai orszagok
ujraépitése koriil bontakozott ki. 1991 utan ugyanakkor a kelet-eurdpai partnerek szama
megsokszorozddott. A kelet-ecurdpai szabad valasztasok kdvetkeztében az 01j vezetokkel
és allamokkal is fel kellett venni és Gjra kellett épiteni (mint példaul a balti allamok esetében)
a diplomaciai kapcsolatokat, mikdzben a hagyomanyos szévetségesek koziil , kiilonleges-
nek” szamitd Jugoszlavia és a Szovjetunio széthullasaval a régi baratsagokat is Gjra kellett
gondolni. A korabban tobbé-kevésbé egységesen kezelt régio tobb részre szakadt, ami telje-
sen j megkozelitést igényelt az egyes allamokkal kiépitendd egyiittmiikodés tekintetében.
Franciaorszag kelet-europai kapcsolatait az alabbi foldrajzi régiok szerint lehet osztalyozni:

* A keleti kapcsolatban, mint ahogy korabban is, Oroszorszag jelentette a f6 partnert,
ami kiegésziilt a FAK orszagaihoz fiiz6d6 viszonnyal, de orszagonként egyedi sa-
jatossagokat mutatott.

+ Parizsban a volt szovjet tagallamok kozott kiilon kezelték a balti allamokat.

* A visegradi orszagok ismét 6nallo teriiletet jelentettek, mivel Lengyelorszag, Cseh-
szlovakia és Magyarorszag allt legkdzelebb ahhoz, hogy az euroatlanti integraciojuk
megvaldsuljon. A keleti kapcsolatok rendezése szempontjabdl kiemelten fontosnak
szamitott a francia—német—lengyel egyiittmiikddés is, amely segitett abban, hogy
a régi elbitéletek ne sziilessenek 1jja, és a nemzetkozi kapcesolatokban nélkiilozhe-
tetlen bizalom és parbeszéd megmaradhasson.

* A balkani allamok ko6ziil Romania, Bulgaria és Albania a hagyomanyos francia
orientaciojuk miatt voltak fontosak Parizs szamara, mikozben a jugoszlaviai valsag
kozelsége is felértékelte ezen orszagok szerepét.

064 VEDRINE 1996, 558.

5 Radio France Internationale (RFI).

% Ez alapvetéen harom tényez6 koriil forgott: 1. a kelet-eurdpai orszagok kapcsolata az egyesiilt Németorszaggal,
2. az amerikaiak viszonya a kelet-eurdpai orszagokhoz; 3. Oroszorszag azon torekvése, hogy a térség orsza-
gaiban az orosz befolyast megodrizze, és megakadalyozza azt, hogy a nyugati integraciojuk megvaldsuljon,
kiilonos tekintettel a NATO keleti bévitésére.
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* A jugoszlaviai valsag kezelése, a polgarhabort befejezése érdekében kifejtett dip-
lomaciai tevékenység jelentette a francia kiil- és katonapolitika ujabb teriiletét.

A 90-es évek elején Parizs arra torekedett, hogy a kelet-eurdpai konfliktusokat rendezze,
¢és ez alkalmat adott arra is, hogy Franciaorszag és Németorszag O6sszehangolja érdekeit.
A francia—német diplomacia kozosen mérte fel a kelet-k6zép-eurdpai valtozasokat. A francia
nagykovetek konferencigjan (1991. marcius 25-26.) az altalanos eurdpai kérdések mellett
az 0bolhabort, a gazdasagi valtozasokat, illetve Franciaorszag és Kelet-K6zép-Eurdpa
kapcsolatait vizsgaltak.®” A koveti konferencian a francia nagykovetek ismertették orsza-
gaikat. Az értékeld eldadasokat Vignal nagykovet®®® kezdte: megallapitotta, hogy 19901991
folyaman Franciaorszag az els szaml nemzetkozi partnere lett Romanianak, a francia—
roman kapcsolatok latvanyos fejlodésen mentek keresztiil, az orszag lakossaganak 25%-a
besz¢l franciaul, igy Bukarest teljes jogti tagként kivant csatlakozni a frankofon orszagok
szervezetéhez.*® Bulgaria esetében Jacques Rummelhart nagykovet®” is hangsulyozta,
hogy Szofia csatlakozik a frankofon szervezethez, és 6 is a hagyomanyos francia baratsagot
emelte ki. Brochand nagykovet a magyar—francia egyiittmiikodésben 1990-ben bekdvetezett
fordulatot emelte ki. A két orszag kapcsolatai megsokszorozddtak, a francia befektetések
novekedtek, és a Budapesten korabban torténelmi okok miatt meglévo franciaellenesség
feloldodott, az orszag egyensulyként tekint Franciaorszagra a német vilaggal szemben,
és kiilondsen fontosnak tartja a francia—német kiegyezést. A nagykdvet a francia pozici-
okat jonak, a Franciaorszag megitélésében végbement valtozasokat pozitivnak értékelte,
de hangsulyozta, hogy e mogott a magyar politika azon szamitasa is meghtzddott, hogy
Budapesten szamoltak a francia tamogatassal a nyugati nyitasi politikaban, illetve hogy
Magyarorszagot tamogatjak a NATO-hoz valo kozeledésben. A nagykdvet kiilon kiemelte
a nemzetko6zi bankok budapesti jelenlétének erdsodését, amelyet azzal magyarazott, hogy
ez az orszag lépett a leghamarabb a gazdasagi reformok ttjara. Chatelais nagykovet a jugoszlav
helyzetet zavarosnak itélte, de kiemelte, hogy az orszag tovabbra is nagyon frankofil bealli-
tottsagu. Bry nagykovet a lengyel—francia kapcsolatok latvanyos ijraindulasarol értekezett,
de a befektetok soraban Franciaorszag a hetedik helyre szorult vissza, és Bry sajnalkozasat
fejezte ki, hogy a francia bankok eddig tavol maradtak Lengyelorszagtdl. A volt NDK-ra
vonatkozoan Boidevaix nagykovet®’! kihangsulyozta, hogy a francia befektetések —ha nem
szamoljuk a nyugatnémetet — az els6 helyen vannak. Parizs szamara politikai okok miatt
mar a 80-as évek elejétdl nagyon fontos volt a kelet-németorszagi befektetések tdmogatasa,
a francia poziciok er6sitése a keletnémet tartomanyokban.*’?

7 Parizsban arra torekedtek, hogy a német poziciok erdsodésének okait megvizsgaljak. Genscher német kiiliigy-
miniszter 1991. aprilis 11-én Pragaban tiz tézisben fejtette ki a német diplomacia allaspontjat a kelet-europai
valtozasokkal és Eurdpa jovojével kapcsolatban, amely tézisek Németorszag mély és Gszinte eurdpai elkote-
lez8dését mutattak. A német kiiligyminiszter altal kifejtett allaspont egybesett Franciaorszag érdekeivel.

%8 Renaud Vignal (1943-2007): jogész, politologus, diplomata, nagykovet 1990 és 1993 kozott.

%9 Bovebben lasd: www.francophonie.org/ (A let6ltés datuma: 2020. jalius 7.).

0 Jacques Rummelhardt (1941-): politologus, szociologus, diplomata, nagykdvet 1990 és 1993 kozott.

' Serge Boidevaix (1928-2018): jogasz, politologus, diplomata, Franciaorszag nagykovete Németorszagban
1986 ¢és 1992 kozott, 1992 és 1993-ban a Kiiligyminisztérium fétitkara.

2 CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 64. Réunion des ambassadeurs en Europe orientale et
centrale (25-26 mars 1991.). Compte-rendu de la 2¢éme séance de travail. Bilan et perspectives de la relance a I’Est.


http://www.francophonie.org/

126  FRANCIAORSZAG ES A KELETI BIZTONSAG FRANCOIS MITTERRAND ELNOKSEGE ALATT

A francia—német nagykovetek Weimarban tartottak k6zos koveti konferenciat (1991. majus
16—17.). A francia és német diplomatak Eurdpa jovéjére, a kelet-kdzép-europai valtozasokra
vonatkozoan osztottak meg gondolataikat. A kelet-kdzép-eurdpai orszagokban végbement
valtozasokkal kapcsolatban megallapitottak, hogy azok els6 szakasza, vagyis a rendszer-
valtozasok befejezddtek, és az orszagok a demokratikus fejlédés utjara 1éptek, a politika élet
ujrarendez6dott. A diplomatak ugy értékelték, hogy a valtozasok az dsszes kelet-eurdpai
orszagban még képlékenyek, €s a f6 kérdést a minimalis stabilitas megteremtése jelentette.
A legnagyobb problémat a gazdasagi visszaesés, a munkanélkiiliség novekedése, az inflacio
¢és eladdsodas, és a tervgazdasagbol a piacgazdasagba vald atmenet nehézségei jelentették.
A kelet-k6zép-eurdpai orszagok (Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag) arra tore-
kedtek, hogy a Szovjetunioval 0ij alapokra helyezzék a kapcsolatokat. Ebben a folyamatban
a Varsoi Szerz6dés feloszlatasa, a KGST megsziintetése jelentette azt a fordulopontot, ahonnan
mar nem lehetett visszalépni, és amely egyben ezen orszagok szamara kényszerhelyzetet is
eredményezett. A szovjet csapatok kivonasa 1991 folyaman tovabb novelte a mozgasteret,
de a szovjet—magyar, illetve a szovjet—csehszlovak kétoldalu targyalasok nehézségei jol
mutattak, hogy a szovjetek sem egyforman itélték meg a valtozasokat, és a katonai-ipari
lobbi ereje tovabbra is megmaradt. Ebben a kontextusban a kelet-kdzép-europai orszagok
szamara a nyugat-europai integracio és a nyugati elkotelez6dés hangsulyozasa kiemelt
fontossagu volt.

A 6 kérdést tehat a regionalis biztonsag megteremtése jelentette. A visegradi egyiitt-
miikddés elinditasa (1991. februar 15.) ebbe a folyamatba illeszkedett bele, és a célja az volt,
¢és a magyarok — eltéréen a lengyel elképzelésektdl — nem kivantak a szervezeti struktira
kialakitasat, vagyis a formalis, hivatali miitkdést.’® A megbeszélések fokuszaban 1év6
kulturalis kapcsolatok tekintetében a francia és német diplomatak megallapitottak, hogy
az 1989-90 folyaman Eurdpaban végbement valtozasok sziikségessé tették a kelet-eurdpai
helyzet elemzését, a francia—német allaspont egyeztetését. A 6 cél az volt, hogy a francia—
német kdzvetlen egylittmiikodést megteremtsék a kelet-europai orszagokban; 6sszehangoljak
¢és egyben nyilvanvaldova tegyék azt, hogy Parizs és Bonn/Berlin nem kivanja a régi kelet-
europai rivalizalast felidézni, és az orszagok kozotti ellentéteket kiélezni. A francia—német
politika a kulturalis kapcsolati halo (kulturalis intézetek) munkéjanak 6sszehangolasaval
az oktatas és a nyelvészet teriiletén kivant egyiittmiikdni, kimondottan azzal a céllal,
hogy az angol nyelv terjedését visszaszoritsak. Ugyancsak fontosnak tartottak a médiaban
¢és a filmmiivészetben, illetve a mivészetekben valo részvételt, és a francia—német kiegyezés
mintajara nagy hangsulyt helyeztek a fiatalok meggy6zésére, a tudomanyos és a technikai
egyuttmiikodésre.®™

A francia belpolitika valtozasai kozvetlen kihatassal voltak a francia keleti politika
alakulasara. 1993-ban az 0j francia konzervativ kormany elhatarozta a francia kiiliigyi
szolgalat reformjat, de sajnalatos modon a kelet-eurdpai régid iranti figyelem nem névekedett

3 CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 70. Note. N° 1460/Eu. Situation dans les pays d’Europe
orientale et centrale (14 mai 1991.)

¢ CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 70. Note. Relevé des conclusions de la Conférence des
Ambassadeurs frangais et allemands tenue a Weimar (16—17 mai 1991).
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meg.” Alain Juppé kiiliigyminiszter’® a nagykoveti értekezleten (1993. szeptember 3.)
a kelet—eurdpai orszagokkal kiépitendé bilateralis kapcsolatok fontossagarol beszélt.
A francia diplomacia érdeklddésének megndvekedését a kiiliigyminiszter és Lamassoure
eurdpaiigyi miniszter®”’ kelet-eurdpai utjai is jol érzékeltették.S® Az eurdpai stabilitasi
konferencia (1994. majus 26—27.) megnyitasa mutatta, hogy a francia diplomacia ujra
kezdeményezd szerepre torekedett az eurdpai politikaban. A targyalassorozat végén
Budapesten megtartott zarokonferencian az EBEE-t 4talakitottak, és EBESZ néven folytatta
a munkajat. A konferencian az is egyértelmiivé valt, hogy a nagyhatalmak érdekeit nem
sikeriilt sszhangba hozni, a francia—német, amerikai—orosz stratégiai érdekellentétek
tovabbra is megmaradtak. Ezzel parhuzamosan a francia kiilpolitika arra térekedett, hogy
a kelet-k6zép-eurdpai nemzetek kozotti ellentéteket feloldja, és a jugoszlaviai polgarhaborihoz
hasonlo6 konfliktus ne robbanjon ki a térség orszagaiban. Ez a szand¢k fogalmazodott
meg az ugynevezett Balladur-tervben, amelyet a francia miniszterelnok 1993 éaprilisaban
tett nyilvanossa; a hosszas diplomaciai egyeztetd folyamat végén a magyar és a szlovak
miniszterelndk alapszerzédést irtak ala Parizsban a Stabilitasi Konferencia keretében
(1995. marcius 19.). Balladur miniszterelnok®” a konferencian az europai népek és Eurdpa
tavaszardl beszélt, illetve arrol, hogy az ,,6reg kontinens” ujra elsérangu szerepet jatszhat
a nemzetkozi politikaban.5%

A 90-es évek elso felében tehat Parizs ¢és Bonn arra torekedett, hogy az egylittmiko-
désiiket elmélyitsék — amelynek elsésorban politikai-diplomaciai okai voltak —, de a fran-
cia—német kapcsolatok meglehetdsen ellentmondasosan alakultak, a politikai-diplomaciai
egyittmiikodés mellett a hagyomanyos rivalizalas is feléledt. Ek6zben Mitterrand és Kohl
kozott a személyes kapcsolat kitiinden alakult, és a francia—német érdekellentéteket 6szintén
megvitattak egymassal; az ellentétek megbeszélése utan kozos kezdeményezéssel 1éptek
anyilvanossag elé.®®' A két orszag kapcsolatainak kiilonlegességét mutatta, hogy az 1994. ji-
lius 14-i felvonulason az Eurocorps egységei — kdzottitk a Bundeswehr — is felvonult, amely
komoly attorést jelentett; az iinnepségen Kohl kancellar is részt vett.®> Mitterrand a maso-
dik vilaghaboru végének 6tvenéves évforduldjan Berlinben (1995. majus 8.), mar lekdszont
elnokként, igy nyilatkozott az eurdpai folyamatokrol: ,,Ez az egyediili lizenet, amit hagyni
szeretnék: Europa gy6zelme sajat magan.”®%

A francia—német diplomacia jbol egyitt értékelte az 1991 és 1994 kozott végbement
valtozasokat a Kelet-Kozép-Eurdpaban diplomaciai szolgalatot teljesité nagykoveteik kdzos
konferenciajan (1994. szeptember 19-20.). A két orszag diplomatai megallapitottak, hogy
a régio orszagai komoly elérelépést értek el az eurdpai integracio folyamataban, a jogal-
lam, a piacgazdasag kiépitésében és a joszomszédsagi viszony megteremtésében. E tekintet-
ben a PHARE-programot sikeresnek itélték, és megallapitottak, hogy az Europai Stabilitasi

75 SCHREIBER 2000, 223.

76 Alain Juppé (1945-): konzervativ politikus, 1993 és 1995 kozott kiiligyminiszter.

77 Alain Lamassoure (1944-): konzervativ politikus, 1993 és 1995 kozott az eurdpai tigyek minisztere.
78 SCHREIBER 2000, 224-225.

6 Edouard Balladur (1929-): dllamigazgatasi tisztvisel, politikus, 1993 és 1995 kozott miniszterelnok.
680 SCHREIBER 2000, 227.

81 VEDRINE 1996, 578.

%82 VEDRINE 1996, 578.

%83 VEDRINE 1996, 579.
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Paktum a térség orszagaiban kedvezo fogadtatasra talalt. A diplomatak megegyeztek abban,
hogy az egyiittmiikodést a bilateralis kapcsolatépités teriiletén folytatni fogjak, kiilon ki-
emelve a tudomanyos, a kulturalis és a technikai tertileteket.®

Franciaorszag és Oroszorszag egyiittmiikodése

Franciaorszag és Oroszorszag egyiittmiikodése lassan és ellentmondasosan alakult, és nem
ellenszenvvel viseltettek iranta, mivel demagognak tartottak, és a gorbacsovi reformok 6
kerékkotojét lattak benne. Jelcin — akkor még az Oroszorszagi Szovjetek Legfelsébb Ta-
nacsanak elnoke — elsé franciaorszagi tja (1991. aprilis 16—17.) elsésorban a nemzetkozi
kapcsolatokba valo belép6t jelentette. A szovjet/orosz vezetdt korabban Bush elndk is fo-
gadta a Fehér Hazban egy rovid protokollaris talalkozon. Mitterrand elhatarozta, hogy egy
kicsit tovabblép, igy Jelcin a tobbi vezet6hoz hasonld fogadtatasban részesiilt. A francia
elnok — a fétitkarral folytatott megbeszélés utan — az elnodki hivatalban fogadta 6t, ¢s mint-
egy tizendt percen keresztiil targyaltak egymassal. A bemutatkozd latogatas sikeresnek volt
értékelhetd, bar az érzelmeket jol mutatja, hogy az orosz politikus demagog kijelentései
tovabbra is megosztottak a francia kiilpolitika szerepl6it.*®> A moszkvai allamesinykisérlet
alatti francia politikat ovatossag jellemezte; a puccsistak ellen hatarozottan fellépd, és igy
nemzetkozi tekintélyt szerz6 orosz elnokot Mitterrand meghivta franciaorszagi latogatas-
ra, amelyet az orosz vezetd el is fogadott (1991. augusztus 23.). 1991 végén a Szovjetunio
felbomlott, és a zavaros, ellentmondasos helyzetben Parizs szamara egyediili elfogadhato
vezetéként Jelcin maradt.®® A nyugati allamok vezeti is hamar elfogadtak a kaoszbol ki-
emelkedd, ellentmondasosan viselkedd, de elfogadhatd partnernek tiind 01j orosz elndkot.
A 90-es évek elején ugyanakkor a f6 kérdés tovabbra is az volt, hogy hogyan integraljak
Oroszorszagot a nemzetkdzi rendszerbe, hogyan segitsék Jelcint abban, hogy az orszaga
belsd stabilitasat megteremtse, ¢s hogyan toleraljak a rendszerszintii korrupciot, a pazarlast,
a pénzigyi forrasok megcsapolasat.®” Az Oroszorszagnak adott ,,segitség” tehat inkabb
biztonsagi koltséget jelentett, mint a hagyomanyos értelemben értendd humanitarius se-
gitséget. A kovetkez6 Jelcin—Mitterrand talalkozé egy francia—amerikai—orosz egyeztetd
targyalas részeként zajlott, de Németorszag is fontos szerepet toltétt be a kapesolatok Gjra-
épitésében, mivel az Oroszorszagnak nyujtott pénziigyi ,,segitség” nagyobb részét Bonn,
illetve Berlin fizette.%?

Jelcin elndk parizsi Gtja (1992. februar 6-7.) tehat mar egy teljesen 0j helyzetben va-
l16sult meg, és a két orszag kapcsolatainak 01j alapokon torténd elinditasat célozta. Az orosz
elnokot mar a legmagasabb szintli allamféknek jard protokollal fogadtak, a versaillesi
Nagy-Trianon palotaban szallasoltak el, és az linnepi vacsora a kastélyban keriilt megren-

4 CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 89. Réunion des Ambassadeurs de France et d’Allegmange
dans les PECO.

%85 VEDRINE 1996, 503.

%86 VEDRINE 1996, 514-517.

7 VEDRINE 1996, 582.

88 Ezzel kapcsolatban 1asd: KoHr 2014, 223-224. 1993-ban a nyugati segitség 87%-a érkezett Europabol, és ennek
az Osszegnek a 67 %-at a németek adtak. Lasd: VEDRINE 1996, 585.
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dezésre, ami egyértelmii iizenetet jelentett, és érzékeltette, hogy Franciaorszag Nagy Péter
car 1717-es utazasahoz hasonld jelentdséget tulajdonitott az orosz elndk utjanak. Mitterrand
Oroszorszagrol és az orosz elndkrdl szdlva — talan tulzott udvariassaggal — kijelentette:
»lelgy régi és nagy orszag vezetdje és egy fiatal demokracia, az Gjjasziiletése hajnalan”,
amelyre Jelcin igy valaszolt: ,,A Szovjetunio tobbé nem létezik, de a problémai megmarad-
tak.”®%® Az orosz vezet6 is nagy jelentéséget tulajdonitott az utnak;*® a megbeszéléseken
megegyezés sziiletett arrdl, hogy az egykori Szovjetunidnak megitélt francia hitel 60%-at
Oroszorszag megkapja, és hogy a kétoldali kapcsolatokat a francia—szovjet baratsagi
¢és egylittmiikodési szerz6dés alapjan, az Gj helyzethez alkalmazkodva, az egyiittmiikodés
szervezeti formainak megteremtésével folytatjak.®' Az orosz vezetdk beleegyeztek abba is,
hogy a nuklearis leszerelésben a franciak is részt vehetnek.®? Franciaorszag szamara tehat
az Oroszorszaggal kialakitando kapcsolat jelentette a legfontosabb teriiletet, de a torténelmi
hagyomanyok ellenére a francia—orosz egylittmikodést nehezitette, hogy az orosz gazda-
sag nehezen tudott alkalmazkodni a piacgazdasag koriilményeihez, az ideoldgiai korlatok
tovabbra is megmaradtak, a bels6 gazdasagi nehézségek szocialis fesziiltséget eredményez-
tek, és az orosz elndk hatalma is ingatag labakon allt a 90-es évek els6 felében.®* Fontos
hangsulyozni, hogy eltéréen Mitterrand és Gorbacsov személyes kapcsolatatol — amely mar
majdnem baratinak volt nevezhetd — Mitterrand és Jelcin viszonya korantsem volt harmo-
nikus és kdzvetlen, de az orosz vezetd nagyra értékelte azt, hogy Franciaorszag tovabbra is
oroszbarat allaspontot képviselt az eurdpai tigyek rendezésében, és a kelet-eurdpai orsza-
gok nyugati integracidjaval kapcsolatban az orosz allasponthoz kozeli véleményt képviselt,
nem tamogatta a NATO keleti bovitését. Jelcin tamogatta azt is, hogy a Moszkva szamara
érzékeny teriiletnek szamitd Baltikumba a francia elndk a nyugati orszagok vezetdi koziil
elészor tegyen korutat (1992. majus 13—16.), és a balti orszagok és Oroszorszag kapcsola-
tainak rendezésében kozvetitd szerepet vallaljon.*

Oroszorszag vonatkozasaban a legfontosabb tennivalok az alabbiak voltak: 1. Oroszorszag
pénziigyi segitése és beintegralasa a nemzetkdzi kapcsolatok rendszerébe, és az oroszok
meghivasa a legfejlettebb allamokat tomorité G7 allamok® konferencijara, ami elsdsorban
presztizsokok miatt volt fontos Moszkva szamara; 2. az orosz atomfegyverek leszerelése
¢és a Kelet-Europaban, illetve a Baltikumban alloméasoz6 orosz csapatok kivonasa,
Oroszorszagnak az 0ij europai biztonsagi és egyiittmitkodési rendszerbe torténd integralasa.

1993. januar 3-an Bush elnok Moszkvaba ment, Jelcin elndkkel alairtak a SALT-2 szer-
z0dést, és Bush elnok elblcstizott a nemzetkozi szinpadtdl, atadva az elnoki széket Clinton
elndknek. Mitterrand a moszkvai munkalatogatasa (1993. marcius 16.) soran az amerikai elndk
nevében is tajékoztatta Jelcint arrdl, hogy a G7 tagallamok készek Moszkva megsegitése

%89 VEDRINE 1996, 582.

0 AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7500. TD 597. Déclaration de Boris Eltsine sur son voyage en
France.

! AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7500. TD 363-364. Visite du président Eltsine a Paris.

92 AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7500. N° 893/Eu. Note. Suivie de la visite du Président Eltsine a
Paris; AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7500. N° 893/Eu. Note. Visite d’Etat de M. Eltsine.

3 CADN Ambassade de Budapest (1991-1999) Carton 70. TD 1296, 1312—1314. Conférence des Ambassadeurs
en poste en Europe orientale et centrale.

4 VEDRINE 1996, 583.

95 Group of Seven, Hetek csoportja (G7). A fejlett orszagok pénziigyminisztereinek talalkozoja.



130 FRANCIAORSZAG ES A KELETI BIZTONSAG FRANCOIS MITTERRAND ELNOKSEGE ALATT

érdekében egy 6nallo konferenciat tartani.®®® Franciaorszag igyekezett a bilateralis kapcsola-
tokat is Gjrainditani. Pierre Morel 0j nagykovet 1992. janius 30-an adta at megbizolevelét;*’
t6le Moszkvaban a kétoldalu kapcsolatok Gjrainditasat vartak.®®

1992 ¢és 1995 kozott Oroszorszag és Franciaorszag kapcsolata alapvetden politikai-
stratégiai kérdések koriil mozgott. Az egyik legfontosabb tényez6t a délszlav valsag rende-
zése jelentette, és Mitterrand szamara a {6 kérdés az volt, hogy hogyan és milyen mérték-
ben vonjak be az oroszokat a valsag hosszu tava rendezése érdekében. A masik teriiletet
a NATO keleti bovitése koriili kérdések jelentették. E tekintetben az amerikaiak — nem
kismértékben az amerikai lengyel lobbi érdekérvényesitésének hatasa alatt — bévitéspar-
tiak voltak, mikézben Mitterrand ellenzett minden olyan elképzelést, amely Moszkvaban
a bekerités érzését kelthette. Ez azonban lehetdséget adott az oroszok szamara, hogy a volt
szatellita allamok korében a befolyasukat — a korabbi nyilt eszk6zokhoz képest finomabb
moddon — megérizzék. 1993 folyaman Oroszorszag Gijabb belpolitikai valsagba keriilt, Jelcin
a hatalmanak meger6sitése érdekében 1993. szeptember 21-én elrendelte a még a szovjet
idészakban megvalasztott Duma feloszlatasat. A kirobband fegyveres konfliktus tobb
mint szaz halalos aldozatot kovetelt. 1993. december 12-1 népszavazason a valasztok tamo-
gattak Jelcin 0j alkotmanyat. 1993 folyaman az orosz elndk a belpolitikaban keményebb
allaspontot képviselt, mikdzben a kiilpolitikaban elfogadta a NATO Partnerség a Békéért
programjat, nem titkoltan azzal a céllal, hogy a NATO keleti bévitését igy is akadalyozza.
Az 1994 decemberében Budapesten megtartott EBESZ-konferencian nem sikeriilt a NATO
keleti bévitésével kapcsolatban az amerikai és az orosz allaspontot egymashoz kozeliteni.

Mitterrand a NATO bévitésével kapcsolatban kijelentette: ,,Ez a bovités haszontalan
és veszélyes.”®° Jelcin Moszkvaba visszatérve igy nyilatkozott: ,,Egyediil Mitterrand érti
ezt a kérdést.”’* Mitterrand ugyanis Ggy értékelte a helyzetet, hogy a kelet-k6zép-eurdpai
érinti valds fenyegetés Moszkva részér6l, és a NATO-bovités amerikaiak altali szorgalma-
zésa elsOsorban az amerikaiak kelet-eurdpai pozicidinak erdsitését célozza.

Franciaorszag ¢s Oroszorszag viszonyaban ujabb helyzetet teremtett az elsé csecsen
habort kirobbanasa, amely elsddlegesen azért robbant ki, mert Jelcin demonstralni akar-
ta, hogy a belpolitikaban ura a helyzetnek, és nem tiir meg semmilyen szeparatista moz-
galmat. A konfliktus nagyon hamar habortva szélesedett, amely kényelmetlen helyzetbe
hozta a masodik vilaghabort 6tvenéves évforduldjat iinnepeld egykori szovetségeseket.
Mitterrand 1994. majus 9-én, a Voros téren megtartott gy6zelmi felvonulas utan ment
Moszkvaba, és Jelcinnek elmondott beszédében — utalva a csecsen konfliktusra — a habor(
pusztitasarol, az emberi veszteségekrdl és a jové Europajardl beszélt, ahol egyik hatalom
sem kényszeritheti ra az akaratat a tobbire.”!

% AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7503. N° 1030/EU. Note de synthése. Visite du Président de la
République a Moscou.

97 Pierre Morel (1944-): jogasz, politologus, diplomata, 1992 és 1996 koz6tt moszkvai nagykovet. Franciaorszag
nem nyitott nagykdvetséget tobb utodkoztarsasagban, és Morel képviselte Franciaorszag érdekeit ezekben
az orszagokban: Gruzia, Moldavia, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan, Kirgizisztan.

9% AMAE Europe Russie (1991-1995) Carton 7436. TD 2355. Présentation des lettres de créance.

9 VEDRINE 1996, 588.

70 VEDRINE 1996, 588.

' VEDRINE 1996, 589.
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Kapcsolatépités a balti allamokkal

A Szovjetunio balti koztarsasagai a birodalom legfejlettebb, a nyugati vilag irant leginkabb
nyitott tagallamai voltak. A harom tagkodztarsasag koziil az észtek és a lettek a skandinav
allamokhoz, a litvanok pedig a lengyelekhez érezték kozelebb magukat. A harom orszag
torténetének kdzos vonasa volt, hogy mindegyik megtapasztalta a fiiggetlenség érzését 1919
¢és 1940 kozott. A Szovjetunion beliili erjedés a balkani allamokban kezdodott 1987-ben.
1989-ben a fliggetlenségi mozgalom mar a lehetdségeinek hatarait kereste, de Moszkva fi-
gyelmét elsésorban a németkérdés kototte le. Az 1989 végi griuziai erészakhullam és a berlini
fal leomlasanak hatasa alatt a litvanok felbatorodtak, és 1989. december 18-an az azonnali
fliggetlenség mellett alltak ki, amelyet egy k6zos francia—német — és az amerikaiak altal is
tamogatott — kérésre felfiiggesztettek. A német—francia k6zos fellépésnek koszonhetden igy
sikeriilt megakadalyozni azt, hogy a német egyesiilés folyamata megakadjon.””

Gorbacsov 1990. januar 11-én Vilniusba ment, hogy meggy6zze a litvanokat arrdl,
mondjanak le a fliggetlenségiik kikialtasarol, de a felgyorsuld események kovetkeztében
mar nem akadalyozhatta meg a balti allamok fiiggetlenedési mozgalmainak erésodését. Ere-
jébdl csak egy gazdasagi bojkott meghirdetésére futotta, amelyet 1990 juiniusaban meg is
sziintettek. A kialakult helyzetrél Mitterrand Bush elnok eldtt igy nyilatkozott 1990. aprilis
19-én: ,,Ne koveteljiik meg Gorbacsovtol azt, amit nem fogunk megkovetelni attol a dikta-
tortdl, aki kovetni fogja. [...] Ha fanatikusak [a litvanok — G. Z.], vérben fogjak befejezni.”’%
A francia és az amerikai diplomacia allaspontja a balti allamok fiiggetlenségének kérdé-
sében — és a nemzetkozi jog alapjan — Iényegében megegyezett egymassal. Franciaorszag
sosem ismerte el a balti allamok annexidjat,”™ igy nem kellett elismernie a balti orszagok
fliggetlenségét sem. Parizs egyelére nem tudott Litvaniaval diplomaciai kapcsolatot kiépiteni,
mivel az nem rendelkezett a teriiletére vonatkozoan teljes szuverenitassal.”

1991. januar 10-én — kihasznalva, hogy az 6b6lhabort miatt a nyugat figyelme el-
terel6dott — a szovjet kiilonleges egységek katonai erészakot alkalmaztak Vilniusban, s ez
a vérontas egy hét mulva Rigaban is katalizalta az eseményeket, gyakorlatilag megpecsé-
telve a reformerek és a hadsereg kozott 6rl6dé Gorbacsov sorsat.’® Az 1991. augusztusi
allamcsinykisérlet utan a harom balti allam kikialtotta fliggetlenségét, amelyet Franciaorszag
a nyugati nagyhatalmak koziil els6ként ismert el. A francia diplomacia tovabbra is egysé-
ges régioként kezelte a balti allamokat, a harom orszagba egyszerre kiildott nagykovetet,
a francia politikusok ttjai mindharom orszagot érintették, és a bilateralis kapcsolatok mel-
lett a régid kérdéseit egységesen kezelték.

Francois Mitterrand Baltikumba tett Gitja (1992. majus 13—15.) az els6 nyugati allamf6i
latogatast jelentette a harom volt szovjet tagkoztarsasagba.”®” A francia elnok egyértelmiivé tette,

sy

2 Bozo 2005, 251.

% Bozo 2005, 250.

%4 Ennek a ténynek a kihangstilyozasa mar az 1981-es lengyelorszagi hadiallapot bevezetése utan, a jaltai meg-
egyezés alapjan Lengyelorszagban elmaradt szabad valasztasok hangoztatasa mellett a francia kiilpolitikai
kommunikacié masik kiemelt elemét jelentette.
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Tanacshoz ¢és a teljes fliggetlenségiik elérését a szovjet csapatok kivonasaval. A francia elnok
megerdsitette, hogy Parizs nagy jelentséget tulajdonit az EBEE-konferencianak, amelyhez
a balti allamok csatlakozasat is vartak. A francia diplomacia nagy hangsulyt helyezett
arra is, hogy a kulturalis kapcsolatok Gjjaszervezése mellett részt vegyen a balti allamok
valsagba keriilt gazdasaganak modernizalasaban, de a gazdasagi kapcsolatok fejletlensége,
a francia cégek pozicidinak gyengesége komoly problémat jelentett. Mitterrand ugyanakkor
hangoztatta, hogy Franciaorszag tovabbra is Oroszorszag baratja marad. Mindharom
balti allammal elkezd6dott a targyalas a kétoldala baratsagi és egyiittmiikodési szerzédés
alairasarol, amely végiil 1993-ban valosult meg.

Esztorszag és Franciaorszag kapcsolatai a két vilaghabort kozotti idészakra nytlnak
vissza: Parizs 1921. januér 26-an ismerte el Esztorszag fiiggetlenségét, és a francidk akti-
van részt vettek az észt hadsereg és haditengerészet megszervezésében. Parizs nem ismerte
el az orszag 1940-es szovjet megszallasat. Az észt fiiggetlenséget Parizs 1991. augusztus
21-én ismerte el ujra, a diplomaciai kapcsolatokat 1991. augusztus 30-an allitottak helyre.
Francia részrdl a nagy tekintélyti Jacques Huntzingert kiildték Esztorszagba, aki a legfon-
tosabb kdveti utasitasként azt a feladatot kapta, hogy épitse ki a francia jelenlétet egy olyan
orszagban, amellyel Franciaorszag addig szinte semmilyen kapcsolatot sem tartott. A hely-
zetet jol mutatja, hogy a francia nyelvet a lakossag alig 0,4%-a beszélte, és hogy a masodik
vilaghabort el6tti kovetségi épiilet teljesen megsemmisiilt, igy 1ényegében a semmibol
kellett megteremteni a francia diplomaciai jelenlétet.”® Franciaorszag szamara Esztorszag
egy tavoli, ismeretlen orszagot jelentett, mikozben az észtek Franciaorszagban egy olyan
nagyhatalmat lattak, amelyre tamaszkodva az orszag eurdpai kapcsolatait ki lehet épiteni.
A két orszag bilateralis egylittmiikodését a legmagasabb szinten kezdték el kiépiteni, de
a politikai kapcsolatok mellett a szakminiszteri egyiittmiikodések kialakitasara is toreked-
tek. A kapcsolatok intenzitasat jol mutatja, hogy a 90-es évek elsé felében harom elndki
talalkozo zajlott le: 1991 decemberében Arnold Riiiitel’™ elnok ment Parizsba az EBEE-
szerzOdés alairasara, majd 1993 januarjan Lennart Georg Meri’ elnok utazott Parizsba,
és ezt a francia elnok utja kovette. Tiit Vihi miniszterelnok™ parizsi utja (1992. jalius
13—18.) anyilvanos szektor piacgazdasagi kovetelményeknek megfeleld atalakitasa érdeké-
ben és jegyében zajlott.”'> Mart Laar miniszterelnok’? 1994-ben utazott Parizsba, és az észt
gazdasagi reformokhoz kért segitséget, mig Mitterrand elndk és Dumas kiilligyminiszter
1992-ben érkezett Tallinnba a nagykdvetség és a Francia Intézet épliletének megnyitasa
(1992. majus 14.) alkalmabol.

A kapcsolatépités els6 szakaszanak lezarasat jelentette Alain Lamassoure europaiigyi
miniszter Baltikumba tett korttja (1994. januar 20-22.); Lamassoure a tallinni megbeszé-
lésein a francia Eurdpa-politika hangstulyozasa mellett mar az észtek europai integracio-

%8 AMAE Europe Estonie (1991-1995) Carton 7023. 214/CM Compte rendu de mission.

7 Arnold Riititel (1928-): kommunista politikus, az Eszt Koztarsasag Legfelsdbb Tandcsanak elndke 1990
és 1992 kozott, Esztorszég elnoke 2001 és 2006 kozott.

70 Lennart Georg Meri (1929-2006): az észt fiiggetlenségi mozgalom tagja, 1992 és 2001 kozott Esztorszag
elndke.

"'Tiit Vahi (1947-): miniszterelnok 1992. januar—oktober, illetve 1995 és 1997 kozott.

12 AMAE Europe Estonie (1991-1995) Carton 7031. N° 2273/EOR. Note pour le Cabinet du Ministre d’Etat.

713 Mart Laar (1960-): jobboldali politikus, torténész, 1992 és 1994, illetve 1999 és 2000 kozott Esztorszag
miniszterelndke.
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javal kapcsolatos kérdésekre is kitért, és meghivta Esztorszagot a Stabilitasi Konferencia
zarorendezvényére, hogy ott az észtorszagi orosz kisebbség helyzetérdl is beszéljenek.
Lamassoure hangsulyozta, hogy az észt biztonsag garantalasa Franciaorszag érdekeit is
szolgalja. A keleti kapcsolatok rendezésének folyamataba illeszkedett bele az is, hogy 1993
januarjaban a két orszag baratsagi és egyiittmiikodési szerzodést kotott Parizsban. Parizs
szamara a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése mellett Esztorszag eurdpai keretekbe torténd
integralasa valt a f6 kérdéssé. Jiiri Luik™* észt kiiligyminiszter parizsi atja (1995. januar
17-18.) alkalmaval a bilateralis egyiittmiikodés fejlesztésérél, Esztorszag és az Eurdpai
Unio kapcsolatairol targyalt. A franciak hangoztattak, hogy nem utasitjak el a NATO ke-
leti bévitését, de az orosz érdekeket is figyelembe kell venni.”'® Az észt kiiligyminiszter
a kétoldalti gazdasagi kapcsolatok alacsony szinvonalat nehezményezte, és hangstlyozta,
hogy Esztorszag szeretné gazdasagi kapcsolatait diverzifikalni. Osszességében nézve 1991
¢és 1995 kozott a francia—észt kapcsolatok a ,,nullardl” indulva 1ényegesen eloreléptek, de
a gazdasagi kapcsolatok fejletlenségét, illetve az egykori parizsi észt kdvetség statusanak
rendezetlenségét nem tudtak megoldani. Esztorszag valoban komoly és megbizhat6 partner-
ként tekintett Franciaorszagra euroatlanti integracios céljainak elérése érdekében, mikdzben
Parizs szamara is fontos volt, hogy a kedvez6 helyzetet a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése
és a francia poziciok erésitése érdekében kihasznalja.”

Lettorszag fiiggetlenségének elismerése utan Parizs Jacques de Beausse nagykovetet”"”
kiildte Rigaba, akinek — két kovettarsahoz hasonléan — Franciaorszag jelenlétét és a bi-
lateralis kapcsolatokat kellett megalapoznia. Fordulopontot jelentett Mitterrand elndk tja
(1992. majus 15.), aki az elndki latogatas alkalmaval hivatalosan is megnyitotta a francia
nagykovetség ) épiiletét, s megallapodott a lettekkel a baratsagi és egyiittmikodési szer-
z0dés alairasardl. Francia értékelés szerint a két orszag kapcsolatai nagyon jol, a kdlcsonos
tisztelet alapjan alakultak, de a gazdasagi-kereskedelmi egyiittmi{ikodés nehezen fejlodott.
A kulturalis kapcsolatok a hosszas sziinet utan ujraindultak, a franciak komoly anyagi esz-
kozoket forditottak a francia kulturalis és tudomanyos jelenlét erdsitésére.”!® Lettorszag
helyzetét a gazdasagi nehézségek, a reformok okozta elégedetlenség és az orszag biztonsaga-
nak kérdései hataroztak meg. Alain Lamassoure itja Lettorszagba (1994. januar 22.) sikeres
volt, és a lettek szamara nagyon fontos volt, hogy a franciak tdmogatasat megszerezzék,
s igy védelmet talaljanak a szovjet terjeszkedés veszélyével szemben.””” Az orszag szama-
ra az egyik alapvetd kérdést az orosz anyanyelvii lakossag helyzete jelentette. Lamassoure
talalkozott az orosz kisebbség képviseldivel is, akik kifejtették, hogy elnyomasban élnek,
és az orszag multikulturalis jellegét hangoztattak.””® Az 1994-es év dsszességében nagyon

"4 Jiri Luik (1966-): észt konzervativ politikus, kiiligyminiszter 1991 és 1995 kozott.

IS AMAE Europe Estonie (1991-1995) Carton 7031. TD 1970. Visite en France de M. Luik. TD 36. Visite de
M. Luik. Relations bilaterales.

"1 AMAE Europe Estonie (1991-1995) Carton 7031. N° 173/EOR Note d’entretien.

"7 Jacques de Beausse (1932-): bolesész és jogasz, diplomata, 1991 és 1993 kozott nagykovet.

"8 AMAE Europe Lettoni (1991-1995) Carton 7184. N° 3675. Note. Relations bilaterales franco—lettones.

"9 AMAE Europe Lettoni (1991-1995) Carton 7183. TD 95. Visite du Ministre Délégué pour les affaires euro-
péennes.

20 AMAE Europe Lettoni (1991-1995) Carton 7183. TD 96-97. Visite du Ministre Délégué pour les affaires
européennes.
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sikeres volt a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése teriiletén: Valdis Birkavs miniszterelnok’!
Parizsba latogatott (1994. majus 8—11.), a megbeszéléseken a kdzponti kérdést az orszag
biztonsaga és a kétoldala kapcsolatok fejlesztése jelentette.”?

A balti allamok koziil Litvania volt az els6, amely kiallt a fiiggetlenség mellett. Nem
véletlen, hogy Parizs a fiiggetlenség elismerése utan szinte azonnal (1991. augusztus
26-an) — Philippe de Sureman nagykovet személyében’” — egy tapasztalt karrierdiplomatat
kiildétt Vilniusba. Ot Vytautas Landsbergis™ elndk azonnal fogadta, és kifejtette a nagy-
kovet el6tt, hogy nagyra értékeli Franciaorszag moszkvai allamcsiny ideje alatt tantsitott
magatartasat, és sokat var a Franciaorszaggal kialakitando6 kapcsolatoktol. Emellett kiemelt
jelent6séglinek tartotta, hogy a szovjet csapatok kivondsa minél hamarabb megtorténjen,
¢és kifejtette abbéli reményét, hogy hivatalos ut keretében mihamarabb Franciaorszagba
utazhat.> A francia nagykovet feladata ugyanaz volt, mint a masik két, Baltikumba akk-
reditalt nagykovetnek:?® a két orszag kapcsolatainak a ,,semmibél” valod Gjjaszervezése,
az orszag demokratikus atalakulasanak segitése, a piacgazdasag kiépitése, teljes fiiggetlenség
¢és a nyugati integracio erdsitése.””” 1991 és 1996 kozott Franciaorszag meg tudta alapozni
jelenlétét Litvaniaban, amely részben annak is volt kdszonhetd, hogy a litvanok korében
még ¢lt a két vilaghabort kozotti francia tdimogatas emléke, és a nyugati nyitasi politikaban
nemzeti konszenzus alakult ki — partallastdl fliggetleniil — a litvan politikai élet szerepldi
kozott. Roland Dumas kiiliigyminiszter Gtja (1991. augusztus 29.) elinditotta a két orszag
politikai-diplomaciai kapcsolatainak kiépitését, és abban a felfokozott érzelmi helyzetben,
a Szovjetuni6 felbomlasa utan, Mitterrand elndk latogatasa (1992. majus 14.) — de Gaulle
romaniai és lengyelorszagi utjahoz hasonloan — tomegeket mozgatott meg, szimbolikus és va-
16s értelemben fordulatot jelentett nemesak Litvania,”® de a Baltikum egésze szamara. A két
orszag kiiliigyminisztériuma kozotti konzultaciok rendszeressé valtak.”” 1991. november
15-én a Francia Nagykovetség ténylegesen megkezdte miikkodését, eldszor egy ideiglenes
épiiletben, majd hosszas el6készitési és renovalasi munka utan 1995-ben elfoglalta uj helyét.

A 90-es évek els6 felében a bilateralis kapcsolatok teriiletén — megelézve mas terii-
leteket — a tudomanyos, technikai és kulturalis kapcsolatok latvanyos fejlddésen mentek
keresztiil, és a francia nyelv iranti érdeklédés ugrasszeriien megnovekedett. Ebben szere-
pet jatszott az is, hogy a két vilaghaboru k6zott a francia nyelv tanulasa kotelezo volt, igy
anyelv oktatasanak megvoltak a hagyomanyai. A helyzet a 90-es évek elejére megvaltozott,
megndvekedett az angol nyelv népszeriisége, illetve gazdasagi okokbol a német nyelv ta-
nulasa is, de a francia is meg0rizte népszerliségét. Ugyanakkor Franciaorszag 1996-ban is

2! Valdis Birkavs (1942-): jogasz, konzervativ-liberalis politikus, egyetemi tanar, 1993 és 1994 k6z6tt miniszter-
elnok.

722 AMAE Europe Lettoni (1991-1995) Carton 7183. TD 13848. Visite en France de M. Valdis Birkavs.

72 Philippe de Sureman (1940-): nyelvész, diplomata, nagykovet 1991 és 1996 kozott.

724 Vytautas Landsbergis (1932-): litvan konzervativ politikus, 1990-1992 kozott Litvania elndke.

72 AMAE Europe Lituanie (1991-1995) Carton 7187 N° 2680/Eu. Note. Remise de mes lettres de créance. A hely-
zetet jol mutatja, hogy a litvan elndk és a francia nagykovet kozott a beszélgetés orosz nyelven zajlott.

26 Fontos hangsulyozni, hogy késébb Vilnius volt a kézpontja a térségbe akkreditalt francia nagykovetek re-
gionalis értekezletének. Ezekre a megbeszélésekre a Baltikumban szolgalatot teljesitd nagykovetek mellett
Varsobol és Minszkbdl is meghivtak a diplomaciai misszi6 vezetgjét.

27 AMAE Europe Lituanie (1991-1995) Carton 7187. Rapport de fin de mission.

728 A baratsagi és egylittmiikodési szerz6dést 1992. majus 14-én irtak ala.

2 AMAE Europe Lituanie (1991-1995) Carton 7197. Consultations politiques et entretiens. France/Lituanie.
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csak a 20. volt a befektetok kozott, elsdsorban a francia vallalatok érdeklddésének hianya
miatt, ami kiemelkedden magas egyensulytalansagot mutatott a valds lehetdségek, illetve
a kétoldalu kapcsolatok mas teriileteihez képest.”*® Algirdas Brazauskas elnok™' 1993. janius
14—17. kozott latogatott Franciaorszagba, a francia elnok egy évvel korabbi latogatasanak
sitse, Litvania tarsulasat az Unidhoz elérje. Ehhez tovabbra is kérte a franciak segitségét,
illetve elmondta, hogy a bilateralis kapcsolatok fejlesztéséhez, a nagyobb infrastrukturalis
projektekhez varjak a franciak kapcsolodasat; ezekhez 6téves adokedvezményt és kedvezd
befektetési kornyezetet igért.”*> Az elndk a politikai vezet6k mellett — akiket Mitterrand mun-
kaebéden fogadott — kiilon targyalt a francia iizleti élet vezetdivel, és igyekezett meggydzni
Sket arrol, hogy Litvaniaban a gazdasagi és politikai valtozasok mar visszafordithatatlanok.”

Franciaorszag egyiittmiikodése Fehéroroszorszaggal, Ukrajnaval, Moldovaval

Fehéroroszorszag a szovjet tagkoztarsasagok kozott a legfejlettebbnek, egyfajta , kirakat-
orszagnak” szamitott, amelynek gazdasaga az tgynevezett pangas éveiben is fejlodott.
A hagyomanyos szlav testvériség mellett a torténelmi-gazdasagi tapasztalatok is az orszag
szoros kelet-eurdpai beagyazottsagat erésitették. Belorusszia ugyanakkor geopolitikai hely-
zeténél fogva nem tehette meg, hogy figyelmen kiviil hagyja Moszkva érdekeit, raadasul
az energiahordozok tekintetében teljesen Oroszorszagtol fliggdtt. Belorusszia, a ,,Szlav
Svajc” 1991. augusztus 25-¢én kinyilvanitotta fliggetlenségét, és december 8-an Minszkben
1étrejott a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK).

Belorusszia — Oroszorszag és Ukrajna utan — a harmadik potencialis partnert jelen-
tette Franciaorszag szamara. Parizs, a tobbi szovjet utddallammal egyiitt, 1991. decem-
ber 31-én ismerte el az orszag fliggetlenségét, ¢s szembesiiltek azzal a ténnyel, hogy egy
viszonylag ismeretlen orszaggal kellett elkezdeni a kapcsolatépitést. Ennek diplomaciai
elokészitése keretében Roland Dumas kiilligyminiszter (1992. januar 25-26.) és Jacques
Mellick védelmi allamtitkar”* (1992. marcius 3—4.) utazott Minszkbe, hogy a két orszag
kapcsolatainak megszervezésérol beszéljen. Francia részrdl egyértelmiien lattak, hogy
a minszki vezetéstél nem lehet gyors és latvanyos reformokat varni, és az orszag a Kelet
¢és a Nyugat kozott fog ingadozni. A kétoldalu kapesolatok épitésének szandékaval
Sztaniszlav Csucskevics,” a Belorusz Szovjet Legfelsébb Tanacs elnoke, és Kravesenko
kiliigyminiszter’® tett hivatalos latogatast Franciaorszagba (1992. aprilis 8-9.). Parizs
alapvetden pozitivan viszonyult a kapcsolatok fejlesztéséhez, hiszen az orszag terra

3 AMAE Europe Lituanie (1991-1995) Carton 7187. Rapport de fin de mission.

1 Algirdas Brazauskas (1932-2010): a Litvan Kommunista Part els6titkaraként szakitott az SZKP-val, Litvania
elndke 1993 és 1998 kozo6tt, miniszterelnok 2001 és 2006 kozott.

32 AMAE Europe Lituanie (1991-1995) Carton 7198. TD 15432. Voyage de M. Brazauskas en France. Président
de la République de Lituanie.

73 AMAE Europe Lituanie (1991-1995) Carton 7198. TD 312. Voyage de M. Brazauskas en France.

3% Jacques Mellick (1941-): fehérorosz szarmazasu francia politikus, védelmi allamtitkar 1991 és 1993 kozott.

735 Sztaniszlav Sztaniszlavovics Csucskevics (1935-): atomfizikus, a belorusz ellenzéki mozgalom tagja. 1990-ben
a Belorusz Szovjet Legfelsobb Tandcs elndkhelyettese, 1991. szeptember 19-t61 elndke.

736 Pjotr Kuzmics Kravesenko (1950-): orosz nemzetiségli torténész, egyetemi oktatd, az SZKP tagja. 1990-t6l
kiliigyminiszter.
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incognitat jelentett a francia vallalatok, az iizleti élet képviseldi €s a politikai-kulturalis
elit szamara. Parizs négy — a sajat szempontjabol alapvetd fontossagli — kérdésben kovette
figyelemmel a belorusz bel- és kiilpolitika valtozasait:

1. hogyan és milyen formaban alakul at a politikai-tarsadalmi-gazdasagi élet abban
a Fehéroroszorszagban, amelynek politikai elitje konzervativ maradt, és ahol az egy-
kori kommunistak befolyasa tovabbra is meghatarozo maradt;

2. azUj orszag hogyan fogja betartani nemzetko6zi kotelezettségeit (azzal egyiitt, hogy
Parizsban elismerték azt, hogy Minszk a nemzetk6zi kapcsolataiban normalis kap-
csolatépitésre torekszik);

3. anuklearis lefegyverkezési program, vagyis az atomfegyverek Oroszorszagba tor-
ténd szallitasa, amelynek kapcsan — Ukrajnatol eltérdéen — Belorusszia betartotta
a vallalt kotelezettségeit;

4. Belorusszia helye és jovébeni szerepe a FAK-allamok kozott, illetve az, hogy
Ukrajnahoz hasonléan milyen mértékben torekszik a nemzetkdzi mozgastér
bévitésére, a Moszkvatol valo fiiggetlenedésre.”’

A belorusz elnok a Parizsi Karta alairasa céljabol érkezett Parizsba, Minszk 1990. januar
30-an, Pragaban csatlakozott az eurdpai biztonsagi folyamathoz, és a multilateralis targya-
lasokon a belorusz vezeték az orszag nuklearis potencialjanak felszamolasat emelték ki.
Franciaorszag fontosnak tartotta, hogy a volt szovjet tagallamok csatlakozzanak az eurdpai
biztonsagi folyamathoz, amely az eurépai biztonsag keretét adta. A belorusz elndk egyben
a két orszag kapcsolatainak fejlesztésérol, a két kiiliigyminisztérium kozotti egylittmiikodés
szerzOdésben torténd rogzitésérdl is targyalt a francia vezetkkel, és meghivta a francia
elnokot hivatalos latogatasra Minszkbe.”*® A belorusz elndk az orszag fliggetlenségének
megerdsitését hangsilyozta, és azt, hogy orszaga ugyan a FAK egyik alapito tagja volt,
de nagyobb nemzetkozi mozgasteret és fliggetlenséget kivan elérni. Ennek 6 teriiletét
az 0nallo katonai eré6 megszervezése jelentette, mikozben a beloruszok — az ukranokhoz
hasonloan — lemondtak az atomfegyverrol.

Parizs 1992-ban Claude Jolif*® személyében nagykovetet kiildott Minszkbe. A francia
diplomatara szinte minden teriileten utt6ré6 munka vart, mivel a két orszag kapcsolatainak
épitését nagyon alacsony szintrdl kellett elkezdeni. A francia nagykovet kiemelt feladataként
allapitottak meg, hogy kovesse a belorusz alkotmany megvaltoztatasara iranyulo politikat,
a belpolitikai valtozasokat, a kulturalis-tudomanyos és technikai kapcsolatok épitését. A gaz-
dasagi kapcsolatok teriiletén feladataként szabtak a belorusz gazdasagi reformok kovetését,
az ahhoz kapcsolddo jogalkotast, vagyis a tervgazdasagrol a piacgazdasagra torténd atallast,
illetve a francia—belorusz gazdasagi egyiittmiikodés minden lehetséges teriileten torténd
fejlesztését: e tekintetben a nagykovet széles mozgasteret kapott. A nagykdvet feladata
volt a belorusz kiilpolitika 1épéseinek kovetése, kiilonos tekintettel a védelmi-biztonsagi
kérdésekre; ennek tanulmanyozasa €s a francia allaspont belorusz belpolitika eldtti hang-

37 AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6942. Note de synthese.

3% AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6942. N° 1504/Eu-Est. Compte-rendu de la visite officielle a
Paris du Président de Soviet Supréme de Biélorussie.

73 AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6942. TD. N° 1235-1236.
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sulyozasa szintén kiemelt feladatot jelentett a nagykovet szamara.® Parizs a két orszag
kapcsolatait, mint ahogy a tobbi orszag esetében is, kétoldalu szerzodés keretében kivanta
rendezni, amely a kapcsolatok szerkezetét adta volna, és azt a kétoldalu kapcsolatok kiilon-
b6z6 teriiletein lehetett tartalommal ,,megtolteni”. A Szovjetunié felbomlasa utan Minszk
els6dlegesen a volt utodallamokkal — kiemelt helyen Oroszorszaggal — tartott kapcsolatokat,
¢s arra torekedett, hogy jo viszonyt apoljon szomszédaival.

A Szovjetuni6 felbomlasa utan Belorusszia a béke és a nyugalom szigetének tiint.
A francia—belorusz gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok alacsony szintjét mutatja, hogy 1992
elején 6sszesen hat-hét francia—belorusz vegyesvallalat miikodott; bar a frissen kinevezett
nagykovet helyzetértékelése szerint a francia vallalatok jo eséllyel indulhattak a verseny-
ben,™! Franciaorszag a huszadik kereskedelmi partnert jelentette Minszk szamara, mikozben
Oroszorszag 70—-80%-kal az els6 helyet foglalta el.”*> A francia térekvések eredményes-
ségét mutatja, hogy 1994 elejére Franciaorszag mar a hetedik helyen allt a rangsorban, de
az orosz dominancia tovabbra is megmaradt.”* Francia értékelés szerint az orszag a nyuga-
lom ¢és a helyben maradas (konzervativizmus) példajat jelentette a volt szocialista orszagok
korében, és a szovjet 6rokség 6rzdjének szamitott.”** Az alapvetéen mezégazdasagi orszag
szamara komoly problémat jelentett, hogy a csernobili katasztrofa utan mezégazdasagi
teriiletének 25-30%-at ki kellett vonni a termelésbdl; a gazdasagi atalakulas kényszere
alatt a fehérorosz vezetés ovatos és lassu gazdasagi reformokkal probalkozott.”* Az orszag
kiilpolitikajat alapjaiban az Oroszorszaghoz fiz6d6 viszony hatarozta meg, hosszu tavon
semlegességet és az eurdpai integracios szervezetekhez valo kapcsolodast kivanta elérni.
Minszk atommentes orszag akart lenni, igy a belorusz parlament alairta a SALT-1 egyez-
ményt, a lisszaboni egyezményt, elfogadta atomfegyverek leszerelését, és ahhoz a nyugati
allamok anyagi tamogatasat kérte: ,,Bar Belorusszia kiilpolitikai orientacidja sziikségbol
a FAK maradt, az orszag arra torekszik, hogy kapcsolatait Eurépa iranyaba is fejlessze.”7

A két orszag viszonya 1994-95-re érezhetd valtozason nem ment keresztiil. A francia
kiligyminiszter balti allamokba tett hivatalos utja utan Paul Poudade, a Quai d’Orsay
Kontinentalis Eurdpa Igazgatosaganak vezetdje™ Minszkbe ment (1994. januar 26-27.)
az 1993 6ta egyhelyben topogd baratsagi és egyiittmiikodési szerz6dés rendezése tigyében.
Poudade a killigyminiszterrel, annak helyettesével, illetve az ellenzék vezetdjével is tar-
gyalt. A francia diplomata jol érzékelte a belpolitikai fesziiltséget, és azt, hogy Belorusszia
megorizte a szovjet orokséget, az Oroszorszaghoz fiiz6dé kiilonleges viszonyt, mivel
a fehérorosz gazdasag az orosz gazszallitasok nélkiil 6sszeomlott volna. A fehérorosz
vezetés visszautasitotta a Stabilitasi Paktumhoz valo csatlakozast, arra hivatkozva, hogy
az orszagban nem ¢l szamottevé nemzeti kisebbség, s nemzetkdzi kapcsolatait hatarvitak

0 AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6942. Carton 6937. Note. Projet d’instructions pour M. Claude
Jolif, Ambassadeur de France en Biélorussie.

I AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6942. Situation économique de la Biélorussie et les relations
avec la France.

2 AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6937. Biélorussie.

™ AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6942. N° 06/94. Note pour le Directeur de Cabinet.

"+ AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6937. Note. Situation en Biélorussie.

™ AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6937. Note. Situation économique de la Biélorussie.

6 AMAE Europe Biélorussie (1991-1995) Carton 6937. Note. Situation en Biélorussie. 3.; AMAE Europe
Biélorussie (1991-1995) Carton 6942. Biélorussie-politique étrangere.

"7 Paul Poudade (1942-): jogasz, diplomata, Kelet-Eurdpa szakértd.
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sem veszélyeztették. Ezzel parhuzamosan azonban a nyugati kapcsolatok fontossaga is meg-
maradt, amelyet a jo orosz—amerikai kapcsolatok is segitették, mivel a minszki vezetés szinte
automatikusan igazodott az orosz kiilpolitikai allaisponthoz.*® 1994 marciusaban az addig
ismeretlen Lukasenkat kdzvetlen valasztassal az orszag elndkévé valasztottak, és a rovid,
1990 és 1994 kozotti, atmeneti idészak utan az orszag torténetében 0j szakasz kezddott.

Ukrajna fiiggetlensége komoly kihivast jelentett a nyugat-curopai orszagoknak, kiilo-
nosen Franciaorszagnak, amely szoros ¢s kiilonleges kapcsolatot apolt Moszkvaval. Parizs
szamara alapvetd kérdést jelentett, hogy milyen jellegii kapcsolatot épitsen ki az {1j allam-
mal. Ukrajna egyszerre jelentett lehetdséget és kihivast a nyugat-eurdpai orszagok szamara,
amelyeknek alapvet6 célja az volt, hogy a szovjet utdbdallam belsé stabilitasat megdrizzEk,
a nuklearis biztonsagot megteremtsék. Parizs igyekezett egy kettds egyensulyt kiépiteni,
egyrészt Ukrajna és Oroszorszag viszonyaban, masrészt Ukrajna nyugat-curopai kapcso-
lataiban. Az ukran kézvélemény azonban csaldodassal vette tudomasul Parizs tavolsag-
tartd magatartasat, amelynek a hossza tava kapcsolatépitésre gyakorolt hatasat (veszélyét)
a francia nagykovet kiilon kihangstlyozta.”* Franciaorszag szamara ugyanakkor fontos
volt az ukran atalakulas békés jellegének megérzése, és annak megakadalyozasa, hogy
Kelet-Europaban egy tjabb fegyveres konfliktus robbanjon ki. A francia diplomacia igye-
kezett kozvetitd és stabilizald szerepet betolteni.””® Ukrajna szamara a f6 nyugati partnert
az Egyesiilt Allamok és Németorszag jelentette, és a kijevi vezetOk arra torekedtek, hogy
békés és normalis kapcsolatot épitsenek ki a nyugati orszagokkal, valamint Gjraépitsék
kapcsolataikat Oroszorszaggal.™!

A francia diplomatak 1992-ben kezdték meg a francia diplomaciai szolgalat kiépitését,
Hugues Pernet vezetésével,”? és komoly eldnyt jelentett szamukra az orszagban altalanos-
nak mondhat6 pozitiv hangulat, az ukranok fiiggetlenségbe vetett hite. Francia részrdl ta-
mogattak az ukran fliggetlenségi torekvéseket és az orszag beleilleszkedését a nemzetkozi
rendbe. Kiemelten kezelték a kétoldalu kapcsolatokat, s arra torekedtek, hogy az ukran
jogallam kiépitésében aktivan részt vegyenek.”* 1993-t6l prioritasként kezelték a csernobili
atomerémil bezarasat. A frissen felallitott francia nagykdvetség szamara komoly feladatot
jelentett a kapcsolatok megalapozasa, a kapcsolatfelvétel a helyi hatdosagokkal, valamint
a bonyolult ukran viszonyok és az ukran—orosz kapcsolatok megértése. A nagykovetség
ebbdl a szempontbdl nézve igyekezett kiegyensulyozni azokat a hatranyokat, amelyek a két
orszag hivatalos kapcsolatainak szinvonalaban voltak érzékelhetdk, és a hangstlyt a tarsa-
dalmi kapcsolatok szélesitésére helyezte.

A két orszag kapcsolatat a 90-es évek kdzepén nehezitette, hogy francia részrél az uk-
ran belpolitikai helyzet kaotikus volta miatt nem ratifikaltak a détente szerzodést. Ukrajna
intenziv kapcsolatépitést remélt a nyugat-curdpai allamokkal és az Eurdpai Unidval, e kap-

8 AMAE Europe Bielorussie (1991-1995) Carton 6942. N°0553/EU-Est. Mission a Minsk du Directeur de
I’Europe continentale. AMAE Europe Bielorussie (1991-1995) Carton 6942. Fiche d’entretien du directeur
avec M. Kravchanka.

™ AMAE Europe Ukraine (1991-1995) Carton 7649. L’Uraine (1993-1995).

50 AMAE Europe Ukraine (1991-1995) Carton 7649. L’Uraine (1993-1995).

I AMAE Europe Ukraine (1991-1995) Carton 7649. L’Uraine (1993-1995).

32 Francia részrél a fékonzulatust mindsitették at nagykovetségé. Hugues Pernet (1950-): térténész, szovjetolo-
gus, diplomata, 1990 és 1991 kozott fékonzul, 1991-t61 tigyvivo. 1992-ben nagykévet.

33 AMAE Europe Ukraine Dossier 7649. Mission de M. Michel-Yves Peissik. Rapport de fin de mission.
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csolatépitést azonban a francia diplomacia igyekezett korlatok kozott tartani. Ezt az uk-
ranok csalodasként élték meg, és Franciaorszag megitélése negativ iranyba fordult. Ennek
hatasa megmutatkozott az ukran—amerikai kapcsolatok alakulasaban, illetve abban is, hogy
Németorszag igyekezett egyfajta ,,keresztapa” szerepet betdlteni az ukran bel- és kiilpoliti-
kaban. A franciak altal remélt katonai kapcsolatok visszafogottan alakultak, a franciak célja
Ukrajna esetében is a francia fegyverek eladasa volt. Parizsban célul tiizték ki a kétoldalu
kereskedelmi kapcsolatok rendszerének kiépitését, amely azonban az elképzelésekhez
képest lassan alakult. Francia részrdl célként fogalmaztak meg egy kulturalis egyezmény
megkotését, és egyiittmiikodés kialakitasat az energetika teriiletén. A francia nagykovet
hazaja diplomaciai jelenlétének erdsitését, a kommunikacio javitasat javasolta, mivel en-
nek hidnyaban a francia allaspontot csak korlatozottan tudtak az ukran kézvélemény felé
kozvetiteni. A nagykdvet értékelése szerint Ukrajna belpolitikai stabilitasanak fenntartasa
¢és az ukran demokracia kiépitése alapvetd fontossagl az europai biztonsag megteremtése
szempontjabol.”*

Moldova a volt szovjet tagkdztarsasagok koziil — Orményorszag mellett — ,,a frankofon
orszagot” jelentette. Parizs szamara fontos is volt a frankofonia tamogatasa, amely Pierre
Morel nagykovet egyik alapfeladata volt,” de az érdemi munkat a polgarhaborus helyzet
akadalyozta. A moldav hatésagok ugyanakkor komoly érdeklddést mutattak Franciaorszag
¢és a francia nyelv irant. Ennek elsédlegesen kulturalis gyokerei voltak, mivel Moldova volt
az egyetlen, latin kulturalis gyokerii szovjet utédallam: ,,[E]gy latin sziget a szlav vilag-
ban.”7¢ Franciaorszagot 1992 szeptemberét6l a Moszkvaba akkreditalt nagykovet képvi-
selte Kisinyovban. Ez egy atmeneti allapot volt, ami szoros Osszefiiggésben allt az orszag
bizonytalan helyzetével, s ami Romaniat és Ukrajnat is érintette (tobb ukran nemzetiségii
élt Transznyisztridban, mint orosz). Mitterrand elnok meghivasara Mircea Snegur elnok™’
Parizsba latogatott (1993. januar 28-29.). A moldav elndknek ez volt az elsé hivatalos Utja
Franciaorszagban, igy annak Parizsban is nagy jelent6séget tulajdonitottak, mivel ez az ut
egyben a kétoldalu kapcsolatok kezdetét is jelentette. A két orszag baratsagi és egyiittmii-
kodési szerzodést irt ala. A moldav elndk mozgastere nagyon sziik volt, a francia kapcsolat
szamara nagyobb jelentdségii volt, igy a kétoldal egyiittmlikodés fejlesztésérol, a konzuli
egylttmiikodés alairasarol és a Parizsi Kartahoz valo csatlakozasrol targyalt. A moldavok
a két kiilligyminisztérium kozotti kooperaciorol, valamint a kulturalis egyiittmiikodésrol
sz016 szerzédést kivantak alairni.””® Snegur kezdeményezte egy francia nagykovetség meg-
nyitasat, amelyre a francia kiiligyminiszter igéretet is tett.

Franciaorszag szamara Moldova geostratégiai szempontbol volt fontos, ehhez jarult
hozza az orszag frankofon elkotelezettsége €s csatlakozasi szandéka a frankofon orszagok
szovetségéhez. A moldav iskolasok — akarcsak a roman didkok — 80%-a a francia nyelvet
els6 vagy masodik nyelvként tanulta, amely fontos szempont volt a franciak szamara. Parizs
tamogatta az orszag csatlakozasat a frankofon orszagok szovetségéhez, amely teljesen egy-
beesett a moldav politikai szandékokkal. Ugyanakkor a kétoldalt kereskedelmi-gazdasagi

** AMAE Europe Ukraine Dossier 7649. Mission de M. Michel-Yves Peissik. Rapport de fin de mission.
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kapcsolatok a szovjet utddallamok koziil itt voltak a legalacsonyabb szinten. Ennek egyrészt
az volt az oka, hogy a moldav gazdasag nem tudott olyan versenyképes terméket eldallitani,
amelyet a francia piacon eladhattak volna (ez a gond a t6bbi orszag esetében is alapveto volt),
masrészt Moldova helyzetét nehezitette az orszag viszonylagos elszigeteltsége és a polgar-
haborus konfliktus.”

A két orszag kapcsolatai azonban fejlédésnek indultak, ennek kiindulasi pontjat jelen-
tette a moldav elnok parizsi latogatasa. Energetikai szempontbdl Moldavia is kiszolgaltatott
helyzetben volt, az alapvetden mezdgazdasagi orszag energiaellatasat ukran szén- és orosz
gazszallitasokkal biztositottak, amelyet viszont nem tudtak kifizetni, igy adossaguk egyre
novekedett. Az orszag elsé szamu kereskedelmi partnere Oroszorszag maradt, Moldova
akiilkereskedelmének 50—60%-at Oroszorszaggal bonyolitotta. Bertrand Dufourcgnak, a Kiil-
ligyminisztérium fétitkaranak moldovai ttja (1994. november 23-26.) az els6 vezetd francia
diplomata latogatasat jelentette, ami altal Parizs pozitiv iizenetet kivant kiildeni a molda-
voknak, miszerint a fegyveres konfliktus békés rendezését kivanja. A moldavok szamara
nagyon fontos volt a francia kapcsolat épitése, az orszag nyugati nyitasi politikajanak
tovabbvitele, a kétoldalt egyiittmtikodés fejlesztése, az egyenstuly megtalalasa Moszkva
és Bukarest kozott. Francia részrdl a f6 cél Moldova esetében is ugyanaz volt, mint a tobbi
volt szocialista orszagéban.’s

Dufourcq pozitivnak értékelte a 1atogatast, elsddlegesen a kulturalis kapcsolatok terén
latott érdemi lehetdséget:’®' ,, Abban az idében, amikor Németorszag megerdsiti jelenlétét
Kisinyovban, a mi tdvolmaradasunk ebben a frankofon orszdgban a moldav hatdsagok élénk
érzéseit valtotta ki.”’® Franciaorszag fontosnak tartotta az EBESZ-megfigyel6k térségbe
kiildését a konfliktus kiterjedésének megakadalyozasa érdekében. A francia kiiliigyminisz-
térium fotitkara harom célt tizott ki: 1. a moldav valtozasok tamogatasa, a moldav kormany
segitése; 2. a moldaviai belpolitikai helyzet minél részletesebb megismerése; 3. a francia—
moldav kétoldalti kapcsolatok minden teriiletének fejlesztése.”> A diplomatat meglepte
amoldavok er6s romanellenessége, az orszag nyugati elkotelezettsége, és a kitorési szandék
az elszigetel6désbdl. Moldova az els6k kozott csatlakozott a Békepartnerség programhoz,
¢és Kisinyovban az Eurdpai Unioval vald szoros egyiittmiikodést szorgalmaztak, amelyhez
Franciaorszag segitsége alapvetd fontossagu volt. A francia diplomata az utat a kétoldala
kapcsolatok fejlesztése elsé allomasanak tartotta. Franciaorszag tdmogatta az orszag nyu-
szamukra Franciaorszag kiilonleges partnert jelent, s a latin 6rokség alapot adhat a kétoldalii
kapcsolatok fejlesztésére.”*
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Franciaorszag és a visegradi allamok egyiittmiikodése

Lengyelorszag helyzete a rendszervaltozas utan zavaros és ellentmondasos volt. Az orszag
ugyan elséként Iépett a demokratikus valtozasok utjara 1989 elso felében, igy mintat adott
Csehszlovakianak és Magyarorszagnak, de egyben els6ként szembesiilt a piacgazdasagra
vald atallas nehézségeivel is. A régi rendszer hiveinek befolyasa tovabbra is erés maradt,
s a hattérben érz6dott a szovjet/orosz hatas, mivel Moszkva a lengyelek esetében is akada-
A lengyel politika a nyugati nyitas jegyében stratégiai partnerként tekintett Franciaorszagra,
politikai-kulturalis-adminisztracids teriileten jol fejlédtek a kapcsolatok, mikézben Francia-
orszag gazdasagi pozicioi egyre inkabb elmaradtak az intenziven terjeszkedd Németorszag
pozicioi mogott.”® 1989 és 1991 kozott a francia—lengyel egyiittmiikodés tovabb er6sodott,
amelyt6l mindkét oldal sokat vart. A rendszervaltozas folyamatat, az (ij kapcsolatok alap-
jainak lerakasat az 1991-ben megkotott baratsagi €s egyiittmikodési szerzodés, illetve
az 1991. december 31-én az Uniodval aldirt tarsulasi szerz6dés zarta le (Lengyelorszag,
Csehszlovakia és Magyarorszag egyszerre irtak ala).

1992-t61 a magas szintli lengyel—francia kapcsolatépités — Magyarorszaghoz
és Csehszlovakiahoz hasonldan — lelassult, és csak a lengyel vezet6k utaztak Franciaorszagba,’s®
igy a varsoi vezetés joggal hangoztatta az egyiittmikddés egyoldaliisagat. A lengyelek
szamara ugyanakkor Franciaorszag tovabbra is mintat jelentett, és Varso a ,,francia modellt”
kivanta kovetni az eurdpai integracios folyamathoz valo viszony €és a nemzeti identitas
megérzése vonatkozasaban.””” Mitterrand elndknek a Gdanski Egyetem tiszteletbeli
doktori cimet adomanyozott (1993. szeptember 21.), az linnepélyen a francia allamfo
mellett a lengyel és a német elndk is részt vett. Mitterrand a beszédében a francia—
német—lengyel egylittmikodés fontossagat hangsulyozta. A lengyel vezetés ugyanakkor
elégedetlen volt a franciak hozzaallasaval, és Walesa elndk 1994. marcius 16-an az 0j
francia nagykovetnek — megbizdlevele atadasakor — kijelentette, hogy ,,Franciaorszag nincs
eléggé jelen Lengyelorszagban”. A kiiliigyminisztériumok ko6zotti kapcsolat a weimari
haromszog, vagyis a francia—német—lengyel kiiligyminiszterek talalkozdinak keretében
ugyanakkor folyamatos és intenziv maradt.”*® Az 0ij francia kiiliigyminiszter, Alain Juppé
visegradi orszagokba tett korttja 1993-ban az 0ij francia kormany nyitasi szandékat jelezte.

Ebbe a nyitasi folyamatba illeszkedett Edouard Balladur Gtja (1994. jalius 1-2.) is,
amely egyben egy hosszu sziinet végére tett pontot, tekintve, hogy utoljara 1970-ben uta-
zott francia miniszterelnok Lengyelorszagba. Mitterrand 1989-es latogatasa ugyan nagy
fellendiilést hozott, de Franciaorszag és Lengyelorszag bilateralis kapcsolatai a 90-es
évek kozepére kifulladtak.”® Balladur Gtjanak legfontosabb célja annak bizonyitasa volt,
hogy a két orszag kapcsolatai nem ¢épiiltek le, s hogy Franciaorszag uj lendiiletet kivan
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adni az egyiittmiikdodésnek, megérizve a két orszag viszonyanak sajatossagait. Balladur
amegbeszéléseken kiemelte a 1atogatasa politikai jelentéségét, emlékeztette lengyel targya-
l6partnereit arra, hogy Parizs tdimogatja Varso nyugati integracios torekvéseit a biztonsag
¢és a gazdasag teriiletén, illetve hogy prioritasként kezeli a tarsadalmi kapcsolatok kiépitését,
a konkrét eredmények fontossagat és a kétoldalt egyiittmiikodés elmélyitését.””

Alain Lamassoure utja (1994. november 24-25.) az Unid francia elndkségének at-
vétele utan valdsult meg; a miniszteri latogatas beleilleszkedett abba a politikaba, amelyet
Franciaorszag az unios elnoksége alatt képviselt, és amely tovabbra is a francia—lengyel
kapcsolatok uj lendiiletbe hozasat célozta.””" A lengyelek nagyon fontos stratégiai célként
utan Lengyelorszagban tovabbra is erés maradt a francia hatés, de az unios bovitéssel
kapcsolatos mitterrand-i allaspont miatt Franciaorszag sokat veszitett népszeriiségébol:
Parizs elutasitotta, hogy konkrét idépontot adjon a bovitésre vonatkozdan. Ezzel szemben
Németorszag tekintélye 1ényegesen megndvekedett, mivel a német politika a kelet-k6zép-
europai orszagok ,,ligyvédjének” szerepét jatszotta, és egyértelmiien kiallt a keleti bovités
mellett.”” Ezzel parhuzamosan a lengyelek szamara a csatlakozasi szerz6dés a kereskedelmi
egyensuly hianyat jelentette, igy fontos volt szamukra a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése,
a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés a nyugati katonai szervezetekkel és intézményekkel,
valamint ezek struktirainak megteremtése és formalizalasa.

Lamassoure értékelése szerint a megbeszélések elsésorban a kétoldalu kapcsolatok
¢és az europai integracios kérdések koriil forogtak. A francia miniszterrel folytatott targya-
lason Walesa elnok hangsulyozta, hogy orszaga nyugati integracidja nemesak prioritas, ha-
nem alapvetd érdek is, mivel Lengyelorszag nem akar a ,,sziirke zonaban” maradni az Unio
¢és a hagyomanyos kapcsolatait ujjaszervezni kivand Oroszorszag kozott; Franciaorszagnak
torténelmi feleldssége van az integracio bévitésében, amelynek menedzselése az unids el-
nokséget betolto orszag feladata.”* A kétoldala kapesolatok teriiletén Lamassoure javaslatot
tett az europai ligyekre vonatkozo kozos munkabizottsagok felallitasara, illetve a lengyel
unios szakemberek képzésében valo aktiv francia részvételre.””> A Mitterrand-korszak
végén — mintegy lezarasaként a francia elnok és Lengyelorszag kapcsolatainak — Walesa
elndk protokollaris latogatas keretében Franciaorszagba utazott (1995. aprilis 20.) Marie
Curie hamvainak hazaszallitasa végett.

Csehszlovakia esetében a barsonyos forradalom utan a két orszag kapcsolatai latvanyos
fejlédésen mentek keresztiil, és Praga nagyon hamar a kelet-eurdpai valtozasok éllovasanak
szerepében, aktiv diplomaciai kezdeményezdként pozicionalhatta magat. 1990—1991 fo-
lyaman a francia—csehszlovak diplomaciai viszony gyors tempdban fejlodott. Mitterrand
Havel elndk el6tt igy fogalmazott Csehszlovakia szerepérél és jovojérdl: ,,Csehszlovakia
kiilondsen a jovét jelenti, azt a helyet, ahol az az Eurdpa, amelyet szeretnénk megvaldsitani,
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spiritualisan és foldrajzilag is talalkozik. Ha ezt akarja, Franciaorszag mellette lesz, hogy
részt vegyen ebben, amennyiben [Csehszlovakia] azt szeretné.”’’® A csehek ugyanakkor meg-
lehetdsen szkeptikusak voltak Mitterrand politikajaval és személyével kapcsolatban, annak
ellenére, hogy a francia elndk 1989 és 1991 kozott négyszer latogatott el Csehszlovakiaba:
ez mindenféleképpen egy megkiilonboztetett €s kiilonleges kapcsolat jele volt, ugyanakkor
a szoros ¢és intenziv egyiittmiikodés lehetdséget adott a csehszlovak diplomataknak arra,
hogy Mitterrand elndk személyiségét jobban megismerjék: ,,A modszereit illetden firenzei,
ahogy az ellenségei a machiavellizmusat jellemzik. Autokrata, aki a hatalmat megosztja,
de nem egy emberrel, mivel kedveli az alarendeltjei kozotti konkurenciat. Kovetkezetlen,
mivel reggel egy dologban hisz és este meggy6zddéssel vallja az ellenkezgjét. Realista,
¢és szamba veszi a 1étez6 realitdsokat. Az az ambicidja, hogy nyomot hagyjon a torténelem-
ben, nemcsak mint politikus, hanem ugy is, mint ir6.”””” 1992 folyaman Parizs figyelmét
Csehszlovakia szétbomlasa, a ,,barsonyos valas” eseményei kototték le, amely 1993. januar
1-jével, békés koriilmények kozott megvalosult.

Franciaorszag természetesen mindkét utoédallammal felvette a kapcsolatot, Georges
Kiejman eurdpaiigyi miniszter’”® pragai atja (1993. marcius 18.) elsésorban a a cseh vezetéssel
valo kapcsolatfelvételt szolgalta. A megbeszélések foként a kétoldalli és a nemzetkdzi kérdé-
sek (jugoszlav valsag) koriil folytak, a francia miniszter biztositotta cseh targyalopartnereit
arrol, hogy Franciaorszag politikaja nem fog megvaltozni.””” Alain Juppé kiilligyminiszter
Cschorszagba utazott (1993. julius 12—13.), ahol a bilateralis kapcsolatok fejlesztésérol,
a kozép-eurdpai valtozasokrol és Csehorszag eurdpai integracidjarol folytatott targyalaso-
kat.”®® A francia diplomacia az alabbi célokat tiizte ki:

 (jra aktivalni és dinamizalni a kétoldalu kapcsolatokat;

* megerdsiteni azt a szandékot, hogy Franciaorszag a politika, a gazdasag és a kultara

teriiletén jelen kivan lenni Csehorszagban;

* abizalmi viszony kiépitése az 0j orszaggal;

* megvilagitani Franciaorszag politikajanak fobb vonasait az eurdpai integracio

bovitése kapcsan, tekintve, hogy Parizs ennek a folyamatnak a kerékkotéje Praga
szemében.”®

Havel elndk felhivta a francia kiiliigyminiszter figyelmét arra, hogy a régioban erdsddik
a kiabrandultsag a nyugat-eurdpai orszagok hozzaallasa miatt, ami a populizmusok meg-
er6sodéséhez vezethet.”® Klaus miniszterelndk meglehetdsen szkeptikusan kijelentette: nem
csalodott a koppenhagai csticson hozott dontésekkel kapcsolatban, mivel eleve nem voltak

crer

fejtette, hogy Csehorszag eddig is Europa része volt, igy semmi sziliksége nincs arra, hogy

77 Le dossier publié par le service de presse de la Présidence de la République. Idézi: SCHREIBER 2000, 211.

777 Z1IAKOVA 20009, 118.

8 Georges Kiejman (1932-): iigyvéd, politikus, 1992 és 1993 kozott europaiigyi miniszter.

7 AMAE Europe République Tcheéque (1993-1995) Carton 7605. Déplacement a Prague du Ministre délégués
aux affaires européennes.

80 AMAE Europe République Tchéque (1993-1995) Carton 7605. Conférence de presse (Prague, le 12 juillet
1993); AMAE Europe République Tchéque (1993—-1995) Carton 7605. TD 584. Visite du Ministre a Prague.

8 AMAE Europe République Tchéque (1993-1995) Carton 7605. Argumentaire.

82 AMAE Europe République Tcheque (1993-1995) Carton 7605. TD 658—659. Visite du Ministre a Prague.
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»meghivjak”. Az eurdpai stabilitasi paktummal kapcsolatban a csehek allaspontja az volt,
hogy az igen fontos, mivel az orosz jelenlét megsziintével sziikséges, hogy a kdzép-eurdpai
orszagok biztonsagi garanciakat kapjanak, ¢s a kdzép-europai régionak alapvetd érdeke,
hogy megszabaduljon az orosz befolyastol.

A két orszag kapcsolataiban Csehorszag és Szlovakia szétvalasa utan nem tortént
érdemi torés; a cseh miniszterelnok munkalatogatas keretében Parizsba utazott (1993. no-
vember 4.), ahol a két orszag kapcsolatainak fejlesztésérol targyalt,” hangstlyozva, hogy
Csehorszag az egyediili orszag a régidoban, amely folyamatosan fejlédik, mikdzben a csehek
tartanak attol, hogy Franciaorszag ismét elhanyagolja kapcsolatait a régi6 orszagaival.®*

Bulgaridhoz hasonléan Csehszlovakiaban is nagy jelentdséget tulajdonitottak annak
az elndki latogatasnak, amely elinditotta azt az orszagon beliili politikai erjedést, amely
végiil a kommunista rendszer dsszeomlasahoz vezetett. Ennek az eseménynek az 6todik
évforduloja alkalmabdl a cseh vezetok meghivtak Mitterrand elnokot Pragaba (1993. decem-
ber 9.), és az utat felidézve, a francia nagykovetség épiiletében az egykori ellenzékick egy
kozos reggeli keretében beszélték at az addig tortént eseményeket és Csehorszag helyzetét.
Havel elndk a megbeszélésen hangstlyozta annak fontossagat, hogy Franciaorszag novelje
aktivitasat Csehorszagban, mivel az egyre névekvo német jelenlét az orszag lakossaganak
egy részében rossz érzéseket elevenit fel.”®> A cseh kiiliigyminiszter pragai atja (1995. mar-
cius 8.) a két orszag kapcsolatainak tovabbi épitését szolgalta. A meglévo ellentétek (NATO-
bévités és az Eurdpai Uniod bovitése) ellenére a két orszag kapcsolatainak mindsége nem
romlott Mitterrand elndk tavozasa utan sem.’

Szlovakia fiiggetlenedésének folyamata a 90-es évek elején kezd6dott. Pozsonyban mar
1990-ben épiiletet kerestek a francia nagykovetség szamara, s a szlovakok a Kutscherfeld
palotat ajanlottak, vallalva annak teljes felujitasat. Az épiiletben végiil a Francia Intézet ka-
pott helyet 1991-ben. Csechorszag és Szlovakia békés szétvalasa (1993. januar 1.) utan a fran-
cia fékonzulatust nagykovetséggé mindsitették at, nagykovetnek pedig kinevezték Michel
Perrint,”® aki 1993. marcius 19-én adta at megbizolevelét a szlovak koztarsasagi elnoknek.

Alain Lamassoure eurdpailigyi miniszter szlovakiai latogatasa (1993. november 1-2.)
a kétoldalu kapcsolatok elinditasat célozta, s a francia diplomata Szlovakiabdl kdzvetleniil
Albaniaba utazott tovabb a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése érdekében. Szlovakia esetében
a francia politika célja az volt, hogy a kétoldalu egyiittmiikddés alapjairol targyaljon. Pozsony
szamara a francia kapcsolat térténelmileg fontos volt, hiszen Parizs mindig nagy figyelem-
mel kisérte a szlovak nemzeti mozgalom alakulasat, és az 1944-es szlovakiai felkelésben
részt vevo francia katonak szerepérdl a két orszag vezetéi hagyomanyosan megemlékeztek.
A kétoldalu targyalasokon megegyeztek a befektetések védelmérol, a francia—szlovak keres-
kedelmi kamara 1étrehozasarol, a két orszag kozotti baratsagi és egylittmiikodési szerz6dés

83 AMAE Europe République Tchéque (1993-1995) Carton 7605. TD 28797. Entretien du Minsitre avec M. Klaus.
Vaclav Klaus (1941-): kozgazdasz, Csehorszag miniszterelnoke 1993 és 1998 kozott.

8 AMAE Europe République Tcheque (1993-1995) Carton 7605. TD 28797. Visite du Monsieur le Président de
la République a Prague.

8 AMAE Europe République Tchéque (1993-1995) Carton 7605. TD 1087—1089. Entretiens du Président de la
République a Prague.

86 AMAE Europe République Tchéque (1993-1995) Carton 7605. N° 861/EOR. Visite de M. Alexandr Vondra,
Premier vice-ministre des Affaires Etrangéres.

8 Michel Perrin (1937-): jogasz, diplomata, Franciaorszag nagykovete Szlovakiaban 1993 és 1996 kozott.
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megkotésérdl, valamint a szlovakiai cégek privatizacidjaban valo aktiv francia részvételrdl.
Szlovak részrél kezdeményezték a szorosabb egyiittmiikddést katonai-biztonsagi teriileten,
és azt, hogy a szlovak tisztviselok képzésében a francia kormany segitsen, amelyet Lamas-
soure hatarozottan megigért: ,,Az 6nok nagykovete leszek a francia minisztériumoknal.””®
A bilateralis kapcsolatok mellett az eurdpai ligyeket is megvitattak. A francia miniszter
kijelentette, hogy a szlovakok unios tarsulasi szerzédésének mihamarabbi megkdtését ta-
mogatja, és igéretet tett arra, hogy a jogharmonizacioban a szlovak fél segitségére lesz.
A szlovakok kérték a franciak segitségét az Europai Gazdasagi Térség jobb megismerésé-
ben, mivel abban az unios csatlakozas eszkozét lattak. A francia miniszter elérevetittette,
hogy Parizs szakértdi csoportot fog Szlovakiaba kiildeni. A felek megegyeztek abban, hogy
a blinlild6zés terén is szorosan egyiittmiikodnek majd.”® Az 1994. szeptember 19-20. ko-
z0tt megtartott kdveti konferencian a francia nagykovet 6sszefoglalta Szlovakia helyzetét,
és az orszag teljes eurdpai elkotelezettségérdl szamolt be.”?

Magyarorszag szamara a francia kulturalis kapcsolatok torténetének ujabb fejezetét
jelentette Catherine Tasca asszonynak,”' a frankofon kulturalis igyek allamtitkaranak
magyarorszagi latogatasa (1992. méajus 25.).”°> Az 0ij Francia Intézet megnyitasa alkalmat
teremtett arra is, hogy az 1989 utani kulturalis kapcsolatok alakulasat a két orszag vezetoi
atbeszéljék. Francia részrdl tisztaban voltak azzal, hogy a francia kulturalis diplomacianak
komoly elditélettel kell megkiizdenie, mivel a magyarok tobbsége Franciaorszagot alap-
vetben szlavbarat orszagnak tartotta, ¢s ezen orszagok esetében, de még inkabb Roméania
esetében, részrehajlassal vadolta a francia politikat. Ezzel parhuzamosan a 80-as évek végén
a francia politikai-kulturalis diplomacia hattérbe szorult a német, amerikai, angol és olasz
aktivitas mellett, igy az 1990. majus 25-¢én elfogadott kulturalis munkaterv teremtette meg
a lehetdséget a kulturalis kapcsolatok 0j alapokra helyezésére. Tasca asszony latogatasa
egyben alkalmat adott arra is, hogy a kezdeti eredményeket értékeljék, s az 0j Francia In-
tézet felavatasa egyértelmii politikai {izenetet jelentett a tekintetben, hogy Parizs, az orszag
geopolitikai helyzetét figyelembe véve, atértékelte a ,,magyar kapcsolatot”’**. Az 0j Fran-
cia Intézet megnyitojan a magyar politikai elit 6sszes iranyzata képviseltette magat,”* ami
francia értékelés szerint méltd keretet adott a megnyito innepségnek, és érzékeltette azt,
hogy a kulturalis kapcsolatok fejlesztése Budapest szamara is fontos.” A francia politikus
tobbek kozott targyalt Jeszenszky Géza kiiligyminiszterrel,” aki megismételte azt a magyar

8 AMAE Europe République Tchéque (1993—1995) Carton 7547. N° 4799/EOR. Suivie de la visite du Ministre
délégué aux affaires européennes a Bratislava.

% AMAE Europe République Tchéque (1993—1995) Carton 7547. N° 4799/EOR. Suivie de la visite du Ministre
délégué aux affaires européennes a Bratislava.

0 CADN Budapest (1991-1991) Carton 89. Conférence des Ambassadeurs frangais et allemands dans les PECO.

! Catherine Tasca (1941-): politikus, szenator, 1992 és 1993 kozott allamtitkar.

72 CADN Budapest (1991-1991) Carton 17. Note de Synthése. Hongrie (mai 1992). Fiche. Relations culturelles
bilatérales franco—hongroises.

73 CADN Budapest (1991-1991) Carton 17. TD 337. Inauguration du nouvel Institut Frangais en Hongrie.

4 A magyar politikai elit tagjai kozotti eltéréseket a francia fél is jol érzékelte, mivel Gonez Arpad és Demszky
Gabor a liberalis értékek fontossagat hangstlyoztak, a felvilagosodas €s a francia forradalom hatasara utal-
tak, mikozben Andrasfalvy Bertalan a két orszag kapcsolatainak a kozépkorra és a reneszansz idészakarara
visszanyulé hagyomanyait emelte ki. Lasd: CADN Budapest (1991-1999) Carton 17. TD 350. Visite a Budapest
de Mme Tasca. 2.

75 CADN Budapest (1991-1999) Carton 17. TD 350. Visite a Budapest de Mme Tasca. 2.

76 Jeszenszky Géza (1941-): torténész, egyetemi tanar, 1990 és 1994 kozott kiiliigyminiszter.
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véleményt, miszerint a magyar—francia kapcsolatokat az ,,egyoldalu szerelem” jellemzi, de
hangstlyozta, hogy az 1991-es entente szerz6dés alapjan a multon tul kell 1épni. Az eurdpai
egyensuly és biztonsag megteremtése mindenki szamara alapvet6 fontossagu, Magyarorszag
eurdpai integracidja szempontjabol pedig Franciaorszag kulcsszerepet jatszik.”” A magyar
kiiligyminiszter kiilon kitért a francia nyelv tanulasanak fontossagara, igy a francia dip-
lomacia képviseldi megelégedéssel tapasztalhattak, hogy a francia kulturalis diplomacia
szamara nagyon fontos nyelvtanulas terén a magyar fél a teljes tamogatasarol biztositotta
Oket; ez 01j lehetéségeket is jelentett a francia nyelv magyarorszagi oktatasa terén.”®

Az els6 szabad valasztasok utani periodus kezdeti szakaszanak mintegy lezarasaként,
¢és az addigi eseményeket 6sszegezve, 1992. janius 11-én Antall Jozsef levelet irt Mitterrand
elndknek. A magyar miniszterelnok kiemelte, hogy az 1989-90-es valtozasok ,,lehetésé-
get” adtak a régidnak, de a lehet6ség nem jelentett ,,biztos sikert”; a régi nomenklatura
megerdsodott, a volt Szovjetunidban a helyzet aggasztova valt, mikdzben a térség desta-
bilizalodott, s a jugoszlaviai polgarhaboru Gjabb szakaszba Iépett. A magyar kormanyfd
hangsulyozta, hogy Magyarorszag a forrong6 térségben még mindig a stabilitas szigetét
jelenti, de a fenyegetés és az atalakulas miatti szocialis fesziiltségek megmaradtak. Antall
Jozsef kifejtette, hogy az atalakulas ,,[m]ég nem fejez6dott be, hanem csak elkezd6dott
egy tobbesélyes folyamat a térségiinkben, amelyben jol atgondolt politikai stratégia nélkiil
a bukas veszélye is fennall”®® 1992. szeptember 28-an Jeszenszky Géza kiiligyminiszter
New Yorkban targyalt a francia ENSZ-delegacio vezetdjével, és ismertette a magyar kor-
many allaspontjat a szomszédos orszagokban €16 magyar kisebbségek helyzetével, valamint
Magyarorszag szomszédsagpolitikajaval kapcsolatban.’ Pierre Joxe védelmi miniszter®”
latogatasa (1992. december 17-18.) bizalmas hangvételben, kozvetlen 1égkorben zajlott.
Jugoszlavia esetében a magyarok kifejtették pesszimista véleményiiket: tartottak attol,
hogy a konfliktus kiterjed Macedoniara, Koszovora ¢és a Vajdasagra, s kitértek a magyar
kisebbségek helyzetére, illetve a magyar—jugoszlav 1égihatar biztositasara is. Antall Jozsef
kijelentette, hogy a magyarok véleményét a nyugati hatalmak korabban nem hallgattak
meg, s nem tettek 1épéseket a konfliktus megel6zésére, igy annak kezelése katonai beavat-
kozassal 1992 elején mar nem lehetséges.®? A volt Szovjetunioval kapcsolatban a magyar
vezetOk arrol tajékoztattak a francia politikust, hogy Jelcin latogatasa kapcsan Budapest
megelégedéssel nyugtazta az oroszok igyekezetét, hogy Oroszorszag és Franciaorszag kap-
csolatat 01j alapokra helyezzék. A magyar miniszterelnok tovabbra is a bizonytalansagot
hangsulyozta, és azt, hogy a volt szocialista orszagok egy részében (Litvania, Romania,
Szlovéakia, Ukrajna) megerdsodtek a posztkommunista erdk, amelyhez a nyugati orszagok
segitségének elmaradasa is hozzajarult. Részletesen beszélt az ukrajnai helyzetrdl is, ahol

7T AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. N° 350.

78 CADN Budapest (1991-1999) Carton 17. TD 350. Visite & Budapest de Mme Tasca.

7 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. Lettre de Jozsef Antall.

800 CADN Budapest (1991-1999) Carton 15. TD 3566. Entretien du Ministre délégué avec le Ministre des Affaires
Etrangéres de Hongrie.

801 Pierre Joxe (1934-): szocialista politikus, beliigyminiszter 1984 és 1986, illetve 1988 és 1991 kozott; 1991
¢s 1993 kozott védelmi miniszter.

802 CADN Budapest (1991-1999) Carton 17. TD 934-936: Visite en Hongrie du Ministre de la Défense (1718
décembre 1992.)
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Iényegében semmi sem valtozott, de a két orszag kapcsolatai jol alakulnak, és a karpataljai
magyar kisebbség jogait a rendszer toleralja.

A francia diplomacia szamara kiilondsen érdekes volt a posztkommunista er6k meg-
er0sodésére vonatkozo antalli érvelés, mivel e tekintetben hasonld tendenciat 1attak a cse-
hek, a lengyelek és a magyarok esetében; a magyar vezet6 egyértelmiien utalt arra, hogy
a posztkommunista er6k meger6sddése mogott a szovjet titkosszolgalat utdodszervezete
altal mitkodtetett kapcsolati halo allhat, a demokratikus erék hiteltelenitésének céljaval.
Az eurdpai integracio kérdésében Iényegében a mar korabban tobbszor is felsorakoztatott
érvek hangzottak el jjra, magyar részrél a miniszterelnok (immar sokadszorra) az orszag
nyugat-europai integracio iranti elkotelezettségérol beszElt, és hangsulyozta, hogy a kozép-
europai orszagok eredményeitdl kell fiiggévé tenni azok csatlakozasat. A megbeszélésen
Fiir Lajos®® tajékoztatta a francia minisztert a magyar haderéreform alakulasarol, a sze-
mélyi és anyagi nehézségekrol, az orszag sebezhetdségérdl és a szovjet/orosz fliggdség
megmaradasarol. A magyar védelmi miniszter szerint az orszag nyugati politikai és katonai
integracidja kozott Iényeges eltérés tapasztalhato, igy Budapest e tekintetben kénytelen volt
Moszkva iranyaba fordulni.

Alain Juppé killigyminiszter 1993. julius 12-én Csehorszagba, julius 13-an Magyar-
orszagra latogatott. Az 0 francia kiiligyminiszter kelet-k6zép-europai ttja nem véletleniil
vezetett a reformok irant leginkabb elkotelezett két orszagba. Magyarorszagon a bilateralis
kapcsolatok mellett az eurdpai integracio kérdéseirdl beszéltek. Pragahoz képest Buda-
A francia kiiliigyminiszter elmondta, hogy a csatlakozas nem egy tombben fog torténni,
¢és az integracio folyamataban a kelet-ecuropai orszagok egyedi sajatossagai nagy hangstlyt
fognak kapni. A regionalis kérdésekkel kapcsolatban a magyar targyalofél kiilon kiemel-
te, hogy Oroszorszag tizéves tavlatban jbol meg fog erdsddni, igy varhato, hogy a régi
érdekszférajaban ismét pozicidkat kivan majd szerezni.’** A targyalofelek a magyarokat
kiilondsen érintd jugoszlaviai konfliktust is atbeszélték. Jeszenszky Géza az Eurdpai Sta-
bilitasi Paktum fontossagat emelte ki, és hangsulyozta, hogy Magyarorszag teljesen nyitott
a megallapodasra, mivel az a kisebbségek helyzetének er6sodéséhez vezethet. A kisebbsé-
gek autondomiatorekvéseivel kapcesolatban a magyar kiiliigyminiszter hangsulyozta, hogy
azoknak joguk van a sajat igényeiknek megfelelé autonomiahoz.8

Francois Léotard védelmi miniszter®®® magyarorszagi latogatasa (1993. augusztus
26-27) lehetéséget adott a kétoldali kapesolatok fejlesztése mellett arra is, hogy a magyar
fél ismételten kifejtse véleményét a kelet-kdzép és dél-eurdpai konfliktusokkal kapcsolatban,
nem feledkezve meg a hataron tuli magyar kisebbségek helyzetérdl sem. A francia védelmi
miniszter magyar targyalopartnerei egyontetiien nagyra értékelték azt, hogy a nagyhatal-
mak koziil Franciaorszag aktivan és kovetkezetesen igyekszik az ENSZ-misszi6 keretében
részt venni a jugoszlaviai valsag kezelésében. A megbeszélésen természetesen az Eurdpai

803 Fiir Lajos (1930-2013): torténész, politikus, 1990 és 1994 koz6tt honvédelmi miniszter.

804 Antall Jozsef az orosz valsag miatt 1993. oktober 4-én és oktober 19-én irt levelet Mitterrandnak: ezekben
a levelekben a magyar miniszterelnok kifejtette Magyarorszag csatlakozasi szandékat a NATO-hoz és az EU-
hoz, mivel az biztositana az orszag biztonsagat.

805 CADN Budapest (1991-1991) Carton 18. TA Local 897. Visite de M. Juppé en République Tchéque et en
Hongrie.

806 Frangois Léotard (1942-): konzervativ politikus, 1993 és 1995 kozott védelmi miniszter.
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Stabilitasi Paktum is szoba keriilt, amelyet a magyarok tamogattak, és Léotard 6rommel
adott hangot azon véleményének, hogy Magyarorszag e tekintetben is Gittord szerepet jatszik
Eurépaban.’’” Francia értékelés szerint Magyarorszag 1988-t6l 1ényeges valtozasokon ment
keresztiil, és a tobbi szocialista orszaghoz képest érdemi elérelépés tortént a nyugat-eurdpai
ve az egész régid békéjének megbrzése szempontjabdl kiemelt fontossaginak tartottak .58

Francia részrél azon a véleményen voltak, hogy a volt szocialista orszagok koziil Ma-
gyarorszag lehet az elsd, amelyik csatlakozhat az Eurdpai Unidhoz. Parizsban ugyanakkor
tisztaban voltak azzal az ellentmondassal, hogy az orszag politikai, kulturalis és gazdasagi
teriileten szorosan kapcsolodik a német vilaghoz, és a francidknak Trianon miatt torténelmi,
anémet jelenlét miatt pedig foldrajzi hatrannyal kell megkiizdeniiik, amelyhez a gazdasagi
valsag koriilményei, az egyre er6s6d6 angolszasz és német konkurencia, valamint a francia
kulturalis és tudomanyos jelenlétet lehetévé tévo pénziigyi forrasok elégtelensége is tarsul 2
A magyarorszagi privatizacioban vald francia részvételt kiemelt fontossagtinak tartottak,
de annak nehézségeivel a 90-es évek elsé felében igazabol nem tudtak megbirkozni.?1°

Az tjonnan kinevezett Francois Nicoullaud nagykovet®!! szamara mindezért a kovetkezé
c¢lokat hataroztak meg: 1. mivel a magyar demokraciat stabilnak értékelték, a nagykovetnek
a valddi partneri kapcsolatok kiépitése mellett feladatul szabtak, hogy a magyar politikai
elitben és a médian keresztiil az orszag kdzvéleményében is tudatositsak, hogy ,,térténel-
mi meghatarozottsagok nem 1éteznek a francia—magyar kapcsolatokban™; 2. a nagykovet
feladata volt a kiilpolitika vonatkozasaban a francia allaspont megismertetése, és ehhez
a magyarok tamogatasanak megnyerése — kiillonds tekintettel a biztonsag teriiletére —, il-
letve annak hangsulyozasa, hogy Franciaorszag tamogatja Magyarorszag unids csatlako-
zasi torekvéseit. A magyar csatlakozas elofeltételeként szabtak azonban Magyarorszag
¢és szomszédai (Romania, Szlovakia, Szerbia) kdzotti, a magyar kisebbségek helyzete miatt
fesziilt kapcsolatok rendezését, amelyre a francia—német kiegyezést hoztak fel példaként;
3. a nagykovet szamara kiemelt feladatként hataroztadk meg a magyar—francia gazdasagi
kapcsolatok fejlesztésének elGsegitését, a francia befektetések novelését, a meglévd hatranyok
lekiizdését. Ezen a teriileten Franciaorszag részér6l a PHARE-program keretén beliil mar
komoly elérelépés tortént, Parizs a nyugati orszagok kozott 20%-os aranyt ért el, amelyet
a francia joszandék jeleként értékeltek, és azt igy kivantak Budapest szamara kommuni-
kalni.®"? A francia kuliigyminisztérium értékelése szerint a nagykovetnek harom alapvetd
kérdéssel kell szamolnia: 1. Hogyan lehet a torténelmi hatranyokat lekiizdeni, az el6itéleteket
tompitani a magyar kozvéleményben és a médidban? 2. Milyen Franciaorszag hozzaallasa

crer

a biztonsag kérdéséhez vald hozzaallasaval?
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Francia részrdl tisztaban voltak azzal, hogy a magyar politikai elit nem taplal semmi-
lyen ellenszenvet orszaguk iranyaba, de ugy hitték, a magyar lakossag —amelynek tobbsége
német hatas alatt all — tovabbra is elditélettel viszonyul a franciakhoz. A nagykdvet ezért
alapfeladatul kapta, hogy a Franciaorszagrol kialakult képet a politikai eliten kiviil is javitsa.
Ezt kiilondsen fontosnak tartottak, mivel Franciaorszag azt az allaspontot képviselte, hogy
a kelet-europai orszagok csatlakozasa egy hosszu folyamat kdvetkeztében valosulhat meg,
¢és az a tény, hogy Parizs az utolsok kozott ratifikalta Magyarorszag és az Europai K6zos-
ségek tarsulasi szerz6dését, a magyarok szamadra a francia elutasitd politika bizonyitéka
volt. Ez¢ért a nagykdvetet azzal is megbiztak, hogy hangstlyozza: Parizs teljes mértékben
elfogadta a koppenhagai cslics hatarozatait, és azok megvaldsitasaban részt kivan venni,
igy kész arra is, hogy Magyarorszag unios csatlakozasi folyamatat tdmogassa. Magyar-
orszag a lehetd leghamarabb a NATO tagja kivant lenni, igy a nagykdvetnek a magyarok
Eurdpai Stabilitasi Paktumba vald bevonasat kellett tamogatnia.®®* Nicoullaud szamara
a gazdasagi és a kulturalis kapcsolatok fejlesztésének eldsegitését hataroztak meg, fontos
feladata volt, hogy a még meglévé adminisztrativ akadalyokra felhivja a magyar hatésagok
figyelmét. A kulturalis kapcsolatok teriiletén az volt a legfbb cél, hogy az orosz befolyas
megsziinésével kialakult Girt a francia nyelvtanulas népszeriisitésével toltsék ki, a francia-
orszagi — magyarok részérdl kevésbé ismert — lehetdségeket ismertessék, tudatositsak.
A Francia Gimnazium terve ennek a folyamatnak a részét jelentette. Fontosnak tartottak
tovabba a hagyomanyos magyar—francia tudomanyos egyiittmiikodés tovabbi fejleszté-
sét. Uj teriiletet jelentett a rendérségi, az igazsagiigyi és a katonai egyiittmiikodés, illetve
a szakdiplomaciai kapcsolatok tovabbi fejlesztése.

Az 1993. oktdber kdzepén Budapestre érkezett nagykdvet akcidterve Magyarorszag
mihamarabbi uniés csatlakozasanak felvetésével kezdédott: ,,Nemcsak Magyarorszag, hanem
Franciaorszag érdeke is, hogy ez az orszag a lehet6 leghamarabb az Eurdpai Unidba Iépjen.
Minden haszontalan, igazsagtalan késlekedés végérvényesen az Europai Unio és az or-
szagunk ellen forditana.”®s A francia nagykovet Magyarorszag csatlakozasat két ok miatt
stirgette: 1. a két vilaghabora kozotti idészak tapasztalatai arra intik a francia diplomaciat,
hogy a Szovjetunio felbomlasa utan szétesett régioban a gazdasagi, kereskedelmi és kultu-
ralis kapcsolatokat fejlessze, és ezzel a kockazatokat csokkentse;®'¢ 2. Németorszag hatasa
¢és befolyasa kiemelked6 a régioban, ezt a hagyomanyos német jelenlétet Franciaorszag
nem tudja ellenstlyozni; azért kell az unids csatlakozast tamogatni, mert azon keresztiil
Parizs tekintélye és szerepe megnovekedhet. Elére kell dolgozni azért, hogy a csatlakozasra
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var6 Magyarorszag a csatlakozas el6tt ne ,,germanizalodjék”.®7 Az uj nagykovetet fogad-
ta Jeszenszky Géza kiiligyminiszter (1993. oktober 27.), és a trianoni traumat emlitve
megegyeztek abban, hogy a multat el kell fogadni, és ,,lapozni kell” a kapcsolatok épitése
teriiletén. A két orszag kapcsolataiban egy 0j fejezet kezd6dott, Magyarorszagnak nincse-
nek teriileti kovetelései, ¢s ,,[Magyarorszag — G. Z.] szeretne kiszabadulni a geostratégiai
hatalmi befolyasi jatszmakbol, és a lehetd leghamarabb csatlakozni Eurdpahoz”.3® A francia
nagykovet megkdszonte a kiiliigyminiszternek a Trianonra vonatkozo kijelentését, és hozza-
tette, hogy a torténelmi tapasztalatokbol tanulva kell megteremteni az eurodpai stabilitast,
az europai egyiittmiikodés 0j kereteit, és a két orszag kapcsolatait ugy kell fejleszteni, hogy
a német befolyas csokkenjen Magyarorszagon."”

Az 1992-ben Parizsban és Budapesten ratifikalt baratsagi szerz6dés ugyan uj alapokra
helyezte a két orszag kapcsolatat, a vezetk kozott is bizalom és korrekt egyiittmiikodés
alakult ki, de a francia diplomacia a kelet-k6zép-eurdpai orszagok nyugat-eurdpai integracidja
tekintetében a multilateralis kapcsolatokra helyezte a hangstlyt, mikozben magyar részrol
tovabbra is kiemelten fontosnak tartottak a bilateralis kapcsolatokat. Francia részr6l a politikai
parbeszéd fenntartasat tartottak a leglényegesebbnek, mikozben a francia vallalatok is egyre
nagyobb bizalommal tekintettek a magyar gazdasagban meglévo lehetéségekre. 1993. majus
10-én Antall Jozsef Gjabb levelet irt Mitterrand elndknek, amelyben meghivta az 1996-o0s
budapesti nemzetkozi kiallitasra, hangsulyozva, hogy ez az esemény az elsé nemzetkozi
kiallitas a régioban, és egyben az 1100 éves Magyarorszag tinnepe is.*?° 1993 -ban felmertiilt
egy budapesti Francia Gimnazium felallitasanak terve. A megvaldsitas mellett francia
részrol felsorakoztatott érvek kozott szerepelt, hogy Magyarorszag kulcspoziciot foglal
el Kelet-Eurdpaban, a francia befektetések novekednek, és az eurdpai integracié miatt
amagyarok egyre nagyobb szamban akarnak franciaul tanulni, igy a jovenddbeli gimnazium
legyen nyitott a magyarok szamara is.%?!

1993-ban, a Balladur-kormany hatalomra jutasaval a két orszag kapcsolatai Gjabb
lendiiletet vettek. Parizsban Magyarorszagot stabilnak tartottak, de ugy értékelték, hogy
a gazdasag nehéz helyzetben van. Nehezményezték emellett, hogy a magyar kormany a ha-
zai befektetéket tamogatja, ami a privatizacioban részt venni kivano francia cégek szamara
nem volt kedvezd. Francia részrél politikai téren a f6 problémat a magyar nemzetiségek
helyzetében lattak (legfoképpen a délszlav térségben és Erdélyben), de a magyar kiilpoli-
tika integracios torekvéseit és a hataron tuli magyar kisebbségek érdekében tett 1épéseit
alapvetOen pozitivan értékelték. Magyarorszaggal kapcsolatban Parizsban azt feltételezték,
hogy 1994-t61 — a nehézségek ellenére — a kormanyzo part a liberalisokkal kiegésziilve fog
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tovabb kormanyozni.®?? 1993. oktdber 12-én francia részrél is ratifikaltak Magyarorszag
unios tarsulasi szerz6dését, és intenziv, a korabbiakban addig nem tapasztalt egyiittmiikodés
bontakozott ki a kétoldalt kapcsolatok minden teriiletén. Az el6z6 iddszakhoz képest a bel-
ligyi, katonai egyiittmiikodés jelentésége megnovekedett. Ez részben az orszag geopolitikai
helyzetével, a balkani valsaghoz valo kozelségével volt magyarazhato, részben pedig azzal

A Balladur miniszterelnok altal kidolgozott Eurdpai Stabilitasi Paktum — vagy mas né-
ven a Balladur-terv — az eur6pai biztonsag megteremtését szolgalta, és a magyar diploméacia
anemzetiségi kérdés és a hatarok sérthetetlensége alapjan tamogatta. A magyar diplomacia
ugyanakkor a térség valoban meglévo, egyéb problémait is meg kivanta targyalni, a magyar
érdekeket és allaspontot érvényre akarta juttatni, és ebben az 1994 végén a trojka tagjaként
elndki posztot betdlté Franciaorszag szerepe Budapesten megerésodott.

Az {j magyar miniszterelnok®* 1994. februar 23-an munkalatogatasra Parizsba ment, ahol
hangsulyozta, hogy Bonn mellett Parizs a magyar integracios torekvések megvaldsitasaban
kiemelt szerepet jatszik.’?> Boross Péter és Gérard Longuet ipari miniszter®? targyalasan
a francia fél megallapitotta, hogy a francia beruhazasok 50%-os aranya az orszag iranti
bizalmat mutatja. Valéry Giscard d’Estaing, a Kiiliigyi Bizottsag elndke a magyarorszagi
atalakulas folyamatat ugy latta, hogy az orszag féluton van a tervgazdasag és a fejlett ipari
orszagok gazdasaga kozott. Jean-Claude Paye, az OECD®? fétitkara Magyarorszag csat-
lakozasat kész tényként, az integracio els6 1épéseként értékelte. A magyar miniszterelnok
és Léotard védelmi miniszter megbesz€lésén a boszniai helyzettel kapcsolatban a magyar
miniszterelnok kijelentette, hogy ami Gorbacsovnak és Sztalinnak sem sikeriilt (értsd:
a térség meghdditasa), az nem fog sikeriilni a nyugatiaknak sem. Léotard igy valaszolt:
,,Az On dvatossaga indokolt, de az amerikaiak lelkesedése ide vezet. [...] Europa biztonsa-
gi rendszerét nem tudom, hogyan Iehet megoldani, de bizonyos, hogy csak Oroszorszaggal
egyiitt lehet.”s?® Boross Péter és Edouard Balladur talalkozdjan a francia miniszterelnok
érdekl6dott a magyar helyzetrdl. Boross Péter az orszag helyzetét stabilnak értékelte, az or-
szag vezetésében 1990 6ta meglévo folytonossagot hangsulyozta, és hogy e tekintetben
a fejlodés eltért a lengyelorszagitol. A gazdasag 1993-ban a ndvekedés elsé jeleit mutatta.
A magyar miniszterelnok kiemelte az Eurdpai Unio és Magyarorszag kapcsolatainak fon-
tossagat, illetve a NATO-tagsag jelent6ségét Magyarorszag biztonsaganak szempont;ja-
bol. Balladur a Stabilitas Paktum alapvetd szerepét hangsulyozta annak érdekében, hogy
megel6zze a jugoszlaviai helyzethez hasonlo konfliktusok kialakuldsat és tovaterjedését.
A francia miniszterelnok biralta a csehek kiilpolitikajat, amely szerint Csehorszagnak
nincs sziiksége multilateralis egyezményre, mivel kétoldali egyezményekkel mar rendez-
te a szomszédos orszagokkal vald kapcsolatait. Balladur a kisebbségi kérdést az eurdpai
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biztonsag ¢s stabilitds szempontjabol kiemelt jelentdségilinek tartotta. Ukrajnat kiilon is
emlitve hangstlyozta annak a fontossagat, hogy eme orszag stabilitasat megteremtsék; erre
Nyugat-Eurdpanak nagy figyelmet kell forditania.®” Boross Péter nem értett egyet a francia
miniszterelndk véleményével, és a boszniai helyzetet nem tartotta a térség tobbi orszaga
allapotaval analognak, ezért kiilon beszelt Oroszorszag balkani szerepvallalasarol, és — tar-
gyalopartnere kiilon kérésére — az erdélyi magyarok helyzetérdl. Balladur a konfliktusok
megoldasat fontosnak tartotta: Gigy vélte, hogy a nemzeti kisebbségek autondmiatorekvései
kockazatot jelentenek, és az Eurdpai Unid kibévitése csak konfliktusmentes orszagokkal
lehetséges. A magyar miniszterelnok alahuzta, hogy a Karpat-medencében nincs haborus
veszély, és a hatarkérdés nem valaszthato el a kisebbségek jogainak garantalasatdl. A francia
miniszterelnok beszElt az orszag eurdpai integracidjardl, az ezzel kapcesolatos problémakrol:
a textilipart és a mezégazdasagot emelte ki, mint a két legérzékenyebb szektort. Ugyanakkor
hangoztatta, hogy Franciaorszag tamogatja Magyarorszag integracidjat, és taimogatni fogja
amagyarok OECD-tagsagat is. Boross Péter a magyar regionalis kiilpolitika torekvéseivel
kapcsolatban kijelentette, hogy nem demokratikus orszagokkal nehéz egyiittmiikodni.®*°
Boross Péter és Francgois Mitterrand megbeszélésén®™! a magyar miniszterelnok ki-
jelentette, hogy a magyarorszagi atalakulas a magyarok gondolkodasaban is megfigyelhetd,
amivel Mitterrand is egyetértett. Boross Péter a magyarorszagi valtozast teljesnek érté-
kelte, mindennél nehezebbnek tartotta viszont a mentalitasbeli valtozast; ezzel a francia
elnok — az NDK-t emlitve — egyetértett.®> Mitterrand a trianoni szerzédéssel kapcsolat-
ban azt mondta, hogy az igazsagtalan volt, de a gyéztesek mindig igazsagtalanok. Kelet-
Kozép-Eurdpabol a cseheket és a magyarokat emelte ki, mint olyan orszagokat, amelyek
a valtozasok éllovasai, és amelyekre sziikség van az Europai Unidban.*** Kihangsulyozta,
hogy Magyarorszag mar eljutott arra a szintre, amelyen Portugalia és Gorogorszag talal-
hatd. A Martonyi Janos altal felvazolt integracids titemtervet teljesen realisnak értékelte.®>*
1994. marcius 10-én a magyar—francia barati tarsasag iilésén, Parizsban a felek meg-
allapitottak, hogy Magyarorszag Kelet-K6zép-Eurdpa legstabilabb orszaga, a kiilpolitikat
konszenzus 6vezi. Magyarorszag ekkor mar az egyik legfontosabb befektetési célpontot
jelentette a franciak szamara, jelenlétiik a nagy tendereken tul a kis- és kozépvallalatok szint-
jén is megfigyelhetd volt. A francia nyelv tanulasa kezdett fontossa valni Magyarorszagon,
amit a kultiregyezmény megkotése is erdsitett, mikdzben konzervativ magyar politikusok
francia szocialistakkal nagyon jo kapcsolatokat épitettek ki.®*> A Franciaorszaggal vald
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egyittmiikodés az eurdpai gyokerekhez torténd visszatérést szimbolizalta. A francia kap-
csolat megerdsitése ebbdl a szempontbol volt jelentds, ezen keresztiil kivanta Magyarorszag
a csatlakozasat az Eur6pai Unidhoz elérni.?*¢ 1994-ben a franciak célja az intézmények mo-
dernizacioja, a francia kulturalis jelenlét fejlesztése, a francia poziciok erdsitése és az egyiitt-
mitkodés folytatasa volt. Ehhez 100-200 francia oktatot terveztek Magyarorszagra kiildeni.
Elsésorban a fiatalokat kivantak megcélozni, illetve a politikai-kulturalis elitet kivantak
befolyasolni. 1991 és 1994 kozott a Kelet-Kozép-Eurdpaba iranyuld francia befektetések
60%-a realizalédott Magyarorszagon, amely azt mutatja, hogy francia szempontbdl az orszag
jelentésége megndvekedett. Francia szemszogbol nézve az igazi elérelépést az allamigazgatas
¢és az egyetemi oktatas teriiletén érték el. Mindkét teriilet kiemelt fontossagunak szamitott
a francia befolyas erdsitése tekintetében, amelynek f6 iranyait az intézmények moderni-
Ez utébbit a német és az angol vilag kozott a frankofon kapcesolatok fejlesztésével kivantak
elérni. 1994 végére Magyarorszag mar kozponti szerepet toltdtt be a francia politikaban,
francia részrdl sikeres és eseményekben gazdag évnek értékelték azt, am a kapcsolatokat
még nem tekintették eléggé fejlettnek. Franciaorszag ugyan a negyedik helyet foglalta el
a magyarorszagi befektetok kozott, de nagy hatrannyal a harmadik ,,helyezetthez” képest.
Az elmaradast tovabbi beruhazasokkal kivantak ellenstlyozni, és ebben a francia cégeknek
kiemelt szerepet kivantak adni.®*®

A magyar—francia kapcsolatok torténetében tijabb forduldpontot jelentett Goncz Arpdad
franciaorszagi utja,’* amely az els6 magyar elnoki latogatast jelentette Franciaorszagban.
Mitterrand és Goncz Arpad megbeszélésén (1994. szeptember 29.) a két elnok atbeszélte
anemzetkozi kapcsolatok és a két orszag egytittmiikodésének kérdéseit.**” Magyarorszag unios
csatlakozéaséara és a két orszag viszonyéra vonatkozdan Mitterrand kijelentette: ,,Ami az Ondk
unios csatlakozasat illeti, a probléma, amely jelenleg fennall, tisztan praktikus és tényszerd,
¢és nem elvi kérdés. Természetesen nagyon jol tudjuk, hogy Magyarorszag Europaban van,
ezt évszazadok ota tudjuk. A csatamez6kon talalkoztunk Magyarorszaggal.®! [...] Amikor
gyermek voltam, a feln6tt generaci6 tigy gondolta, hogy az angolok az 6si ellenségiik. [...]
A késébbi generacid ugy gondolta, hogy ez Ausztria—Magyarorszag.”*** A megbeszélés
nagyon kozvetlen hangnemben zajlott, Mitterrand kiemelte, hogy a megbeszélés nemcsak
két elndk, hanem két ir6 kozott is zajlott, €s megigérte a magyar elnoknek, hogy az elndki
kotelezettségei lezarulasaval személyesen is megkeresi 6t. A megbeszélésen Goncz Arpad

86 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. N° 422.

87 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. N° 422. Etat de la question.

88 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. Relations franco—hongroises, N° 24092

839 Gonez Arpad (1922-2015): iré, miifordito, 1990 és 2000 kozott koztarsasagi elndk.

840 AN 5AG (4) CD 274 Hongrie Visites Dossier 6. Compte rendu de ’entretien entre le Président de la République
et le Président de la République de Hongrie M. Arpad Goncz. Jeudi 29 septembre 1994 au Palais de I’Elysées.

841 AN 5AG (4) CD 274 Hongrie Visites Dossier 6. Compte rendu de ’entretien entre le Président de la République
et le Président de la République de Hongrie M. Arpad Goncz. Jeudi 29 septembre 1994 au Palais de I’Elysées.

82 AN 5AG (4) CD 274 Hongrie Visites Dossier 6. Compte rendu de ’entretien entre le Président de la République
et le Président de la République de Hongrie M. Arpad Goncz. Jeudi 29 septembre 1994 au Palais de I’Elysées.
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a diplomaciai protokoll szabalyait megszegve atadta az (j magyar nagykovet — Szombati
Béla — megbizolevelét 3

Franciaorszag és Németorszag Kelet-Ko6z¢ép-Europaban diplomaciai szolgalatot telje-
sitd nagykdvetei Parizsban talalkoztak (1994. szeptember 19-20.), és értékelték a térségben
végbement valtozasokat. A megbeszélésen a két orszag diplomatai kozos jelentésekben fog-
laltak dssze a régio6 orszagaiban végbement valtozasokat. Ennek keretében Magyarorszagrol
is 0sszefoglalo elemzés sziiletett, amelyben a francia—német szerzék megallapitottak, hogy
az orszag eurodpai kulturalis identitdsa megerdsodott. Németorszag az els szamu keres-
kedelmi partnere Magyarorszagnak, mikdzben Franciaorszag a hetedik helyre keriilt.
Berlin a masodik, Parizs a negyedik kiilfoldi befektetd volt Magyarorszagon. Az 1990
utani helyzetben a két orszag arra torekedett, hogy a francia—német rivalizalas ne éledjen
fel, és a magyar vezetdk se a régi beidegzddéseknek megfeleléen viszonyuljanak a francia
¢és a német politikahoz. E tekintetben az eurdpai integracios torekvések kozos tamogata-
sa, a kozép-eurdpai fesziiltségek feloldasa és a kozds eurdpai védelmi politika jelentették
azokat a stratégiai teriileteket, ahol Németorszag és Franciaorszag dssze tudta hangolni
az érdekeit, és kozosen tudott egyiittmiikddni a magyar diplomaciaval.®*

1994. szeptember 21-én Szombati Béla az elsé megbeszélésén a kétoldala politi-
kai parbeszéd erésitésének fontossagat, a francia gazdasagi jelenlét erdsitését emelte ki,
¢és hangstlyozta, hogy Magyarorszag két f6 kiilpolitikai célt tiizott ki maga elé. Egyrészt
teremtését, amelyet szintén az eurdpai integracioval egyiitt, azzal parhuzamosan kivannak
megvaldsitani, tilhaladva ezzel a 19. szazadi nacionalizmusok altal okozott fesziiltségeket.
A kisebbségek autonomiatorekvéseit az (j magyar kormany nem tamogatta.’* A magyar
nagykovet aktivitasat mutatja, hogy 1994. szeptember 23-an a francia kiiliigyminisztérium
fotitkaraval, Poudade-dal is talalkozott, és kifejtette, hogy a magyar kiilpolitikdban nem
lesz semmilyen érdemi valtozas, csak a hangstlyok fognak eltérni az el6z6 kormany politi-
kajahoz képest. Budapesten a hangsulyt a magyar—francia kapcsolatok fejlesztésére, illetve
segitségét varjak.t¢ 1994. december 22-én Szombati Béla nagykovetet — sajat kérésére — fo-
gadta az eurdpai ligyek igazgatdja is. A magyar nagykdvet a gazdasagi kapcsolatok fej-
kormany allaspontjat, hangstlyozva a csatlakozas datuma rogzitésének jelentéségét, mivel
azt magyar részrél a 21. szazad elején szeretnék elérni. A nagykovet megerdsitette a magyar
kormany azon allaspontjat, hogy a magyar kisebbségek kérdését eurdpai keretek kozott
kivanjak rendezni, és az egyediili megoldast az eurdpai integracio erdsitésében, a hatarok
fokozatos eltiinésében latjak. A gazdasagi kapcsolatok teriiletén hangstilyozta, hogy mig

843 AN 5AG (4) CD 274 Hongrie Visites Dossier 6. Compte rendu de ’entretien entre le Président de la République
et le Président de la République de Hongrie M. Arpad Goncz. Jeudi 29 septembre 1994 au Palais de I’Elysées.
Szombati Béla (1955-): diplomata, 1994 és 1999 kozott nagykovet.

844 CADN Budapest (1991-1991) Carton 89. Conférence des Ambassadeurs francais et allemands dans les pays
d’Europe centrale et orientale (PECO).

85 CADN Budapest (1991-1991) Carton 15. TD 26728. Compte-rendu de I’entretien de M. Bela Szombati.
Ambassadeur de Hongrie a Paris, a cette direction (21 septembre 1994).

846 CADN Budapest (1991-1991) Carton 15. TD 26987. Compte rendu de I’entretien du secrétaire général avec
I’Ambassadeur de Hongrie (23 septembre 1994).
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a franciak csupan egy-két nagyobb beruhazast szeretnének, a magyarok azt varjak, hogy
az infrastrukturalis beruhazasok terén legyen nagyobb francia aktivitas; az 4j magyar kor-
many nagy hangstlyt kivan helyezni a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére.34

Nicoullaud nagykdvet az 1997. aprilis 4-én készitett 6sszegz0 jelentésében roviden
Osszefoglalta magyarorszagi diplomaciai szolgalatanak fébb eredményeit. Magyarorszag
szerepének novekedését mutatja, hogy utédja az Eurdpai Kontinentalis Igazgatosag igazga-
toja, Paul Poudade volt, akinek nagykovetté torténd kinevezése Budapestre egyértelmiien
mutatta, hogy francia részrdl nagy jelentdséget tulajdonitanak a francia—magyar kapcsolatok
fejlesztésének. Nicoullaud nagykdvet igy foglalta 6ssze diplomaciai tevékenységének fobb
eredményeit: ,,Amikor 1993 oktoberében Budapestre érkeztem, azzal az altalanos véle-
ménnyel szembesiiltem, hogy mi, francidk komoly fenntartasokkal viszonyulunk Magyar-
sosem volt Franciaorszag szovetségese), masfeldl a kelet-eurdpai térségben ma is gyenge
a francia és erés a német jelenlét, igy Budapest tarthat attdl, hogy a francia kapcsolat er6-
sitése irritalja Oroszorszagot. Diplomaciai kiildetésem egyik legfontosabb célja éppen
ezért az volt, hogy kiizdjek ezek ellen az elditéletek ellen. Harom és fél évvel azutan, hogy
Budapestrdl elkeriiltem, meg vagyok gy6zdédve arrél hogy a magyarok Franciaorszagra,
akarcsak Németorszagra, mar baratjukként tekintenek, és lezarulhat végre az »egyoldali
szerelem« — ezt a kifejezést a Magyar Koztarsasag elndke idézte gyakran eléttem — hossz(i
ideje tarto idészaka.”84

Kapecsolat a balkani orszagokkal (Albania, Bulgiria, Roménia)

Albania a kommunista rendszer alatt is megérizte frankofon elkotelezettségét.* Ugyan
Franciaorszag volt az egyediili nyugat-eurdpai orszag, amely a hideghaboru alatt nem zar-
ta be nagykovetségét, igy Parizs elméletileg 1épéselényben volt a tobbi nyugati orszaghoz
képest, de a valosagban a kapcsolatok a 90-es évek els6 felében leépiiltek, és a két orszag
képviseldi els6sorban a multilateralis konferenciakon talalkoztak. Alban értékelés szerint
a kelet-eurdpai valtozasok utan Franciaorszag szinte teljesen kivonult Albaniabdl, s a két
allam kozott gyakorlatilag nem voltak kapcsolatok. Az albanok az egyiittmikodés leépii-
1éséért a franciak érdektelenségét okoltak, és a kapcsolatok ujrainditasat kezdeményezték.
Albénia csatlakozni kivant az EBEE-hez, és fejleszteni akarta a két orszag bilateralis politikai
kapcsolatait, hiszen sziiksége volt Parizs tamogatasara. Ez Parizs érdekeivel is talalkozott,
ugyanakkor francia részrél ugy lattak, hogy éppen az albanok viselkedése valtozott meg.
Tiranabdl elkiildtek két francia lektort, a francia nagykovet 1990-ben elfoglalta posztjat,
de az albanok nem kiildtek nagykovetet Parizsba.®*

87 CADN Budapest (1991-1991) Carton 15. TD 37031. Entretien du Directeur d’Europe continentale avec
I’Ambassadeur de Hongrie.

848 CADN Budapest (1991-1999) Carton 16. Rapport de fin de mission (Budapest, octobre 1993 — avril 1997),
4 avril 1997. 1-5.

89 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6862. Note de synthése. Albanie.

80 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6861. N° 1814/Eu. Note. Entretien du Ministre d’Etat avec M. Kapp-
lani, ministre albanais des Affaires Etrangéres en marge de la réunion de CSCE de Berlin (19-20 juin 1991).
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A francidk 1991. szeptember 13-an miniszterkozi értekezletet tartottak, amelynek
keretében az érintett minisztériumok képviseldi atbeszélték a francia—alban egyiittmi-
kodés lehetdségeit. A megegyezés érdekében eldontotték, hogy a lehetd legrovidebb idén
beliil francia szakértoket kiildenek Tiranaba, hogy segitsék az orszag békés atalakulasat
¢és a kapcsolatok fejlesztését.® A mindkét részrdl elhangzott nyilatkozatok ellenére
1992-ben a kapcsolatok lealltak, és nem irtak ala kétoldalt baratsagi és egyiittmikodési
szerzOdést sem. Albania ugyanakkor kiilondsen €rintett volt a jugoszlaviai valsagban,
¢és az alban diplomacia 45 évnyi elszigeteltség utan aktiv szerepld kivant lenni. Albania
az orszag geostratégiai helyzete, a Szerbia elleni nemzetk6zi embargo betartatasa miatt volt
fontos a nyugati nagyhatalmak szamara, de problémat okozott, hogy az alban kisebbség
helyzete miatt Gorogorszaggal és Macedoniaval egyarant konfliktus keletkezett.3%

Az orszag kiszolgaltatottsagat érzékelteti, hogy gazdasaga els6sorban az Eurdpai Unid
anyagi tdmogatasatol fliggott, a befektetok nem jottek, mikdzben a jugoszlaviai konflik-
tus az alban gazdasagot is stilyosan érintette; az alban jogalkotas sem segitette a kiilfoldi
befektetoket. Franciaorszag szerény helyet foglalt el a kereskedelmi kapcsolatok tekinteté-
ben, messze elmaradt Németorszag, Olaszorszag és Gorogorszag mogott.53 Az alban kiil-
ligyminiszter a parizsi targyalasan kifejtette, hogy Albania szamara a legnagyobb gondot
ajugoszlav polgarhaboru, azon beliil is elsddlegesen a koszovai kérdés jelentette. Beismerte,
hogy a koszovoi albanok politikajat nem tudjak érdemben befolyasolni, és kiemelte, hogy
az alban vezetés komolyan érdeklddik a Balladur-terv irant,®* illetve hogy a kétoldala
kapcsolatok fejlesztésében érdekelt.®> Francia részrdl tamogattak a koszovoi kérdés rende-
z¢&sét, a régid decentralizalasat és Belgrad meggy6zését arrol, hogy Koszovoban biztositani
kell az emberi jogokat.’® A miniszterelnok a francia nagykovet el6tt (1992. oktober 14.)
a két orszag kapcsolatainak javitasarol beszélt, és azon reményét fejezte ki, hogy a jovoben
minden rendben lesz.*7 Albania volt az egyediili orszag, ahova a francia elnok nem lato-
gatott el az 1988 utani keleti nyitasi politika keretében, igy az albanok szamos alkalommal
visszatértek a francia elnoki t realizalasanak kérdéséhez. A francia kiiligyminisztérium
egyetértett a kapcsolatok Ujrainditasanak fontossagaval, de a politikai-diplomaciai viszony
rendezését alacsonyabb szinten kivantak megkezdeni. Az alban vezetés egy francia elndki
ut segitségével az albaniai demokratikus atalakulas sikerét és az orszag frankofonia iranti
elkotelezddését kivanta demonstralni. Albania is csatlakozni akart az Eurdpa Tanacshoz,
amelyhez a francia diplomacia tamogatasat kérték. Ennek elofeltételéil Parizs az alban de-
mokratikus intézményrendszer kialakitasat szabta.3

81 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6861. N° 1828. Note pour le Directeur de I’Europe. Albanie.

82 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6861. N° 3128. Note au Cabinet du Ministre. Relations politique
franco—albanaises.

83 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6862. Note. Entretien avec M. Meksi. Premier ministre albanais
lors de sa venue en France, le 12 décembre 1994.

84 Albania megfigyel6ként részt vett az Eurdpai Stabilitasi Paktum megkotésére iranyuld nyitokonferencian
Parizsban 1994. majus 26-27. kozott, mivel az albaniai gorog kisebbség helyzetének kérdését nem kivanta
megtargyalni.

85 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6861. N° 340/Eu. Note. Entretien au Departement M. Viktor
Kalemi.

8¢ AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6862. Note. Visite du Premier ministre albanais. Ex-Yougoslavie.

87 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6861. N° 541. TD. Entretien avec le Premier Ministre.

88 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6862. L’Albanie et le Conseil d’Europe.
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A két orszag minisztériumai (kiliigy, igazsagiigy, egészség) kozott is fejlodtek
a kapcsolatok. Az alban kormany Koszovo és Szerbia kozott egy ugynevezett ,,voros
kordont” kivant Iétrehozni, amelyhez szintén az 0j francia kormany tamogatasat kérte. Sali
Berisha elndk 1992. aprilis 9-1%° megvalasztasa utan — els6 nyugati politikusként — Alain
Lamassoure eurdpaiigyi miniszter latogatott Tiranaba (1993. oktdber 31 — november 2.),
és a kapcsolatok fejlesztésérol targyalt, amelytél az albanok is sokat vartak.% Erdemi
valtozasok a két orszag kapcsolataban azonban 1994 elejéig nem torténtek. Francia részrol
a baratsagi és egylittmiikodési szerz6dés megkotésében lattak a kapcsolatok tjrainditasanak
lehetdségét a tobbségében muzulman orszaggal (az orszag lakossaganak tobb mint 70%-
a iszlam vallasu), amely addig elharitotta a radikalis muszlim orszagok (példaul Iran)
kozeledését. Albania az ortodox keresztény orszagokban €16 alban muszlim kisebbség
helyzete, és a jugoszlav polgarhabora tovabbterjedésének megakadalyozasa miatt is fontos
volt: ,,Az alban miniszterelnok latogatasa alkalmat teremt arra, hogy az albanokkal tudassuk,
hogy olyan teljes jogt partnernek tekintjiik 6ket, akiknek megvan a helyiik Europaban.”s¢!

A két orszag baratsagi és egyiittmiikodési szerzodését 1994. december 12-én Parizsban
irtak ala, Aleksandér Meksi®® miniszterelnok parizsi latogatasa (1994. december 12-13.)
alkalmaval. Ez volt az els6 szerz6dés, amelyet Albania megkdtott, és az albanok azon szan-
dékat fejezte ki, hogy csatlakozni kivannak az eurdpai integracios szervezetekhez. Francia
részrél a miniszterelnoki latogatast a kapcsolatok ujjaclesztésének és fejlesztésének esz-
kozeként értékelték, s a politikai-diplomaciai és gazdasagi-kereskedelmi egyiittmiikodés
sz¢lesitését tervezték. Franciaorszag tamogatta a kétoldala kapcsolatok fejlesztését, Alba-
nia elkotelezddését a frankofon vilag iranyaba, az orszag minél szélesebb integralodasat
az europai egyiittmikodési és biztonsagi rendszerbe, a normalis kapcsolatépitést az eurdpai
integracios szervezetekkel, illetve a kapcsolatok normalizalasat Gorégorszaggal *%

Bulgaria szdmara a kommunista rendszer 6sszeomlédsa zavaros politikai helyzetet
és teljes gazdasagi 6sszeomlast hozott. A volt kommunistak — Albaniahoz és Romaniahoz
hasonloan — visszatértek a hatalomba, illetve tovabbra is megdrizték pozicidjukat az allam-
igazgatasban ¢s az iizleti életben egyarant. Bulgaria a rendszervaltozas egyik legnagyobb
vesztesének szamitott. Az inflacio 1991-ben tobb mint 300%-o0s, az életszinvonal csokke-
nése 1989-hez képest csaknem 40%-os volt. Ennek 6 oka az volt, hogy a KGST felbomlasa
Bulgariat érintette a legérzékenyebben, mivel termékeit ez az orszag elsésorban a KGST-n
beliil exportalta; ez a gazdasag teriiletén is elszigetelodéshez vezetett. Ehhez az 6rokséghez
tarsult a Szerbia elleni embargo. A gazdasagi visszaesés aranya évente 20%, a munkanélkii-
liség pedig (1993-ban) 17% volt. A bolgarok — nyugati nyitasi politikajuk f6 céljaként — ki
akartak torni a kommunizmus ideje alatt kialakult elszigeteltségbdl. Szofia csatlakozott
az Eurdpa Tanacshoz (1992. majus 7.), és 1993. marcius 3-an Bulgaria tarsulasi szerzodést
kotott az Europai Unidval, amely a bezartsagbol valo kitorést jelentette és a nyugati vilaghoz

89 Sali Rami Berisha (1944-): alban politikus, orvos, 1992 és 1997 k6zott Albania elnoke.

80 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6861. TD.14270. Visite de M. Alain Lamassoure. Note. N° 4827/
EU. Suivie de la visite du Ministre délégué aux affaires européennes en Albanie.

8! AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6861. TD.14270. N° 4320/EOR. Note de cadrage.

862 Aleksandér Meksi (1939-): mérnok, az Alban Demokrata Part alapito tagja, 1991-t61 parlamenti képviseld,
1992-t61 miniszterelnok.

86 AMAE Europe Albanie (1991-1995) Carton 6862. TD 36158. Traité d’entente, d’amitié et de coopération entre
la France et ’Albanie.
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vald kozeledést szimbolizalta; egyben jelezte, hogy Bulgaria a Balkanon a ,,béke szigete”
kivan lenni. Szofia arra is torekedett, hogy az Europai Stabilitasi Paktumban Franciaorszag
megbizhato partnere legyen. Ennek érdekében rendezte kapcsolatait Romaniaval, és a to-
rok kisebbség helyzete is javulni kezdett. Bulgaria és Franciaorszag 1992-ben baratsagi
¢és egylittmiikodési szerzédést kotott, a politikai-diplomaciai kapcsolatok jol alakultak, Szofia
¢élénk figyelemmel kisérte a francia politika alakulasat. Az egyediili nehézséget a gazdasagi
kapcsolatok fejletlensége jelentette.

A rendszervaltozas utani elsé nagykdvet, Jacques Rummelhart 1993-ban elkészitette
haroméves misszidjanak mérlegét. Jelentésében megallapitotta, hogy harom év alatt Francia-
orszag privilegizalt helyzetbe keriilt Bulgariaban, a bolgarok nagyon szamitanak az orszag-
ra, de nem titkolta azt a véleményét sem, hogy mindez azért alakult igy, mert az orszag 0j
vezetése megorizte a francia nyelv és kultara irant kialakult vonzalmat, nem kismértékben
idealizalva Franciaorszagot.®** A nagykovet szerint Franciaorszag hosszl tavon arra szamithat,
hogy a németekhez, az oroszokhoz, az amerikaiakhoz és a torokokhoz képest hattérbe fog
szorulni.? A kovetkezd nagykovet — Jean-Marie Daillet®® — munkautasitasaban az alab-
bi szerepelt: ,,Szamolva Franciaorszag helyével és szerepével Bulgariaban, a nagykovet
a misszioja alatt arra torekedjék, hogy tdmogassa a politikai és gazdasagi reformokat.”3¢’
A nagykovet feladata a bolgar belpolitika valtozasainak figyelemmel kisérése, az orszag
folyamatanak értékelése volt. Alain Lamassoure a balkani utja (1993. szeptember 12—-14.)
soran Romania mellett Bulgariaba is ellatogatott. A latogatas célja egyrészt az volt, hogy
closzlassa a bolgarok abbéli aggodalmat, hogy a visegradi orszagokhoz képest Bulgaria
hattérbe szorul, masrészt vilagossa kellett tennie azokat a kritériumokat is, amelyek telje-

Az 1990-es évek els6 felében kialakult helyzetbdl eloszor a bolgarok szerették volna
kimozditani a kapcsolatokat, és Zselev elndk meghivasara — az 6t évvel korabbi latogatas
évforduloja alkalmabol — Mitterrand elnok Bulgariaba utazott (1994. januar 19.),*%% hogy
ismét talalkozzon az 6t évvel korabban meglatogatott 12 értelmiségivel, kozottiik az el-
nokkel; a korabbi elnoki utat felidézve egyiitt reggelizett veliikk a nagykdvetségen. Kony-
nyen észre lehetett venni, hogy a korabban egységet mutatd ellenzékiek 1994-re teljesen
megosztotta valtak.

Mitterrand Széfidban ismét beszélt az europai konfoderaciorol, a bolgar gazdasag
rendbetételérdl és az adossag rendezésérodl. Zselev ugyanakkor sajnalatat fejezte ki a francia
vallalatok lasstisaga és tlzott 6vatossaga miatt. Mitterrand beszédet tartott a bolgar nem-
europai gyokereirdl és hazajuknak a balkani béke megteremtésében jatszott, megkeril-
hetetlen szerepér6l.*® Az egynapos latogatas alkalmat teremtett arra, hogy Franciaorszag

864 A francia nyelv népszeriiségét mutatja, hogy 1994-ben a lakossag 38%-a tanult franciaul.

85 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6950. N° 165/Eu. Rapport de fin de mission.

866 Jean-Marie Daillet (1929-): parlamenti képviseld, nagykovet Szofiaban 1993 és 1995 kozott.

87 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6950. Relevé des instructions a8 M. Jean-Marie Daillet.

38 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6950. TD 153—155. Visite en Bulgarie de M. Mitterrand.

8¢ AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6950. TD 153—-155. Discours prononcé par le Président de la
République. (Assemblée nationale de Bulgarie, le 19 janvier 1994.) Bulgaria csatlakozott a frankofon mozga-
lomhoz és a Partnerség a Békéért programhoz (PfP).
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kifejezze, Bulgaria fontos szamara; arra is alkalmat adott, hogy Franciaorszag megerésitse,
a térség stabilitasanak meg6rzésében érdekelt; emellett igyekezett eloszlatni a bolgarok azon
aggodalmat is, hogy a balkani orszagok (Romania és Bulgaria) hatranyba keriilhetnek a vi-
segradi allamokhoz képest. Azt, hogy Bulgaria csatlakozni akar a frankoféon mozgalomhoz,
a franciak elismerden konstataltak, mivel beleilleszkedett az orszag nyitasi politikajaba.
Az elndki latogatas annak a megnyilvanulasa is volt, hogy Parizs a gazdasag teriiletén is
szorosabbra kivanja flizni a két orszag kapcsolatait.®”

Romania szamara Franciaorszag hagyomanyosan ,,a” baratot jelentette, igy a roman
vezetés arra torekedett, hogy az orszag nyugati nyitasi politikajat francia segitséggel vigye
véghez, s igy torjon ki az elszigeteltségbdl, illetve oldja fel azokat a negativ elditéleteket,
amelyek a diktattra alatt az orszagrol a nemzetkdzi kdzvéleményben kialakultak. Mitterrand
elnok Utja a két orszag egyiittmiikodésének 0j alapjait rakta le, és érzékeltette, hogy Francia-
orszag visszavarja Romaniat az eurdpai szintérre. A két allam kapcsolatainak intenzitasa
a kozos érdekek mentén alakult, de a kultura és a nyelv is segitette a kapcsolatépitést. Roman
részrol azt vartak, hogy Franciaorszag mindezek alapjan tamogatni fogja Romania nyugati
te, hogy a romaniai reformok a vartnal lassabban haladtak, igy az elképzelések nem mindig
talalkoztak a realitisokkal.’”' A gazdasagi kapcsolatokban Franciaorszag az OECD-allamok
koziil a harmadik partnere volt Romanianak, Németorszag és Olaszorszag mogott.t”

A kapcsolatépités kovetkezo 1épését Roland Dumas kiliigyminiszter utja jelentette
(1992. januar 21.). A francia miniszter a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésérol, a bilatera-
lis egyiittmiikodésrél és a regionalis biztonsagrdl targyalt roman partnereivel. Romania
aggodalommal tekintett az 1991-ben végbement valtozasokra, kiilondsen a jugoszlaviai
polgarhabortra, amelynek kapcsan érezhetden szerbbarat allaspontot képviselt (ezt a ha-
gyomanyos ellenségtdl valo félelem is erdsitette); mindenaron meg akarta akadalyozni,
hogy az etnikai konfliktusok kiterjedjenek. Romania emellett a szomszédainal is jobban
félt az elszigetel6déstol.87

1992 folyaman [liescu elnok két alkalommal is jart — maganuat keretében — Francia-
orszagban. 1992. aprilis 13-an Lyonba utazott a roman konzulatus megnyitasara, november
24-¢én pedig Parizsba latogatott a kétoldalu kapcsolatépités fellenditése érdekében. Ez utdbbi
alkalmaval udvariassagi latogatas keretében talalkozott Mitterrand elndkkel is.*™* 1993-ban
a francia kiiliigyminiszter immaron harmadszorra ment Bukarestbe. Roland Dumas az itja
(1993. januar 11-12.) soran a roman vezetokkel targyalt. A megbeszéléseken a jugoszlaviai
valsaggal, a bilateralis politikai és gazdasagi kapcsolatokkal, valamint a francia vallala-
tok befektetéseinek novelésével kapcsolatos kérdéseket vitattak meg. A roman vezeték
a kétoldalt kapcsolatok tovabbi fejlesztését, a magas szintl talalkozok jelentdségét emel-
ték ki. A megbeszélésen a magyar kisebbség helyzete is szoba keriilt. Iliescu elndk a ma-
gyar kisebbség kollektiv jogokra vonatkozo koveteléseit elutasitotta, s azzal érvelt, hogy

80 AMAE Europe Bulgarie (1991-1995) Carton 6950. TD 153-155. N° 196/EOR Note de cadrage. Visite en
Bulgarie du Président de la République.

8 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. Fiche. Roumanie. Relations politiques.

82 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. Relations économiques.

8% AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. N° 44/ASP. Visite 4 Bucarest du Ministre d’Etat.

84 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. N° 44/ASP. Relations économiques.
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a magyarok szamara adott a politikai képviselet lehetdsége, mint ahogy a magyar nyelvii
oktatas feltételei is biztositottak. Teodor Melescanu roman kiiliigyminiszter®” arr6l tajékoz-
tatta francia partnerét, hogy Romania és Magyarorszag kozott fokozatos — mindkét fél altal
tamogatott — kozeledés tapasztalhatd, majd megkoszonte a francia diploméacia tdimogatasat,
amelyet orszaga az Eurdpa Tanacshoz valo csatlakozas érdekében kapott. A moldav—roman
kapcsolat tekintetében Parizs szamara egyértelmiivé valt, hogy Bukarest elfogadta a két
roman allam 1étét, de azt nem tartotta kivanatosnak, hogy Moldova szorosabbra fiizze kap-
csolatait a FAK allamokkal 57

Melescanu roman kiiliigyminiszter New Yorkbol Pekingbe utazva megallt Parizsban
(1993. aprilis 23.), és rovid beszélgetést folytatott Alain Juppé 0j francia kiiliigyminiszterrel,
elsésorban egymas és a kiilpolitikai allaspontok megismerése céljabol. A konzervativ francia
kiiligyminiszter is folytatta azt a Romania-politikat, amelynek alapjait hivatali el6dje rakta
1e.8” Catherine Lalumiére asszony®™® latogatasa (1993. augusztus 26-28.) Romania Eurdpa
tagsag eléréséhez vezetd uton. Alain Lamassoure a bulgariai Gtja eldtt szintén Romaniaba
utazott (1993. szeptember 12—14.), és mint ahogy a bolgarok, ugy a romanok szamara is
egyértelmiivé tette azokat a demokratikus atalakulasra vonatkozo kovetelményeket, amelyek
szandékat az Eurdpa Tanacshoz, emellett hangsulyozta a kétoldala kapcsolatok fejlesztésé-
nek fontossagat, mert ugy latta, hogy az egyiittm{ikodés intenzitasa — Bulgariahoz hason-
l6an — az 6 esetében is elmarad a visegradi orszagokkal vald egyiittmiikodés szintjét61.587

Iliescu elndk aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy Eurdpa Gjra megosztott, csak
a vasfiiggonyt a ,,dollarfiiggdny” valtotta fel; hangstilyozta, hogy a visegradi orszagoktol
eltéréen a romaniai valtozasokra — a sztalinizmussal vald leszamolas szempontjabol — egé-
szen 1989-ig kellett varni. Lamassoure, megértve a roman politikus tizenetét, valaszaban
a francia kiilpolitika Eurdpa tjracgyesitésére vonatkozo6 szandékat hangsulyozta, és hivatalos
utra hivta a roman elnokot Franciaorszagba. Iliescu elndk hangstlyozta, hogy Romania-
ban a privatizacio késén indult el a szomszédos orszagokhoz képest, am a maganositasban
a francia cégek szamara sok lehetség nyilhat.®°

A roman elndk ujabb franciaorszagi Gtja (1994. aprilis 14—16.) jol érzékelteti, hogy
aroman diplomacia kiemelten fontosnak tartotta a francia kapcsolat fejlesztését, bar francia
részrél mar azt is érzékelték, hogy az amerikaiak befolyasa is er6sddni kezdett. A latogatas
az orszag demokratikus atalakulasat és a francia—roman kapcsolatokat, mikdzben roman
részrél a francia—roman kapcsolatok kiemelt fontossagat ¢és kiilonlegességét hangstlyoz-

87 Teodor Melescanu (1941-): politikus, diplomata, bird, 1992 és 1996 koz6tt kiiligyminiszter. Melescanu a be-
szélgetés végén megmutatta a francia kiiligyminiszternek a francia nyelvkonyv legtjabb valtozatat.

876 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. Compte-rendu des entretiens du Ministre (11-12 janvier
1993).

877 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. N° 1598/EORC. Note d’entretien.

878 Catherine Lalumiere (1935-): baloldali radikalis politikus, az Eurdpa Tanacs fotitkara 1989 és 1994 kozott.

879 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. Projet de communication au Conseil des Ministre.; AMAE
Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. TD 4184—4187.

80 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7431. TD 4180.
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tak.®® Ot évvel a kondukator kivégzése utdn Romania még mindig nem tudott megszaba-
dulni a kommunizmus 6rokségétdl, a posztkommunizmus €s a nacionalizmus felerésodése
visszalépést jelentett az addig elért eredményekhez képest. Az ellentmondasos belpolitikai
helyzet ellenére Romania szamara tovabbra is Franciaorszag jelentette a f6 partnert az or-
szag nyugati integraciojanak megvalositasa érdekében: ,,Roman részrél arra torekednek,
hogy a tobbi kelet-europai orszaggal azonos szinten kezeljiik 6ket. A gazdasagi kapcsolatok
tekintetében a francia jelenlét batoritasara torekednek.”?

Alain Juppé killigyminiszter romaniai utja (1994. szeptember 7-8.) egy igen ellent-
mondasos és bonyolult helyzetben valdsult meg, akkor, amikor a roman politikat a naciona-
lizmus megerdsddése, a belpolitikai-gazdasagi reformok lelassulasa, a politikai kijelentések
¢és a valosag kozotti Iényeges eltérések hataroztak meg. A Balladur-kormany arra torekedett,
hogy a Kelet-Kozép-Europaban meglévo konfliktusokat az Eurdpai Stabilitasi Paktum ke-
retében, a magyar—roman torténelmi ellentéteket a magyar kisebbség jogainak biztosita-
saval és a két orszag kozotti alapszerzodés megkdotésével rendezze. Juppé latogatasa ebbe
a diplomaciai folyamatba illeszkedett: azzal a szandékkal érkezett, hogy a francia—roman
bilateralis kapcsolatokat tovabbfejlessze.®* Mitterrand elnokségének végén, az elndkvalasztas
két forduldja kozott — Balladur meghivasara — a szlovak és a magyar miniszterelnok mellett
Nicolae Vicaroiu roméan miniszterelnok®* is munkalatogatasra utazott Parizsba (1995. mar-
cius 19-22.), az Eurdpai Stabilitasi Paktum zardokmanyanak alairasara, a francia—roman
bilateralis kapcsolatok, a roman integracids targyalasok és a francia unids elndkséggel
kialakitandé kapcsolatok érdekében.®® Francia részrél pozitivan értékelték a roman politi-
ka azon szandékat, hogy rendezni kivanja regionalis kapcsolatait, a magyar—roman ellen-
téteket, és a miniszterelnoki Gitban a kapcsolatok folytonossagara vonatkozd egyértelmii
szandékot lattak.5%

Mitterrand és a jugoszlav valsag

A jugoszlav kérdést a francia elnok realista oldalrol kozelitette meg, nem kivanta az orszag
felbomlasat, a nacionalizmusok ujjaé¢ledését. A francia politika célja kezdetben a szovetsé-
gi allam reformja volt, hiszen lathattuk, hogy Franciaorszag szamara a 80-as évek elejétol
Jugoszlavia kiemelt partnert jelentett. Mitterrand nem kivanta vissza a titdi Jugoszlaviat,
chelyett az orszag demokratikus atalakulasaban, a szovetségi allam Gjjaszervezésében
gondolkodott. A francia elndk alapvetden szerbbarat allaspontot képviselt, amelynek ér-
zelmi gyokerei a masodik vilaghdbort idejére nyultak vissza. Mitterrand ugyanis nagyra
értékelte a szerb katonak vitézségét a naci Németorszag elleni harcban.®®” Ante Markovié

81 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7430. N° 1751/EUC. Note. Conclusion de la visite du Président
roumain.

82 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7430. N° 31621/EOR. Note. Visite du Ministre en Roumanie.

835 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7430. N° 31621/EOR. Note. Visite du Ministre en Roumanie.

84 Nicolaie Vacaroiu (1943-): roman szocialdemokrata politikus, 1992 és 1996 kozott miniszterelnok.

885 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7430. N° 1050/EOR. Note de cadrage. Visite a Paris de M. Premier
Ministre.

86 AMAE Europe Roumanie (1991-1995) Carton 7430. TD 100. Venue éventuelle a Paris du Premier Ministre
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887 ROUSSEL 2015, 576-577.
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horvat szarmazasu szévetségi miniszterelnok®®® franciaorszagi utazasa (1991. majus 23-24.)
lényegében az orszag felbomlasanak utolsd stadiumaban tortént.®® Jugoszlavia 1990-ben
komoly 1épéseket tett az orszag belsé gazdasagi stabilitasanak megteremtése érdekében,
de a valsag 1991-re sem enyhiilt: ,,Az etnikumok kozotti konfliktusok jelenleg azt ered-
ményezik, hogy Jugoszlavia elvesziti a stabilizalas eredményeit, és gazdasaga kaoszba
stillyed.”®°A Jugoszlav Néphadsereg®' (JNA) egyre tobbszor 1épett kozbe a tiintetéseken,
hogy szétvalassza az egymasnak fesziilé feleket.

Francia részrdl is szamoltak az orszag felbomlasaval, és a fegyveres konfliktus kirob-
banasat sem tartottak elkeriilhetetlennek. Markovic latogatasakor a francia diplomacia azt
az allaspontot képviselte, hogy Franciaorszag figyelemmel kiséri a jugoszlaviai eseményeket,
és Parizs aggodalommal tekint az etnikai konfliktusok ki¢lez6désére, mivel abban az egész
régio instabilizalddasanak veszElyét latja egy olyan térségben, amely a francia geopolitikai
gondolkodas szempontjabol mindig is fontos teriiletnek szamitott. Parizs tamogatta a jugo-
szlav szovetségi kormanynak a belpolitikai helyzet rendezésére iranyulo térekvéseit, mert
ugy vélte, hogy a problémakat a délszlav népeknek sajat maguknak, kiils6 beavatkozas nélkiil
kell megoldaniuk, s ebben szamithatnak Franciaorszag és a Tizenkettek tdimogatasara.’

Parizs 1990-t61 uj alapokra kivanta helyezni a kétoldali egyiittmiikddést, és Jugo-
szlavia fontossagat mutatja, hogy a kereskedelmi kapcsolatok szintje a masodik helyen
allt a francia—szovjet kapcsolatok utan.®** Parizs tamogatta Jugoszlavia tarsulasi tagsagat
az Eurdpai Gazdasagi Kozosségben, és Belgradban tamogatokat talaltak a mitterrand-i
eurdpai konfoderacios tervekhez is.®* Latogatasa alkalmaval Markovié elnok felvazolta
a jugoszlav belpolitikai valsagot, amelyet egyrészt az olasz—német—osztrak beavatkozasi
szandékok, masrészt a magyar fegyverszallitas is nehezitett, de hangoztatta, hogy Antall
Jozsefben tovabbra is megbiznak, annak ellenére, hogy Jeszenszky Géza kiiliigyminiszter
kijelentéseit Belgradban nem felejtették el.¥° A konfliktust a szerb és a horvat nacionalis-
ta vezetdk politikaja is erdsitette. A szovetségi vezetd hangstlyozta a politikai-gazdasagi
reformok tovabbvitelének fontossagat, mivel e reformokban latta az egyediili lehet6ségét
annak, hogy csokkentsék a nacionalista politikusok befolyasat; echhez a nyugati kormanyok
és Franciaorszag tamogatasat kérte, valamint — Lengyelorszag és Magyarorszag pénziigyi
megsegitéséhez hasonléan — a dinar stabilizalasahoz egy egymilliard dollaros alap 1ét-
rehozasat javasolta.®’ A kétoldalt kapcsolatok tekintetében a jugoszlav politikus egy 1j
egylttmikodési keretszerzodést javasolt, hivatalos latogatasra invitalta Mitterrand elnokot,

838 Ante Markovi¢ (1924-2011): Jugoszlavia utolsé miniszterelnoke 1989 és 1991 kozott.

89 AMAE Europe Yougoslavie (1991-1995) Carton 7692. TD 552. Préparation de la visite de M. Markovic en
France.

80 AMAE Europe Yougoslavie (1991-1995) Carton 7692. N° 1407. Note. Yougoslavie, situation économique et
financieére.
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nistres du 24 mai 1991.
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mikdzben Franciaorszag megerdsitette azon szandékat, hogy tamogatja a belpolitikai élet
demokratizalddasi folyamatat.3%

Franciaorszag a tobbi orszaghoz hasonléan nem taplalt hia reményeket a brioni egyez-
ménnyel (1991. julius 7.) kapcsolatban. Az egyezmény alairasa utan (1991. julius 9.) a francia
ligyminisztérium eurdpai igazgatdja 6szintén fogalmazott, amikor azt mondta, hogy a szer-
bek és a horvatok egyarant a haborura késziilnek, pozicioharc zajlik koztiik, mikozben a két
vezetdjiik titokban mar a hatarok Gjragondolasat késziti el6. Azt javasolta, hogy francia rész-
6l torekedjenek arra, hogy a JNA azon tisztjei kozott, akik franciaorszagi képzésen vettek
részt, befolyast szerezzenek, mert rajtuk keresztiil lehetne megkisérelni politikai nyomas
ala helyezni a nacionalistakat.”® Mitterrand diplomaciai csapata tobb lehetséges valtozatot
is kidolgozott a konfliktus kezelésére, a helyzetet a Tizenkettekkel egyiitt, eurdpai keretek
kozott kivanta rendezni, és a minisztertanacs elott 1991. julius 24-én kizarta egy esetleges
katonai megoldasban vald francia részvételt: ,,Folytatni kell a parbeszédet és a parbeszéd
eldsegitését, amennyire lehetséges. Végiil is nem tarthatjuk fent a foderaciot erészakkal.”*!
Pierre Morel diplomaciai tanacsado 1991. jilius 26-an tobb valtozatot terjesztett az elnok elé:
1. az addigi parbeszéd folytatasa, annak tamogatasa, ¢és a ,, Tizenkettek” részér6l megfigyelok
kiildése; 2. a rendéri jelenlét erdsitése, amely mintegy 500—2000 francia rendért érintene;
3. kdzos eurdpai katonai akcid, amelyben mintegy 10 ezer francia katonat kellene bevetni.

1991. julius 18-an a jugoszlav szovetségi kiiliigyminiszter érkezett — sajat kérésé-
re — Parizsba, ¢és folytatott segélykialtasként is értékelhetd targyalasokat Roland Dumas
kiiliigyminiszterrel. A szlovén politikus rendkiviili aggodalommal beszélt a jugoszlaviai
valsagrol, és arrdl, hogy Szlovénia a polgarhaboru szélére sodrodott. A valsag eszkalaloda-
sanak megakadalyozasat alapvet6 fontossagtinak tartotta, ezért a ,,Tizenkettek™ hatékony
fellépését és Franciaorszag aktiv tamogatasat kérte ahhoz, hogy a jugoszlav vezetdk fel-
ismerjék: be kell fejezni a jatékot a tiizzel 2%

Mitterrand az 1991. julius 24-1 minisztertanacsi értekezleten mar egyértelmiien az els6
lehetdség mellett tette le voksat, és a tobbi eurdpai allam is nagyon évatosnak mutatkozott
a konfliktus megakadalyozasanak mikéntjét illetden, hiszen egy gordiuszi csomét kellett vol-
na a jog ¢s a diplomacia eszkdzeivel megoldani, amelyre szinte semmilyen realis esély nem
volt.* Henry Wynaendts holland diplomata 6szintén fogalmazott: ,,A valosag az volt, hogy
az europai orszagok tobbsége irtdzott attdl, hogy elkotelezze magat a balkani mocsokban.”*

38 AMAE Europe Yougoslavie (1991-1995) Carton 7692. TD Diplomatie 12193.
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%2 AMAE Europe Yougoslavie (1991-1995) Carton 7692. TD Diplomatie 15292. Entretien du ministre avec
M. Loncar; illetve TD Belgrade 926. Loncar a belgradi francia nagykovetnek pozitivan nyilatkozott a meg-
beszélésrol, és a nagykovet elott is megismételte, hogy személy szerint nagyon sokat remél a francia diplo-
maciatol.

93 Tegyiik fel a kérdést, hogy ha a horvatoknak joguk van a fiiggetlenségre, akkor ezt miért ne tehetnék meg azok
a horvatorszagi szerbek is, akik tobbségben vannak Kelet-Horvatorszagban és Krajnaban, és ha Milosevic¢
egyesiteni akarja az dsszes szerbet, akkor azt az albanok miért nem tehetik meg, és ebben az esetben a tobb-
ségében albanok altal lakott Koszovo milyen alapon tartozzon Nagy-Szerbidhoz.

9041dézi: FAVIER-MARTIN-ROLAND 1991, 217.
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Mitterrand 1991. augusztus 28-29-én Parizsban fogadta a horvat és a szerb vezetot
a konfliktus megoldasa és egy békekonferencia létrehozasa érdekében.’® Franciaorszag
kényes helyzetét mutatja, hogy mindkét vezetd a sajat politikajanak igazolasat remélte a tar-
gyalasoktol. Mitterrand fontosnak tartotta, hogy meggy6zze a két nacionalistat a konfliktus
békés rendezésérol, a brioni szerzédésben vallalt kotelezettségek betartasarol. Egyértelmiivé
valt, hogy Parizs szamara a foderaciéo mar nem jelent valosagos targyaldpartnert, mikdzben
Franjo Tudman®®® szamara a targyalas a Horvatorszag nemzetkdzi elismerése érdekében
kifejtett diplomaciai térekvéseinek elsé fontos 1épését jelentette. Ugyanakkor Parizs azt
is egyértelmiivé tette, hogy egyik fél mellett sem kivan elkételezédni, és Europa nevében
a békés rendezés mellett all ki. Mitterrand elészor talalkozott a két délszlav nacionalista
vezetdvel, egyforman kezelte 6ket, hosszan beszélt veliik, megprobalta megérteni politika-
jukat és meggy6zni 6ket a békés rendezés elkeriilhetetlenségérél.””’

A francia elndkkel el6szor a horvat vezetd talalkozott, aki a szerb agressziorol beszélt,
hatarozottan az orszaga nemzetkozi elismerését kérte, és azt hangoztatta, hogy a JNA
a kommunizmus visszaallitasat akarja Jugoszlaviaban. Mitterrand erre enyhén ironikus
hangnemben valaszolt: ,,Nem hiszem, hogy a szerbek ilyen almodozok lennének [...] Nem
vagyunk Horvatorszag fiiggetlenségének ellenzdi, a Tizenketteken beliil e tekintetben
nincsenek ellenséges hangok. De kelleni fog egy szerz6dés, egy megegyezés a hatarokrol,
és a [nemzetkdzi — G. Z.] biraskodas segithet Ondknek.”?% A horvit elndk egyetértett ezzel,
de azonnal Horvatorszag elismerését kérte a jelenlegi jugoszlav belsé hatarokkal, és még
a gondolatat is kizarta annak, hogy a tobbségében szerbek altal lakott Krajna és Szlavonia
szuverenitasanak kérdésérdl targyalasokat folytassanak. Mitterrand ugyanakkor nem ki-
vant ebbe a kérdésbe belebonyoldédni, mivel a célja az volt, hogy a szerbeket és a horvatokat
meggy6zze az eurdpai kozvetités elfogadasarol. Tudman a megbeszélés végén megismételte,
nem tudja elfogadni azt a szerb allaspontot, hogy ahol a szerbek élnek, az Szerbiat jelenti.
Mitterrand engedett: ,,Az On allaspontja tokéletesen legitim.”?%

A rakovetkez6 nap reggelén Slobodan Milosevié®' ilt ugyanabban a székben (nem volt
hajlandé Tudmannal egy iddben Parizsban tartdozkodni). A megbeszélés a két orszag barati
kapcsolatainak felidézésével kezd6dott.”!! A szerb politikusnak ez volt az elsé nemzetkozi
utja a konfliktus kirobbanasa 6ta, és ennek soran arra is lehetdsége volt, hogy egy alapvetden
szerbbarat orszag vezetdje elott fejtse ki politikai nézeteit. A targyalds soran szinte azonnal
nyitottnak mutatkozott arra, hogy elismerje, Szlovénianak és Horvatorszagnak jogaban all
fliggetlenségét kinyilvanitani, de ugyanezzel a lendiilettel egyben a maradék Jugoszlavia
védelmezdjének szerepében kivanta lattatni magat, és azt hangoztatta, hogy Bosznia lakos-

%5 AMAE Europe Yougoslavie (1991-1995) Carton 7692. Entretien de Monsieur le Président de la République
avec le Président de la République Croatie, 28 aolit 1991. Entretien de Monsieur le Président de la République
avec M. Milosevic.

%0 Franjo Tudman (1922-1999): térténész, nacionalista politikus, a Horvat Demokrata K6zosség elndke, Horvat-
orszag elndke 1990 és 1999 kozott.

%07 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1991, 219.

908 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1991, 220.

909 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1991, 220.

%10 Slobodan Milosevi¢ (1941-2006): szerb és jugoszlav allamfé, a Szerb Szocialista Part elndke.

oI AMAE Europe Yougoslavie (1991-1995) Carton 7692. Entretien de Monsieur le Président de la République avec
M. Milosevic. A targyalasi felkészitd anyagban részletesen felvazoltak a lehetséges kérdéseket, és Mitterrand
valaszait a Milosevi¢ altal felteendd kérdésekre.
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saganak 30%-a szerb, akik az orszag teriiletének 64%-an élnek. Mitterrand elismerte a szerb
vezetd érveinek jogossagat. Milosevic¢ attért a horvat fasisztak restauracios szandékanak
hangoztatasara, amelyre Mitterrand — az el6z6 napi szavaihoz hasonléan — ironikusan va-
laszolt: ,,Ah igen, Horvatorszagban azt mondjak, hogy Szerbia a kommunizmus;”*'? ezutan
azonnal a kelet-szlavoniai harcokrodl, a INA beavatkozasarol beszéElt, amelyet Milosevic¢
visszautasitott. Mitterrand ugyanakkor nem akarta a fesziiltséget fokozni: ,,Az Ondk érvei
eltérnek a horvat vezet6kétél.”” Majd azonnal a Iényegre tért: ,,Attdl tartok, hogy a problé-
ma fegyveres erével val rendezése Ondk és Horvatorszag kozott nem all meg itt. Kell egy
nemzetkdzi rendezés. 1991-ben az eurdpai allamok nem kivanjak »jracsinalni« az 1914-es
haborut. Nem fogjuk ijrakezdeni. Ha Onék eléggé erések, akkor az elsd szakaszban érvényre
tudjak juttatni sajat érdekeiket, de a masodik szakaszban mar el lesznek szigetelve. Sziikséges
tehat az, hogy a nemzetkozi birésaghoz forduljanak.”'* A szerb vezeté azonban makacsul
ismételgette sajat érveit, azt, hogy a hatarok kérdése a fliggetlenségpartiak miatt keriilt te-
ritékre, igy a szerbeknek nem kell engednilik. Mitterrand erre tiirelmesen azt hangoztatta,
hogy tamogatja Kis-Jugoszlavia fenntartasat Szerbia koriil, €s a targyalasok visszautasitasa
Szerbia elszigetelddéséhez vezetne, amely veszélyes a szerbek szamara. Mitterrand megis-
mételte allaspontjat: ,,biraskodas, birdskodas, biraskodas”, amelyre Milosevic igy valaszolt:
,»De a horvatok genocidiumot kdvetnek el a szerbek ellen Horvatorszagban!” Mitterrand
hagyta, hogy a szerb vezet6 elismételje mondatait, majd félbeszakitotta: ,,Ez nem egyezik
azzal, ahogy Eurodpa latja a dolgokat.”*"

A Mitterrand-nal folytatott targyalas utan Milosevi¢ talalkozott Roland Dumas kiil-
tigyminiszterrel is. A francia diplomacia vezetdjének az elézetes szereposztas szerint
a konfliktus békés rendezésének és a szerb demokracia erésitésének sziikségességérol kellett
meggy6znie a szerb vezet6t.’'s A megbeszélésen MiloSevié megismételte a Mitterrand elétt
elmondottakat, mire Roland Dumas felvazolta a Tizenkettek békerendezési tervét, és azt
az elképzelést, hogy megfigyel6k menjenek Horvatorszagba. Milosevi¢ ezen a megbeszélésen
mar nyitottabbnak mutatkozott, sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a rendezési tervrdl addig
csak a médian keresztiil tudott tajékozodni, igy azt részletesen tanulmanyozni kivanta, de
hangsulyozta, hogy a Horvatorszagba kiildendé megfigyeldk nem lehetnek katonak; kato-
nakat még fegyver nélkiil sem hajlando elfogadni.”'¢

Milosevi¢ nagyon elégedetten érkezett vissza Belgradba, és arrol tajékoztatta a francia
nagykovetet, hogy megelégedéssel tapasztalta, Parizsban teljesen tisztaban vannak a konf-
liktus Osszetettségével; a parbeszéd folytatasat javasolta. Michel Chatelais nagykovet®”’
hangstlyozta, hogy a szerbek valdban teljesen megbiznak a francia diplomaciaban, és Belg-
radban abban reménykednek, hogy Franciaorszag segitségével rendezhetik a konfliktust.”®
A szerb vezetd Belgradban targyalt a holland kiiligyminiszterrel is, és az 1991. szeptember

%12 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 221.
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1-jérdl 2-ara virrado ¢éjszaka végiil beleegyezett a békekonferencidba, mivel nem szerette
volna orszaga nemzetkozi elszigetel6dését.””® Mitterrand az 1991. szeptember 4-i miniszter-
tanacsi iilésen értékelte a szerb és a horvat vezetdvel folytatott targyalasait. A konfliktus
rendezésének nehézségét hangsulyozta, mivel nem lehet egyértelmiien megallapitani, hogy
ki a jo és ki a rossz, és mint mondta, meglehetsen rosszul esett neki, hogy a francia koz-
vélemény ¢és a francia értelmiség néhany véleményvezére a francia diplomacia szerbbarat
iranyat kritizalta, illetve Ggy értékelte, hogy Franciaorszag teret veszit a térségben Német-
orszaggal szemben.”?

A jugoszlav tagkoztarsasagok koziil elészor Szlovénia nyitott Franciaorszag iranya-
ba. Lojze Peterle szlovén miniszterelnok®' maganlatogatas keretében Parizsba utazott
(1991. aprilis 24-28.), ahol targyalasokat kivant folytatni francia tizleti korokkel, valamint
kezdeményezett egy talalkozot Michel Rocard miniszterelnokkel is. Parizsban azonban
nagyon ovatosan viszonyultak az Githoz, nem kivantak olyan iizenetet kozvetiteni, hogy
Franciaorszag tdmogatja a nemzeti mozgalmakat. Nem véletlen, hogy els6dlegesen arra
voltak kivancsiak, mennyire tdmogatja a jugoszlav szovetségi kormany ezt a latogatast;
a miniszterelnoki talalkozdot — annak politikai tizenete miatt — a Kiiliigyminisztériumban
nem tamogattak.’”> Szlovénia 1991. jinius 25-én deklaralta az orszag fliggetlenségét, amelyet
rovid ideig tartd polgarhabora kovetett. 1991 juliusaban Jacques Blot, a Kiiliigyminisztérium
europai igazgatosaganak vezetdje utazott Ljubljanaba, ahol tapasztalhatta, hogy Szlovénia
arra torekedett, hogy megszabaduljon a balkani 6rokségtol, és az orszagot a nyugati szo-
vetségi rendszerhez kapcsolja. Franciaorszag a szlovénok esetében is igyekezett kdzvetitd
szerepet betolteni. Milan Kucan elnok®? parizsi latogatasa (1991. oktober 2—4.) a kétoldala
kapcsolatok kezdetét jelentette. A szlovének nagyon szamitottak arra, hogy Franciaorszag
segit tallépni a ,,szlovén ligydn” az eurdpai politikaban, és timogatja az orszag nyugati nyi-
tasi politikajat. A szlovén elndk franciaorszagi utjanak o6 célja az volt, hogy elérje orszaga
diplomaciai elismerését Parizsban, amelyet igencsak megkonnyitett az, hogy az orszag
etnikailag homogén volt, igy polgarhaborts ellentétek nem terhelték. Francia értékelés sze-
rint az orszag egyoldall elismerése a béketargyalasok sikerét veszélyeztette volna, s ezzel
Parizs csak olajat 6nt6tt volna a tiizre.

A franciak ugyanakkor tudtak azt, hogy a szlovén vezetok egymas kozott kiabrandultan
nyilatkoztak Franciaorszag politikajarol. Az dvatos politikai-diplomaciai hozzaallas ellenére
Franciaorszag gazdasagi érdekei is alatamasztottak a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésének
sziikségességét, amelyet jol mutatott, hogy a Franciaorszagba iranyuld jugoszlav export
53,5%-a szarmazott Szlovéniabdl, mikozben a jugoszlav import 53,6%-a Szlovéniaba ér-
kezett, s Franciaorszag a harmadik kereskedelmi partnert jelentette Szlovénia szamara.
Ausztria, Németorszag és Olaszorszag mar hivatalosan is megnyitottak nagykovetségeiket
Ljubljanaban, mikdzben a szlovének kivontak diplomataikat és tisztviseldiket a szovetségi
hat6sagokbol, és az orszag megsziintette részvételét a szovetségi diplomaciai szolgalatban,

919 FAVIER-MARTIN-ROLAND 1999, 222.
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3 Milan Kuéan (1941-): szlovén politikus, Szlovénia elnoke 1991 és 2002 kozott.
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illetve a hadseregben.”** A szlovén elnok talalkozott Roland Dumas kiiligyminiszterrel,
és engedélyét kérte, hogy Szlovénia diplomaciai képviseletet nyithasson Parizsban. A francia
diplomata a megbeszélésen hangsulyozta, hogy Franciaorszag nem ragaszkodik Jugoszlavia
egységének a jelenlegi formajaban valé megtartasahoz, az ezzel kapcsolatos félelmeket téve-
désnek tartja, mivel az egységet erdszakkal nem lehet fenntartani. Franciaorszag tamogatja
Szlovénia fliggetlenedési szandékait, de a hatarok kérdése és a kisebbségi iigyek nagyon
fontos megoldando feladatot jelentenek. A francia kiiligyminiszter hangstlyozta, hogy ha
Szlovéniaval egyiitt rendezni lehet a vitas kérdéseket, az kovetendd modellként szolgalhat
a tobbi eurdpai orszag szamara.’>

1995. januar 13-an Ignac Golob kiiliigyi allamtitkar-helyettes®?® ment el Parizsba, s a fran-
ciak tamogatasat kivanta elérni a Szlovéniat érintd kérdések rendezésében.”?” A két politikus
a két orszag kapcsolatainak fejlesztésérol, az orszag eurdpai integracidjardl, a kétoldalt
kapcsolatok bovitésérdl és a francia befektetések novelésérdl beszélt. Szlovénia ugyanakkor
az Eurodpai Unid elnoki tisztét betdltd Franciaorszag segitségét kérte, mivel Olaszorszag
megakadalyozta, hogy az orszag beadja csatlakozasi kérelmét Briisszelben.”?® Lamassoure
a tamogatasardl biztositotta szlovén partnerét, és felajanlotta Franciaorszag segitségét a vitas
kérdések rendezésében, elsddlegesen az olasz—szlovén ellentétek kibékitésében.’”

Milan Kucan elndk 1995. aprilis 3-1, franciaorszagi latogatasa — amikor is Zoran Music
festoémiivész kiallitasanak megnyitdjara utazott — alkalmat teremtett arra, hogy a két orszag
elndke személyesen talalkozzon és kicserélje allaspontjat. 1995-ben a szlovén kiiliigyi allam-
titkar utazott Parizsba, mikozben francia részrol csak az europai iigyek allamtitkara ment el
Ljubljanaba Alain Lamassoure személyében, még 1994. marcius 28-an. A francia politikus
célja az volt, hogy biztositsa a szlovéneket arrol, hogy szamithatnak Parizs tamogatasara
az orszag nyugat-eurdpai integracidjanak elérése érdekében.”® Lamassoure latogatasatol
azt vartak, hogy Ljubljana bizalma megerdsodik a franciak iranyaba, és a franciak bizonyit-
hatjak Parizs elkotelezettségét a szlovének érdekei mellett. A latogatas nagy visszhangot
valtott ki, a szlovének nagyra értékelték, egyben sziikségiik is volt a franciak tamogatasa-
ra. Parizs ugyanakkor valoban komolyan gondolta a kapcsolatépitést Ljubljanaval,®®! mivel
Jugoszlavia szétbomlasa eldtt a francia—jugoszlav kereskedelmi kapcsolatokban a szlovén
tagkoztarsasag mintegy 50%-kal részesedett.*> A két orszag kulturalis és gazdasagi kapcso-
latai folyamatosan fejlodtek. Franciaorszag a harmadik kereskedelmi partnert és az 6todik
befektetot jelentette Szlovénia szamara, és Parizs szerette volna elérni, hogy a szlovének
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a nyugati t6ke szamara minél kedvezdbb befektetési lehetéségeket biztositsanak, emellett
orommel lattak a katonai egyiittmiikodés feltételeinek kibontakozasat. A két orszag kultura-
lis és tudomanyos kapcsolatai is fejlodtek, de francia részrél egyre nagyobb aggodalommal
tekintettek az amerikai befolyas er6sodésére.”

A politikai-diplomaciai kapcsolatok alakuldsa mar osszetettebb kérdést jelentett,
¢és ezen a teriileten a két orszag érdekei kozott eltérések voltak. Francia részrdl hossza szii-
net utan a francia kiiliigyminisztérium fétitkara, Bertrand Dufourcq Ljubljanaba érkezett
(1995. november 23-24.) a francia nagykovetség 0 épliletének megnyitasara, amely Parizs
azon szandékat szimbolizalta, hogy a jugoszlaviai valsag elmultaval Szlovéniat kiemelt
figyelemmel kezeli, és nagy jelentséget tulajdonit a kétoldali kapcsolatok épitésének, kii-
16n6s tekintettel a kulturalis és a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére.”

Szlovénia f6 célja a daytoni békeszerzédés megkotése utan az orszag eurdpai integracio-
janak elérése volt, és ebben a folyamatban kiemelt partnerként tekintettek Franciaorszagra.
Parizstol egyben azt is vartak, hogy segitsen a szlovén—olasz vitas kérdések rendezésében,
a nemzetiségi kérdések, masrészt az Isztriai-félsziget hovatartozasanak vitaja terhelte.
Franciaorszag a szlovének esetében is tdmogatta az integracios elképzeléseket, s az orszag
csatlakozasat a CEFTA-hoz’*® egyben a nyugat-eurdpai integracio felé iranyuld kezdeti
1épésként értékelte. Parizs segitséget nyujtott Szlovénia NATO-csatlakozasahoz is, hiszen
az eurdpai és az atlanti integracidt egymast kiegészité folyamatként értékelte, s ezzel egy-
idében az integracios folyamatokat akadalyozo szlovén—olasz ellentétek kétoldalu rendezését
javasolta.”*¢ Parizsban ugyanakkor nem nézték jo szemmel, hogy Ljubljana igyekezett tavol
tartani magat a jugoszlav konfliktus rendezésétdl, a szlovének a horvat—szerb konfliktus-
ban igyekeztek semlegesnek maradni azzal egyditt, hogy a horvat—szlovén kapcsolatokat
hatarkérdések terhelték. Szlovénia az euroatlanti kapcsolatok kiépitéséhez az amerikaiak
tamogatasat is kérte.”’

A francia diplomata latogatasa pozitiv visszhangot kapott: szlovén részrdl kiemelten
kezelték, nagy sajtonyilvanossag kisérte, és francia részrdl is sikeresnek, hasznosnak itél-
ték.”*® Dufourcq a megbeszéléseken hangsulyozta, hogy Parizs timogatja Szlovénia unids
csatlakozasat, s egyben igyekezett meggy6zni a szlovéneket arrol, hogy a jugoszlav béke-
targyalasok nem végzddnek hatranyos kovetkezményekkel Ljubljana szamara. Kucan elnok
meglehetésen pesszimistan nyilatkozott a daytoni targyalasokrol, Jugoszlavia jovojérol,
hozzatéve, hogy a szlovének 1918-ban hibat kdvettek el azzal, hogy a szerbekhez és a hor-
vatokhoz csatlakoztak.”®

Horvatorszagot 1992. januar 12-én ismerte el Franciaorszag és az Eurdpai Unio tobbi
tagallama. A kétoldal kapcsolatok visszafogottan alakultak a polgarhabort miatt, kii-
16n6sen a szerb kisebbség iranyaba megnyilvanulo horvat politika, illetve az 1993-ban

%3 AMAE Europe Slovénie (1991-1995) Carton 7554. TD 1753. Relations bilaterales.

934 AMAE Europe Slovénie (1991-1995) Carton 7554. TD 35374. Déclaration du porte-parole. TD 524. Visite du
Secrétaire général en Slovénie.

%5 Central European Free Trade Agreement (CEFTA), K6zép-eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

%% AMAE Europe Slovénie (1991-1995) Carton 7554. Note de cadrage.

%7 AMAE Europe Slovénie (1991-1995) Carton 7554. TD 517. Théme possible d’entretien.

%8 AMAE Europe Slovénie (1991-1995) Carton 7554. TD 524. Visite du Secrétaire général en Slovénie.

9 AMAE Europe Slovénie (1991-1995) Carton 7554. TD 524. Visite du Secrétaire général en Slovénie.



FRANCIAORSZAG KELETI POLITIKAJANAK VALTOZASAL .. 169

kirobbant horvat-bosnyak haboru miatt. Parizs a balkani kérdésekben szaktekintélynek
szamitdo Georges-Marie Chenut®*® kiildte Zagrabba. A kétoldali kapcsolatok fontossagat
mutatja, hogy a haborus helyzet ellenére a parbeszéd egyszer sem szakadt meg a legfelsbb
vezetOk kozott, igy Mitterrand elndk 1992 juliusaban és 1993 januarjaban is fogadta a hor-
vat elnokot, a francia miniszterelnok pedig 1994 marciusaban Zagrabba utazott; ezenkiviil
a kétoldalu katonai egyiittmiikdés is magas szintli volt. Chenu nagykdvet ugyanakkor
meglehetdsen kritikus maradt Parizs diplomaciai tevékenységével kapcsolatban, és komo-
lyan gondolta a kapcsolatok 0j alapokra helyezését a frissen fiiggetlenné valt orszaggal !
A francia nagykovetnek kiadott munkautasitas egyértelmtien fogalmazott: 1. rendszeres
parbeszédet kell kialakitani a horvat vezetékkel, vilagossa kell tenni a francia allaspontot,
de figyelemmel kell lenni arra is, hogy a horvatok kiilondsen érzékenyen reagalnak min-
den veliik kapcsolatos francia dontésre, hirre; 2. erésiteni kell a horvatokat abban, hogy
a konfliktust békésen rendezzék, ebben mitkodjenek egyiitt a nemzetkozi szervezetekkel,
intézményekkel. A nagykovet hangstlyozza, hogy a francia diplomacia Mostar igyét az eu-
ropai igazgatasi keretek kozott tartja rendezhetének, s ebben a szélsdséges nacionalistaknak
nem enged teret; 3. Franciaorszag tamogatja Horvatorszag kozeledését az Eurdpai Unidhoz,
csatlakozasat a PHARE-programhoz.

Az 1994. novemberében kinevezett 0j francia nagykovet nagy reményekkel érkezett
Zagrabba,’* megbizolevelének atadasat a horvat média kiemelt figyelemmel kisérte.**
Jean-Jacques Gaillarde munkatervébdl lathatjuk, hogy a francia diplomacia képviseldje
komolyan vette feladatat. Ertékelése szerint Horvatorszag valasziithoz érkezett, hiszen
a haboruban elkdvetett atrocitasok miatt nemzetkdzi szintéren egyre inkabb elszigetelodott.
Franciaorszag hagyomanyosan nem tekinthet6 a horvatok baratjanak, és a napoleoni idéket
leszamitva a két nemzet ellentétes taborokban talalta magat a nagy europai konfliktusokban.
Horvat részrél nehezményezték, hogy Frangois Mitterrand hosszu ideig nem volt hajlando
elismerni Horvatorszag fliggetlenségét, és a francia elnok alapvetden szerbbarat allaspontot
képviselt. A francia kiilpolitikai vezetés ugyanakkor — annak ellenére, hogy a Szentszékkel,
Németorszaggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kellett felvennie a versenyt — reélis-
nak tartotta annak lehetdségét, hogy Franciaorszag befolyasat erdsitse. Parizsban ugyanis
tisztaban voltak azzal, hogy a francia poziciok a nemzetkdzi intézményekben erdsek, igy
a franciakat a horvatok nem tudtak megkeriilni azokban az alapvet6 kérdésekben, ame-
lyek a zagrabi vezetést foglalkoztattak.

Parizsban joggal feltételezhették tehat, hogy Zagrab nagyobb egyiittmikddést fog
mutatni. Ugyancsak kapcsolddasi pontot jelentett, hogy Zagrabnak sziiksége volt a tamoga-
tasra ahhoz, hogy az orszag teriileti egysége megvaldsuljon, és azt a nemzetkdzi k6zosség
is elismerje. Ezzel parhuzamosan a horvat diplomacia is igyekezett sz¢élesiteni mozgasterét,
¢és a hagyomanyos olasz, illetve osztrak—magyar kapcsolatokon tullépve, nyitni igyekezett
anyugat-europai orszagok, kozottiik Franciaorszag felé. Sajatos és nem elhanyagolhato le-
hetéséget jelentett, hogy a horvatok nagy tisztelettel beszéltek de Gaulle elnokrol, akinek
személyét és szerepét Franjo Tudmanéval allitottak parhuzamba. Horvat részrdl fontosnak

940 Georges-Marie Chenu (1929-): jogasz, diplomata, zagrabi nagykovet 1992 és 1994 kozott.

% AMAE Europe Croatie (1991-1995) Carton 6981. Rapport de fin de mission.
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3 AMAE Europe Croatie (1991-1995) Carton 6981. N° 1142. Présentation de mes lettres de créance.
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tartottak, hogy a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok is fejlédjenek, s ebbe a francia tokét
is be kivantak vonni. Osszességében tehit Franciaorszag pozicioi kedvezéek voltak, igy
Parizsban joggal remélhették, hogy a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésével, illetve Horvator-

e

s

A politikai kapcsolatok vonatkozasaban Alain Lamassoure latogatasa sikeresnek volt
értékelhetd, jol példazta a horvatok kiilonleges érzékenységét, ¢s azt, hogy komolyan gon-
doltak a kapcsolatépités fejlesztését Franciaorszaggal. Francia részrdl az eurdpaiigyi mi-
niszter latogatasanak politikai jelentoségét hangsulyoztak. A vizit kapcsan Parizsban Gigy
értékelték, kedvezo feltételek teremtddtek arra, hogy a térséget stabilizaljak, ott pozicidkat
szerezzenek, s a francia befekteték megjelenjenck a kozlekedésfejlesztésben, a turizmusban,
az autdiparban, a hadiiparban, illetve a bankszektorban is. A kulturalis kapcsolatok terén
a francia nyelv tanulasanak népszeriisitését, az allamigazgatasi tisztviselok képzésében valod
francia részvételt és a francia kulturalis jelenlét erdsitését kivantak. Célul tlizték a francia
imazs javitasat, valamint a frankofonia iranti érzékenység erdsitését a horvat értelmiség
minél szélesebb koreiben: ,,Jobban jelen lenni és kezdeményezébbnek mutatkozni” — fo-
galmazott az 0ij francia nagykovet.**

Jugoszlavia felbomlasanak Gjabb szakaszat jelentette, hogy 1992. aprilis 2-an Bosznia-
Hercegovina kikialtotta fiiggetlenségét. A hamarosan kirobban¢ polgarhaboru lehetetlenné
tette a normalis diplomaciai kapcsolatok kiépitését. A legnagyobb megoldandd kérdést
Szarajevo blokadja jelentette. A nyugati vezetok koziil elséként Mitterrand elndk latoga-
tott (titokban, de a szerbekkel el6re egyeztetve) a korbezart varosba 1992. junius 28-an.**
A francia elnok és Alija Izetbegovic® négyszemkozti targyalasan a Szarajevot koriilvevo
szerb blokad felszamolasarol, a haborus helyzetrdl és Bosznia-Hercegovina statuszarol
folytattak megbeszélést. A bosnyak elndk sokkolo 6szinteséggel beszéElt a tragikus helyzet-
r6l.7*¥ A megbeszélésen Mitterrand hangsulyozta, hogy kozvetleniil Izethegovié elnokhoz
jott, és az udvariassagi kapcsolaton kiviil nem kivan talalkozni azokkal, akik 16nek a va-
ros lakodira. Mitterrand-ra érezhetden nagy hatassal volt a francia katonak altal fenntartott
korhazba tett latogatas: ,,A borzaszto vérszagban a sapadt elndk és némasaga megmutattak
ennek a habortnak a borzalmat. Az 6sszes sebesiilt meg akarta érinteni a kezét, a reményt
lattak benne.”**

1993. januar 9-én a bosnyak elndk Parizsba latogatott. A diplomaciai kapcsolatok
kiépitésének szandékat mutatja, hogy Franciaorszag hozzajarult ahhoz, hogy Bosznia-
Hercegovina nagykovetet kiildjon Parizsba (1993. julius 11.). A diplomata feladata a bosnyak
allam jelenlétének tudatositasa és Bosznia-Hercegovina nagykovetségének megszervezése
volt. A nagykdvetség és a kulturalis centrum 1994, julius 14-én nyitotta meg kapuit Parizsban,

%4 AMAE Europe Croatie (1991-1995) Carton 6981. N° 1142. Plan d’action de ’Ambassadeur de France en Crotie.
(1995. majus 31.)

2% AMAE Europe Croatie (1991-1995) Carton 6981. N° 1142. Plan d’action de ’Ambassadeur de France en Crotie.
(1995. majus 31.)
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247 Alija Izetbegovic (1925-2003): bosnyak politikus, jogasz, iszlam aktivista. Bosznia-Hercegovina elndke 1992
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9499 RoUSSEL 2015, 580.
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s Franciaorszag is az els6k kozott allitotta fel a folyamatosan miikodé nagykovetségét
Szarajevoban. A nemzetkozi k6zosség hosszas kozvetitésével megkotott daytoni szerzodés
(1995. november 21.) és annak parizsi alairasa (1995. december 14.) utan megteremtddott
annak lehetOsége is, hogy a két orszag normalis kapcsolatot épitsen ki egymassal. Az 1995-ben
kinevezett Yves Gaudeul nagykovet®® az alabbi koveti utasitast kapta: ,,Franciaorszag
nagykovetének Bosznia-Hercegovinaban kettds célt kell figyelembe vennie: 1. nyomon
kell kdvetnie a békefolyamat alakulasat; 2. mélyitenie kell a két orszag kapcsolatait. Ezen
a két teriileten meg kell majd Griznie azt az elvet, amelyet az egységes orszag megteremtése
érdekében megfogalmaztunk. [...] Mindig figyelembe kell vennie azt a tényt, hogy egész
Bosznia-Hercegovinaban képviselni fogja Franciaorszagot.”®!

Franciaorszag terve az volt, hogy kiilonleges kétoldalt kapcsolatot épitsen ki Boszniaval,
részt vegyen az orszag ujjaépitésében, a normalis élet feltételeinek megteremtésében és a biz-
tonsag fenntartasaban azzal a nem titkolt céllal, hogy learassa a gylimoélcsét annak az el-
kotelez6désnek, amelyet 1992-ben, a szarajevoi reptér megnyitasaval mutatott a konfliktus
rendezése és a lakossag szenvedésének enyhitése érdekében. Mar a mitterrand-i elndki ciklus
utan azonnal megszervezték Alia Izetbegovic Gjabb parizsi Gtjat (1995. augusztus 28-30.),
amely a 90-es évek els6 felében kialakitott politikai-diplomaciai kapcsolatok szélesitését
szolgalta. Franciaorszag politikdja a boszniai konfliktussal kapcsolatban a kdvetkezd volt:
1. Franciaorszag meg kivanta 6rizni Bosznia-Hercegovina teriileti egységét; 2. ez a {6 ok,
amely miatt a bosnyak elnokot Parizsba hivtak. 3. A harom boszniai etnikumnak meg kel-
lett egyeznie egymassal.’>

Macedoénia 1991. szeptember 8-an kialtotta ki fliggetlenségét. Bar a jugoszlav polgarhabora
harci eseményei szerencsésen elkertilték az orszagot, a bizonytalan helyzet miatt a Franciaorszag
szamara periférikus allammal Parizs ideiglenesen a szdfiai nagykovetségen keresztiil tartotta
a diplomaciai kapcsolatot.”> Kiro Gligorovnak, Macedonia els6 elnokének®** — Tito egykori
bizalmasanak — franciaorszagi latogatasa (1991. julius 24.) beleilleszkedett abba folyamatba,
amelynek keretében a francia vezetdk meg akartak ismerni a szétbomlott Jugoszlavia 0j
vezetdit. Erdemi kapcsolatépités azonban nem kévetkezett be. Alain Lamassoure eurdpaiigyi
miniszter utja (1994. julius 1.) jelentette francia részrdl az els6 francia politikusi latogatast.
Lamassoure latogatasa elsésorban politikai szempontbodl volt fontos, mivel ezzel az uttal
a franciak azt kivantak érzékeltetni, hogy a kezdeti tavolsagtartas utan érdemi kapcsolatépitést
kezdeményeznek a macedon vezetéssel egy etnikailag-politikailag nagyon érzékeny
helyzetben. A nemzetkdzi kapcsolatok rendszerébe beilleszkedni kivand orszag vezet6i
azt vartak a francia miniszter Gtjatol, hogy Parizs végre tegye egyértelmiivé allaspontjat
Macedoniaval kapcsolatban. A francia politika igyekezett biztositani a macedon vezetoket
arrol, hogy francia részrol a kapcsolatok szélesitése kivanatos. Parizs tamogatta Macedonia
csatlakozasat az ENSZ-hez és kozeledését az Eurdpai Unidhoz (a gorogok egyoldalu vétoja

%0Yves Gaudeul (1943-): diplomata, 1995 és 1999 kozott nagykovet Szarajevoban.
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ellenére is), ¢s a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére torekedett. Segiteni kivant
az embargotol szenvedd orszagnak, de ugy, hogy betartja az embarg6t.”>

Francia értékelés szerint a miniszter Gtja lehetové tette, hogy a kétoldalu kapcsolatokat
ujrainditsak, s elhataroztak azt is, hogy a két orszag szakért6i megkezdik az egyeztetéseket
az egykori Jugoszlaviaval kotott szerzodések feliilvizsgalatarol. Lamassoure felajanlotta ma-
cedon targyaldpartnereinek, hogy Franciaorszag részt vesz a macedon tisztviselok képzésé-
ben —amelynek helyszine a szofiai francia nagykovetség lenne —, és Parizs kész megvizsgalni
a Vardar-volgybeli fejlesztésekre vonatkozo lehetdségeket. A miniszter igéretet tett arra,
hogy Szkopjét és Tiranat egyarant tajékoztatja az Eurdpai Stabilitasi Paktum allasar6l.”*

93 AMAE Europe Macédonie (1991-1995) Carton 7216. N° 2423/EOR. Note de cadrage.
9% AMAE Europe Macédonie (1991-1995) Carton 7216. N° 2533/EOR. Note. Suivi de la visite du Ministre délégué
aux affaires européennes a Skopje.



Osszegzés

Mitterrand elndk keleti politikajat magyar részrél eddig nem kutattak és elemezték eredeti
levéltari forrasokra alapozva. Ez a munka nagymértékben levéltari kutatasokra alapozo-
dik, és a cél az volt, hogy az alapkutatasok révén a diplomaciai szinfalak mogé tekintve
megértsiik a francia kiilpolitika valtozasait, az ok-okozati osszefiiggéseket. Lathatjuk,
hogy Parizs szerepe sokkal fontosabb volt, mint, ahogy sokan feltételezték, és az esemé-
nyek megértéséhez elengedhetetleniil szlikséges a francia szempontok figyelembevétele is.
A nemzetkozi kapcsolatok szerepldi szamara a 80-as évek vége ¢€s a 90-es évek eleje gyors
¢s attekinthetetlen valtozasokat eredményezett, amelyek novelték a kdosztol valo félelmet.
Franciaorszag esetében jol lathatd, hogy a diplomaciai tevékenységet is alapvetden a félelem
hatarozta meg. 1985 el6tt Parizs attol tartott, hogy a hideghaborts konfliktus kiélezddése
veszélyezteti az enyhiilési folyamatot, amely az alapvet6 francia gazdasagi és politikai érde-
kek ellen hatott; a 80-as évek els6 felét a nyugati szovetségi rendszer tamogatasa hatarozta
meg. A 80-as évek végén, 90-cs évek elején a nacionalizmusok Gjjaéledése, Németorszag
Europahoz valo viszonya, Eurdpa jovéje miatti aggodalmak hataroztak meg a francia po-
litikai gondolkodast. 1988 utan Kelet—Europaban Parizs f6 célja az volt, hogy tallépjenck
az ugynevezett ,,jaltai rendszeren”, és a demokratikus fejlodés utjara 1ép6 orszagokban
meger6sitsék a francia poziciokat.

Mitterrand politikajat szamos tényezo6 befolyasolta; életfelfogasat alapvetden a kartézianus
filozofiai elvek hataroztak meg, keleti politikajat a francia geopolitikai-tdrténeti hagyomanyok
¢és tapasztalatok, illetve az életfilozofidja alapjainak ismeretében lehet értelmezni. Mitterrand
dontéseit a 80-as évek végén és a 90-es évek elején szamos kritika érte, ellentmondasosnak,
érthetetlennek, tétovazonak és tulzottan dvatosnak tartottak, de ehhez az értékeléshez fi-
gyelembe kell venniink azokat a torténeti-geopolitikai tapasztalatokat is, amelyek a francia
politikat a kelet-kdzép-eurdpai és kelet-eurdpai térség iranyaban meghataroztak. Mitterrand
kiilpolitikaja alapvetden azokra a hagyomanyokra épiilt, amelyek a francia keleti politikara
Richelieu 6ta jellemzdk voltak, és amelyek a de Gaulle-i keleti politika ideoldgiai alapjait
is adtak. A francia keleti politikat a 17. szazadtol a németek megerésodésétdl és Francia-
orszag korbekeritésétdl valo félelem hatarozta meg, amely a kései utod, Mitterrand szamara
is alapvetd volt. Mitterrand a 80-as évek masodik felétél mar szamolt a német egyesiilés
lehetdségével, és azzal, hogy egy 0j eurdpai biztonsagi és egyiittmiikodési rendszert kell
kiépiteni, amelyben Franciaorszagnak is meg kell talalnia a helyét, és amelyet elsddlegesen
a francia érdekek alapjan épitenck ki. A bolesész habitussal rendelkezé filozofus-elnok
jol ismerte a torténelmet, Franciaorszag helyét és szerepét az eurdpai politikaban. A tor-
ténelmi tapasztalatok politikdjanak meghatarozo6 elemét képezték, és a hagyomanyos
német érdekszféraban Franciaorszag szovetségi rendszerének kiépitését ¢s megerdsitését
tartotta alapvetd fontossagiinak, hiszen a németek tlzott befolyasat nem tartotta kiva-
natosnak. Németorszag megosztottsaganak fenntartasa Parizs alapvetd stratégiai érdeke

crer

a NATO-ban jatszott sajatos ¢s kiilonleges szerepét, az eurdpai integracié folyamataban
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betoltott vezetd statuszt, a francia—szovjet kiilonleges kapcsolatokat, valamint a kelet-cu-
ropai allamokkal kialakitott egyiittmiikodést. 1988—1989 folyaman az eurodpai status quo
hirtelen megvaltozott, €s Franciaorszagnak alkalmazkodnia kellett az 0j helyzethez, illetve
ezzel parhuzamosan a kezdeményez6 szerepet is meg kellett 6riznie. Mindezek egyiittesen
hataroztak meg a francia diplomacia tevékenységét.

Mitterrand-nak ebben a megvaltozott €s kiszamithatatlan helyzetben kellett kijel6lnie
a francia kiilpolitika céljait, s ebben a diplomaciai kiildetésben 1988-t6l személyesen is aktiv
¢és meghatarozo szerepet toltott be. Ennek a kiilpolitikanak a részét jelentette Gorbacsov
tamogatasa, a francia—szovjet/orosz kapcsolatok Gj alapokra helyezése és a stratégiai egyiitt-
mitkodés erdsitése, valamint a francia keleti nyitasi politika, amelynek keretében a francia
elnok az 6sszes kelet-eurdpai allamba ellatogatott, hogy kétoldalu egyiittmikodések kereté-
ben megerdsitse a francia pozicidkat a hagyomanyos német érdekszféraba tartozo allamok-
ban (is). Ugyancsak ennek a kiilpolitikai stratégianak a rész¢t jelentette az nyugat-europai
egyittmiikodési és biztonsagi rendszer kiépitése, amelynek f6 pilléreit a maastrichti szer-
z0dés megkdtése, az eurdpai integracio mélyitése (k6zos valuta megteremtése), az egyesiilt
Németorszag eurdpai keretekbe torténd beillesztése a 2 + 4 targyalasok keretében, illetve
a NATO reformja— vagyis az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz val6 viszony tjragondolésa — je-
lentették. Mitterrand-nak egy bonyolult helyzetben kellett kiilpolitikai vezérfonalat talalni,
¢és az akkori helyzetre adott valasza egyben a jovenddbeli rendszer alapjait is meghatarozta,
amelynek felelosségével a francia elnok teljesen tisztaban volt. Mitterrand probalt egy stabil
europai rendszert kiépiteni, €s természetesen mindezt a francia kiilpolitikai érdekek alap-
jan, a francia poziciok és Franciaorszag vezetd szerepének megdrzése érdekében kivanta
megvalositani. Emiatt alapvet6 érdekellentétei voltak a nyugati szovetségi rendszeren beliil,
konkrétan a francia—német egyiittmiikddés tekintetében, és ahhoz kapcsoléddan a kelet-
europai orszagokkal kialakitott egyiittmiikodésben is.

Mitterrand tisztaban volt azzal, hogy Németorszag egyesitésében Franciaorszag ellen-
érdekelt, és egy rossz forgatokonyv megvaldsulasa veszélyeztetheti az eurdpai integracios
folyamatot; marpedig ¢ folyamatnak Parizsban 1945 utan kiemelt figyelmet szenteltek, mivel

Mitterrand komplex realista-konstruktivista megkozelitését jol mutatta az europai kon-
foderacio terve, amely nagyon hasonlitott Aristid Briand paneurdpai elképzeléséhez, illetve
a de Gaulle-i koncepcidhoz. Ezen elgondolasok kudarca is hasonld okokra vezethet6 vissza,
vagyis az europai egyiittmiikddés francia szempontu vezetd szerepének elutasitdsahoz,
a francia hegemoniatdrekvésekkel szembeni ellenallashoz, a nemzetallami érdekek eltérd
mivoltahoz. Mitterrand konfoderacios tervének alapvetd célja az volt, hogy egy olyan eu-
ropai rend j6jjon létre, amelynek keretében Franciaorszag hatalmi poziciobol és az egyesiilt
Németorszag integralasaval feliigyelni tudja az 1989 utani eurdpai folyamatokat. Az 1991-es
év eseményei azonban lényegében leegyszersitették a helyzetet. A Szovjetunio6 felbomlasa
és a jugoszlaviai polgarhabort kirobbanasa utan a hangstly az eurdpai integraciora helye-
z0dott at. 1991-1992-t61 kezdve egy Ujabb szakasz kezd6dott a francia keleti politikaban,
amely egyrészt a kelet-eurdpai orszagok euroatlanti integracidja, masrészt Franciaorszag
kelet-europai pozicidinak Gjraépitése koriil bontakozott ki.

1991 utan a kelet-europai partnerek szama megsokszorozddott, 0j ,,szovetségi” kapcsolat
alakult ki a visegradi egyiittm{ikodés keretében. A kelet-europai szabad valasztasok kovet-
keztében az 01j vezetdkkel — adott esetben az 01j allamokkal — is fel kellett venni vagy ujra
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kellett épiteni (mint példaul a balti allamok esetében) a diplomaciai kapcsolatokat, mikdzben
a hagyomanyos szovetségesek koziil ,,kilonlegesnek™ szamitod Jugoszlavia és Szovjetunid
széthullasaval a régi kapcsolatokat is Gjra kellett gondolni. A keleti kapcsolatok rendezése
szempontjabdl kiemelten fontosnak szamitott a francia—német—lengyel egyiittmiikodés, amely
segitett abban, hogy a régi elditéletek ne sziilessenek 0jja, ¢s a nemzetkozi kapcsolatokban
nélkiilozhetetlen bizalom és parbeszéd megmaradhasson. Ha a weimari haromszoget a kelet—
nyugati valtozasok kontextusaba helyezziik, akkor lathatjuk, hogy ugyan fontos diplomaciai
egyuttmiikodést jelentett, de 1ényegét tekintve Franciaorszag és a kelet-eurdpai orszagok
bilateralis kapcsolatainak ¢és az integracids folyamatnak a kontextusaban értelmezhetd.
1991 utan az unipolaris vilag keretei kozott kellett az eurdpai orszagoknak ujra definialniuk
a kapcsolataikat, ¢és ez a k6zos gondolkodas vezetett a koppenhagai egyezményhez, majd
az Europai Uni6ét megteremt6 maastrichti szerzodéshez, amelyek 0j lehetdséget jelentet-
tek a V4-orszagok és Szlovénia szamara. 1994 tavaszaig ezen orszagok kiemelt célja volt,
hogy a tarsulasi szerz6dés megkotése egyben az integracios targyalasok megkezdéséhez
vezessen. Ebbol a szempontbol nézve lathatjuk, hogy 1994 jelenti a korszakhatar végét, hi-
szen innentdl kezdve elkezd6dott egy orszagonként eltérd idopontig tartd integracios felvé-
teli folyamat, amely egy uj korszakot jelentett Franciaorszag és Kelet-Europa viszonyaban.
¢és multilateralis egyiittmi{ikodésben, a francia geopolitikai gondolkodas alapjain tudjuk csak
értelmezni, amely a francia diplomacia realista és strukturalista iranyvonalanak sajatos
keverékét adta egy olyan nemzetkozi kérnyezetben, ahol az 1945 utan kialakult struktarak
atalakultak, ¢s a stabilitas érzését a bizonytalansag és a félelem valtotta fel.

Oszintén remélem, hogy ez a konyv segitséget nyujt mindenkinek, hogy a korszak
torténetét jobban megismerje, megértse a francia kiilpolitika miik6dését, Franciaorszag
¢és Kelet-Eurdpa viszonyat, és azon beliil a magyar—francia kapcsolatok valtozasait
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