SUB LEGE LIBERTAS

A reintegracios tisztek szerepe

a rendkiviili események
bekovetkezésének megelozésében,
megszakitasaban, valamint azok
felszamolasaban

SITODOLA TIBOR
diadlog Campus




A REINTEGRACIOS TISZTEK SZEREPE
A RENDKIiVULI ESEMENYEK
BEKOVETKEZESENEK MEGELOZESEBEN,
MEGSZAKITASABAN, VALAMINT AZOK
FELSZAMOLASABAN



Vakat oldal



Sztodola Tibor

A REINTEGRACIOS TISZTEK
SZEREPE A RENDKIVULI
ESEMENYEKBEKOVETKEZESENEK
MEGELOZESEBEN,
MEGSZAKITASABAN, VALAMINT
AZOK FELSZAMOLASABAN

Di1aLOG CaMPUS < BUDAPEST, 2020



A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szamu,

,»A jo kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii
kiemelt projekt keretében jelenik meg.

Szerzo
Sztodola Tibor

Lektor
Pallo Jozsef

© Szerzo, 2020
© Kiado, 2020

A mii szerzéi jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés
¢és forditas joga fenntartva. A mil a kiado irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben
sem reprodukalhato, elektronikus rendszerek felhasznalasaval nem dolgozhato fel,
azokban nem tarolhatd, azokkal nem sokszorosithatd és nem terjeszthetd.



Tartalom

BEVEZETES. ..ot 9
A RENDK{VULI ESEMENYEKROL ALTALABAN ........... 11
A rendkiviili esemény fogalmanak megjelenése . .............. 13
A rendkiviili esemény hatalyos fogalma .. ................... 16
Az esemény sulyossaganak megitélése................... 17
A rendkiviili események kategorizalasa. . .................... 19
A torténés- és a cselekményszempontu differencialas . . ... .. 19

Az elkdvetési magatartas modja és formaja szerinti
differencidlds . . ......... .. .. ... .. 20
Azelkovetéshelye......... .. ... . 22

A rendkiviili események egyéb szempontu csoportositasa. . . .23
A rendkiviili események bekovetkezésének okai . ........ .. 25

A BIZTONSAG ES A REINTEGRACIO KAPCSOLODASI

PONTIAL . . 31
A biintetés-végrehajtasi szervezet biztonsagi rendszere ... ... ... 33
A biztonsagi rendszerrel kapcsolatos kovetelmények .. ......... 35
A biztonsagirendszerelemei.............................. 36
A jogszabalyifeltételek .. .......... ... ... .. ... .. ... .. 36
A személyi feltételek . ......... ... ... ... .. L. 37
A targyifeltételek ........ ... ... 41
A biztonsagi rendszer feladatai a biintetés-végrehajtasi
szervezet Biztonsagi Szabalyzata alapjan. .............. 42

AKOZOS CEL . . . 48



6 A REINTEGRACIOS TISZTEK SZEREPE A RENDKIVULI ESEMENYEK...

A REINTEGRACIOS TISZTEK INTEZKEDESI JOGA

BESKOTELEZETTSEGE ...ttt 49
A reintegracios tiszt mint a személyi allomany tagja . .......... 49

Az intézkedés tartalmi meghatarozasa . .................. 50

Az intézkedési kotelezettségre hato alapelvek ............. 51

Az aranyossagelve. ......... ... ... . 51

A kinzas és megaldzo, embertelen banasmod tilalma. . . . . . .. 52

Az életéstesti épségvédelme. . ........................ 55

Az intézkedésre jogosultsag igazolasa ................... 55

A tdjékoztatasi kotelezettség . . . ... .. 56

A biztonsagi intézkedések alkalmazasa a rendkiviili események
megelézésében . . ... 56
A rendkiviili események megel6zése, megszakitasa,
felszamolasa a fogvatartott elhelyezésének

megvaltoztatasaval .. ........ ... ... ... .. . ... 57
A biztonsagi elkiilonités . .......... .. .. L 57
A biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés ............. 61

Ajtok zarva tartasanak és egyes jogok gyakorlasnak
felfliggesztése .. ... .o 64

A rendkiviili események elkdvetését megkonnyitd targyak,
eszkozok, anyagok eldtalalasara alkalmazhat6 biztonsagi

intézkedések . ... .. L 66
AMOtOZAS . ..ot 67
A biztonsagi vizsgalat és a szemle alkalmazéasa............ 70
A folyamatos ellendrzés és figyelemmel kisérés. ........... 72
A biztonsagiellendrzés .. .......... ... ... ... 72
Az elektronikus megfigyelésieszkéz .................... 73
Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz. . .................. 75

A rendkiviili események megel6zése a fogvatartott fizikai
mozgasanak korlatozasaval............. ... ... ... ... 76

A kényszeritd eszkozok alkalmazasa a rendkiviili események
megel6zése, megszakitasa és felszamolasa soran . ........... 78

A rendszeresitett kényszeritd eszkoz helyettesitése . ...... .. 79



TARTALOM 7

A kényszerit6 eszkoz alkalmazasat megel6z06 intézkedések. . .80

A kényszerit6 eszkodz alkalmazasat tiltd, valamint korlatozo

rendelkezések ...... ... .. ... ... 81
A kényszeritd eszkoz alkalmazasat koveto jelentési
kotelezettség és jogszerliségi vizsgalat. . ............... 84
A kényszerit6 eszkdzok alkalmazasara vonatkozd specialis
szabalyok. ... ... ... 85
A KOCKAZATELEMZES ES -KEZELES MINT A RENDKIVULI
ESEMENYEK MEGELOZESENEK ALAPVETO ESZKOZEI. . .... 89
A kockazatelemzés kezdetei a biintetés-végrehajtasban . ... ... .. 89
A Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer 1étrejotte. .. ......... 92
A KEK-rendszer miikddése . .............................. 93
A kockazatelemzés folyamata .. ........................... 95
A kockazatelemzés kiilonbozd esetei .. .................. 96
A vizsgalt kockazati csoportok ¢és a rendkiviili események
kapesolata . ... ... 97
A fogolyszokés és annak kisérlete. .. .................... 98
Kockazatelemzés alkalmazasa a fogolyszokés megeldzésére. . 103
Az ongyilkossag (onkarositas) veszélye ................. 104
Béarmely személy elleni erdszakos cselekmény vagy annak
kisérlete (agresszivitas) . .. ..o 106
A pszichoaktiv anyagokkal valo visszaélés ... ............... 111
A kockazatelemzés €s a biztonsagi kockazat megallapitasa . . . . . 112

A KOCKAZATKEZELES SZEREPE A FOGVA TARTAS

BIZTONSAGANAK FENNTARTASABAN .................. 115
OSSZEGZES . ...t 117
Felhasznaltirodalom. .. ......... ... .. ... .. .. .. ... .. .. .. . ... 119
Konyvek, forrasgylijtemények, tudomanyos-szakmai
kozlemények . ....... ... ... 119
Jogszabalyok és hivatalos dokumentumok . .............. 121

Roviditések jegyzéke ... ... ... . 123



Vakat oldal



Bevezetés

,»Nem hiszek a »nagy megoldasok« eszméjében. Sokkal inkabb abban,
hogy az egyes alkotoelemek teszik ki az egészet. En is a kis részletek ki-
dolgozasatol haladok az egész felé, s nem Iépek addig felfelé, amig az apro
alkotorészeket nem tokéletesitettem. Szamomra ez tiinik hatékonyabb-
nak™ — mondta Ray Kroc.

Az elmult évtizedekben a biintetés-végrehajtasi tevékenység hatalmas
fejlédésen ment keresztiil. Ennek ellenére az igazsag az, hogy a szervezet
munkajanak egyik legmeghatarozobb fokmérdje még mindig az, hogy
megszokott-¢ fogvatartott, ongyilkos lett-¢ fogvatartott, &s igy tovabb, azaz
a bekovetkezett rendkiviili események szamara és sulyossagara kivancsi
mindenki, igy a munkankat is — talnyomoérészt — ez alapjan itélik meg.

A biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasaban szamos szakteriilet vesz
részt nap mint nap, de abban a szakma képviseldi alapvetden egyetérte-
nek, hogy a két meghatarozo szakteriilet, a reintegracios és a biztonsagi
szakteriilet koré szervezddik. Ezért a monografiaban ezen két szakteriilet
szemszogébol — és azon beliil is a reintegracios tisztek feladatrendszerére
fokuszalva — jarjuk korbe a rendkiviili események megel6zésének, meg-
szakitasanak és felszamolasanak lehetéségeit.

A dolgozatban egyfeldl szeretnénk részletesen bemutatni, hogy hogyan
¢épiil fel a bilintetés-végrehajtas biztonsagi rendszere, amelynek alapvetden
az arendeltetése, hogy biztositsa azt a biztonsagos allapotot, amely sziikséges
ahhoz, hogy a szervezet hatékonyan és eredményesen ellathassa a szamara
meghatarozott feladatokat. Masfeldl részletesen elemezziik a rendkiviili
eseményeket mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol. Végiil pedig
sorra vessziik azokat a lehetdségeket, amelyek segitségével — véleményiink
szerint — a leghatékonyabban megel6zhetdk, megszakithatok, valamint fel-
szamolhatdk a rendkiviili események.

Forras: www.citatum.hu/szerzo/Ray Kroc (A letoltés datuma: 2017. 08. 12.)


http://www.citatum.hu/szerzo/Ray_Kroc
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A tanulmany 1étrejottéhez sokaknak szeretnénk kdszonetet mondani,
ugyanis a segitségiik nélkiilozhetetlen volt. fgy szeretnénk megkoszonni
az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet vezetdjének,
Fiizesi Viktornak, SchmehIné Hauszchen Evanak és kollégainak, valamint
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Kozponti Kivizsgald
¢és Modszertani Intézet dolgozdinak a segitséget.

Budapest, 2018. junius 29.

A szerzo



A rendkiviili eseményekrol altalaban

A pontos definicidképzés az egyik legfontosabb feltétele annak, hogy egy
szakteriileten hatékonyan és eredményesen lehessen a feladatokat végrehaj-
tani. ,,A fogalomképzés segit minket abban, hogy figyelmen kiviil hagyjuk
azt, ami lényegtelen [...], ez altal csak arra koncentraljunk, ami lényeges.””
Amennyiben sikeriil azon tartalmi elemeit meghatarozni egy fogalomnak,
amelyek kizarélagosan sziikségesek, azaz minden oda nem ill6t sikertil
lefejteni, akkor egy igazan hatékony, az érintett szakteriilet szempontjabol
eredményesen alkalmazhato definiciot alkottunk.

A biintetés-végrehajtasi biztonsaggal kapcsolatos fogalmak kialakulasa
és fejlédése az 1980-as évek elejétdl indult el. Addig a definicidk igen hia-
nyosnak, pontatlannak voltak mondhatok, tovabba az az egységes keret is
hianyzott, amelyben a biintetés-végrehajtasi biztonsagot értelmezni lehetett.
Igy a biztonsag egyes részteriiletei bizonyos szempontbol 6nallé utat jar-
tak be, és sok esetben nem volt meg kozottiik az a szlikséges koherencia,
amelyre igény mutatkozott.

Az elso jelentOs és egységes szabalyozas a Biintetés-végrehajtasi Testiilet
Orszolgdlati Szabdlyzata (a tovabbiakban: Szabélyzat) volt, amelyet az IM
Biintetésvégrehajtas® Orszagos Parancsnoksaga adott ki 1982-ben, amelyr6l
Tari — tobbek kozott — az alabbi jellemzoket irta:

« szilard jogi keretet ad az 6rszolgalati munkahoz;

» kelléen differencialt, pontosan meghatarozza az 6rzés és feliigyelet
fogalmat, ezzel az 6rzés az eddigickhez képest Gjabb tartalmat kapott;

* ¢eldszor szerepel benne értelmez6 rendelkezés.*

2 Forras: https://docplayer.hu/111250595-Fogalmi-modellezes-ontologiak-alkalmazott-
modellezo-modszertan-uml.html 2. slide (A letoltés datuma: 2017. 08. 08.)

Régi megnevezés.

4 TARI1 1982, 7.


https://docplayer.hu/111250595-Fogalmi-modellezes-ontologiak-alkalmazott-modellezo-modszertan-uml.html
https://docplayer.hu/111250595-Fogalmi-modellezes-ontologiak-alkalmazott-modellezo-modszertan-uml.html
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A Szabalyzat mar meghatarozta a biztonsagi teriilet fobb feladatait, szdmos
alapvet6 fogalmat tartalmazott, de hianyzott az a vaz, amely meghatarozta
a teriilet helyét és szerepét a biintetés-végrehajtas teriiletén.

Az els6 publikalt tanulméany 1985-ben mutatott ra azokra az Gssze-
fliggésekre, amelyek a fentebb emlitett hianyossagok poétlasara iranyultak.
Az els6 és nagyon fontos meghatarozas az ugynevezett biztonsdagi rendszer
volt, amely az egész biztonsagi tevékenység keretét megteremtette, igy
lehetévé tette azt, hogy a késébbiek folyaman kimunkalasra keriilhesse-
nek a rendszer feltételei, elemei és azok egymashoz vald viszonya. ,,[A]
biintetésvégrehajtasi (sic!) biztonsagi rendszere rendkiviil dsszetett, sok-
tényez6s rendszer. Szamos ponton csatlakozik a biintetésvégrehajtas mas
feladataihoz.”

A masik jelentds ujdonsag a biztonsag fogalmanak értelmezése, vala-
mint annak a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos tartalmi és formai meg-
hatarozasai. ,,A biztonsag altalaban veszélyektdl, bantddastol mentes,
zavartalan allapotot jelent. A dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje,
amelyben kellemetlen meglepetésektdl nem kell tartani. Egy szervezetnek
ahhoz, hogy eredményesen mitkodjon, biztonsagra van sziiksége. Az esetek
tobbségében azonban ez az allapot magatdl nem teremtédik meg, maganak
a szervezetnek kell errdl gondoskodnia, a biztonsagi feladatoknak be kell
épiilniiik a szervezet feladatrendszerébe. A biztonsag szervezetenként mast
és mast jelent.”

Természetesen a masik nagy és meghatarozo szakmai teriilet, a neve-
1és — ma reintegracio — szintén hasonl6 fejlddési palyan indult meg, amit
az 1983-ban elkészitett biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcidja
fémjelzett. ,,A koncepcid foglalkozik a biintetésvégrehajtasi nevelés alap-
fogalmaival, annak érdekében, hogy munkank soran vilagos, egyértelmii
¢és szakszer(i fogalmakat hasznaljunk. Meghatarozza a biintetésvégrehajtasi
pedagogia targyat. Elemzi a nevelést, mint folyamatot, e folyamat szakaszait.
Ismerteti a nevelés f6 tartalmat, azt a tevékenységi rendszert, amely soran
a nevelés megvalosul. Az egyes nevelési teriileteken felsorolja a sulyponti
feladatokat. Nagy hangstlyt helyez a nevelési tényezok, az egyes szolgalati
agak, szervezeti egységek — egyiittmiikodésére.”’

3 FEIES—CSORDAS 1985, 10.
6 FEJES—CSORDAS 1985, 1.
7 BALOGH 1984, 42.
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Ezaltal a két teriilet egyre inkabb megtalalta a kozos célt, a kozos kap-
csolodasi pontokat, és ezaltal fokozatosan jel6lte ki a jovo biintetés-végre-
hajtasanak iranyait. ,,A nevelés eredményességének feltétele az is, hogy
az intézetekben az elitéltek ne tudjak kivonni magukat a blintetés végrehajtasa
aldl, a munkavégzéshez, a neveldmunkahoz sziikséges biztonsag, térvényes
rend ¢és fegyelem uralkodjon. Bar ez a feladat a biintetésvégrehajtas vala-
mennyi szakteriiletét érinti, mégis az Orszolgalat szerepe a legjelentdsebb.
Az 6rzési feladatok ellatasa, a szolgalat szervezése igazodik az intézetek
koriilményeihez, az elitéltallomany Gsszetételéhez.”®

Osszességében elmondhatd, hogy a biintetés-végrehajtasi biztonsaggal
és neveléssel kapcsolatos elméleti gondolkodas, amelynek eredményeként
szamos nélkiilozhetetlen alapelvet, definiciot megalkottak, az 1980-as évek
elejétdl kezdddott meg igazan.

A rendkiviili esemény fogalmanak megjelenése

Mitdl rendkiviili egy esemény? Amennyiben altalanos szempontok szerint
kivanjuk meghatarozni, akkor azt mondhatjuk, hogy kivételes (jellemzd,
koriilmény), amely a megszokottol, szabalyostol vagy az altalanostol tobbé-
kevésbé eltér. A maga nemében kiilonos, a tobbitdl eliitd, kivalo, nem a szo-
kott rend szerint torténd.

Barmelyik értelmezést nézziik a kozos elem a rendkiviili jellemzdben,
hogy az, az adott teriileten elfogadott, alkalmazott altalanos szabalyoktdl,
rendtl eltérd, kiilonos, kivételes. Igy van ez a biintetés-végrehajtas rend-
kiviili eseményeivel kapcsolatosan is.

Mint minden szervezetnek, a biintetés-végrehajtasnak is meg kell
teremtenie azokat a koriilményeket, amelyek a szamara meghatarozott fel-
adatok ellatasat a lehet6 leghatékonyabb modon lehetévé teszik. Ezt lehet
egy normalallapotnak nevezni. Ugyanakkor meg kell azt emliteni, hogy
soha nem tudott az emberiség olyan rendszert megalkotni, amely mindenféle
veszélyektol, problémaktol mentes lett volna. Miért? A valasz nagyon egy-
szer(i: mert ilyen nem létezik. Ezért a mindennapok normal-, békeallapota
mellett, mindig gondolkodni kell azon, hogy hogyan, milyen elvek mentén
és milyen eszk6zokkel 1épiink fel a zavaro, veszélyeztetd koriilményekkel

A biintetésvégrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcidja (1984). 3.
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szemben. Ehhez viszont alapkovetelmény, hogy a lehetd legpontosabban
meghatarozzuk azokat a koriilményeket, amelyek veszélyt jelentenek rank.

A rendkiviili eseményt mint szakkifejezést az 1950-es évektdl kezdo-
déen folyamatosan hasznalta a biintetés-végrehajtasi szakma. Azt is lehe-
tett nagyjabdl tudni, hogy milyen események tartoznak ebbe a korbe, igy
a fogolyszokés, a fogolyzendiilés, kiilonb6z6 katasztrofak stb., ugyanakkor
ez csak egy Osszefoglald definicioként funkcionalt, tartalmilag nem volt
semmilyen rendezé elv abban meghatarozva. Még az 1982-ben hatalyba
Iépett Szabalyzat sem tartalmazott részletes definiciot. Az elsé rendkiviili
esemény fogalomra 1996-ig kellett varni, amikor a jogalkotd a szabadsag-
vesztés ¢s az eldzetes letartoztatas végrehajtasanak szabalyairol sz6lo
6/1996. (VII. 12.) IM rendeletben (a tovabbiakban: Rendeletl) az alabbi
fogalmat alkotta meg.

,»A fogvataras (sic!) biztonsagat jelentés mértékben sért6 vagy veszé-
lyeztetd olyan események, amelyek jogszabalyban meghatarozott kiilon
intézkedések bevezetését teszik sziikségessé, rendkiviili eseménynek
mindsiilnek.”

A definicié megalkotasa komoly mérfoldké volt az egész biintetés-
végrehajtasi szakma szempontjabdl, egy évtizedek 6ta meglévo joghézagot
poétolt a jogalkotd, ami nemcsak a biztonsagi teriileten t6ltott be kiemel-
ked6 szerepet, hanem minden mas szakteriiletnek is segitséget nyujtott.
Ugyanakkor a fogalom tartalmazott olyan elemeket is, amelyek tartalma
nem volt pontosan ismert, igy a rendkiviili esemény fogalmanak autentikus
értelmezéséhez ezen elemeket is meg kellett tartalommal télteni. Az els6
ilyen 0j eleme a fogalomnak a ,,fogva tartas biztonsaga” volt, amelyet
szintén a Rendelet] szabalyozott, igy az 01j elem nem jelentett problémat
az értelmezés soran.

A megnevezés Gjnak volt mondhato, azonban a tartalma jelent6s mér-
tékben hasonlitott az igynevezett intézet biztonsdaga fogalomhoz. Az intézet
biztonsaganak fogalmaval el6szor a Szabalyzatban talalkozhatunk, amely
a kovetkezOképpen irt rola: ,,Az intézet biztonsaga azt az allapotot, helyzetet
jelenti, amelyben az intézetben tartozkodd személyek testi épségét, és az ott
talalhato anyagi javak Iétét, tovabba az intézet belsd rendjét és a biintetés-
végrehajtasi feladatok teljesitését semmi nem veszélyezteti.”!

o Rendeletl 36. § (2) bekezdés.
10 Szabalyzat 16. §.
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Az 1982-es fogalom nem tartalmazta azokat a szituaciokat, amelyeket
a biintetés-végrehajtasi intézeteken (a tovabbiakban: bv. intézet) kiviil haj-
tottak végre, igy a szallitast, az eldallitast, a bv. intézeten kiviili munkalta-
tast. Ezeket a hiatusokat az 0j definicié mar kikiiszobdolte. ,,A fogvatartas
biztonsaga olyan allapot fenntartasat jelenti, amelynél az intézetben, illetve
biintetés-végrehajtasi feladat teljesitése miatt az intézet teriiletén kiviil tar-
tozkodo személyek éElete, testi épsége, szabadsaga a biintetés-végrehajtas
anyagi javainak sértetlensége, valamint a biintetés-végrehajtasi feladatok
zavartalan ellatasa a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen biztositott.”!

A fogalom kiterjesztette a személyi és teriileti hatalyt is, tovabba
teljessé tette a védendo értékeket is, igy amit a rendkiviili esemény veszé-
lyeztet, azok a kdovetkezok:

» azon személyek ¢lete, testi épsége, személyi szabadsaga, akik vala-
milyen biintetés-végrehajtasi feladatot latnak el akar a bv. intézetben,
akar azon kiviil;

» azon személyek élete, testi épsége, személyi szabadsaga, akik a bv.
intézetben tartdzkodnak;

+ abiintetés-végrehajtasi szervezet anyagi javainak dsszessége; tovabba

 a biintetés-végrehajtasi feladatok végrehajtasa.

Itt jegyeznénk meg, hogy a definicio jelenleg is ugyanezen tartalommal
talalhaté meg a szabadsagvesztés, az clzaras, az eldzetes letartdztatas
¢és arendbirsag helyébe 1€p0 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol
sz016 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletben (a tovabbiakban: Rendelet), ami
véleménylink szerint teljes mértékben megfelel a szakmai elvarasoknak.
Ugyanakkor a jelenleg hatalyos jogszabalyok tobb helyen emlitik a bv. intézet
rendjének, biztonsdagdnak," valamint a bv. szerv rendjének, biztonsdga-
nak' fogalmat, viszont azok értelmezését nem adja meg sehol a jogalkoto.

1 Rendeletl 36. § (1) bekezdés.

12 Bv. tv. 83. § (4) bekezdés: ,,A szabadsagvesztés végrehajtasa soran — a szabadsagvesztés
végrehajtasi fokozatara, a bv. intézet rendjére és biztonsagara figyelemmel — torekedni
kell arra, hogy az elitélt életkoriilményei kozelitsenek a szabad élet altalanos kortilmé-
nyeihez, és ezaltal a szabadsagvesztés karos hatasai enyhithet6k, illetve ellensulyozhatok
legyenek.” Bv. tv. 120. § (1) bekezdés: ,,Az elitélt véleményét — ellenérzés mellett az e
torvényben meghatarozott korlatozas kivételével — olyan formaban nyilvanithatja ki,
amely nem zavarja a bv. intézet rendjét és biztonsagat.”

Sztv. 17. § (1) bekezdés: ,,Kényszeritd eszkdz fogvatartottal szemben akkor alkalmaz-
hatd, ha a bv. szerv rendjét, biztonsagat sérté vagy veszélyeztetd magatartast tanusit.”
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Ez a helyzet sok esetben értelmezési problémakat vethet fel. Tovabb bonyo-
litja a mar-mar letisztult fogalmi rendszert a biintetés-végrehajtasi szervezet
tigyeleti tevékenységérol és az események jelentési rendjérol szold 3/2016.
(XI1. 7.) BVOP utasitas (a tovabbiakban: Utasitas), ami az eseményt' teszi
a legaltalanosabb fogalomma, igy a rendkiviili eseményeket is magaban
foglalja. Véleményiink szerint nehéz azt a hatart meghtizni, ahol az adott
esemény rendkiviilivé valik, azaz a fogva tartas biztonsagat sulyosan sérti,
veszélyezteti, vagy csak a bv. szervek biztonsaga ¢s mitkodtetése szempont-
jabol fontos. Osszességében elmondhato, hogy a fogva tartas biztonsaga,
valamint a fogva tartas rendje — amit szintén meghataroz a Rendelet — tar-
talmaz minden olyan védendé értéket, ami szdba johet, ezért a bv. intézet
(bv. szerv) rendje, biztonsaga meghatarozasok csak zavart okoznak, ezért
azokat szlikségtelenek tartjuk.

A rendkiviili esemény hatalyos fogalma

A rendkiviili esemény 1996-ban megalkotott definicidja 2014-ig hatalyban
volt. Mivel 2013-ban megalkottak a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013.
évi CCXL. torvényt (a tovabbiakban: Bv. tv.), amelynek részletezéséhez
elkésziilt a Rendelet is mint a torvény végrehajtasi rendelete. A jogszabaly
pontosan meghatarozza, hogy mit is kell érteniink a rendkiviili események
alatt. Egyfeldl a jogalkotd egyértelmiivé teszi, hogy a biintetés-végrehajtasi
feladatok végrehajtasahoz sziikséges rendet kell kialakitani és fenntartani,
ami a biintetés-végrehajtas feladata. A rend valojaban azt a mar fentebb ki-
fejtett normal-, békés allapotot jelenti, amelyben a mindennapok feladatait
a jogszabalyoknak megfelelden el tudjuk latni. Ugyanakkor ennek a rendnek
olyannak kell lennie, hogy abban a lehetd leggyorsabban, leghatékonyabban
reagalni tudjunk az azt zavard, veszélyeztetd koriilményekre. A jogalkoto
az alabbiak szerint hatarozta meg a sért6, veszélyeztetd koriilményeket.

Esemény: a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (X11. 19.) IM
rendeletben definialt rendkiviili esemény, tovabba a bv. szervek biztonsaga és miikod-
tetése szempontjabol fontosnak tartott esemény, torténés.
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,,Rendkiviili eseménynek mindsiil minden olyan esemény, amely a fog-
vatartas biztonsagat stilyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések
bevezetését teszi sziikségessé, igy kiilondsen

a) a terrorcselekmény,

b) a fogolyzendiilés,

¢) abv. szerv Iétesitményét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi

allomany tagjat vagy az elitéltet ért tamadas,

d) abv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébdl valo erdszakos kitorés,

¢) a fogolyszokés,

f) az elitélt 6ngyilkossaga,

g) az elitélt halala,

h) a bv. szerv létesitményét vagy jarmiivét veszélyezteto elemi csapas

vagy jelentds tlizeset.”"

Azj fogalom altalanos és kiilonds részbdl all. Az altalanos rész azt tartal-
mazza, hogy mit kell rendkiviili eseményen érteni, a specialis részben pedig
meghatarozza azokat a rendkiviili eseményeket is, amelyek a legnagyobb
veszélyt jelentik a fogva tartas biztonsagara. Az 0j fogalom korrigalt néhany
értelmezési problémat is a korabbi fogalomhoz képest. igy kikeriilt a hatalyos
szOovegbOl a kiilon jogszabalyban meghatarozott intézkedések bevezetése,
valamint a jogszabdly sz6. Ezzel a jogalkoto feloldotta azt a problémat,
amellyel a szakma folyamatosan kiizdott. Ugyanis az soha nem volt pon-
tosan meghatarozva, hogy melyek azok a kiilon jogszabdlyok, amelyekben
megtalalhatok a sziikséges intézkedések. A hatalyos fogalom lehet6vé teszi,
hogy az alkalmazand¢ intézkedések ne csak jogszabalyi szinten legyenek,
hanem akar orszagos parancsnoki utasitasban vagy szakutasitasban is meg-
hatarozhassak azokat.

Az esemény sulyossdaganak megitélése

A rendkiviili esemény sulyossaga mind a régi, mind az 0j fogalomnak egyik
fontos eleme. Véleményiink szerint ezen fogalmi elemmel indokolt béveb-
ben foglalkozni, ugyanis az adott eseménynél Iényegében az hatarozza meg
arendkiviilivé valast, hogy az sulyosan sérti, veszélyezteti-¢ a fogva tartas
biztonsagat, vagy sem. Amennyiben igen, akkor nyilik meg a jogosultsag

15 Rendelet 48. § (1) bekezdés.
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a kiilon intézkedések bevezetésére, alkalmazasara, ha viszont nem, akkor
az intézkedéseket sem lehet bevezetni. A jogalkotd jelentds segitséget
nyujt a mindsitéshez, ugyanis — ha nem is taxative —, de felsorolja azokat
a rendkiviili eseményeket, amelyek bekovetkezésiikkel, valamint annak
realis lehetdségével stlyosan sértik vagy veszélyeztetik a fogva tartas
biztonsagat. Ezen cselekmények bizonyos — alapvetden jogi — szempontok
szerint elég jol elklilonithetdk. A gyakorlatban azonban mind az eldzmé-
nyek, mind a kialakulas fazisaban, majd a bekdvetkezésiik soran szamos
olyan kortilmény alakulhat ki, amelyek azt kivanjak meg, hogy meghata-
rozzuk a lehetd legtobb altalanos és specialis okot, koriilményt, amelyek
ezen események bekovetkezéséhez vezetnek, ezaltal megkonnyitve azok
kialakulasanak megel6zését, illetve bekovetkezésiik esetén azok megsza-
kitasat, felszamolasat.

Az hatarozottan kimondhatd, hogy a fogalom masodik fordulataban fel-
sorolt események egyértelmiien stilyosnak mondhatok, ugyanis a legfontosabb
értékeket — élet, testi épség, egészség, az intézet mitkkodoképessége — sértik,
veszélyeztetik. Vagyis ezen rendkiviili események megel6zésére, megsza-
kitasara és felszamolasara a Iehetd legpontosabb végrehajtasi terveket, taktikai
eljarasokat kell megalkotni, amelyeket — differencialt modon — meg kell ismer-
tetni és be kell gyakoroltatni a személyi allomannyal, valamint a fogvatartotti
allomannyal is. Erre kiilon felhivnank a figyelmet, ugyanis a fogvatartottak
képzése — példaul egy tiizeset miatti kitelepitésnél, egy tuszejtés esetén
a tusz helyes és helytelen viselkedésével kapcsolatban stb. — sok esetben
nem megfeleld. Ebben a kérdésben kiilondsen nagy szerepe van a reinteg-
racios tiszteknek, hiszen a legtobb idét, a legkdzvetlenebb kapcsolatot 6k
tartjak fenn a fogvatartottakkal. Ugyanakkor ezen feladatokba csak akkor
tudnak hatékonyan bekapcsolodni, ha 6k is tisztaban vannak ezen feladatok
végrehajtasaval.

A bv. intézetekben a biintetés-végrehajtasi célok elérése, valamint
az bv. intézetek elott allo feladatok végrehajtasa érdekében a fogvatartot-
tak végrehajtasi fokozatanak megfelel6 rendnek és fegyelemnek kell len-
nie. Ennek megfelelden meg kell teremteni a biintetés-végrehajtasi intézet
zavartalan mikddéséhez sziikséges biztonsagi feltételeket. A biztonsagi
feladatok végrehajtasa soran az egyik f6 feladat a fogva tartas biztonsagat,
a bilintetés-végrehajtas rendjét sértd vagy veszélyezteto rendkiviili esemé-
nyek megel6zése a bekovetkezett események megszakitasa, felszamolasa.

Azonban a feladatok végrehajtasahoz sziikséges mértékii rend, fegye-
lem ¢és biztonsag fennallasa esetén is bekdvetkezhetnek olyan események,
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amelyek zavarolag hatnak, vagy akadalyozzak a biintetés-végrehajtasi inté-
zetek tevékenységét. Ebbol kiindulva a biintetés-végrehajtasi szerv rendjére,
biztonsagara sokféle esemény — torténés és cselekmény — lehet veszélyes.

A rendkiviili események kategorizalasa

A rendkiviili események csoportositasa tobb aspektusbdl lehetséges. Ennek
elvégzése lehetséges, és egyaltalan nem felesleges, ugyanis igen komoly
elonye van, mind a megel6zésben, mind a felszamolasban jelentds segit-
séget nyujt.

A torténés- és a cselekményszempontu differencialds

Torténésjellegii események az emberi cselekedettdl fiiggetlen olyan termé-
szeti csapasok vagy katasztrofak, amelyek bekovetkezésiikkel veszélyeztetik
a blintetés-végrehajtasi szerv biztonsaganak személyi és targyi feltételeit.
Ilyen jellegli események: a foldrengés, az arviz, a villamcsapas, a tliz,
a rendkiviili id6éjaras stb. Altalanos jellemzjiik, hogy a bekovetkezésiiket
nem lehet megakadalyozni, viszont az elleniik torténd védekezésre igen
hatékonyan fel lehet késziilni. Ezek koziil leggyakrabban az id6jarassal
kapcsolatosak kovetkeznek be, tgymint arviz, villamcsapas, extrém hideg,
extrém meleg, extrém hdesés stb. Meg kell itt emliteni, hogy ezen esetek-
ben kiilondsen nagy szerepe van a mas rendvédelmi, allami és tarsadalmi
szervekkel valo egytittmiikodésnek.

Cselekményjellegii események k6z¢é az olyan emberi cselekedetek,
magatartasok tartoznak, amelyek a biztonsag személyi és targyi feltételeit
a biztonsagi rendszabalyok megsértésével veszélyeztetik. Ezek kozé sorol-
hatdk a személyi allomany tagjai, a fogvatartottak, valamint mas személyek
altal elkovetett cselekmények. Ezekben az esetekben mar nagyon komoly
szerepe van a megelézésnek, ugyanis itt mar a bekovetkezést is meg lehet
akadalyozni, amennyiben a biztonsagi rendszer elemei arra alkalmasak.



20 A REINTEGRACIOS TISZTEK SZEREPE A RENDKIVULI ESEMENYEK...

Az elkovetési magatartas modja és formadja szerinti
differencialas

Az elkovetési magatartast a cselekményjellegii események korében lehet
vizsgalni, aminek soran megallapithato, hogy a személyi allomany tagjai,
a fogvatartottak vagy mas kiviilallo személyek milyen moédon (hogyan)
kovetik, kovethetik el a rendkiviili eseményeket. Az elkdvetés modjainak
¢és formainak ismerete azért 1ényeges, mert ezek alapjan hatarozhato meg,
hogy milyen, illetve milyen mértékii biztonsagi intézkedések vagy kény-
szeritd eszkdzok alkalmazasara van sziikség.
Az egyik mod a passziv elkivetés, amelyrdl akkor beszéliink, ha

a fogvatartottak nem hajlandok sem a bv. intézet rendjét, sem a biintetés-
végrehajtasi szabalyokat megtartani, tovabba az ezek alapjan résziikre ki-
adott utasitasokat sem teljesitik. A passziv elkdvetés nem tevéssel valosul
meg, azaz az adott személy valamilyen, szamara kotelezd magatartast nem
hajlandé megvaldsitani. Megnyilvanulasi formaja, hogy az elkdveté nem
mozdul, leiil, lefekszik (nem fejt ki testi, fizikai er6t), és szandékat altala-
ban szdban is kifejezi.
Ilyen eseménynek mindsiil példaul:

» azengedetlenség;

* utasitds megtagadasa;

 taplalkozas megtagadasa;

* munkamegtagadas.

Fontosnak tartjuk itt megjegyezni, hogy az ilyen esetekben nagyon sziikre
szabott intézkedési lehetdségek vannak, példaul a kényszerité eszkozok
koziil is csak a testi kényszer alkalmazhato. Ugyanakkor arra is felhivjuk
a figyelmet, hogy a szituaciok nagyon kénnyen atfordulhatnak sulyos rend-
kiviili eseménny¢ is. Kiilondsen nagy a hatasa ezen cselekményeknek a fog-
vatartotti tarsakra. Gondoljunk csak azokra a helyzetekre, amelyekben
a passziv magatartast tanusito fogvatartott viselkedését akar tobb szaz tarsa
is lathatja, hallhatja. Ezaltal példaul egy szabad levegén tartdozkodasrdl tor-
ténd bevonulast passzivan megtagado fogvatartott magatartasa, illetve a vele
szemben alkalmazott intézkedések kivalthatnak akar egy fogolyzendiilést is,
mivel szamos bv. intézetben gy alakitottak ki a sétaudvart, hogy arra akar
tobb szaz fogvatartott is ralathat a zarkakbol. Ezért az ilyen, nem tul stlyos
esemény felszamolasanal is fel kell késziilni arra, hogy az sulyosabba valhat.
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Az elkovetés masik modja az aktiv elkévetés, amelyrol akkor beszélhe-
tiink, ha az elkdvetdk a fogva tartas, illetve a bv. intézet biztonsaganak sze-
mélyi feltételei, targyi eszkozei és rendszabalyai ellen, valamilyen tevéleges
magatartassal Iépnek fel. Megnyilvanulasi formaja, hogy az elkovet6 fizikai
rahatast, erdszakot alkalmaz, azaz kdzvetleniil személyre vagy anyagi javakra
tamad, elfut, személybe vagy targyba kapaszkodik stb.

Ilyen eseménynek mindsiil példaul:
« a fogolyszokés, fogolyzendiilés;
* abv. intézetbdl, jarmiivébdl valo kitorés;
+ aterrorcselekménys;
 a zarkatorlaszolas;
* aszemélyi allomany tagjanak megtamadasa.

Altalanossagban el lehet mondani, hogy ezen események sulyosabban sértik,
veszélyeztetik a fogva tartas biztonsagat, mint a passziv elkovetési modok,
ezért sulyos rendkiviili eseményeknek nevezi a szakma. Amennyiben ilyen
esemény elkovetése megkezdddik, a megszakitashoz, felszamolashoz 1ényegé-
ben az Osszes, a jogszabalyok altal engedélyezett intézkedést alkalmazni lehet.

Az elkovetési forma lehet 6nallo, tobbes, csoportos vagy tomeges. A cse-
lekmény elkdvetése dndllo abban az esetben, ha az eseményt a fogvatartott
egyediil, a tobbi fogvatartottdl fliggetleniil idézi el6. Az 6nalld elkdvetéshez
mindkét elem egyiittes megvalosulasa sziikséges. Ugyanis az egyediili el-
kovetés onmagaban nem jelenti a cselekmény 6nalld elkovetését, mert ha
a cselekmény elkovetése formailag egyediil tortént is, nem biztos, hogy nem
all 6sszefliggésben mas cselekményekkel, vagy az el6készitésben mas fog-
vatartottak nem vettek részt. Onmagaban a t6bbi fogvatartottdl fiiggetleniil
elkovetett cselekmény sem jelent 6nallo elkovetést, ugyanis ha a cselekmény
a tobbi fogvatartottol fliggetleniil térténik, de ugyanazt a cselekményt azonos
idében és helyen tobb fogvatartott is elkoveti, akkor az elkdvetés mar tobbes.

T6bbes elkovetésrol beszéliink akkor, ha tobb fogvatartott egymas tevé-
kenységérol kolcsondsen tudva, szandékegységben hajtja végre a cselekményt.
A tobbes elkovetéshez barmely elem megvaldsulasa onmagaban elegendd.
Ha a fogvatartottak azonos helyen és idében tigy kovetnek el rendkiviili ese-
ményt, hogy azokat elére nem beszélték meg, de mindegyikiik észlelhette
a masik altal végrehajtott cselekményt, akkor is tobbes elkovetés torténik.
Ezen elkovetéshez nem mindig sziikséges, hogy azonos cselekmények, azonos
helyen ¢és idében torténjenck. Ugyanis ha a kiilonb6z6 jellegi, kiillonb6zo
idépontban ¢és helyen elkdvetett cselekmények kozott 6sszefiiggés allapithatd
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meg, ha azokat tobb fogvatartott elére megbeszélve, szandékegységben hajtja
végre, szintén tobbes elkovetés allapithaté meg. Amennyiben két f6 koveti
el a cselekményt, akkor tobbes elkovetésrdl, ha az esemény elkovetésében
3-10 f6 fogvatartott vesz részt, csoportos, és ha 10 6 fol16tti 1étszamu fog-
vatartott vesz részt, tomeges elkovetésrol beszEliink.

Az elkovetés helye

Az elkdvetés helyének mindsiil azon helyszinek 6sszessége, ahol a rendkiviili
esemény barmely elkovetési eleme megvaldsult. Az elkovetési helyszinek
ismerete ¢és azok elemzése szintén olyan adatokat, informaciokat biztositanak
a biztonsagi rendszer szamara, amelyek jelent6sen megnovelik a rendkiviili
események megel6zésének, megszakitasanak és felszamolasanak esélyét.
A helyszinek szerinti csoportositast a nagyobbtdl a kisebb fel¢ haladva lehet
talan a leglogikusabban bemutatni.

A bv. intézetek mint a rendkiviili események helyszinei

A bilintetés-végrehajtasi szervezet végrehajtoi szintjét az alabbiak szerint
lehet csoportositani:
 orszagos biintetés-végrehajtasi intézetek, ezen beliil zart, illetve nyi-
tott intézetek,
* megyei biintetés-végrehajtasi intézetek,
* azorszagos biintetés-végrehajtasi intézetek mellett miikodoé gazdasagi
tarsasagok,
 abiintetés-végrehajtasi szervezet intézményei.

Ezen biintetés-végrehajtasi szervek mindegyikében bekovetkezhetnek
rendkiviili események, de természetesen a legveszélyeztetettebbek azok,
ahol fogvatartottakat nagy szamban helyezik el. A fentebb felsoroltak koziil
az els6 harom helyszin sorolhat6 ide. Az intézeti tipusok mellett differenci-
alni lehet az egyes intézeten beliili helyszinek kozott is, igy a leggyakrabban
eléfordulod helyszinek az alabbiak:

* clhelyezési részleg (zarka, lakohelyiség, egyéb helyiségek),

* munkahelyek,

 sétaudvar.
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A bv. intézeten kiviil elkévethetd rendkiviili események helyszinei

Azokban az esetekben, amikor valamilyen biintetés-végrehajtasi okbol
elhagyja a fogvatartott a bv. intézetet, intézeten kiviili feladatellatasrol
beszéliink. Ilyenkor nagymértékben megvaltozik a fogva tartas biztonsaga,
ugyanis mind a targyi feltételek, mind a személyi feltételek hatékonysaga
jelent6sen csokken. Ezért altalaban veszélyesebb minden intézeten kiviili
feladatellatas. Ezek a feladatok a kovetkezok:

* intézeten kiviili munkavégzés;

o gszallitas;

* a kiilonbozo célbdl torténd eldallitasok (birdsagi, ligyészségi, egész-

ségligyi, kegyeleti jog gyakorlasa).

A fentebb felsorolt helyszinekkel kapcsolatosan minden bv. intézetnek ren-
delkeznie kell olyan dokumentumokkal, amelyek a rendkiviili események
megeldzése érdekében tartalmazzak az dsszes relevans adatot. Ilyen példaul
a biztonsagi leiras, amely dokumentumnak tartalmaznia kell:

 azcloallitasi hely fekvését,

* biztonsaggal kapcsolatos sajatossagait,

* abv. intézettel torténd kapcsolattartas lehetdségeit,

« a fogolyszokésre legalkalmasabb iranyokat, a terepszakaszokat,

» azegyiittmikodésre kotelezett szervek elhelyezkedését, tavolsagukat,

 az cloallitasi hely megkozelithetdségét és fényképeit, valamint

 abelsO rendészeti szolgalat elérhetdségét, 6rz6 helyiség igénybevéte-

1ének, kulcskezelésének rendjét is.

Amennyiben a felsoroltakban barmilyen 1ényeges valtozas torténik, azt
haladéktalanul modositani kell a biztonsagi leirasban.

A rendkiviili események egyéb szempontu csoportositisa

Mindenképpen szeretnénk kitérni az el6z6ekben mar emlitett Utasitas szere-
pére a vizsgalt teriileten. Az Utasitas egyfel6l okoz némi zavart a rendkiviili
esemény és az esemény értelmezésében. A rendkiviili esemény rendeleti
meghatarozasa mellett beemeli az esemény megnevezést is a rendszerbe,
¢és ezzel azt teszi a legtagabb fogalomma. ,,[A] szabadsagvesztés, az elzaras,
az elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak
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részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XI1. 19.) IM rendeletben definialt
rendkiviili esemény, tovabba a bv. szervek biztonsaga és mikodtetése
szempontjabol fontosnak tartott esemény, torténés.”!

Véleményiink szerint nem szerencsés ez a megoldas, mert nehezen lehet
elhatarolni a rendkiviili esemény korébe tartozo cselekményeket a fogva
tartas biztonsagara kevésbé veszélyes cselekményektol, torténésektol.
A fogalommeghatarozas mellett egy sajatsagos csoportositast is elvégez
az Utasitas, ami tovabbi zavarokat okoz. Ugyanis a csoportositas tartalmaz
olyan rendkiviili eseményeket is, amelyek a Rendelet altal megfogalmazott
rendkiviili események kozé is tartoznak, ami teljesen felesleges vélemé-
nyiink szerint. igy a 2. melléklet 12. pontjdban nevesiti a terrorcselekményt,
annak kisérletét és elokésziiletét, a 13. pontban pedig a fogolyzendiilést
¢és annak kisérletét és elokésziiletét.

Megoldasként azt javasoljuk, hogy az Utasitas szdljon a rendkiviili
események jelentési rendjérdl, az értelmez6 rendelkezésbdl pedig keriiljon
ki az esemény megnevezés és annak helyére keriiljon a rendkiviili esemény.
Ezen modositasokkal az alabbiak szerint tartjuk helyesnek az értelmezo
rendelkezést: a rendkiviili események jelentési rendje szempontjabol rend-
kiviili eseménynek mindsiilnek a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes
letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép0 elzaras végrehajtasanak részletes
szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 48. §. (1) bekezdésének
a)—h) pontjaban definialt rendkiviili események, tovabba ezen utasitas 2. sz.
mellékletében meghatarozott események ¢és torténések.

Tovabbi lehetséges csoportositas a rendkiviili eseményt elkovetok
szerinti kategorizalas, amelynek alapjan beszélhetiink a személyi allomany
altal, a fogvatartotti allomany altal, tovabba a mas személyek altal elkovetett
rendkiviili eseményekrdl. Ebbol az aspektusbdl elkovetd lehet a személyi
allomany tagja, példaul megtagadja a szamara kiadott parancs végrehajta-
sat, valamint a fogvatartott valamely utasitas, kotelezettség végrehajtasat
tagadja meg. A mas személy kategoriaba tartozik mindenki mas, aki az el6z6
kettébe nem sorolhatd, igy lehet latogato, mas rendvédelmi szerv tagja stb.

Az el6z6 csoportositas mintajara a rendkiviili események feloszthatok
az altaluk veszélyeztetett feltételek alapjan is, igy beszélhetiink a szemé-
lyi, a targyi és a szabalyozasi feltételeket sérté veszélyeztetd rendkiviili
eseményekrol.

16 Utasitas 2/c) pont.
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Ezekben az esetekben a rendez6 elvnek az tekinthetd, hogy a biztonsagi
rendszer mely elemére iranyul a rendkiviili esemény elkovetése. Igy sértheti,
veszélyeztetheti a biztonsagi rendszer személyi feltételét, ha példaul a fog-
vatartott vagy mas személy megtamadja a feliigyel6t, és a targyi feltételt,
ha példaul fogolyszokés esetén a fogvatartott megrongalja a kamerat vagy
a racsot, zarat, valamint sértheti a jogszabalyi feltételeket, ha példaul nem
teljesiti valamely meghatarozott kételezettségét. Ezen utobbi helyzetet lehet
szlikebb és tagabb modon értelmezni. Ha sziikebben vessziik figyelembe,
akkor olyan eseményrdl van szo, ahol tisztan normaszegés torténik, példaul
valamilyen utasitast nem hajt végre a fogvatartott. A tagabb értelmezés
esetén pedig ugy torténik normaszegés, hogy amellett sériil a személyi
vagy targyi feltétel is.

A rendkiviili események bekovetkezésének okai

Ahhoz, hogy a rendkiviili események megel6zése hatékony legyen, tisz-
taban kell lenni azokkal az okokkal, amelyek nagy valdszintiséggel rend-
kiviili események bekovetkezéséhez vezethetnek. Természetesen itt szinte
végtelen a lehet6ségek szama, mégis — alapvetden az eddigi tapasztalatok
alapjan — meg lehet hatarozni azokat a veszélyforrasokat, amelyek segitik,
novelik a rendkiviili események bekovetkezésének esélyét.

A biintetés-végrehajtas feladatait meghatdarozo normdk
(jogszabdalyok, belsd rendelkezések, parancsok, utasitdasok),
valamint az eligazitasokban meghatdrozottak be nem tartdsa

A rendvédelmi szervek tevékenységének egyik nagyon fontos jellemzdje,
hogy azt minden tekintetben irott normak —alapvetden jogszabalyok —alapjan
kell végrehajtani. Az ennek vald megfelelés egyik kdvetelménye a megfeleld
oktatas, képzés, tovabbképzés, a masik a folyamatos ellendrzés. A képzés
elsé 1épése a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési
¢és Rehabilitacios Kozpontjaban valosul meg. Erre az alapképzésre épiil
egyfeldl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Bv.
Tanszékén folyo tisztképzés, valamint a bv. intézetek, tovabba a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) altal szer-
vezett és lebonyolitott tovabbképzések. Itt szeretnénk réviden kitérni
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az eligazitasok kiemelkedd szerepére. A pontos, eredményes és hatékony
feladat-végrehajtas fundamentuma a sziikséges adatok és informaciok
birtoklasa. Az informéciéaramlasnak tobb csatornaja van, amelyek koziil
az egyik — €s talan a legfontosabb — az eligazitas. Az eligazitas az a (veze-
t6i) szolgalati tevékenység, amely soran meg kell hatarozni a szolgalatba
1épé, illetve szolgalatban 1évé allomany feladatait és azok végrehajtasanak
modjat. Ugyanakkor annak ellenére, hogy a reintegracios tiszteknek szamos
olyan feladatuk van, illetve szamos olyan helyzetbe keriilhetnek — példaul
intézkedési kotelezettség —, amelyek biztonsagos végrehajtasahoz sziiksé-
ges lenne akar az altalanos, akar specialis eligazitason részt venni, azt kell
mondanunk, hogy ez egyaltalan nem jellemzd.

A szabalyok betartatasanak masik pillére a vezet6i ellenérzés. Az ellen-
Orzés soran megallapitjak, hogy az adott feladatot az ellenérzott hogyan hajtja
végre, majd azt 6ssze kell hasonlitani a hatalyos szabalyokkal, és értékelni
kell azok egyezdségét, végiil a megallapitasokat kozolni kell az érintet-
tekkel. Ennek eredményeként a feladat végrehajtoja kap egy visszajelzést
a tevékenységének helyességérdl és az esetleges hibakat javithatja, vagy
a jol végzett tevékenységben megerdsitést kap.

Nem megfelelo szolgalattervezés és -szervezés

A szolgalattervezés és -szervezés minden jovében elvégzendd feladat,
tevékenység alapja. A tevékenység a jelenben zajlik, a mult és jelen adatait,
informacioit elemzi, értékeli annak érdekében, hogy a jovoben végrehajtando
feladatokat a lehet6 leghatékonyabb ¢és legeredményesebb modon végezzek
majd el. Amennyiben a relevans adatok, informaciok nem allnak rendelke-
zésre, az a feladat-végrehajtast kedvezétleniil befolyasolhatja, és nagyobb
lehet a rendkiviili események bekovetkezésének lehetésége is. A reintegracio
aspektusabdl ez tobbek kozott azt jelenti, hogy mindenkor elegendd 1étszami
legyen a bv. intézetben elérhetd reintegracios tiszt, kiillondsen sziikséges
ez olyan esetekben, amikor valamilyen kiils6 koriilmény — példaul tinnep-
napok, hosszli hétvégék, kiilonb6zo tarsadalmi események stb. — befolyasolja
a fogvatartottak hangulatat, viselkedését.
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A fogvatartottak jogainak nem a jogszabaly szerinti biztositasa,
a torvényes bandasmod hianya

A fogvatartott jogai csak a birdsagi itéletben, valamint a térvényben meg-
hatarozottak szerint vonhatok el, illetve korlatozhatok, tovabba csak azok
a kotelezettségek terhelik, amelyeket a torvény meghataroz. Minden olyan
tevékenység, magatartas, amely ettdl eltér, nagyon komoly rendkiviili ese-
mény forrasa lehet. Gondoljunk csak a megfelel élelmezésre, elhelyezésre,
amely koriilmények kozvetleniil és folyamatosan befolyasoljak a fogva-
tartottak hangulatat. Nem egy olyan esetrdl tudunk, amikor bizonyos
rendkiviili események — féleg fogolyzendiilés, agressziv személy elleni
cselekmények — okaként egyértelmiien a nem megfeleld elhelyezést, élel-
mezest nevezték meg.

A szolgalati nyomtatvanyok pontatlan, hianyos vezetése

A kiilonb6z6 dokumentumok nem megfeleld vezetése szamos rendkiviili
esemény forrasa lehet. Egyszeriien annyi adatot, informaciot kell percrol
percre feldolgozni, hogy azt dokumentacié nélkiil lehetetlen megtenni
(létszamadatok, egyedi utasitasok, helyszinekre vonatkozé informaciok
stb.). Amennyiben ezek hidnyosak, pontatlanok, netan valétlanok, akkor
a feladat-végrehajtast egyértelmiien megnehezitik, vagy akar ellehetetle-
nitik. De mas fontos szerepe is van a pontos dokumentacionak, ugyanis
az események rekonstrualasanal, azok oktatasanal, valamint kiilonb6z6
eljarasokban bizonyitékként torténd felhasznalasaban is nélkiilozhetetlenek.

A kiilonbozo veszélyforrasok alabecsiilése, figyelmen kiviil hagyasa

A biztonsagi rendszer hatékony miikodésének egyik feltétele az azt veszé-
lyeztetd korilmények felismerése, meghatarozasa, majd azok értékelése.
Szinte minden rendkiviili esemény kivizsgalasarol sz6ld6 dokumentacio
tartalmaz olyan megallapitasokat, amelyek azt bizonyitjak, hogy nem volt
megfelel6 a kockazatok felmérése, elemzése. Amit minden esetben elemezni
kell, az a fogvatartott jellemzG6ibdl szarmazoé veszélyek (példaul fizikai
allapot, mentalis allapot, helyismeret), valamint a feladat végrehajtasanak
helyszine (intézett6l vald tavolsag, épitészeti sajatossagokbol szarmazo
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veszélyek, lakokornyezet, egylittmikodd szervektdl vald tavolsag), majd
ezek ismeretében kell megallapitani a sziikséges végrehajtoi allomany 1ét-
szamat, képzettségét, az eszkozigényeket.

A bekovetkezett események hianyos vagy helytelen elemzése,
értékelésének elmulasztasa

A biztonsagosabb jovo érdekében elengedhetetlen a mult elemzése, érté-
kelése. A megeldzés egyik elengedhetetlen feltétele a bekovetkezett rend-
kiviili események feldolgozasa, értékelése, majd a személyi allomannyal
valo ismertetése. Ennek terepe lehet az eligazitas, torzsfoglalkozas, oktatas,
képzés, tovabbképzés.

Egyéb objektiv okként megjelolheté még a tarsadalmi és politikai
viszonyok valtozasanak fogvatartottak hangulatdra torténd hatdsa
is, amely passziv engedetlenségben vagy egyéeb kovetelések forma-
Jjaban nyilvanulhat meg (példaul hangulati tényezé lehet

az amnesztiara torténd varakozas).

Végiil néhany pontban meghataroznank azokat az alapvet6 kovetelménye-
ket, amelyek minden esetben sziikségesek a rendkiviili események meg-
szakitasahoz, felszdmolasahoz.

A rendkiviili események eredményes felszamolasa feltételezi az erre
vonatkozo6 szabalyok alapos ismeretét, a megfelel szinvonalu gyakorlati
felkésziiltséget. A gyors ¢s szervezett, szabalyszer(i felszamolashoz, meg-
sziintetéshez a legfontosabb kdvetelmények a kovetkezok:

» a sziikséges 1étszam gyors rendelkezésre allasa, megfeleld elméletei
¢és gyakorlati kiképzettsége;

 a felszamolashoz sziikséges, naprakész végrehajtasi tervek megléte;

 atdrvényes eszkozok, intézkedések, modszerek alkalmazasa (kénysze-
rit6 eszkozok, biztonsagi intézkedések);

+ a fokozatossag és aranyossag megtartasa;

 technikai és mUszaki berendezések, védofelszerelések biztositasa;

» megfelel6 egyiittm{ikddés a rendvédelmi, valamint mas szervekkel.
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»Jelentés mértékl befolyast gyakorolhatnak a rendkiviili események be-
kovetkezésére a kevésbé tamogatd szakmai komfortbol eredd tényezdk,
amelyek kozil a thltelitettségnek van a legnagyobb szerepe.”"’

17 PALLO-FORGACS 2015, 80.
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A biztonsag és a reintegracio kapcsolodasi pontjai

A biztonsagot szamtalan aspektusbol meg lehet kozeliteni, amit az elmult
évtizedekben szamos kiilfoldi és hazai szakember meg is tett. ,,A bizton-
sagra vonatkoz6 kutatasokkal foglalkozo tanulmanyok és irasok altalaban
egy meghatarozott szakteriilet egyedi igényeihez kotédnek. Ugyanakkor
aranylag kevés olyan tanulmannyal vagy irassal lehet talalkozni, amely
a biztonsagot altalanos ¢s atfogo értelemben vizsgalja.”!®

gy van ez a biintetés-végrehajtasi biztonsag tekintetében is, mivel
a témaval kapcsolatosan megjelent cikkek, tanulmanyok javarészt a szer-
vezet szempontjabol fogalmaztak meg a biztonsagot. Természetesen ez nem
azt jelenti, hogy az altalanos ¢s a specialis biztonsag fogalma kozott nincs
kapcsolat. Az teljesen egyértelmii, hogy minden szakteriilet specialis
biztonsag fogalmaban megjelenik a veszély, a bantodas, de megjelennek
az adott teriiletre vonatkozo elemek is. A biintetés-végrehajtasi biztonsag
fogalmat Csordas az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,A biintetés-végrehaj-
tas biztonsaga tehat egy olyan allapotot feltételez, amelyben a bv. intézetek
zavartalanul mitkddhetnek, az ott dolgoz6 személyeket nem érheti, az ott
fellehet6 anyagi javakat nem fenyegeti tamadas.”"’

A bortonok mitkodéséhez sziikséges biztonsagot a biintetés-végre-
hajtasi intézetek biztonsagi rendszere hivatott megteremteni. A biztonsagi
rendszer a biintetés-végrehajtas immunrendszere, azaz képesnek kell lennie
arra, hogy a kiilonb6z6 belsé és kiils6 behatasokra a lehetd legrovidebb idén
beliil a lehetd legmegfelelébb valaszt adja. Ahhoz azonban, hogy erre képes
legyen a rendszer, azt folyamatosan kell fejleszteni, alakitani a kiilonb6z6
veszélyforrasok figyelembevételével.

A biztonsag tarsadalmi értelemben egy folyamat, nem pedig egy
statikus, kébevésett, valtozatlan allapot. A folyamat egyik jellegzetessége,
hogy alapvet6 elemei — mikozben folyamatosan fejlédnek, valtoznak, val-
tozik az egyes elemek egymashoz valo viszonya, illetve 01j elemek jelennek

18 JAVOR 2014, 61.
19 CSORDAS 1989, 23.
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meg — a rendszer részei maradnak. Tekintetbe kell venni, hogy a kiilsé
és belso feltételek folyamatosan valtoznak, fejlddnek. Ezeket folyamatosan
figyelemmel kell kisérni és be kell épiteni a rendszerbe. Végezetiil szamolni
kell azzal a tényezdvel, hogy minden megoldott probléma, (j problémakat
hoz a felszinre. A folyamatnak vannak akadalyai, megoldand6 feladatai,
nehézségei, melyeket meg kell oldani, és vannak tanulsagai, melyeket
hasznositani kell.”?

Annak érdekében, hogy a biintetés-végrehajtas szervezete biztonsa-
gosan tudja végrehajtani a térvényben meghatarozott feladatait, egy igen
komplex biztonsagi rendszert kell kialakitania és folyamatosan miikddtetnie.
Ennek a rendszernek szenzitivnek kell lennie minden olyan hatasra, amely
veszElyt jelent a biintetés-végrehajtas mikodésére. Rugalmasnak kell lennie,
mert csak ugy tud eredményt produkalni, ha képes a lehetd leggyorsabban
alkalmazkodni a veszélyeztetd koriilményekhez. Ugyanakkor meg kell
itt emliteni a gazdasdagossagot is, amely mindenhol szempont kell hogy
legyen, azaz a fent emlitett kdvetelményeknek vald megfelelést ugy kell
kialakitani, hogy azt a lehet6 legkisebb anyagi raforditassal lehessen elérni.
Természetesen a gazdasagossag nem egyenld a hatékonysag csokkentését
eredményez0 anyagi keretek sziikitésével.

Amennyiben a biztonsagos koriilmények nem a sziikséges mértékben
biztositottak, akkor azt tapasztaljuk, hogy egyre t6bb rendkiviili esemény
kovetkezik be. A bekovetkezett rendkiviili események szama és stilyossaga
az egyik leghitelesebb mércéje a biztonsagi rendszer megfeleld, illetve
nem megfeleld miikddésének. A rendszer mitkodéséhez tobb feltételnek
kell egyidejlileg fennallnia, igy sziikséges a jogszabalyi, személyi, targyi
és szervezeti feltétel, amelyek koziil véleményiink szerint a személyi felté-
tel, azaz a személyi allomany a legfontosabb. A tanulmanyban a személyi
allomany egyik meghatarozo csoportjanak, a reintegracios tiszteknek sze-
repét vizsgaljuk a rendkiviili események megel6zésével, megszakitasaval
és felszamolasaval kapcsolatosan, ezért el6szor a biztonsag ¢s a reintegracio
egymashoz vald viszonyat vazoljuk fel.

20 JAVOR 2014, 85.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet biztonsagi rendszere

,»A biztonsag minden konkrét szervezet esetében mast jelent. A biztonsagot
mindig az adott szervezet profilja hatarozza meg. Egészen eltérd biztonsagi
feltételek megalkotasa sziikséges pl. egy atomreaktor, egy textiliizem, egy
bank vagy egy sportrendezvény esetében. Ugyanakkor vannak a biztonsagnak
olyan altalanosan sziikséges elemei, mint pl. a vagyon-, a munka- és a tiiz-
védelem. Ezek szinte minden szervezet feladatai kozott szerepelnek.”!

A biintetés-végrehajtasi szervezet egy allami fegyveres rendvédelmi
szerv, amely torvényben meghatarozottak alapjan végrehajtja a szabadsag-
elvonassal jard biintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljarasi kényszerin-
tézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozasat, valamint
a blintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi feladatokat. Feladatrendszerének
vizsgalatakor szembetlinik, hogy jellegébdl adododan atipikus rendészeti
szervként lehet azonositani.?

Ezen tevékenységével hozzajarul a kézrend és a kozbiztonsag erdsi-
téséhez. A kozrend, valamint a kdzbiztonsag 6nallod definialasa, valamint
az egymashoz vald viszonyuk nem teljesen meghatarozott. ,,A jogrend-
szerben a kozbiztonsag hol a kozrend egyik elemeként jelenik meg [pl.:
a biintetdjogi és szabalysértési felelésségnél a Btk., az 1999. évi LXIX.
torvény és a 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet szabalyaiban], hol a kézrend
képezi a kozbiztonsag egyik elemét (pl.: az allam- és kozbiztonsagrol szo16
1974. évi 17. tvr.- ben), hol pedig egymas mellett egyenértékii kategoriaként
szerepel (pl.: a honvédelemrol sz616 1993. évi CX. tdrvény, a Rendérségrol
sz016 1994. évi XX XIV. térvény, a biintetés-végrehajtasi szervezetrol sz6l6
1995. évi CVII. térvény szabalyaiban).”?

A biintetés-végrehajtasnal a biztonsagot Iényegében a fogva tartas biz-
a Rendelet fogalmazza meg.

,,A fogvatartas biztonsaga egy olyan allapot fenntartasat jelenti, amely-
nél a bv. intézetben, illetve a biintetés-végrehajtasi feladat teljesitése miatt
a bv. intézet teriiletén kiviil tartozkodd személyek élete, testi épsége,
szabadsaga, a blintetés-végrehajtas anyagi javainak sértetlensége, vala-
mint a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan ellatasa a jogszabalyi

21 CSORDAS 1989, 22.
2 ParLLo 2007, 33.
z 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat 1.6.1. pont.
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rendelkezéseknek megfelelden biztositott.”>* Azaz, amikor a biintetés-végre-
hajtasi szervezet, illetve az egyes szervek biztonsagos allapotardl beszéliink,
alapvetOen a személybiztonsagot (let, testi épség, személyes szabadsag),
a vagyonbiztonsagot (a biintetés-végrehajtas anyagi javainak Osszessége),
valamint a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan végrehajtasat (fogvatar-
tottak 6rzése, feliigyelete, ellendrzése, bv. objektumok érzése, védelme stb.)
kell a biztonsagi rendszernek folyamatosan szavatolnia. Amennyiben ezek
a biztonsagos koriilmények nem a sziikséges mértékben biztositottak, akkor
azt tapasztaljuk, hogy egyre t6bb rendkiviili esemény kovetkezik be. ,,Kis
tulzassal elmondhatjuk, hogy vilagszerte megkongattak a vészharangot:
figyelmeztetnek a biintetd igazsagligyi rendszer, azon beliil is a biintetés-
végrehajtas jelenlegi helyzetébdl kovetkezb veszélyforrasokra, a kialakult,
vagy konnyen kialakulo krizishelyzetekre.”?

A Rendeletben meghatarozottakat a biintetés-végrehajtasi szervezet
Biztonsagi Szabalyzataban (a tovabbiakban: BSz.) definialt biintetés-végre-
hajtasi biztonsagi rendszer hivatott megteremteni. A biztonsagi rendszer
fogalmat a BSz. az alabbiak szerint fogalmazza meg.

,A blintetés-végrehajtasi szerv biztonsagi rendszere azon szabalyok,
valamint targyi, személyi és szervezeti elemek Osszessége, amely biztositja
a bv. szervezet jogszabalyokban meghatarozott feladatainak biztonsagos
kortilmények kozotti ellatasat.

A bv. szervnek olyan biztonsagi rendszert kell kialakitania, amely folya-
matosan biztositja:

+ afogvatartottak Orzését, feliigyeletét, ellendrzését,

e abv. szerv 6rzését, védelmét,

» aszemélyi allomany tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartozkodok

(életének) testi épségének megovasat,

* a jogszabalyban meghatarozott feladatok biztonsagos koriilmények
kozotti ellatasat.””?

A fogalom els6 fordulata meghatarozza azokat az alapvetd feltételeket, ame-
lyeknek meg kell lenniiik ahhoz, hogy a rendszer egyaltalan mitkd6képes

A szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épd
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet
2.§ 4. pont.

2 RuzsonNyr 2015, 25.

2 BSz. 2-3. pont.
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legyen. Eszerint sziikség van: irott szabalyozdokra, személyi allomanyra,
targyi eszkozokre, valamint szervezeti felépitésre. Ezen feltételeknek
nagyon pontosan kell egyiittmtikodnilik ahhoz, hogy a rendszer a funkci-
ojat be tudja tolteni.

A biztonsagi rendszerrel kapcsolatos kovetelmények

Ahhoz, hogy a biztonsagi rendszer hatékonyan, eredményesen tudjon
mitkddni, bizonyos kdvetelményeknek meg kell felelnie. Réviden szeret-
nénk ezen kdvetelményeket meghatarozni.

Az egyik sziikséges jellemz6 a proaktivitas, azaz a rendszer képes
legyen elérelatd modon cselekedni.

A masodik jellemz6 az adaptivitads, azaz legyen képes a folyamatosan
valtozo6 koriilményekhez igazodni. A rendkiviili események elemei — el-
kovetdk, elkovetési eszkozok, elkovetési modszerek, elkovetési helyszi-
nek — folyamatosan valtoznak. ,,A biztonsag tarsadalmi értelemben egy
folyamat, nem pedig egy statikus, kdbevésett, valtozatlan allapot. A folya-
mat egyik jellegzetessége, hogy alapvetd elemei — mikozben folyamatosan
fejlodnek, valtoznak, valtozik az egyes elemek egymashoz vald viszonya,
illetve j elemek jelennek meg — a rendszer részei maradnak.”?’

A harmadik kovetelmény a folyamatossag. A rendszer miikodésében
nem lehet olyan pillanat, amikor az a sziikséges mértéki érzékelési és cse-
lekvési szint ala csokken. Természetesen vannak olyan idészakok, amikor
magasabb vagy alacsonyabb aktivitasra van sziikség, de ezt mindig a rend-
szer mikodtetdjének kell meghataroznia. Azaz mas szintii aktivitasra van
sziikség egy bv. intézet hétkdznapi iddszakaban, mint egy hétvégiben vagy
egy nappali és egy éjszakai idopontban.

A negyedik nélkiilozhetetlen jellemzd a gyors reakcioképesség. A rend-
szernek a lehetd leggyorsabban fel kell tudnia ismerni a fenyegetést, és arra
azonnal meg kell adnia a szlikséges valaszokat. Az idoveszteség egyértel-
mien noveli a rendkiviili esemény bekdvetkezésének esélyét, kiterjedésének,
sulyossaganak novekedését.

A biztonsagi rendszer €s a reintegracio kapcsolata a fent felsorolt kove-
telményeken keresztiil mutathato ki a leginkabb. Ahhoz, hogy a rendszer
proaktiv, adaptiv, folyamatosan miikodo legyen, és gyors reakcioképességgel

27 JAVOR 2014, 85.
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birjon, szamos ponton szoros kapcsolatban kell lennie a két teriiletnek. A re-
integracids tisztek részérdl a legfontosabb a fogvatartotti adatok, informa-
cidk folyamatos begyjtése, azok rogzitése és a megfeleld helyekre torténd
atadasa. Ezzel kapcsolatban kiilondsen nagy jelentdsége van a kockazat-
elemzésnek. A masik 1ényeges kapcsolodasi pont a rendkiviili események
kialakulasanak megelézésére, a megkezdddott rendkiviili események meg-
szakitasara és felszamolasara alkalmazott intézkedések, igy a biztonsagi
intézkedések, valamint sziikség esetén kényszerit6 eszkozok alkalmazasa.
Kés6bb mindkét teriiletet részletesen elemezziik.

A biztonsagi rendszer elemei

Visszatérve a biztonsagi rendszer fogalmahoz, lathatd, hogy az tartalmazza
azokat az elemeket, amelyek a rendszer kialakitasahoz és mikodtetéséhez
sziikségesek. Most roviden ezeket kivanjuk elemezni.

A jogszabdlyi feltételek

A rendvédelmi szervek esetében — igy kiilondsen a fegyveres rendvédelmi
szervek esetében — alapveté demokratikus alapelv, hogy azok szigortian
jogszabalyok alapjan miikodjenek. Természetesen ezen a teriileten is érvé-
nyesiil az igynevezett jogszabalyi hierarchia, amelyet pontosan be kell
tartani. Ennek megfelelden megtalalhato a rendszerben a térvény, a rendelet
(kormany, miniszteri), valamint a kdzjogi szervezetszabalyozo eszk6zok
(normativ utasitas, normativ hatarozat), bar ezen utobbiak nem mindsiilnek
jogszabalynak. A fent felsoroltak mellett fontos szerepet toltenek be a szaba-
lyozasban a szervezet belsé normai. A biintetés-végrehajtas esetében ebbe
a korbe tartoznak az orszagos parancsnok altal kiadott utasitasok, valamint
szakutasitasok. Végiil meg kell még emliteni az egyes bv. szervek vezet6i
altal kiadott intézkedéseket, amelyek a magasabb szintli normak altal meg-
hatarozottakat teszik kdzvetleniil végrehajthatova az adott bv. intézetben.
Mindezen szabalyozok viszonyara igaznak kell lennie annak az alapvetésnek,
miszerint a hierarchiaban ,,alacsonyabb szinten” all6 jogszabaly nem lehet
ellentétes a hierarchiaban ,,magasabb szinten” allo jogszaballyal, illetve
az alacsonyabb szinten all6 jogszabaly a magasabb szinten allo jogszaballyal
Osszhangban szabalyozza az egyes viszonyokat, jogviszonyokat.
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A személyi feltételek

A biztonsagi rendszer legfontosabb feltétele — véleményiink szerint —a meg-
felel6 szinten kiképzett és a sziikséges 1étszamban rendelkezésre allo személyi
allomany. ,,[A] biztonsag allapota egy-egy intézetben alapvetden a szemé-
lyi allomany tevékenységétdl fiigg. Ez a tevékenység az egyes emberek,
valamint az egyes embercsoportok — azaz a szolgalati agak — altal végzett
munkabdl tevédik 6ssze.”?

Mindazok a személyek ebbe a korbe tartoznak, akik biztonsagi tevé-
kenységet latnak el, és ezzel kozremiikodnek a sziikséges mérték biztonsag
kialakitasaban. Természetesen egy bv. intézetben minden allomanytagnak
vannak biztonsagi vonatkozasu feladatai, de vannak olyanok, akik kifeje-
zetten biztonsagi tevékenységet latnak el.

Amennyiben tagabban értelmezziik a személyi allomanyt, akkor a bv.
szervezet allomanya mellett meg kell emliteni az egyiittmiikodd szerveket
(példaul renddrség, ligyészség, katasztrofavédelem stb.), valamint fontos
szerepe van a kiillonbozo tarsadalmi, karitativ szervezeteknek is.

Ahhoz, hogy valaki biztonsagi tevékenységet lathasson el, elészor jog-
viszonyt kell Iétesitenie a bv. szervvel. Az viszont egyaltalan nem mindegy,
hogy milyen jogviszonyt. A blintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi
CVIL torvény (a tovabbiakban: Sztv.) meghatarozza azokat a jogviszonyokat,
amelyek 1étrejohetnek egy természetes személy és a bv. szervezet kozott.
Igy ,.[a] bv. szervezet személyi allomanya hivatasos biintetés-végrehajtasi
szolgalati jogviszonyban (a tovabbiakban: hivatasos szolgalati jogviszony),
tovabba rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban és munkaviszony-
ban 4all6 személyekbdl allhat”.?

,»A bv. szervezet allomanya olyan személyekbdl all, akik rendelkeznek
a munkakor betdltéséhez szlikséges — mas jogszabalyokban meghatarozott
—személyi, egészségi, fizikai feltételekkel, megfeleld iskolai végzettséggel
(szakképzettséggel) és azokkal a pszichikai adottsagokkal, amelyek alkal-
massa teszik Oket arra, hogy feladatukat a fogvatartott emberek kozott
emberséges modon lassak el

% Gorts 1982, 22.
2 Sztv. 10. § (1) bekezdés.
30 Sztv. 10. § (3)—(4) bekezdés.
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Tehat 6sszességében haromfajta jogviszonnyal talalkozhatunk a biintetés-
végrehajtas szervezetén beliil, amelyek a kdvetkezok:

 hivatasos szolgalati jogviszony;

» rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszony;

* munkaviszony.

Azt, hogy a reintegracios tisztek is ellathatnak — és el is latnak — biztonsagi
tevékenységet, alapvetden a jogviszonyukbol lehet levezetni. Mivel szabaly
szerint reintegracios tiszt csak hivatasos jogviszonyban alloé személy Iehet,
ebbdl az is kovetkezik, hogy Iényegében barmilyen biztonsagi feladatot is
ellathat, igy a legstilyosabb intézkedéseket (kényszeritd eszkoz alkalmazasa)
is koteles foganatositani. Felhivnank a figyelmet a koteles szora: ,,A bv. szervezet
hivatasos szolgalati jogviszonyban allé tagja feladatanak jogszert teljesitése
soran —amennyiben mas intézkedés nem vezet eredményre —, az e torvény-
ben meghatarozott kényszerit6 eszkozok alkalmazasara jogosult és koteles.”!
Természetesen ez csak jogilag igaz, ugyanakkor, ha a megfeleld oktatast
és kiképzést is megkapja az adott személyallomanyi tag, akkor mar de facto
is. Arra, hogy barmikor keriilhet intézkedési helyzetbe a reintegracios tiszt,
bemutatunk egy megtortént esetet.

A biztonsagi tevékenység ellatasahoz a jogviszony sziikséges, de nem
elegendd. Ugyanis a BSz. tovabbi feltételeket hataroz meg azokkal a szemé-
lyekkel szemben, akik biztonsagi feladatot 1atnak el.

,.Biztonsagi feladatot a bv. szervezet allomanyanak az a tagja lathat el, aki:

a) kiképzett,

b) ismeri az adott feladat végrehajtasara vonatkozo szabalyokat, valamint

a feladata ellatasahoz sziikséges mértékben a kényszerit6 eszk6zok,

3 Sztv. 15. § (1) bekezdés.

A buntetés-végrehajtasi intézetben a fogvatartott a korletfeliigyeld tobbszori felszo-
litasara sem volt hajlando a szamara kijelolt zarkaba bemenni. A hangos szovaltasra
a reintegracios tiszt a helyszinre ment, és megkérdezte a fogvatartottat arrol, hogy
miért tagadja meg az utasitas végrehajtasat. A kérdésre a fogvatartott kozolte, hogy
csak neki hajland6 elmondani. Ezt kdvetden a reintegracios tiszt az irodajaba kisérte
a fogvatartottat, ahol rovid beszélgetés utan az elitélt az allomany tagjara tamadt.
A reintegracios tiszt jogszeriien testi kényszert alkalmazott, és ennek eredményeként
az asztalra szoritotta az elitéltet. Ugyanakkor az intézkedést nem tudta eredményesen
befejezni, mert ahhoz sziiksége lett volna egy bilincsre. Mivel ezen eszkozzel felszerelve
nem volt, tobbszori hangos kialtassal segitségiil hivta a korletfeliigyel6t, aki bilincs
alkalmazasaval befejezte az intézkedést.
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fegyverzeti és egycb szakanyagok, a biztonsagi berendezések, tech-
nikai eszk6zok alkalmazasanak és kezelésének szabalyait,
¢) a napi szolgalatteljesitésre egészségiigyi szempontbdl alkalmas.”

Tehat ahhoz, hogy a bv. szervezet tagja biztonsagi feladatot lasson el, egyit-
tesen rendelkeznie kell a fentebb felsorolt feltételekkel.

A kiképzettség az egyik legalapvet6bb feltétele a biztonsagi tevékeny-
ség ellatasanak. A biztonsagi feladatok szamos olyan képességet kivannak
meg, amelyet csak specialis kiképzés soran sajatithat el a személyi allo-
many tagja. Itt kell megemliteni az intézkedési képességet, ami az egyik
legfontosabb cleme a biztonsagi feladatok ellatasanak, a biztonsagi tevé-
kenységnek. Ahhoz, hogy a személyi allomany tagja jogszeriien ¢s szak-
szerlen tudjon intézkedni, bizonyos tevékenységeket készség szintjén kell
elsajatitania. Vannak bizonyos képességeink, amelyek 1ényegében veliink
sziiletnek, azaz képesek vagyunk megtenni, de ezek koziil bizonyos képes-
ségeket készség szintre lehet — és kell is — fejleszteni annak érdekében,
hogy a mindennapi életiinket minél hatékonyabban tudjuk bonyolitani.
A készség szintli tudas azt jelenti, hogy bizonyos folyamatokat annyira
begyakorolunk, hogy a tudatossag kikapcsolasaval, automatikusan is meg
tudjuk barmikor tenni, igy pl.: az iras, olvasas, uszas, biciklizés is ilyen
tevékenységek. Ez a készség szintii tudas a biztonsagi tevékenység soran is
szamos esetben sziikséges, de kiilondsen nagy a kiképzettség jelentdsége
a kényszeritd eszkozok alkalmazasa soran, amit a térvényalkoto is kiemel:
Kényszerité eszkozzel ellatni csak az alkalmazasra kiképzett személyt
lehet.’* Az alkalmazasra vonatkozé alapelvek betartasat — aranyossag,
¢let, testi épség védelme stb. —nem lehet csak elméletben elsajatitani. Azt,
hogy mikor kozvetlen egy tamadas, azt, hogy a test mely feliiletét nem
lehet tamadni, azt, hogy bizonyos fogasok, milyen sériiléseket okoznak,
azt csak a gyakorlati oktatas soran lehet a sziikséges modon beépiteni.”?

A feladatismeret szintén alapvetd kévetelmény a napi szolgalatellatas-
hoz, amelynek biztositasara — az oktatas és képzés mellett — az cligazitas
hivatott, vagyis minden szolgalatba 1épés el6tt, valamint biztonsagi feladat
megkezdése elbtt el kell igazitani a személyi allomany tagjat. Az eligazitas

33 BSz. 5. pont.
34 Sztv. 15. § (3) bekezdés.
3 SzTopora 2017, 94.
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mellett sziikséges a kiilonb6z6 eszkdzok alkalmazasanak, hasznalatanak
ismerete is, amelyet szintén elméleti és gyakorlati oktatas keretében kell
elsajatitania az allomanynak.

Az egészségiigyi alkalmassag szintén sziikséges ahhoz, hogy a sze-
mélyi allomany tagja napi szolgalatot lathasson el. Ebben az esetben nem
a jogviszony létrejottéhez sziikkséges egészségligyi alkalmassagrol van szo,
hanem arrol, hogy a szolgalatba 1épés pillanataban ne rendelkezzen olyan
betegséggel, amely akadalyozza a munkavégzésben. A betegség mellett itt
kell még megemliteni az alkoholos és mas boditoszeres befolyasoltsagot is.
Természetesen, aki ilyen szerek hatasa alatt van, az szolgalatba nem allithato,
ezért az ilyen koriilményeket nagyon precizen ki kell sziirni. Amennyiben
felmeriil annak a gyanuja, hogy az allomany tagja alkoholos befolyasolt-
sag alatt all, akkor a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalatképes
allapota megallapitasa érdekében a befolyasoltsag kisziirése céljabol el-
végezhetd vizsgalatok korérdl és a vizsgalat végrehajtasanak szabalyairol
sz616 22/2015. (V1. 15.) BM rendelet alapjan kell eljarni. A rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz016 2015. évi XLII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) egyértelmiien meg-
hatarozza kotelezettségként a szolgalatképes allapotot, valamint annak
vizsgalatat.’® A kérdés mar csak az, hogy hogyan tudnak ezen kovetel-
ményeknek megfelelni a reintegracios tisztek, ha nem vesznek részt napi,
valamint egyéb eligazitasokon.

Hszt. 102. § (1) bekezdés. ,,A hivatasos allomany tagja a szolgalat ellatasaval 6ssze-
fliggésben koteles

a) az eldirt helyen és id6ben, szolgalatképes allapotban megjelenni, ezt az allapotot
a szolgalat teljes ideje alatt fenntartani és feladatat teljesiteni, valamint e célbdl ren-
delkezésre allni, [...]

e) az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi kovetelményeknek eleget tenni,
¢és az ezek ellendrzése érdekében sziikséges, a miniszter altal meghatarozott felmé-
réseknek, szliréseknek és vizsgalatoknak magat alavetni, egészségének megovasa,
valamint gyogyuldsa érdekében az eldirt orvosi utasitasokat betartani,

f) ajogszabalyban foglalt esetben magat kételez6 véddoltasnak — az egészségiigyrol
52616 1997. évi CLIV. torvény [a tovabbiakban: Eiitv.] 58. § (1)—(3) bekezdésében fog-
lalt korlatozasokkal — alavetni [...]”
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A targyi feltételek

A biztonsagi rendszer harmadik és természetesen nélkiilozhetetlen eleme
atargyi feltételek (a biztonsagi létesitmények, berendezések, technikai eszko-
z0k). A biztonsag kialakitasa, fenntartasa soha sem volt elképzelhet6 eszkdzok
nélkiil. ,,A bv. intézetek —néhany kivételtdl eltekintve —a mult szazadban vagy
még korabban épiiltek, és ez jelentdsen ranyomja bélyegét a magyar biintetés-
végrehajtas jelenlegi technikai szinvonalara is. Ehhez jarult még az a korabbi
téves szemlélet, hogy a racs, a bastyafal és a hozzatartozo 6rtornyok kielégitik
az Orzésvédelemmel szemben tamasztott kovetelményeket.”>’

Természetesen a technikai fejlédésnek koszonhetéen mara mar szam-
talan olyan eszk6z alkalmazasa lehetséges, amely nagyon jelentés mérték-
ben noévelni tudja a biztonsagi rendszer hatékonysagat. Ugyanakkor arra
felhivnank a figyelmet, hogy a személyi allomany és a technika aranya egy
nagyon érzékeny kapcsolat, ugyanis a nem megfeleld, illetve nem a meg-
felel6 mennyiségii technika alkalmazasa negativ modon is befolyasolhatja
a rendszer miikodését. Tovabba az sem igaz, hogy a technikai eszk6zok
szamanak emelésével egyenes aranyban csokkenthetd a személyi allomany
létszama. Ennek tobb oka is van, igy a nagyobb mennyiségli technika
telepitése nagyobb szamu kezel6- és karbantartd személyzetet is igényel,
akiket folyamatosan oktatni és képezni kell. Meg kell azt is gondolni, hogy
mekkora az az adatmennyiség, amelyet még megfeleld hatékonysaggal
kezelni tud az allomany. Végiil komoly hianyossaga a technikai eszko-
zoknek, hogy az esetek jelentds részében csak jelezni tudjak a problémat,
de a sziikséges intézkedéseket nem képesek megtenni — példaul a szokési
cselekményt érzékelik, a kamerak kozvetitik, bizonyos mértékben nehezi-
tik —, de az elfogashoz sziikség van a személyi allomanyra. Tehat a technikai
eszkozok telepitésénél nagy hangsulyt kell fektetni a megfelelé mindségre
és mennyiségre, mert ha ezek nem megfeleldk, konnyen eléfordulhat, hogy
megnehezitik a koriilményeket, sét akar még rendkiviili események be-
kovetkezését is eldidézhetik.

Azt is ki szeretnék emelni, hogy a bv. intézetek kotelesek a feladat-
ellatashoz sziikséges eszkozokkel ellatni, felszerelni a személyi allomanyt.
,»A biztonsagi feladatok eredményes ellatasahoz biztositani kell a sziikséges
adatokat, informacidkat, a megfelel6 egyenruhazatot és védofelszereléseket,

37 VINCZE 1982, 60.
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kényszerité eszkozoket, és a hirosszekottetést biztositd, valamint az egyes
feladatok végrehajtasahoz sziikséges egyéb eszkozoket.”*®

Felmeriil tehat a kérdés, amennyiben kényszerité eszkoz alkalmazasi
joga és kotelezettsége van a reintegracios tisztnek, miért nem szereli fel 6ket
a bv. intézet a szolgalat alatt. Véleményiink szerint — a mar bemutatott gya-
korlati helyzetre valo tekintettel is — minden hivatasos jogviszonyban allo
reintegracios tisztet — amennyiben arra kiképezték — el kell 1atni a sziikséges
kényszeritd eszkozokkel.

A biztonsagi rendszer feladatai a biintetés-végrehajtasi
szervezet Biztonsagi Szabalyzata alapjan

A rendszer mikodéséhez sziikséges feltételek mellett természetesen azt is
meg kell hatarozni, hogy melyek az alapfeladatai a rendszernek. Ezen fel-
adatokat szintén a BSz. mar fentebb idézett definicidja hatarozza meg. Ezek
a kovetkezok:
,»A bv. szervnek olyan biztonsagi rendszert kell kialakitania, amely folya-
matosan biztositja:
1. a fogvatartottak 6rzését, feliigyeletét, ellendrzését,
2. abv. szerv Orzését, védelmét,
3. a személyi allomany tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartdzkodok
(¢letének) testi épségének megovasat,
4. a jogszabalyban meghatarozott feladatok biztonsagos koriilmények
kozotti ellatasat.”

A biztonsagi tevékenység ellatasa soran az alapvet6 feladat a biztonsagos
fogva tartas biztositasa, amelyet differencialtan kell végrehajtani.

A differencialt 6rzés az Orszolgalat ellatasanak egyik alapelve, olyan
modszer, amelynek az egész 6rzési rendszert at kell hatnia. Kifejezésre juttatja,
hogy a fogva tartottak 6rzését a szabadsagvesztés végrehajtasara kijelolt inté-
zet tipusanak, 6rzésbiztonsagi helyzetének, a biintetésvégrehajtasi fokozatnak
és a fogva tartottak fokozaton beliil kialakitott csoportjai jellegének megfele-
16en, a fogva tartott veszélyességi fokat figyelembe véve kell megszervezni.

38 BSz. 9. pont.
» BSz. 3. pont.
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A differencialt 6rzés tehat Iényegében azt jelenti, hogy a fogvatartottakat
személyiségiik veszélyességi fokanak megfelelden kell 6rizni.™0

A differencialas alapvetéen harom szinten valosul meg, ami alapjan
beszélhetiink 6rzésrol, feligyeletrdl, valamint ellendrzésrol.

A biztonsagi tevékenység legszigorubb formaja az 6rzés, amelyet
a Rendelet a kovetkezOképpen hataroz meg:

,»Az 6rzés az elitélt meghatarozott helyen valo tartasara, életének és testi
épségének megdvasara, a bv. szerv és az ahhoz tartozo 1étesitmények, illetve
teriiletek védelmére iranyul6 tevékenység, amelyet jogszabaly alapjan rendsze-
resitett 16fegyverrel, technikai eszkdzzel vagy szolgalati kutyaval latnak el.”™!
A fogalom els6 fordulata azt hatarozza meg, hogy az érzési tevékenységnek
mi a célja. Ezek a kovetkezok:

* az elitélt meghatarozott helyen valé tartasa;
 az elitélt életének és testi épségének megdvasa;
* abv. szerv és az ahhoz tartozoé Iétesitmények, illetve teriiletek védelme.

Az elitélt meghatarozott helyen valo tartasa

Azt, hogy az elitéltet melyik bv. intézetben kell elhelyezni, jogszabaly alapjan
abv. szervezet donti el. Az intézet meghatarozasa, majd az elitélt befogadasa
utan a fogvatartottat az elhelyezési részlegre kell kisérni, €s részére megfeleld
zarkat vagy lakohelyiséget kell kijeldlni, ahova az elitélt koteles bemenni,
valamint ott tartdzkodni. Itt igen jelentOs a reintegracios tiszt szerepe és fele-
16ssége, ugyanis a Rendelet kimondja, hogy ,,[a]z elitéltet az elhelyezési
részlegre kell kisérni és részére megfeleld zarkat vagy lakohelyiséget kell
kijelolni”.* Ez azt jelenti, hogy a nyilvantartasba vett elitélt zarkajat vagy
lakohelyiségét, illetve azokon beliil a fekhelyét a reintegracios tiszt, munka-
idon tul a biztonsagi tiszt vagy a bv. intézet parancsnoka altal kijelolt mas
személy jeloli ki, és rogziti a fogvatartotti alapnyilvantartasban, de gyakorlat-
ban ezt a feladatott jellemzdéen a reintegracios tiszt latja el. A fogvatartott bv.
intézeten, illetve részlegen beliili elhelyezésének kiemelkedd fontossaga van
biztonsagi szempontbol. Az elmult évtizedekben szamos rendkiviili esemény
bekovetkezésének egyik okaként a nem megfeleld elhelyezést jelolték meg

40 HEzseLY 1982, 45.
4 Rendelet 49. § (1) bekezdés.
42 Rendelet 28. §.
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a vizsgalatok. A fogvatartott nem megfeleld elhelyezése szamos veszély-
forrast generalhat. igy beszélhetiink példaul:

a) Az épitészeti sajatossagokbol eredd veszélyforrasokrol: azokat,
akiknél a kockazatelemzés fogolyszokésre hajlamossagot prognosz-
tizal, nem ajanlott olyan zarkaba helyezni, amely elhelyezkedése
folytan megkonnyiti a szokési cselekmények végrehajtasat. Ilyen
konnyit6 lehetdségek példaul: a foldszinti, az elsé emeleti, a kdz-
teriiletre néz6 ablakkal vagy egy mas épiilethez kozeli ablakkal
rendelkez6 zarkak.

b) Az elkovetett blincselekmények jellegébdl ered6 veszélyforrasokrol:
a gyermek sérelmére elkdvetett biincselekmény miatt elitélt sze-
mély zarkakozosségbe torténd elhelyezése elott részletesen meg
kell vizsgalni a leend6 zarkatarsak varhatdo magatartasat.

¢) A specialis csoportelhelyezést igényld fogvatartott nem megfeleld
elhelyezésébdl eredd veszélyforrasokrol: példaul kabitoszerfiiggd
vagy személyiségzavarban szenvedd elitélt normal zarkak6zos-
ségbe helyezése.

d) A személyes ellentétben 1évOk egyiittes elhelyezésébdl fakadd
veszélyforrasok.

Ugyanakkor szamos olyan helyzet fordulhat eld, amikor az elitéltnek
el kell hagynia a zarkat vagy lakohelyiséget, ezért nagyon fontos, hogy
ezen esetekben is pontosan meghatarozott legyen a kényszertartézkodasi
hely. Kiilondsen igaz ez a bv. intézeten kiviili feladat-végrehajtas soran
(példaul eléallitas, munkavégzés stb.), mivel ezen esetekben jelentsen
megndvekszik a rendkiviili események — kiilondsen a szokés — bekovet-
kezésének veszélye.

Az elitélt életének és testi épségének megovasa

A definiciéban konkrétan megjelenik a személyvédelem, a vagyon-, vala-
mint a teriiletvédelem. Az élet és a testi épség olyan alapvetd emberi jogok,
amelyeket még a jogerds birdsagi itélet sem vonhat el, illetve korlatozhat.
Szamos nemzetkdzi egyezmény, valamint Magyarorszag Alaptorvénye is
deklaralja az élet és a testi épség védelmét:
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* ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élet-
hez ¢s az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg.”*

* ,.Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.™*

Megjegyezziik, hogy az élet és a testi épség védelmét csak az 6rzés fogalma
tartalmazza konkrétan, igy a feliigyelet, valamint az ellenérzés ilyen kote-
lezettséget nem hataroz meg. Ahogyan azt mar az el6zéekben kifejtettiik,
az emberi ¢let és az ahhoz szorosan hozzatartozo testi épség és egészség
biztositasa és védelme altalanos kotelezettségként értelmezhetd, még
akkor is, ha ezt a szervezet szamara torvény nem hatarozza meg konkré-
tan, ugyanakkor a Bv. tv. szellemiségébdl, tovabba nemzetk6zi normakbol
egyértelmiien levezethetd.

Az elitélt &s az egyéb jogcimen fogvatartott az Alaptorvényben meg-
hatarozott alapvet6 jogait, valamint egyéb jogait és kotelezettségeit — a tor-
vényben, a birosag itéletében, valamint a birdsag és az ligyészség egyéb
hatarozataban meghatarozott korlatozasokkal vagy tilalmakkal —a biintetés-
végrehajtas rendjével 6sszhangban gyakorolja, illetve teljesiti.

A jogkorlatozas soran az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb esz-
kozt kell alkalmazni.™?

A bv. szerv és az ahhoz tartozo létesitmények és teriiletek védelme

Osszességében ezt a feladatot mondhatjuk objektumérzésnek és -védelem-
nek, amelynek fontos elemét képezi a kiils6 6rzés. Ahogyan azt mar fentebb
kifejtettiik, a bv. szervezetnek nagy hangsulyt kell fektetnie a vagyonvéde-
lemre, mivel a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasahoz a targyi feltételek
megléte, miikodoképessége elengedhetetlen.

A fogalom masodik fordulata tartalmazza azt, hogy az 6rzési tevé-
kenységet milyen eszkdzokkel lehet ellatni. Kiilon ki kell emelni, hogy csak
ajogszabaly alapjan rendszeresitett 16fegyverrel, technikai eszkdzzel vagy
szolgalati kutyaval lehet 6rzést végrehajtani.

A l6fegyver 1ényegében azota jelen van a biintetés-végrehajtas eszkoz-
rendszerében, amiota csak 1étezik. Ugyanakkor az elmult években —ha nem

“ Magyarorszag Alaptorvénye II. cikk.
4 Magyarorszag Alaptorvénye XX. cikk.
s Bv. tv. 9. § (1)—(2) bekezdés.
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is gyors litemben — elindult egy olyan tendencia, amelyet a 16fegyverek
szerepének csokkentése, racionalizalasa jellemez. Szakmailag ez az irany
megfelelének mondhato, ugyanis a 16fegyvereknek csak a legsziikségesebb
mértékben kell jelen lenniiik a biintetések végrehajtasaban, és csak azon
tipusoknak, amelyek a legalkalmasabbak az egyes feladatok végrehajtasara.
A hangsulyt a dinamikus biztonsdgra®® kell helyezni, a kényszerit6 eszkozoket
pedig — kiilondsen a 16fegyvert — csak a legvégso esetben kell alkalmazni,
Iényegében csak akkor, ha élet és/vagy testi épség van kozvetlen veszélyben.

A technikai eszkozéknek komoly szerepe van a biintetés-végrehajtasi
feladatok ellatasaban, a biztonsagi rendszer pedig egyszerlien nem létezne
nélkiiliikk. Az 6rzés szempontjabol fontos technikai eszkdzoket €s berende-
zéséket a BSz. XII. fejezete?’ tartalmazza.

A szolgalati kutyak alkalmazhatdsaga a biintetés-végrehajtas 6rzési
rendszerében jogszabalyok altal részletesen koriilhatarolt. A Sztv. 2007-ben
tortént modositasa kovetkeztében a szolgalati kutya lett a legsulyosabb kény-
szeritd eszkoz, amelyet fogvatartott szokésének megakadalyozasara vagy
megszokott fogvatartott elfogasara alkalmazni lehet. ,,A szolgalati kutya:
az a kutya, amely fajtdja, alkata, tekintélyt parancsold megjelenése, ideg-
rendszeri tulajdonsagai, éles érzékszervei és képzettsége alapjan a bv. szervek
Orzési rendszerében kiilonbozé biztonsagi feladatok ellatasara alkalmas.™8

46 A dinamikus biztonsag mindazon tevékenységek Osszessége, amelyek a fogvatartottak

személyiségének, viselkedésének, tarsas viszonyainak megismerésén, megértésén,
befolyasolasan és életmindségiik alakitasan alapul. A fogvatartottak kontrolljanak
leghatékonyabb eszkoze az emberi kapcsolatokon, a kommunikacion alapul. Ennek
alapfeltétele a kommunikacios készségek megfeleld szinvonala, valamint a személyzet
kozvetlen vagy kozvetett jelenléte. A dinamikus biztonsag kialakulasaban a személy-
zet minden olyan tagja szerepet kap, aki a fogvatartottakkal személyes kapcsolatba
keriil. Ebbol kovetkezden a személyzet szakmai felkésziiltsége, alkalmassaga, emberi
ratermettsége, moralis integritasa alapvetéen meghatarozza a dinamikus biztonsag
allapotat.

M A bv. szerv biztonsagi berendezései és technikai eszkozei: védelmi épitmények, 6r-
helyek és azok technikai berendezéseli, jelzd, riaszt6 technikai eszkozok és rendszerek,
elektronikus megfigyelési eszk6zok, bastyafal, biztonsagi kerités, nyomsav, biztonsagi
ajtok, zarak, zarrendszerek, biztonsagi racs, jelzoracs, kilatasgatlo, miiszaki akadaly,
vilagitastechnikai berendezések, aramfejleszto, kiilonleges gépjarmiivek és egyéb jar-
mivek, hirosszekottetést biztositd berendezések, elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzok,
vezeték nélkiili személyi riasztorendszer, fémkeresd, csomagvizsgald berendezések.

8 46/2014. (XI1. 11.) OP szakutasitasa a blintetés-végrehajtasi szervezet szolgalati kutyai-
nak rendszeresitésére, beszerzésére, tartasara, kiképzésére és alkalmazasara.
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Mint latjuk, a szabalyozas igen szigoru feltételeket hataroz meg ahhoz,
hogy egy kutyat szolgalati kutyaként alkalmazzanak a biintetés-végrehajtas-
nal. Természetesen nemcsak a kutyaval szemben vannak szigora kévetelmé-
nyek tamasztva, hanem a kutyavezetovel szemben is. ,,Kutyavezetd: a bv.
szervezet azon véglegesitett hivatasos allomanyu tagja, akit —a meghatarozott
képzésen torténd részvétel és eredményes (elméleti és gyakorlati) vizsga
alapjan — parancs altal kutyavezet6i beosztasba kineveznek (megbiznak),
beosztasahoz szolgalati kutyat rendszeresitenek.™’

Osszességében elmondhato, hogy a szolgalati kutya alkalmazasihoz
szamos specialis feltételnek kell megfelelni mind a kutya, mind a kutya-
vezeto tekintetében. Az 6rzésnél meg kell még emliteni, hogy a szabdlyo-
zds nem koveteli meg az eszkézok egyiittes alkalmazasat, azaz akkor is
megvaldsul az 6rzés, ha csak l6fegyverrel vagy csak technikai eszkodzzel,
illetve csak szolgalati kutyaval hajtjak végre. Azonban ez a helyzet igen
ritka, ugyanis az esetek tobbségében mindharom eszkoz biztositott, de
a léfegyver és a technikai eszkdz minden bv. intézetben rendelkezésre all.

A feliigyelet az elitélt meghatarozott helyen vald tartéozkodasanak,
tevékenységének folyamatos — kozvetlen vagy kozvetett — iranyitasa.”?

Az ellendrzés az elitélt meghatarozott helyen valo tartdzkodasanak,
tevékenységének az idészakos figyelemmel kisérése.”!

A feliigyelet és az ellendrzés jelentds mértékben kiilonbozik az 6rzési
tevékenységtol. Egyfeldl az 6rzés fogalma meghatarozza azokat az eszk6zo-
ket is, amelyekkel a tevékenységet el lehet 1atni, valamint sokkal szigortibb
feltételeket teremt a fogva tartas biztositasara. Addig, amig az 6rzés soran
egy, a biintetés-végrehajtas altal meghatarozott helyen kell tartani a fogvatar-
tottat, a feliigyelet vagy az ellendrzés esetében a meghatarozott helyen valo
tartozkodasrol van sz6. Azaz az utdbbi esetben jobban ,,bizunk” a fogvatar-
tott szabalykovetd magatartasaban, ezért nincs sziikség az rzési tevékeny-
ségre. Természetesen ez a bizalom nem masbol, mint a kockazatelemzésbél
¢és a kockazatkezelésbdl szarmazo tapasztalatokra épiil, ahol a reintegracios
tisztnek szintén kiemelked6 feleléssége van. Ugyanis mar a 30 napos be-
fogadasi folyamatban is — de az azt kovetd idészakban is — a legtobb infor-
macidja neki van a fogvatartottrdl, amely informacidk akar gyokeresen
megvaltoztathatjak a biztonsagos fogva tartast biztosito kdvetelményeket.

4 46/2014. (XI1. 11.) OP szakutasitas.
0 Rendelet 49. § (2) bekezdés.
3 Rendelet 49. § (3) bekezdés.
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Természetesen azt, hogy a harom alaptevékenység koziil melyiket kell
alkalmazni a biztonsagos fogva tartas érdekében, szamos, a fogvatartottal,
illetve a fogva tartd intézettel, valamint a végrehajtandé feladattal kapcso-
latos szempont figyelembevételével kell eldonteni, amely dontést az intézet
parancsnoka hozza meg.

»Az Orzési, feliigyeleti és ellendrzési feladatok ellatasanak rendjét
a kockazatértékelési 6sszefoglalo jelentés, az elitélt végrehajtasi fokozata
¢és a fogvatartas biztonsagara valo veszélyessége, tovabba a bv. intézet saja-
tossagainak a figyelembevételével a bv. intézet parancsnoka hatarozza meg.”

A kozos cél

Ahhoz, hogy két rendszer pontosan egyiitt tudjon miikddni, sziikség van egy
kozos célra. Ha a bilintetés-végrehajtas biztonsaganak és a biintetés-végre-
hajtasi reintegracionak a k6zos céljat keressiik, akkor véleménytink szerint
az nem lehet mas, mint az elitélt reintegracidja. ,,Minthogy a biintetésvég-
rehajtasi intézetekben az elitéltek elhelyezési korletein az drzésibiztonsagi
és a nevelési feladatok egyiittesen jelentkeznek [...]"%

Talan furcsan hangzik, hogy a biztonsagi tevékenység céljaként is
a reintegraciod hatarozhatd meg, de dnmagaban a biztonsagnak nincs 1ét-
jogosultsaga. A biztonsag minden esetben egy eszkoz, amely valaminek
a biztositasat szolgalja. ,,A biztonsag minden konkrét szervezet esetében
mast jelent. A biztonsagot mindig az adott szervezet profilja hatarozza
meg. Egészen eltérd biztonsagi feltételek megalkotasa sziikséges pl. egy
atomreaktor, egy textiliizem, egy bank vagy egy sportrendezvény esetében.
Ugyanakkor vannak a biztonsagnak olyan altalanosan sziikséges elemei,
mint pl. a vagyon-, a munka- és a tlizvédelem. Ezek szinte minden szerve-
zet feladatai k6zott szerepelnek.”*

32 Rendelet 49. § (4) bekezdés.
3 KiszeLy 1982, 18.
4 CSORDAS 1989, 22.



A reintegracios tisztek intézkedési joga
és kotelezettsége

A biztonsag fenntartasanak egyik zaloga a személyi allomany tagjait meg-
illetd és terheld intézkedési jog és kotelezettség. Mindenképpen szeretnénk
szétoszlatni azt a téves allaspontot, hogy az intézkedési kotelezettség csak
a biztonsagi teriilet allomanyat terheli. Intézkedni a személyi allomany
minden tagja jogosult és koteles, ugyanakkor az igaz, hogy nem egyforma
modon. ,,A személyi allomany tagja a bv. szervezet feladatkorében, szolgalati
beosztasanak (munkakorének) a jogszeri ellatasa soran a jogszabalyokban
meghatarozott intézkedések megtételére jogosult és koteles.” Mint lathato,
tobb 6sszetevobol all az intézkedési jog és kotelezettség.

A reintegracios tiszt mint a személyi allomany tagja

Az elsé feltétel, hogy az adott személy a biintetés-végrehajtasi szerv (szer-
vezet) tagja legyen, azaz jogviszonyt Iétesitsen a szervezettel. Ez a jogvi-
szony lehet hivatasos szolgalati jogviszony, kozalkalmazotti, kormanyzati
jogviszony, valamint munkaviszony. A reintegracios tisztek esetében
ez a jogviszony csak hivatasos lehet, ugyanis egy 2009-es bels6 sza-
balyozo ezt hatarozza meg. Ezért a rajuk vonatkozé jogszabaly a Hszt.
Aki ezen torvény hatdlya ala tartozik, arra sokkal szigoribb szabalyok
vonatkoznak, ahogyan a térvény fogalmaz: ,,A hivatasos allomany tagja
a szolgalati viszonybol fakado kotelmeit — a rendvédelmi szerv rendeltetés
szerinti feladatainak megvalodsitasa érdekében — 6nkéntes vallalas alapjan,
¢lethivatasként, szigor( fiiggelmi rendben, akar életének és testi épségének
kockaztatasaval és egyes alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti.”>

33 Sztv. 11. § (1) bekezdés.
36 Hszt. 13. § (2) bekezdés.
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A kovetkez6 feltétele az intézkedési jognak és kotelezettségnek az,
hogy a személyi allomany tagja a biintetés-végrehajtasi szervezet feladat-
korében jarjon el. A biintetés-végrehajtas esetében ez a helyzet alapvetéen
akkor jon szdba, ha szolgalatban van.

A harmadik feltétel, hogy a szolgalati beosztasanak (munkakoérének)
jogszeri ellatasa soran keletkezzen az intézkedésre okot ado koriilmény.
,»A ht. allomany szolgalatban nem 1évo tagja minden esetben — ha a szol-
galat érdekében sziikséges, tovabba, ha szolgalatra alkalmas allapotban
van — koteles szolgalatba 1épni, a halaszthatatlan intézkedést megtenni,
és ezt a legrovidebb idén beliil eldljarojanak jelenteni.”” Azaz ha nincs
szolgalatban, de olyan koriilményeket észlel, amelyek a szolgalati érdeket
veszélyeztetik, koteles a sziikséges intézkedéseket megtenni. Ha példaul
egy birdsagi eldallitas soran a hivatasos allomany tagja — nem szolgalati
feladat ellatasa okan —, de jelen van a helyszinen, és a szolgalatban 1¢v6
feligyel6 segitségre szorul, akkor koteles segitséget nyujtani a szolgalatban
1évo6 feliigyelonek.

Végiil az utolsé feltétel, hogy csak a jogszabalyokban meghatarozott
intézkedéseket teheti meg. Természetesen itt elsdsorban a biintetés-végrehajtasi
tevékenységre vonatkozo szabalyokat kell érteni, igy tobbek kozott a jelentési
kotelezettséget, a biztonsagi intézkedések alkalmazasat, a kényszerit6 eszkdzok
alkalmazasat. Tovabba azt is meg kell itt emliteni, hogy a jogviszonybdl faka-
doan egyenruhat és rendfokozatot is viselnie kell a reintegracios tiszteknek.

Az intézkedeés tartalmi meghatarozasa

Az intézkedési jogrol és kotelezettségrol csak tigy lehet beszélni, ha annak
tartalmi elemei is meghatarozottak. Jelenleg nincs olyan jogszabalyi vagy
alacsonyabb szintli norma altali meghatarozas, amelyet figyelembe lehetne
venni, ezért ennek megalkotasara most kisérletet tesziink.

Az egyik lehetséges megkozelités a helyzetmegoldas. Ebben az eset-
ben egy kialakult veszélyhelyzetre adjuk meg az adekvat valaszt, azaz ugy
cseleksziink, hogy a veszélyes helyzetet a Iehet6 leggyorsabban és a lehet6
legkisebb karokozassal megsziintessiik. Itt a jellemz6 az, hogy valamilyen
tényleges cselekvést fejtiink ki, amely alkalmas a helyzet kezelésére, meg-
oldasara.

57 21/1997. (VI1L. 08.) IM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet Szolgalati Szabalyzatarol.



A REINTEGRACIOS TISZTEK INTEZKEDESI JOGA ES KOTELEZETTSEGE 51

A masik megkdzelités az utasitasadas. Ebben az esetben nem fejt
ki az intézkedd aktiv cselekményt, csak egy odailld utasitast ad ki, ami
lehet szobeli és irasbeli is. Véleménylink szerint ez a két alapvetd formaja
lehet az intézkedésnek a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa soran.
Ennek meghatarozasa azért 1ényeges, mert a biintetés-végrehajtasi szer-
vezetben mindkettd eléfordul. Gondoljunk csak a kényszerité eszkdzok
alkalmazasarara! Bizonyos esetekben az alkalmazas okaként az intézkedéssel
szembeni ellenszegiilés jelenik meg.’® Ezekben az esetekben felmeriilhet
a kérdés, hogy intézkedésnek szamit-e egy szobeli utasitas kiadasa, illetve
annak nem teljesitése. Véleményiink szerint igen, azaz ha példaul a személyi
allomany tagja arra utasitja a fogvatartottat, hogy menjen be a zarkaba,
¢és azt a fogvatartott nem teljesiti, kényszerité eszko6z alkalmazasara is
megnyilik a jogosultsag. Ezen helyzet tisztazasa kiilonosen fontos a re-
integracios tisztek vonatkozasaban, ugyanis 6k naponta tobb alkalommal
is keriilnek, illetve keriilhetnek ilyen szituacidba.

Az intézkedesi kotelezettségre hato alapelvek

Az alapelvek fontossaga, nélkiilozhetetlensége megkérdéjelezhetetlen.
Minden tevékenységnek, tudomanynak sziiksége van azokra az esszencialis
alapjait tartalmazo tételekre, amelyekbdl az egésznek a milyensége, jellege
meghatarozhaté. Kiilondsen igaz ez azokon a teriileteken, ahol az emberek
alapvetd értékeit vonjak el, illetve korlatozzak, amely koriilmények a biin-
tetés-végrehajtasi feladatokkal kapcsolatosan is fennallnak.

Az aranyossag elve

,»Az intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaldéan nem all
aranyban annak torvényes céljaval. Ha tobb lehetséges és alkalmas intézkedés

38 Sztv. 18. §: ,,Az intézkedésnek ellenszegiilé személlyel szemben az ellenszegiilés
megtorésére testi kényszer (megfogas, lefogas, ellokés, elvezetés, onvédelmi fogas)
alkalmazhato.”

Sztv. 19. § (1) bekezdés: ,,Bilincs alkalmazhat6 a fogvatartott tamadasanak, szokésé-
nek, engedély nélkiili eltavozasanak és 6nkarositasanak a megakadalyozasara, tovabba
barmely személy jogszerii intézkedéssel szembeni ellenszegiilésének megtorésére.”
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koziil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett a lehetd
legkisebb személyi korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.”*

Az egyik legfontosabb elv, amely at kell hogy hasson minden intéz-
kedést, igy kiilonosen a biztonsagi intézkedések és a kényszerit6 eszkdzok
alkalmazasat, az az, hogy az intézkedd soha nem alkalmazhat a sziikségesnél
sulyosabb hatranyt okozo intézkedést. Amennyiben tullépjiik a sziikséges-
ség hatarat, a jogszerlien megkezdett intézkedés a jogtalansag teriiletére
kertil, és komoly, alapvet6en biintet6jogi felelésségre vonast eredményezhet.
Az aranyossag elvén beliil megjelenik a fokozatossag is, ami azt jelenti,
hogy ha egy intézkedés sziikségességét igényl helyzetet tobb intézkedéssel
is meg lehet oldani, akkor azt kell valasztani, amely a legkisebb személyi,
valamint vagyoni karokozassal jar. Ilyen lehet a biztonsagi intézkedések
esetén a normal biztonsagi elkiilonités és az 6n- vagy kdzveszélyes maga-
tartast tanusito fogvatartott elhelyezésére szolgalo helyiség alkalmazasa.
Példaul, ha a tamado — akar késsel — kozvetleniil veszélyezteti egy személy
életét, akkor a torvény szerint akar 16fegyvert is lehetne hasznalni, ugyan-
akkor elképzelhet6 az, hogy a megtamadott a jo kiképzettsége okan testi
kényszer és bilincs alkalmazasaval is eredményesen intézkedhet. Az ilyen
esetek a legnagyobb szamban az elhelyezési részlegeken kovetkeznek be,
ezért elengedhetetlen, hogy a reintegracios tisztek — akik a szolgalati ide-
jiik szinte teljes egészét itt toltik — ne legyenek tisztaban ezen alapelv gya-
korlati szabalyaival. Ugyanakkor meg kell azt jegyezni, hogy kiilondsen
ezen alapelv betartasahoz nagyon komoly képzettségi szintre van sziiksége
az intézkedének.

A kinzas és a megalazo, embertelen banasmaod tilalma

A biintetés-végrehajtasi intézetek mitkddtetése soran kiilondsen nagy figyel-
met kell forditani az emberséges banasmodra. Az Eurdpai Bortonszabalyok
alapelvei egyértelmiien kimondjak, hogy: ,,A szabadsaguktdol megfosztott
személyeket emberi jogaik tiszteletben tartasaval kell kezelni.”®® A torvény
lényegében harom tiltott magatartast nevez meg, igy a kinzast, a kényszer-
vallatast, valamint az embertelen vagy megalazo banasmodot. A gyakorlati
végrehajtas soran nincs til konny( helyzetben az intézkedd, ugyanis ezen

» Sztv. 11. § (1) bekezdés.
0 Eurdpai Bortonszabalyok 2. alapelv.
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fogalmaknak nemigen vannak pontos tartalmi meghatarozasai. A kinzas
egy igen tag magatartas, mivel szinte nincs olyan tevékenység, amellyel ne
lehetne kinozni az embert. Természetesen vannak igen kozismertek is, ame-
lyeket sok-sok év alatt a kiilonb6z6 birdi gyakorlat nyilvanitott kinzasnak.
A nemzetko6zi jog altalaban minden olyan cselekményt, amelyet szandékosan,
¢les testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabol alkalmaz-
nak valakivel szemben, hogy vallomast csikarjanak ki, megfélemlitsék,
nyomast gyakoroljanak ra, kinzdsnak mindsit. Ugyanakkor nem tartozik
ide az, amely jogszerii szankciobol ered, azzal sziikkségszeriien egyiitt jar.
Fontos rogziteni azt, hogy a kinzas, illetve az embertelen vagy meg-
alazé banasmod a nemzetkdzi emberi jogi gyakorlatban egyre inkabb
szinonim fogalmakként hasznalatosak, ¢s egyre kevésbé jelolnek foko-
zatbéli kiilonbséget, amely az eltérd jogi megitélés alapjaul szolgalhatna.
Azok a lealacsonyitd eljarasok, amelyeket a kdznyelv nem feltétleniil
bélyegezne kinzasnak, a strasbourgi gyakorlatban mindinkabb a romai
egyezmény 3. cikke altal megkovetelt abszolut tilalom alé esnek. A biro-
sag ezzel a felfogassal az intenziv jogfejlesztés kdvetelményének kivan
eleget tenni. A kinzas tilalma ugyanis nem iires deklaracio, hanem €16 jog
(living instrument), amely a jogvédelem magasabb standardjat szolgalja.®!
Tovabba az is nagyon lényeges, hogy a kinzast csak allami szervek, illetve
azokhoz kapcsolodo személyek a feladatuk ellatasa soran kovethetnek el,
a maganszemélyek tevékenysége nem érinti a nemzetkdzi eldirasokat.
Roviden bemutatnank néhany olyan magatartast, amelyeket az Emberi
Jogok Europai Birosaga (a tovabbiakban: EJEB) kiemelten kezel. Napjainkban
egyre nagyobb hangsulyt kap a bortdnok zsufoltsaga. AZ EJEB szamos eset-
ben mondta ki, hogy a magyar bortonok ttlzsafoltak, amely allapot kimeriti
aromai egyezmény 3. cikkében® megfogalmazott tilalmat. Ez a probléma
azért is fontos, mert a rendkiviili események jelentés része abbol fakad,
hogy az elhelyezési koriilmények nem megfeleldek, és olyan konfliktusok
forrasava valik, amelyet alapveten a reintegracios tiszteknek kell kozvet-
leniil kezelniiik. Az EJEB végiil 2015-ben hozott egy ugynevezett vezetd
itéletet (pilot judgment). A birosag ilyen eljarast akkor rendel el, amennyiben
az adott probléma folyamatosan fennall egy orszagban. A probléma Gsszetett
volt, és nemcsak a tlzsufoltsag, hanem szamos fogvatartasi koriilmény is

ol F1L6 2005.
62 Romai egyezmény 3. cikk: ,,Kinzas tilalma: Senkit sem lehet kinzasnak, vagy ember-
telen, megalazé banasmodnak vagy biintetésnek alavetni.”
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bizonyitast nyert, igy a nem megfeleld WC-kialakitas, a szabad levegdn tar-
tozkodas idejének rovidsége, a nem megfeleld higiéniai feltételek (poloskak,
csotanyok, tetvek jelenléte) fennallasa. De szamos kinzasi modszert tartak fel
a birésagok a bortondkben, igy az ételmegtagadast, sotétzarka-alkalmazast,
kiilonb6z6 hosszan tartd, az idegrendszerre hato zajok alkalmazasat stb.

A kinzas mellett megnevezi a jogalkotd a kényszervallatas tilalmat
is. Ebben az esetben kicsit konnyebb az értelmezés, ugyanis a Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. toérvény (a tovabbiakban: Btk.) tar-
talmazza ezen tényallast. ,,Az a hivatalos személy, aki annak érdekében,
hogy mas vallomast vagy nyilatkozatot tegyen, illetve ne tegyen, erészakot,
fenyegetést, vagy mas hasonldé modszert alkalmaz, blintett miatt egy évtol
Ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend.”®

A kényszervallatas elkdvetési magatartasa altalaban erdszak, fenye-
getés vagy mas hasonléo modszerek alkalmazasa. Az erészak személy
ellen iranyul¢ fizikai kényszer, amely rendszerint fizikai bantalmazasban
nyilvanul meg. ,,[A] fenyegetés, olyan sulyos hatrany kilatasba helyezése,
amely alkalmas arra, hogy a megfenyegetettben komoly félelmet keltsen.””**
A ,,mas hasonldé moédszer” az er6szakon és a fenyegetésen kiviil minden
mas jogellenes pszichikai vagy fizikai rahatas a sértettre, példaul éhezte-
tés, szomjaztatas, allando sotétségben tartas vagy a hozzatartozok sanyaru
sorsanak emlegetése stb. Megitélésiink szerint ezen nevesitett cselekmény
is szerves részét képezi a kinzas korébe tartozo magatartasoknak.

Az embertelen vagy megaldzo bandsmod mar onmagaban is egy igen tag
tartalommal rendelkez6 fogalom, de ahogyan mar fentebb megfogalmaztuk
egyre inkabb egyiitt értelmezendd a kinzassal, amely aspektus még inkabb
béviti a tartalmat. A személyi allomany tagja az ilyen magatartas tanusi-
tojat a cselekmény abbahagyasara felszélitani, vele szemben intézkedni
vagy az intézkedésre jogosult személynek jelentést tenni koteles. Tovabba
koteles megakadalyozni, hogy a fogvatartottak egymast bantalmazzak,
sanyargassak, vagy egyéb, az emberi méltosagot sérté magatartast tanu-
sitsanak. Ez a kotelezettség leginkabb azokat a személyiallomany-tagokat
terheli, akik a fogvatartottak elhelyezési részlegein teljesitenek szolgalatot,
ugyanis a legtobb ilyen magatartas a zarkakban, lakohelyiségekben torténik.
Igy a reintegréacios tisztek esetében mind a megel6zés, mind a megszakitas

03 Btk. 303. § (1) bekezdés.
o4 Kuria 17/2013. szamu biintet6 elvi hatarozat.
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kiemelten kezelendd feladat. A megel6zéshez tartozik a szabalyos befoga-
dasi eljaras lefolytatasa a megfeleld elhelyezés, a rendszeres reintegracios
tiszti szemlék, ellendrzések, valamint a fogvatartotti meghallgatasok
elvégzése. Ugyanakkor szamos esetben sziikség lehet az azonnali intézke-
désre is — biztonsagi elkiilonités, fegyelmi elkiilonités, kényszeritd eszkoz
alkalmazasa —, amennyiben egy ilyen magatartas mar folyamatban van.

Az élet és testi épség védelme

Az intézkedés soran keriilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet ki-
oltasat. Az intézkedés soran megsériilt személy részére — amint az lehet-
séges — segitséget kell nyujtani, gondoskodni kell az orvosi ellatasrol,
korhazi elhelyezés esetén a hozzatartozo vagy mas a sériilttel kapcsolatba
allé személy értesitésérdl.”®

Az intézkedések soran, igy kiilondsen a kényszeritd eszk6zok alkal-
mazasakor, valamilyen fizikai kontaktus mindig kialakul, ezért igen nagy
annak a valosziniisége, hogy az érintettnél vagy az intézked6nél is testi
sériilés kovetkezhet be. Természetesen meg kell tenni mindent annak érdeké-
ben, hogy ne, vagy a lehetd legkisebb sériilést okozzuk az intézkedés soran
(aranyossag elve), amit leginkabb a megfeleld kiképzéssel lehet biztositani.

A feladatunk ellatasabol egyértelmiien kovetkezik az is, hogy amennyi-
ben sériilés torténik, akkor a sériiltnek segitséget nyujtsunk, gondoskodjunk
orvosi ellatasrol, ha sziikséges, szallitsuk korhazba. Itt is megjegyeznénk, hogy
ezen kotelezettség teljesitéséhez is az erre iranyulo kiképzettség sziikséges.

Az intézkedeésre jogosultsag igazoldsa

»A személyi allomany egyenruha viselésére kotelezett tagjat az intézke-
dése soran az egyenruhdja és az azon elhelyezett azonositdoszama, a nem
egyenruhaban szolgalatot teljesitd tagjat a szolgalati igazolvanya igazolja.”®

Ebbdl az alapelvbdl kovetkezik, hogy a szolgalatban 1évé személyi
allomany kételes viselni —jol lathaté modon — az azonositészamat, az az allo-
manyi tag, aki nem visel egyenruhat, az koteles maganal tartani a szolgalati

03 Sztv. 11. § (4) bekezdés.
66 Sztv. 11. § (5) bekezdés.
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igazolvanyat, és azt felmutatni az intézkedés megkezdése eldtt, vagy — ha
arra nincs id6 — az intézked¢s befejezését kovetden haladéktalanul. A rein-
tegracios tisztek esetében ez a kotelezettség kiilondsen kiemelendd, ugyanis
naluk el6éfordulhat, hogy civil ruhdban végzik a munkajukat. Természetesen
ilyenkor is terheli ket az intézkedési jog és kotelezettség, valamint az arra
vald jogosultsag igazolasa is. Ilyen esetben a szolgalati igazolvanyat kell
felmutatni vagy az intézkedést megel6z6en, vagy — ha az id6veszteség
veszélyeztetné az intézkedés eredményességét — az intézkedést kvetden.

A tdjékoztatasi kotelezettség

A fogvatartottakat tajékoztatni kell a torvényben meghatarozott fontosabb
intézkedések — példaul a kényszeritd eszkdzok — alkalmazasanak jogarol
és kotelezettségérol. Ennek érdekében a fogvatartottnak kozvetleniil a bv.
intézetbe valo befogadasa utan at kell adni az intézkedés mellékletében sze-
repld tajékoztatd formanyomtatvanyt, és szoban fel kell hivni a figyelmét
a kényszerit6 eszk6zok alkalmazasanak lehetdségére, amit a reintegracios
tisztnek kell megtennie.

A biztonsagi intézkedések alkalmazasa a rendkiviili
események megel6zésében

Az Ggynevezett biztonsagi intézkedések az egyik leghatékonyabb intéz-
ményrendszere a rendkiviili események megel6zésének, megszakitasanak.
Vannak olyan biztonsagi intézkedések, amelyek tisztan preventiv jellegiiek,
¢és vannak olyanok, amelyek mind a megel6zésben, mind a megszakitasban
hatékonyak. Fontos kitétel, hogy ezen intézkedéseket csak az elitéltekkel,
valamint egyéb jogcimen fogvatartottakkal szemben lehet alkalmazni, igy
a fogvatartotti részlegeken dolgozdknak — kiilondsen a reintegracios tisz-
teknek és a korletfeliigyeloknek — a legaprobb részletekig ismerniiik kell
az alkalmazasi szabalyokat.
Az elitélttel szemben alkalmazhat6 biztonsagi intézkedések az alabbiak:

 Dbiztonsagi elkiilonités;

* biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés;

» mozgaskorlatozo eszkdzok alkalmazasa;

* clektronikus tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasa;
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* elektronikus megfigyelési eszkoz alkalmazasa;

* motozas;

* biztonsagi ellenérzés, biztonsagi vizsgalat és biztonsagi szemle;
* az ajtok zarva tartasanak elrendelése;

* egyes jogok gyakorlasanak felfliggesztése.

A fenti intézkedéseket a reintegracios tevékenység — igy a reintegracios
tisztek — szempontjabdl az alabbiak szerint elemezziik.

A rendkiviili események megelozése, megszakitasa,
felszamolasa a fogvatartott elhelyezésének
megvaltoztatasaval

Vannak olyan helyzetek, amikor a rendkiviili események megel6zését, meg-
szakitasat a fogvatartottak elhelyezésének megvaltoztatasaval lehet haté-
konyan megoldani. Erre alapvetéen két megoldas alkalmazhatd. Az egyik
az elkiilonités, idetartozik a biztonsagi elkiilonités, valamint a biztonsagi
zarkaba vagy részlegre helyezés. A masik lehetdség pedig a fogvatartott
szamara kijelolt kényszertartozkodasi helyiségen kiviili mozgas, tartozko-
das megtiltasa, idetartozik az ajtok zarva tartasanak elrendelése és az egyes
jogok gyakorlasanak felfiiggesztése.

A biztonsagi elkiilonités

Az elitélt biztonsagi elkiilonitésére az alabbi esetekben keriilhet sor, ha:
+ abv. intézet rendjét, biztonsagat stilyosan sérti vagy veszélyezteti;
 csoportos ellenszegiilésben vesz részt;

* az utasitas végrehajtasat, a munkavégzést megtagadja;
* 0On- vagy kozveszélyes magatartast tanusit.

A biztonsagi elkiilonités megel6z0, megszakito intézkedés, ugyanis az alkal-
mazasahoz mar valamilyen szintli rendkiviili eseményt el kell kdvetnie
a fogvatartottnak. A jellegét tekintve az intézkedés a fogvatartott elhelye-
zésének megvaltoztatasaval szakitja meg a rendkiviili eseményt, valamint
elézi meg annak sulyosbodasat. Ebben az esetben a fogvatartottat egyediil
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kell elhelyezni egy arra alkalmas zarkaba. Ugyanakkor el6fordulhat, hogy
az adott fogvatartottrol olyan informaciok birtokaban van a személyi
allomany, amely alapjan nem lehet alkalmazni az elkiilonitést, mert azzal
egy sulyosabb esemény (példaul 6ngyilkossag) megvaldsulasat tennék
lehetdvé. Ezért az elkiilonités elétt tobb szakember véleményét is meg kell
hallgatni a foganatositasrol, igy az adott fogvatartott reintegracios tisztjét
is ajanlott. Ezért itt jelentOs szerepe van a reintegracios tiszt altal végzett
rendszeres és folyamatos adatgyijtésnek, adatrogzitésnek, valamint adat-
és informacidtovabbitasnak.

A biztonsagi elkiilonités elrendelésére és megsziintetésére, meg-
hosszabbitasara a bv. intézet parancsnoka vagy a személyi allomany altala
megbizott tagja jogosult. Azonban az elrendelésnél a jelenlegi szabalyo-
zas szerint a parancsnok ezt a dontést hivatali munkaidében — a bv. szerv
vezetdje altal irdsban meghatarozott, tobb szakemberbdl (példaul pszicho-
logus, az érintett fogvatartott reintegracios tisztje, a biintetés-végrehajtasi
¢és a biztonsagi osztalyvezetd, az orvos/apolo) allo bizottsag vagy annak
tagja javaslatara —hozza meg. Ennek egyértelmiien az az oka, hogy a lehet6
legtobb relevans informaciot megkapja a dontéshozo, igy a lehetd legkisebb
esélye legyen a rossz dontésnek.

Hivatali munkaidén kiviil mas a helyzet, ugyanis az elrendelésre a bv.
szerv vezetdjének vagy az altala kijelolt személynek van joga. Sziikségesnek
tartjuk itt megjegyezni, hogy a napon vagy napszakon kiviil semmilyen
mas koriilmény nincs a két szituacio kozott, igy szakmai szempontbol
hivatali munkaidén kiviil is indokoltnak tartjuk a tobb forrasbol szarmazo
informaciok alapjan torténé dontést. Arra nincs szabaly, hogy a parancs-
nok altal kijel6lt mas személy ki lehet, igy ez az adott intézetparancsnok
diszkrecionalis dontésén mulik, de a legkézenfekvobb a szolgalatban 1€v6
biztonsagi tiszt kijelolése. Ugyanakkor szamos esetben a hivatali munka-
id6n tul is — rugalmas munkaidében —, illetve hétvégén, iinnepnapokon
igyeletes reintegracios tiszt is tartozkodhat az intézetben. Ilyen esetekben
természetesen a szolgalatban 1évé biztonsagi tiszt ki tudja kérni a vélemé-
nyét — véleményiink szerint az lenne a szakmailag megfeleld, ha koteles
lenne ra — az elkiilonitésrol.

Az elkiilonités esetében kiillondsen nagy jelentsége van a sziikséges-
ség feliilvizsgalatanak, ezért a torvény szigoru szabalyokat hataroz meg.
A feliilvizsgalat természetesen kihatassal lehet az intézkedés végrehajtha-
tosagara, valamint annak id6tartamara. Az elkiilonités tartamat tekintve
az ,,az elrendelésre okot ado koriilmény megsziinéséig, de legfeljebb tiz
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napig tarthat, amelyet a bv. intézet parancsnoka egy alkalommal legfeljebb
tiz nappal meghosszabbithat. Az elkiilonités tartamaba minden megkezdett
nap beleszamit.”” A biztonsagi elkiilonités indokoltsagat — az on- vagy
kozveszélyes magatartast kivéve — a bv. intézet parancsnoka vagy annak
jogkorében eljard személy sziikség szerint, de legalabb haromnaponta
koteles feliilvizsgalni, az 6n- vagy kozveszélyes magatartast tantsito elitélt
esetében ezt kétoranként kell megtenni. Felhivnank a figyelmet a sziikkség
szerinti feliilvizsgalatra. Ez ugyanis azt jelenti, hogy a fogvatartottal kap-
csolatos Osszes relevans adatot, informaciot értékelve kell meghatarozni
a fellilvizsgalat idépontjait, amely akar napi rendszerességgel vagy naponta
tobbszor is meg kell, hogy torténjen. Ilyen esetekben a reintegracios tisztnek
mind az adatszolgaltatasban, mind a tényleges ellenérzésekben komoly sze-
repe van. Amennyiben olyan koriilményeket tapasztal az ellendrzése soran,
amelyek megkérddjelezhetik az elkiilonités tovabbi végrehajtasat, akkor azt
haladéktalanul jelentenie kell a megsziintetésre jogosult eldljaronak. Meg
kell még itt emliteni az 6sszevont munkasziineti napok esetében teenddket.
Ilyenkor is az arra jogosult személynek kell végrehajtania a feliilvizsgalatot,
de annak tavollétében — a parancsnok megbizasa alapjan — a biztonsagi
tiszt is elvégezheti, amennyiben nem ¢ volt az elrendeld. Ebben az eset-
ben a feliilvizsgalatot elvégzo személy dontésérdl jelentést koteles tenni
a parancsnok részére. A reintegracios tiszt szerepe ezen esetben is fontos,
ugyanis az ilyen esetekben mindig kell tigyeletes reintegracios tiszt is, aki
igy a feliilvizsgalatba is bekapcsolddhat.
A biztonsagi elkiilonités alatt szamos szigoritast hataroz meg a torvény, igy:
,,az elitélt, allando feliigyelet alatt all;
+ azintézet teriiletén engedéllyel és feliigyelettel mozoghat;
» zarkajat zarva kell tartani;
+ latogatojaval biztonsagi beszélofiilkében vagy biztonsagtechnikai
eszkozon keresztiil érintkezhet;
 az intézet csoportos mitvelddési, sportolasi és szabadido elt6ltésének
lehetdségeit nem veheti igénybe;
» Onképzést folytathat;
* sajat ruhat nem viselhet;
* maganal tarthaté targyainak kore és mennyisége korlatozhat6.”s

o7 Bv. tv. 146. § (2) bekezdés.
o8 Bv. tv. 105. § (4) bekezdés a)—g) pontok.
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Ezen korlatozasok egyiittesen vagy kiilon-kiilon alkalmazhatok, amir6l az el-
rendeldnek irasban kell hataroznia a biztonsagi elkiilonités elrendelésével
egyidejiileg. A korlatozasok megvalasztasanal figyelembe kell venni azt,
hogy sem az a rendkiviili esemény, amely miatt elrendelték az intézkedést,
ne folytatddhasson, sem mas rendkiviili esemény ne legyen megvaldsithato.
Ez az elsédleges biztonsagi érdek, amelyet a reintegracios érdekek nem irhat-
nak feliil. Ugyanakkor tigyelni kell a sziikségességre, azaz arra, hogy csak
a sziikséges szamu és mérték korlatozasokat rendeljék el.

A biztonsagi elkiilonités specialis esete az on- vagy kozveszélyes maga-
tartast tanasitd fogvatartott elkiilonitése. Az ilyen allapotban 1&vé elitélt
nagyon komoly veszélyt jelent a reintegracios célok elérésére €s a biztonsagra
is. A fogvatartott — vagy a kornyezetében 1évo mas személyek alapvet6 érté-
kei (az élet, az egészség, a testi épség) keriilnek kdzvetlen veszélybe, amely
helyzetet a lehet6 leggyorsabban és leghatékonyabban meg kell szakitani,
miel6tt abbol sulyos kdvetkezmény szarmazna. Az ilyen magatartast tant-
sit6 fogvatartottal szemben kiilonleges intézkedéseket kell foganatositani.

Az ilyen allapotban 1év6 elitéltet az erre a célra kialakitott helyiségben
kell elhelyezni, és haladéktalanul intézkedni kell orvosi vizsgalata irant.
Az ilyen szituacionak két szintje van, az elsd szinten — ez a biztonsagi fel-
adat — a veszélyt kell a lehetd leggyorsabban megsziintetni, ami nemigen
torténhet masként, mint kényszerit6 eszkoz és/vagy mozgaskorlatozo eszkoz
hasznalataval, ez minimalisan testi kényszer és bilincs alkalmazasat jelenti.
Ebben az esetben nagy jelentdsége van a gyorsasagnak, mivel minél gyorsabban
torténik meg az elsddleges intézkedés, annal kisebb lesz a sériilés veszélye.
Mivel nagy az esélye annak, hogy a reintegracios tiszt is jelen lesz az ilyen
helyzetekben, ez egy Gjabb indok arra, hogy fel legyen szerelve a sziikséges
kényszerit6 eszkozokkel, tovabba ki legyen képezve azok torvényes és szak-
szerli alkalmazasara. A masodik szint mar alapvetéen nem biztonsagi, hanem
egészségligyi, azaz amikor a kozvetlen sériilések, egészségiigyi karosodasok
veszélye megszlnt, a feladat az, hogy a dithong6 allapotat az orvos szintén
a lehetd leggyorsabban megsziintesse. Az ilyen allapotban 1év6 fogvatartottak
elkiilonitésére kotelezéen minden intézetben ki kell alakitani egy specialis
helyiséget. A specialitas az alabbiakbol adodik.

A helyiség méretét olyan nagysagura kell kialakitani, amely nem teszi
lehetévé a kitdmasztassal torténd maszast. Ez a kovetelmény mar egy tobb-
szOros biztositast jelent, ugyanis teljesen szabalyosnak mindsiil az is, hogy
a fogvatartottat a szitkkséges mértékii mozgaskorlatozasban is be lehet helyezni,
ami mar 6nmagaban is képes megakadalyozni, hogy a kitamasztassal maszni
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tudjon a behelyezett. A helyiség belso burkolata (oldalfalak, padozat) is speci-
alis a normal zarkakhoz képest, ugyanis ugy kell kialakitani, hogy az képes
legyen megakadalyozni a dithongd személy onkarosito sériilését, vagyis
megfeleld vastagsagu, puha anyagot kell folytonosan hasznalni. Ebbdl az is
kovetkezik, hogy természetesen semmilyen berendezési targy vagy eszkoz
sem lehet a helyiségben. Tovabbi biztonsagi kovetelmények, hogy a helyiség-
nek rendelkeznie kell el6térrel, kameraval, valamint fistérzékelGvel, tovabba
hasznalatbavételkor folyamatosan meg kell vilagitani, valamint a fogvatar-
tottat olyan ruhazatban kell behelyezni, amely kizarja az élet kioltasanak
onfojtassal valo lehetdségét.

Végiil altalanos szabaly a biztonsagi elkiilonités esetében az elitélt tajé-
koztatasi kotelezettsége. Az elrendeld koteles irasban tajékoztatni a biztonsagi
elkiilonités tartama alatti korlatozo6 intézkedések bevezetésérdl, a jogairdl
¢és a kotelezettségeirdl az intézkedés ala vont személyt. A tajékoztatast a biz-
tonsagi elkiilonités elrendelését kdvetéen haladéktalanul meg kell tenni,
amelynek tudomasulvételét az elitélt alairasaval igazolja. Ha az elitélt az ala-
irast megtagadja, a tajékoztatas megtorténtét két tant alairasaval kell igazolni.
Az on- vagy kozveszélyes magatartast tanusito elitélt tajékoztatasat szoban,
a személyi allomany két tagja jelenlétében kell végrehajtani. BiintetGeljaras
alatt allo elitélt az ahhoz kapcsolodo jogainak gyakorlasaban a biztonsagi
elkiilonités alatt sem korlatozhato.

A biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés

A biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés szintén az elhelyezéssel
probalja megel6zni a rendkiviili események bekovetkezését. A biztonsagi
elkiilonitéshez képest szamos kiilonbség van ezen intézkedés alkalma-
zasaban. Az egyik jelentds kiilonbség, hogy ilyen részleget vagy zarkat
nem lehet akarhol kialakitani. Mind biztonsagi részleg, mind biztonsagi
zarka csak azokban a bv. intézetekben 1étesithetd, amelyeket az orszagos
parancsnok utasitasban kijeldlt. Jelenleg ilyen részleg a sopronkéhidai bv.
intézetben talalhato csak. Tovabba azt is meghatarozza a jogszabaly,* hogy
ezeket a teriileteket a bv. intézet mas teriileteitdl el kell kiiloniteni, specialis
szabalyok alapjan kell miikddtetni és berendezni, és zarkanként legfeljebb
két fot lehet elhelyezni.

0 Rendelet.
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,,1. biztonsagi részleg: az orszagos parancsnok normativ utasitasaban
kijelolt bv. intézetnek az e célra kialakitott, biztonsagi zarkakbal és a hoz-
zajuk tartozo helyiségekbdl allo, elkiilonitett része, ahova a jogszabalyban
meghatarozott feltételek fennallasa esetén az elitélt végrehajtasi fokozattol
fliggetleniil helyezhet6 el. [...] 3. biztonsagi zarka: olyan sajatos szabalyok
szerint miikddtetett, specialisan kialakitott és felszerelt helyiség, ahova
a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén legfeljebb két
f6 elitélt helyezhetd el.””

A masodik kiilonbség az elhelyezés idétartama. A biztonsagi elkiiloni-
téshez képest joval hosszabb, akar tobb év is lehet. Ennek folyomanyaként
areintegracios tevékenység is jelentsen kiilonbozik a tobbi fogvatartottétol.
Ezen intézkedés nagymértékben rombolja a fogvatartott személyiségét, ami-
nek stlyos pszichés és/vagy szomatikus kovetkezményei lehetnek. Ezaltal
joval nagyobb az agressziv viselkedés, tovabba az dnkarositas, ongyilkossag
esélye. Ezért a reintegracios tisztnek 1ényegében folyamatosan figyelemmel
kell kisérnie az itt elhelyezett fogvatartottakat.

A behelyezésnél az adott fogvatartottal kapcsolatosan az alabbi feltételeket
kell megvizsgalni:

* azeldélete;

* ablncselekménye;

* abintetési ideje,

* amagatartasa;

 az informalis kapcsolati rendszere;

 azintézet rendjéhez és biztonsagahoz vald viszonya, valamint

+ aszemélyi koriilményei.

Ezen jellemzok alapjan kell azt eldonteni, hogy alaposan feltehet6-¢, hogy
az adott fogvatartott:

,,a) abv. intézet rend;jét és biztonsagat sulyosan sértd cselekményt vagy
blncselekményt készithet eld, vagy ilyen cselekményt mar megkisérelt
vagy elkovetett,

b) sajat vagy masok életét, testi épségét, illetve vagyontargyakat sértd
vagy veszélyezteté magatartast fog tantsitani, vagy ilyen cselekményt mar
elkovetett, nyiltan vagy rejtetten agressziv viselkedésii.””!

70 Rendelet 2. § 1-2 pontok.
n Bv. tv. 147. § a)-b) pontok.
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Mindezen jellemzok vizsgalataban, elemzésében kiemelkedd szerepe
van a reintegracios tisztnek. ,,Az elitélt biztonsagi zarkaba vagy részlegre
helyezését a bv. intézet parancsnoka indokolt hatarozattal — a Befogadasi
¢és Fogvatartasi Bizottsag (a tovabbiakban: BFB) javaslata alapjan [meg-
jegyzés télem — Sz. T.] — legfeljebb harom honapra rendelheti el, amelyet
alkalmanként harom hénappal, legfeljebb azonban egy év id6tartamig
meghosszabbithat. Ezen idétartamot meghaladoan a biztonsagi zarkaba
helyezés — alkalmanként — legfeljebb hat honappal valé meghosszabbita-
sarol, valamint az elitéltnek legfeljebb hat honapra biztonsagi részlegre
helyezésérdl, vagy annak — alkalmanként — legfeljebb hat honappal valo
meghosszabbitasardl az orszagos parancsnok — az e célra 1étrehozott bizott-
sag javaslatanak figyelembevételével — indokolt hatarozattal dont.

A biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezésrol vald dontés, valamint
annak feliilvizsgalata soran az elitéltet meg kell hallgatni. Az alkalma-
zasarol valo dontés soran a meghallgatas a bv. intézet biztonsaga, illetve
biincselekmény megel6zése érdekében mellézhetd.””

A jogalkoto két alapvetd garancialis elemet épitett be a szabalyozasba, igy
* adontést minden esetben indokolt hatarozat formajaban kell meghozni,
azaz a fogvatartott tudomasara kell hozni, hogy miért rendelték el az
intézkedést;
* a hatarozat ellen az érintett a biintetés-végrehajtasi birohoz (a tovab-
biakban: bv. bird) fordulhat feliilvizsgalati kérelemmel, amelyet a bv.
bird a kérelem megérkezésétdl szamitott 6t napon beliil biral el.

Mivel az intézkedés jelentds mértékben befolyasolja az elitélt biintetés-vég-
rehajtasi jogait és kotelezettségeit, ezért a torvény meghatarozza azt, hogy
a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatara vonatkozo altalanos szabalyok a biz-
tonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés esetén annak végrehajtasi rendjéhez
igazodnak. Azaz a specialis szabalyok feliilirjak az altalanos rezsimnormakat.

Van még egy ok, amely alapjan az elitélt — kérelmére vagy hivatal-
bol — biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezhetd. Ez akkor johet szoba,
ha az elitélt személyes védelme érdekében mas elitéltektdl valo elkiilonitése
sziikséges, és mas modszer nem vezet eredményre. Ez esetben a korlatozo
rendelkezések természetesen a behelyezés indokanak figyelembevételével
alkalmazhatok. Ugyanakkor, ha az érintett a bv. intézet rendjét, biztonsagat

7 Bv. tv. 147. §. (2)—(4) bekezdések.
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is sulyosan sérti vagy veszélyezteti, illetve csoportos ellenszegiilésben vesz
részt, akkor a korlatozo rendelkezések sziikség szerint alkalmazhatok.

Ajtok zarva tartasanak és egyes jogok gyakorlasanak
felfiiggesztése

,»A bv. intézet parancsnoka biztonsagi okbdl, rendkiviili esemény bekovetke-
z¢ésének a megeldzése, megszakitasa vagy felszamolasa érdekében —a kivalto
ok megsziinéséig, a végrehajtasi fokozattol fliggetlentil —elrendelheti az elitél-
tek elhelyezési részlegén az ajtok zarva tartasat.””® Az intézkedés alapvetéen
arendkiviili események felszamolasanak biztonsagosabb végrehajtasat szol-
galja, de egy¢b biztonsagi okbdl is el lehet rendelni a fogvatartottak zarasat.
Ilyen ok lehet példaul latogatok mozgasa a bv. intézet bizonyos teriiletein.
Az ajtdk zarva tartasanak elrendelése csak a jogszabalyban meghatarozott
okbdl, a bv. szerv vezetdje altal torténhet, aki ezen jogkorét nem ruhazhatja at.
Az ajtok zarva tartasanak elrendelését az orszagos parancsnok, valamint
atorvényességi felligyeletet ellato tigyészség részére haladéktalanul jelenteni
kell. Ehhez a korhoz tartozik az egyes jogok gyakorlasanak felfiiggesztése is,
ugyanis ha elrendelik, akkor azon jogokra terjedhet ki, amelyekkel az inté-
zet teriiletén torténd fogvatartotti mozgast sziintetik meg vagy korlatozzak.
A bv. intézet rendjét, a fogva tartas biztonsagat kdzvetleniil és stlyosan
sértd vagy veszélyeztetd események felszamolasanak idejére — legfeljebb 6t
napig — a bv. intézet parancsnoka — ezen joga nem ruhdzhat6 at — az elitéltek
meghatarozott csoportjara nézve elrendelheti az alabbi jogok gyakorlasanak
teljes vagy részbeni felfliggesztését.”
Ennek soran az alabbi tevékenységekre valo jogok gyakorlasa fliggeszthet6 fel:
* a hozzatartozodival, valamint az altala megjelolt és a bv. intézet altal
engedélyezett személyekkel, szervezetekkel valo kapcsolat tartasara,
 aszabad levegén tartozkodasra,
» Onképzésre, sajtotermékek megrendelésére, a bv. intézet mivelddési
¢és sportolasi lehet6ségeinek — a szabadsagvesztés végrehajtasi rezsim-
jeinél megallapitott rendelkezések szerinti — igénybevételére,

I Bv. tv. 153. §.
7" Vesd ossze Bv. tv. 154. § (1) bekezdés.
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 tanulashoz vald jogara, valamint felséfokt tanulmanyok megkezdé-
sére, illetve folytatasara, a vizsgakra vald felkésziiléshez tanulmanyi
és vizsgaszabadsagra,

» Onkéntes vallalasa alapjan —a szabadsagvesztés fokozatanak ¢s a rezsimre
vonatkozod szabalyok szerint — oktatasi, képzési, valamint reintegraciot
elésegitd személyes fejlodését biztositd programokon valo részvételre,

* biintetés-végrehajtasi szervezeten beliili fogvatartotti forumon vald
véleménynyilvanitasra.”

Az orszagos parancsnok az intézkedés idGtartamat tovabbi 6t nappal meg-
hosszabbithatja.

Az intézkedés elrendelésérdl vagy meghosszabbitasarol a bv. igyészt
haladéktalanul értesiteni kell. Az tigyész az intézkedés indokoltsagat hala-
déktalanul megvizsgalja, annak tartalmat megvaltoztathatja, a jogok gyakor-
lasanak felfiiggesztését megsziintetheti.

Az intézkedést kivalto ok eldidézésében vétlen elitélt részére az elmaradt
jogainak gyakorlasat utolag lehet6vé kell tenni. Az intézkedés vonatkozhat
egyes fogvatartottakra, fogvatartottak meghatarozott csoportjara, illetve a bv.
szervben fogva tartott §sszes személyre.

A bv. szerv vezetdje altal kijelolt személy a jogok gyakorlasanak a fel-
fliggesztésérdl az érintett fogvatartottakat, tovabba lehetdség szerint mind-
azokat —a hatosagokat, a latogatasra és csomagkiildésre jogosultakat — értesiti,
akikre az intézkedés végrehajtasa kihat. A bv. szerv vezetdjének mindent
meg kell tennie annak érdekében, hogy a kivalté ok miel6bb megsziinjon.

Kibdviti az intézkedést, ha terrorfenyegetettség miatt a biintetés-vég-
rehajtasi szerveknél elrendelt 1-2-es fokozatot rendelnek el. Ez esetben
a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka —a terrorfokozat elrendelésének
idejére — az elitéltek alabbi jogainak gyakorlasat korlatozhatja:

» kapcsolattartas;

 szabad levegdn tartozkodas;

* 0Onképzés, sajtotermékek megrendelése, miivel6dés, sportolas;

e tanulas;

 oktatasi, képzési, valamint reintegraciot eldsegité személyes fejlodését
biztositd programokon vald részvétel;

* biintetés-végrehajtasi szervezeten beliili fogvatartotti forumon vald
véleménynyilvanitas;

H Bv.tv. 122. § b), e) n), o) pontok.
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* bv. intézeten kiviili munkavégzés;
» szakképzésben és tovabbképzésben vald részvétel;
» amaganal tarthato targyainak korét.”s

Megjegyeznénk, hogy amennyiben nem napokig elhuz6do rendkiviili ese-
ményrdl van szo, akkor az ajtok zarva tartasanak elrendelése kivalthatja
a jogok gyakorlasanak felfliggesztését, ugyanis ha a fogvatartottak nem
hagyhatjak el a zarkaikat, akkor a jogaikat sem tudjak gyakorolni.

A rendkiviili események elkévetését megkonnyito targyak,
eszkozok, anyagok elotaldlasara alkalmazhato biztonsagi
intézkedések

Szinte minden rendkiviili esemény elkdvetéséhez vagy az elkdvetés meg-
konnyitéséhez sziikséges valamilyen targy vagy eszkoz. Ezeket az eszko-
zoket Gsszefoglaldan a bv. intézet rendjére ¢s a fogva tartas biztonsagara
veszélyes targyaknak nevezziik. Azt, hogy mely eszkdzok tartoznak ebbe
a korbe, egyfeldl jogszabalyok hatarozzak meg. Ugyanakkor meg kell itt
jegyezni, hogy szamos olyan eszkoz is megtalalhaté a fogvatartottaknal,
amelyek nem tartoznak a jogszabalyi felsorolas korébe, de egyértelmiien
alkalmasak rendkiviili események elkovetésére. Ezért nagyon fontos, hogy
a személyi allomany — igy a reintegracios tisztek is — rendelkezzenek olyan
ismeretekkel, amelyek alkalmassa teszik ket ezen eszkozok felismerésére.
Ezt az allapotot elsésorban oktatassal, képzéssel lehet elérni.
A hatalyos jogszabaly az alabbi eszkzoket, anyagokat sorolja a biztonsagra
veszélyes kategoriaba:
» lofegyver, 16szer, robbandszer, szurd- vagy vagoeszkoz, alkohol,
kabitoszer;
» akozbiztonsagra, valamint egy¢éb, a bv. szerv rendjére és a fogva tartas
biztonsagara veszélyes targy;
* az add-vevd késziilék, telefon, fényképez6gép, illetve hang és kép
rogzitésére alkalmas mas késziilék.”’

% Bv.tv. 154/A.§.
m 44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet 3. § (1) bekezdés.
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Az a) pontban felsorolt eszkdzok tekinthetdk a legveszélyesebbeknek, igy
azokat —a rendkiviili esemény felszamolasa céljabol érkez6 rendéri szervek,
valamint a védett személyek ¢s a védelmiiket ellatok kivételével — senki
nem viheti be a bv. intézetek teriiletére. A b) pontban meghatarozott keret
nagyon tag, igy azokat egyfeldl a kdzbiztonsagra kiilonosen veszélyes
eszkozokrél szold 175/2003. (10. 28.) Korm. rendelet masfeldl a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka, tovabba az egyes bv. szervek vezet6i
hatarozzak meg. A ¢) pontban meghatarozott technikai eszk6zok esetében
a legmegengeddbb a szabalyozas, ugyanis azok foszabalyként nem vihetdk
be a bv. intézetek teriiletére, de az intézet parancsnoka indokolt esetben
ezen szabalyozastol eltérhet. Osszességében elmondhatd, hogy a fentebb
felsorolt eszk6zok bv. intézetekbe torténd bejutasat, valamint a mar beju-
tottakat vagy az esetlegesen a bv. intézetekben tiltott modon elkészitetteket
a lehet6 legnagyobb aranyban fel kell kutatni. Erre a feladatra alapvetden
harom biztonsagi intézkedés alkalmazhato, igy a motozas, a biztonsagi
vizsgalat, valamint a biztonsagi szemle.

A motozas

A motozas funkciojabol adododan a leggyakrabban végrehajtando intézkedés,
Iényegében ahol fogvatartott eléfordul, ott motozni is kell. Ezért a személyi
allomanynak ezt az intézkedést kell a legszélesebb korben ismernie, ami
igaz a reintegracios tisztekre is. A reintegracios tisztek naponta tobbszor
keriilnek olyan helyzetbe feladat-végrehajtas soran vagy egy intézkedés
esetén, amikor kotelez0 jelleggel vagy sajat, vagy masok biztonsaga érde-
kében kell motozast végrehajtani.
A motozas céljaként az alabbiak hatarozhatok meg:
» a fogva tartas rendjét vagy biztonsagat sért6 vagy veszélyeztetd cse-
lekmények megelézése vagy megakadalyozasa;
+ rendkiviili esemény elkovetésére alkalmas targyak el6talalasa;
« tiltott targyak felkutatasa;
* biintetéeljarassal vagy fegyelmi eljarassal 6sszefiiggd targyi bizonyi-
tasi eszk6z0k megszerzése.

A bilintetés-végrehajtasnal fogva tartott személyek motozasa teljes kori,
azaz magaban foglalja:
+ atest teljes feliiletét;
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 ateljes ruhazatot;
* atestiiregeket;
» aszemélyes hasznalati targyakat.

Ezen részteriileteket kiilon-kiilon is lehet alkalmazni, de lehet egyiitt is,
ez esetben teljes motozasrol beszélhetiink. A motozas alapvetden kézzel
hajthato végre, ez a leggyakoribb modszer, de alkalmazhat6 az erre a célra
kifejlesztett €s rendszeresitett technikai eszkoz — kézi fémkeresd, kapukere-
tes fémkeresd, csomagvizsgald — valamint specialis esetekben — kabitdszer
vagy robbandanyag elétalalasara — kiképzett szolgalati kutya is.

A motozas végrehajtasa soran fizikai kapcsolatba keriil egymassal
a motozo ¢és a motozott személy, ezért a jogalkoté meghatarozott néhany
alapszabalyt, amelyeket minden esetben be kell tartani.

Az elitélt motozasat — ide nem értve a motozasnal kozremiikodé orvost
¢és egészségligyi szakszemélyzetet, valamint a technikai eszkozzel torténd
ruhazatatvizsgalast végzo személyt — csak az elitélttel azonos nemii személy
végezheti.”® Ez okozhat némi problémat a reintegracios tisztekkel kapcso-
latban, ugyanis sok esetben néi reintegracios tisztek teljesitenek szolgalatot
férfi fogvatartottak kozott, igy ezekben az esetekben a motozasnak csak
néhany elemét, igy a technikai eszkozzel torténdt, valamint a szajiiregbe
torténd betekintést tudja elvégezni a reintegracios tiszt.

,»A motozas nem torténhet megalazo, szeméremsértd modon.”” A két
jelz6ben sok hasonldsag van, mindkettd egy 0sztonszerti tartdzkodas, szé-
gyenkezés a szokasba, illembe iitk6z0, kiilonésen a nemi élettel kapcsolatos
dolgokban. Ezért a motozas soran nagy hangstlyt kell arra fektetni, hogy
olyan koriilményeket teremtsiink, amelyben sem a helyszin, sem a jelenlévok
szama, személye, a testhelyzet stb. ne valtson ki megalazd, szeméremsérto
érzést. Amiben viszont minden reintegracios tiszt szerepet vallalhat a moto-
zas tekintetében, az az, hogy ezen alapszabalyok betartasat ellendrizze,
és segitsen a sziikséges koriilmények kialakitasaban.

»A szdjireg szemrevételezéssel torténd ellenérzését a bv. intézet
allomanyanak az elitélttdl eltéré nemi tagja is végrehajthatja.”®® A kivétel
indokaként tobb szempont is megnevezhetd. Egyfeldl biztonsagi szempont-
bodl van kiemelkedb szerepe, ugyanis szamos esetben deriilt arra fény, hogy

78 Bv. tv. 151. § (1) bekezdés.
” Bv. tv. 151. § (2) bekezdés.
80 Bv. tv. 151. § (4) bekezdés.
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a fogvatartottak a szajukba rejtettek olyan targyakat — bilincs nyitasara
alkalmas eszkOz, tamadasra, onkarositasra alkalmas eszkoz, fogolyszokést
segitd tervrajz stb. —, amelyek jelentdsen megkdnnyitik egy-egy rendkiviili
esemény elkovetésének lehetdségét. Tovabba azt is meg kell emliteni, hogy
ezen testiiregbe lehet a leggyorsabban elhelyezni és onnan kivenni a tiltott
targyakat.

Masfeldl a szemrevételezés nem azonos a vizsgalattal, azaz nem jelent
mast, mint hogy az ellendrzést végzo betekinthet a fogvatartott szajiiregébe.
Amennyiben ott barmilyen gyanus dolgot észlel, két dolgot tehet: felszdlitja
a fogvatartottat arra, hogy vegye ki a szajabol az odarejtett dolgot, vagy
ennek eredménytelensége esetén orvoshoz kiséri, aki mar teljes korii vizs-
galatot végezhet, igy a szajiiregbe bele is nytulhat.

Amennyiben tervezett a motozas, akkor fokozott figyelmet kell forditani
a helyszin és a mddszer megvalasztasara. Célszerli kihasznalni a varatlansag
I¢lektani hatasat, ugyanakkor fel kell késziilni az intézkedés ala vont személy
esctleges tamadasara vagy 0sztonszerl viselkedésére. A végrehajtas soran
a fogvatartott személyiségi — kiilondsen a szeméremhez, intimitashoz — kap-
cso0lodo jogait csak indokolt esetben és kizarolag az intézkedés jogszer(i
céljanak eléréséhez sziikséges mértékben lehet korlatozni. Amellett, hogy
bizonyos esetekben varatlanul is végre kell hajtani a motozast, az esetek
tobbségében mégis tudni fogja a fogvatartott azt, hogy meg fogjak motozni.
Annak érdekében, hogy az intézkedés rendkiviili esemény nélkiil torténjen
meg, az érintett személyt el6zetesen figyelmeztetni kell a motozas végre-
hajtasara és az egytittmikodoé magatartasra, tovabba ajanlott megkérdezni,
hogy van-e nala valamilyen tiltott eszkéz vagy targy. Ezzel kapcsolatban
jegyeznénk meg, hogy a reintegracios tiszt sokat tud abban segiteni, hogy
a fogvatartottak ¢és a személyi allomany kozott kialakuljon a szabalyos fel-
adat-végrehajtas. A motozas esetében ilyen lehet az egylittmiikodé magatartas
kialakitasa. A motozas soran keriilni kell az indokolatlan karokozast. A sziv-
ritmus-szabalyozoval €16 fogvatartott technikai eszk6zzel nem ellenérizhetd.

Ha a testfeliilet és ruhazat atvizsgalasara — amennyiben a ruhazatot
nem veszik le — irdnyuld motozas kézi fémkeres6 alkalmazasaval torténik,
a fogvatartottal ellentétes nemi személy csak ugy hajthatja végre a vizsga-
latot, hogy a technikai eszkdz semmilyen fizikai kontaktusba nem keriilhet
a vizsgalat ala vont személy testével, ruhazataval.

A testiireg orvos altali atvizsgalasanak biztositasat csak a megmotozott
személlyel azonos nemti és az intézkedés biztonsagos végrehajtasahoz sziik-
séges 1étszamu személyzet végezheti. A vizsgalat soran a személyi allomany
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biztositasi feladatokat végrehajto tagja(i) a helyiségben csak indokolt eset-
ben lehet(nek) jelen. Az elitélt személyes targyainak atvizsgalasa soran
az elitéltnél nem tarthatd targyak elvételérdl, illetve megsemmisitésérol
jegyzokonyvet kell felvenni.

A biztonsagi vizsgalat és a szemle alkalmazasa

Mindkét intézkedés esetében elmondhato, hogy az egyik leginkabb szoba
johetd helyszin az elhelyezési részleg. Ezért mind a megtervezésben,
mind a végrehajtasban igen jelentds szerep jut a reintegracios tiszteknek.
A megtervezésnél szamos informacidval szolgalhatnak arra nézve, hogy
mely zarkakra, valamint fogvatartottakra kell nagyobb hangsulyt fektetni.
A végrehajtas soran pedig mind a konkrét tevékenységben, mind az ira-
nyitasban, a fogvatartott varhato viselkedésének jelzésében, tovabba ha
sziikséges, intézkedés foganatositasaban is kozremtkodhet.

A biztonsagi vizsgalat a bv. intézet biztonsaganak fenntartasara, a rend-
kiviili események megel6zésére, megszakitasara, felszamolasara a bv. intézet
teriiletén, helyiségeiben alkalmazhato biztonsagi intézkedés. A végrehajtasa
nincs idéponthoz kdtve, azt a nap barmely szakaban Iehet alkalmazni, ugyan-
akkor a jogszabalyban meghatarozott pihendidén beliil csak halaszthatatlan
esetben végezhetd.?! A biztonsagi vizsgalat célja a fogva tartas rendjét vagy
biztonsagat sérté vagy veszélyeztetd tiltott targyak felkutatasa.

,»A vizsgalatnak ki kell terjednie az elitélt személyes hasznalati tar-
gyainak, valamint az elitélt altal hasznalt helyiségek atvizsgalasara. A vizs-
galattal egyidejiileg az elitélt motozasat is végre kell hajtani. Ha az elitélt
a személyes hasznalati targyainak az atvizsgalasanal nincs jelen, az intézke-
dést—jegyzokonyv felvétele mellett — két tanu jelenlétében kell végrehajtani.
A jegyzOkonyv egy példanyat az elitéltnek at kell adni.”® A biztonsagi
vizsgalattal szemben tdmasztott alapvetd kovetelmények:

* arendszeresség;
+ akiszamithatatlansag;
 a hatékonysag.

8l Rendelet 60. § (4) bekezdés.
82 Rendelet 60. § (3) és (5) bekezdések.
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Fontos, hogy a végrehajtas tervezésekor ne jusson ki informacio az illeték-
telenek felé, mert akkor elveszik a varatlansag ereje, aminek kovetkeztében
a hatékonysag is jelentdsen csokken. A biztonsagi vizsgalatok szervezéséért
és végrehajtatasaért a biztonsagi osztalyvezetd, valamint a munkaltatas-
biztonsagi vezetd a felelés. A vizsgalatrol jelentést kell késziteni, amelynek
tartalmaznia kell a vizsgalat céljat, idejét, helyét, a végrehajtok Iétszamat,
a megallapitasokat, a tett és a javasolt intézkedéseket.

A biztonsagi vizsgalat végrehajtasanak helyi szabalyait (gyakorisag,
végrehajtok 1étszama, eljaras tiltott targyak el6talalasakor stb.) a bv. szerv
vezetdje hatarozza meg.

A bv. intézet valamennyi helyiségére és létesitményére kiterje-
déen — sziikség szerint, de legalabb négyhavonta — minden bv. intézetben
biztonsagi szemlét kell tartani.®

,»A biztonsagi szemle célja a biztonsagra veszélyes koriilmények fel-
deritése, valamint az elitélt birtokaban 1évé targyak egyideji és teljes korii
ellendrzése.”®*

Tehat a szemle egy komplex, az intézet biztonsagi rendszerét veszé-
lyeztetd koriilmények felkutatasara iranyuld intézkedés, amely magaban
foglalja mind az ellendrzés, mind a vizsgalat soran végrehajtandé feladatokat
is. Ezért a szemlének a bv. szerv valamennyi helyiségére és Iétesitményére,
igy a fogvatartottaktol elzartakra (személyzet irodai, vallalkozdsoknak
bérbe adott helyiségek stb.) is ki kell terjednie.

A biztonsagi szemlét — figyelemmel a jogszabalyban meghatarozott
id6tartamra, a végrehajtasi fokozathoz €s a rezsimhez igazodéan —a bv. szerv
vezetdje altal meghatarozott idépontban és 1étszammal kell végrehajtani.
A szemle elékészitésével, vezetésével, a dokumentumok oOsszeallitasaval
a biztonsagi osztaly vezetdjét, a bv. gazdasagi tarsasagnal a munkaltatas-
biztonsagi vezetot kell kijeldlni. A szemlére is igaz az eredményesség
kovetelménye, de mivel a végrehajtasa igen nagy elékésziileteket igényel,
kiilondsen nagy hangsulyt kell fektetni a tervezés soran keletkezd adatok,
informaciok zartan kezelésére.

A biztonsagi szemle végrehajtasarol és tapasztalatairol jegyzokony-
vet kell felvenni, a feltart hianyossagok jelent0s szama vagy sulyossaga
esetén pedig a megsziintetést eldiranyzo intézkedési tervet is kell készi-
teni. Jovahagyasarol a bv. szerv vezetdje rendelkezik. A jegyz6konyvnek

83 Rendelet 60. § (7) bekezdés.
84 Rendelet 60. § (6) bekezdés.
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tartalmaznia kell az el6z6 szemle soran feltart, de még meg nem sziintetett
hianyossagokat és azok okait is.

Ha a biztonsagi ellendrzés, biztonsagi szemle vagy atfogo biztonsagi
vizsgalat soran az elitélt személyes targyai kozott az elitéltnél nem tarthato
targyat talalnak, annak elvételérdl, illetve megsemmisitésérol jegyzokonyvet
kell felvenni.

A folyamatos ellenorzés és figyelemmel kisérés

A biztonsag fenntartasanak egyik alapvetd kovetelménye, hogy azokat
a személyeket és helyszineket, ahonnan a veszély érkezhet, folyamatos
ellendrzés és megfigyelés alatt kell tartani. Ezt a funkciot hivatott betdlteni
a biztonsagi ellendrzés, az elektronikus megfigyelési rendszer, valamint
az elektronikus tavfelligyeleti rendszer. Az elsd kettd altalanos hataskori
intézkedés, mig az utobbi csak egy sziik személyi korre vonatkozik.

A biztonsagi ellenorzés

Biztonsagi ellendrzést a zarkakban, a lakohelyiségekben, a munkateriilete-
ken, az egészségligyi helyiségekben és az elitéltek tartozkodasara szolgalo
egyéb helyiségekben naponta kell végrehajtani. A napi egyszeri végrehajtas
kotelezo, de természetesen lehet tobbszor is, illetve bizonyos esetekben
(munkaltatas) a szabalyozas is megkoveteli a tobbszori elvégzését.
A biztonsagi ellendrzés célja:

» arongalasok;

+ a fogolyszokés elokésziiletének felderitése, azaz nem a tiltott targyak

elétalalasa.

Az ellendrzés kiterjed:
* anyilaszaré szerkezetek;
» aberendezési és felszerelési targyak allapotara;
 afalak;
e amennyezet, a padozat;
e aracsok épségére.
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A fogvatartottak munkaltatasara szolgald helyiségek vonatkozasaban
a munkakezdés el6tt és annak befejezése utan a bv. szerv vezetdjének ren-
delkezése szerint kell elvégezni. ,,Jelentésen nétt a tiltott targy készitése,
tartasa miatt kiszabott fegyelmi fenyitések szama, ami az iranyitott nevelGi
foglalkozasok hianyat, hatastalansagat sejteti.””s

Fokozott figyelemmel és koriiltekintéssel kell a biztonsagi ellenérzést
végrehajtani a magas biztonsagi kockazatt fogvatartottak korletrészén,
zarkaiban és munkahelyein. Az ellendrzést a zarkakban és a lakohelyisé-
gekben a korletfeliigyeld, a munkahelyeken a foglalkoztatasi biztonsagi
felel6s, mas helyiségekben (korterem, tanterem stb.) a bv. szerv vezetdje
altal meghatarozott személyek kotelesek végrehajtani. A biztonsagi ellen-
Orzés végrehajtojanak nevét, a végrehajtas idejét és tapasztalatait a bv. szerv
vezetdije altal meghatarozott modon dokumentalni kell. Altaldnos szabaly,
hogy az ellendrzés végrehajtasanal elitélt nem lehet jelen, ezért a gyakorlat-
ban olyan id6pontokat ajanlott megvalasztani, amikor a fogvatartott — mas
napirendi pont végrehajtasa miatt — nincs a helyiségben, vagy ha ez nem
lehetséges, akkor az ellendérzés idejére — megfeleld feliigyelettel — mas
helyiségbe kell az elitélteket athelyezni.

Az elektronikus megfigyelési eszkoz

A kamerak elhelyezésének nagyon szigoru adatvédelmi szabalyai vannak,
ezért azt torvényben kell meghatarozni, és egyértelmiien meg kell jeldlni
az adatok rogzitésének céljat. A Bv. tv. az alabbi okokat és helyszineket
jeloli meg:
« elitéltek intézeten beliili mozgasanak megfigyelése;
 abiintetés-végrehajtas rendjének biztositasa;
* blincselekmények, szabalysértések és fegyelmi vétségek vagy mas
jogsértések megeldzése céljabal,
+ a bv. intézetnek elitéltek részére fenntartott, kozos hasznalatu helyi-
ségeiben;
* abv. intézet udvaran, folyosoin;
+ abv. intézet teriiletét hatarolo kiils6 falakon és kapujanal,
+ abiztonsagi zarkaban és részlegen;
 abiztonsagi elkiilonitében;

85 Mopos 1983, 48.
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* a HSR részlegen;

+ a fegyelmi elkiilonitében és a maganelzaras-fenyités végrehajtasara
kialakitott zarkaban;

 az elitéltek szallitasara szolgalo jarmiben elektronikus megfigyelési
eszkoz helyezhet6 el 5

Kiilon ki kell emelni a korabban 6ngyilkossagot megkisérlé vagy a sajat
testi épsége elleni 6nkarosito cselekményt elkovetd elitéltek megfigyelését,
akiknek a zarkajukban az életiik, testi épségiik megovasa érdekében helyez-
het6 el kamera, ha az elitélt viselkedésének folyamatos nyomon kovetése
sziikséges, valamint ha az elitélt életének és testi ¢pségének megdvasa
érdekében az egyébként sziikséges.

Ugyanakkor vannak olyan helyszinek, ahol tilos megfigyelni az elitél-
teket, igy nem alkalmazhatd kiilon 1égtert illemhely vagy fiird6helyiség
megfigyelésére kamera.

Az elektronikus megfigyelési eszkoz altal rogzitett felvétel és az abban
szerepl6 személyes adat az alabbi esetekben hasznalhat6 fel:

» azeszkoz alkalmazasanak a helyszinén elkovetett biincselekmény vagy
szabalysértés miatt indult eljarasban;

» az eszkoOz alkalmazasanak a helyszinén az elitélt vagy a bv. szervezet
allomanyaba tartozo személy altal elkovetett jogsértés miatt inditott
fegyelmi eljarasban;

» az eszkoz alkalmazasanak a helyszinén a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet allomanyaba tartozo személy eljarasa jogszeriiségének a meg-
allapitasara iranyulo eljarasban.’’

Tovabba felhasznalhaté még az elektronikus megfigyelési eszkoz altal
rogzitett felvétel és az abban szerepld személyes adat a felvételen szerepld
személy altal, a jogainak gyakorlasa érdekében inditott eljarasban. Az a fel-
vételen szerepld személy, akinek a felvételre az ilyen ok miatt van sziiksége,
arogzitéstdl szamitott harminc napon beliil joganak vagy jogos érdekének
igazolasaval kérheti, hogy az adatot annak kezeldje ne tordlje. A jogainak
gyakorlasa érdekében inditott eljaras soran a felvétel a birésag vagy mas
szerv megkeresésére tovabbithato.

86 Bv. tv. 150. § (1)—(2) bekezdések.
87 Bv. tv. 150. § (5) bekezdés.
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Az elektronikus megfigyelési eszkozzel rogzitett felvételt legfeljebb
a rogzitést kovetd hatvan nap elteltével t6rélni kell, ha a fentebb megjelolt
eljarasok lefolytatasat nem kezdeményezték, vagy a felvételen szerepld
személy a torvény adta lehetéségével nem él.

Amennyiben meghatarozott célbol az adatot felhasznaljak, akkor a meg-
hatarozott eljaras befejezését kovetden kell az elektronikus megfigyelési
eszkozzel rogzitett felvételt torélni. Ha biintetdeljaras indult, a rogzitett
kép-, illetve hanganyagot vagy ezek masolatat az eljaro hatosag kérésére
az iratokhoz csatolas érdekében meg kell kiildeni.

Ha a felvételen szerepld személy kérésének megfeleléen az adatokat
felhasznaljak, akkor az eljaras befejezését kovetden kell az elektronikus
megfigyelési eszkozzel rogzitett felvételt tordlni. Ha az eljaras soran az ada-
tot nem hasznaljak fel, akkor a kérelemtdl szamitott kilencvenedik napon
a rogzitett felvételt torolni kell.

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz az elitélttel szemben alkalmazhato
olyan biztonsagi intézkedés, amely alkalmas az elitélt bv. intézeten kiviili
mozgasanak €s tartozkodasi helyének technikai rendszer altali nyomon kdve-
tésére. A reintegracios tiszt szerepe az elékészitd tevékenységben jelentds,
ugyanis az eszkoz alkalmazasarodl az adott elitélt kockazatelemzése alapjan
dont a parancsnok, illetve a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag (BFB).
,»Az elitéltek intézeten kiviili mozgasanak nyomon kovetése érdekében
elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz az alabbi 6t esetben alkalmazhato:
 az eclitélt bv. intézet teriiletén kivil torténd foglalkoztatasa;

+ anem a biintetés-végrehajtasi szervezet kezelésében 1évo egészségiigyi
intézményben (a tovabbiakban: egészségiigyi intézmény) elhelyezett
elitélt 6rzése, feliigyelete;

 asulyos beteg kozeli hozzatartozojat meglatogatd elitélt feliigyelete;

» akozeli hozzatartozoja temetésén részt vevo elitélt feliigyelete;

* csoportos kimaradas feliigyelete.”s®

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkodz alkalmazasarol — egyéni kockazat-
elemzés alapjan — a bv. intézet parancsnoka a bv. intézet ideiglenes elhagyasat

88 Bv. tv. 149. §.
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engedélyezd hatarozataban dont. Kivételt jelent az elitélt bv. intézet teriiletén
kiviil torténd foglalkoztatasa, ebben az esetben a BFB dont. Az elektroni-
kus tavfelligyeleti eszkoz alkalmazasanak elrendelése esetén az intézkedés
ala vont elitélt koteles:
 azt rendeltetésszertien hasznalni;
» azeszkozben bekovetkezett barmely meghibasodast késedelem nélkiil
a tavfeliigyeleti tevékenységiranyitd kozpont felé bejelenteni.

Az elitélt az eszk6z nem rendeltetésszerii hasznalata miatt fegyelmi és kar-
téritési felelosséggel tartozik. Az elitéltet az eszkdz hasznalatardl ki kell
oktatni, amit /rdsban rogziteni kell.

A tavfeliigyeleti eszkoz biztonsagi intézkedésként akkor alkalmazhato,
ha annak feltételei adottak, ¢s a magatartasi szabalyokat megsérto elitélttel
szemben az elrendeld bv. intézet hatékony intézkedéseket tud foganatositani.

Ennek érdekében a bv. intézet parancsnokanak, illetve a BFB-nek
a tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasara vonatkozo dontése elott meg kell
vizsgaltatnia a kijeldlt tartdzkodasi helyen a miikodtetéshez elengedhetetlen,
atavfeliigyeleti eszkoz adatforgalmazasahoz sziikséges halozati lefedettséget
és a jelerdsség rendelkezésre allasat, valamint fel kell venni a kapcsolatot
az elitélt varhato tartézkodasi helye szerint illetékes bv. intézettel és alta-
lanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervvel.

A rendkiviili események megelozése a fogvatartott fizikai
mozgasanak korldtozasaval

Ahogyan azt a tanulmany elején kifejtettiik, a rendkiviili események jelentds
rész¢t aktiv magatartas tanusitasaval kovetik el a fogvatartottak. Ezért a fizikai
korlatozas egy igen kézenfekvo és hatékony megoldast jelent a megelézésre.
Az elitéltek mozgaskorlatozasa az egyik legtisztabb preventiv intézkedés.
Amennyiben a bilincs kényszerit6 eszkozként valo alkalmazasanak torvény-
ben meghatarozott feltételei nem allnak fenn — a fogvatartott nem szokik,
tamad, nem On- vagy kozveszélyes —, az elitélt mozgasanak a korlatozasa
azonban a fogva tartas biztonsagat sérté vagy veszélyeztetd cselekmény
megel6zése érdekében sziikséges, mozgaskorlatozo eszkozként bilincs vagy
a végtagra helyezett, testi sériilést nem okozo mas eszkoz alkalmazhato.
A mozgaskorlatozo eszkoz alkalmazasarol szolo dontést az érintett
elitéltre vonatkozo6 adatok és informaciok alapjan differencialtan kell
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meghozni, amelynek soran figyelembe kell venni az elitélt biztonsagi koc-
kazati besorolasat ¢és a kockazatelemzo ¢és értékeld dsszefoglalo jelentés
tartalmat is. Azaz 1ényegében minden olyan adatot értékelni kell, amellyel
a bv. intézet rendelkezik, illetve hozza tud jutni. igy ennél az intézkedésnél
is a fogvatartott megismerésében van a legnagyobb szerepe a reintegracios
tisztnek. A kockazatelemzés soran, valamint a kockazatkezelés folyamata-
ban a reintegracids tiszt szamos olyan adathoz, informacidhoz jut, amely
befolyasolja a mozgaskorlatozas sziikségességét, valamint annak mértékét.
Természetesen olyan helyzet is el6fordulhat, ahol a reintegracios tisztnek
az alkalmazasban is szerepe lehet, ezért az alkalmazasi modokkal is tisz-
taban kell lennie.

A mozgaskorlatozo eszk6z alkalmazasa soran kiilongs tekintettel kell
lenni a térvényes banasmod és az emberi méltosag tiszteletben tartasara.
A mozgaskorlatozd eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban az egyik leg-
rendezetlenebb kérdés az eszkozok felhelyezésének és levételének modja.
Ez a hianyossag a gyakorlatban olyan modszerek alkalmazasat is lehetévé
teszi, amelyek nem vagy nem teljesen felelnek meg az emberi méltosag
szem el6tt tartasa kovetelményeinek.

A mozgaskorlatozd eszkozt utasitasra vagy sajat elhatarozasbol lehet
alkalmazni, amit minden esetben irasban kell rogziteni. Ha a személyi
allomany tagja sajat elhatarozasbol alkalmaz mozgaskorlatozo eszkozt,
annak indokoltsagat a bv. intézet parancsnoka nyolc napon beliil kiteles
kivizsgalni. A mozgaskorlatozast az esetek tobbségében utasitast kovetden
alkalmazzak, ami feltételezi azt, hogy a vezetd alapos mérlegelés utan
hozta meg a dontését. Ugyanakkor el6fordulhat olyan helyzet is, amikor
a végrehajtoi allomany tagjanak sajat — altalaban azonnali — dontést kell
hoznia az alkalmazasrol, példaul egy testi kényszer alkalmazasat kévetden.
Ilyen esetekben — mivel egy ad hoc dontésrdl van sz6 — indokolt az utodlagos
jogszeriiségi vizsgalat. Természetesen a fogvatartottnak joga van barmely
intézkedéssel szemben jogorvoslattal — példaul panasszal — élni.
Mozgaskorlatozo eszkozként — testi sériiléssel nem jaré moédon — rogzitd
ovvel vagy anélkiil

* bilincs,
e vezetdbilincs,
+ avégtag rogzitésére alkalmas mas eszkoz alkalmazhat6.®

8 Bv. tv. 148. §.
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A bilincs alapvetéen az ugynevezett patentbilincs lehet, amelyet a kezekre
lehet helyezni, tovabba alkalmazhato a labbilincs is, amely a 1abak mozgasat
korlatozza. Abban az esetben — ez nagyon ritkan fordulhat el6 —, ha nem
all rendelkezésre rendszeresitett bilincs, alkalmazhato mas olyan eszk6z
is, amely alkalmas a végtagok rogzitésére. De nagyon fontos, hogy csak
olyan eszkoz lehet, amely — az alkalmassag mellett — nem okoz nagyobb
testi sériilést, mint a rendszeresitett eszk6zok. Itt jegyeznénk meg, hogy
areintegracios tiszt csak abban az esetben tud bilincset alkalmazni, ameny-
nyiben azzal felszerelik.

Ezen intézkedés alkalmazasanal kiilondsen nagy szerepe van az id6-
tartamnak, ezért szigoruan csak az intézkedésre okot ad6 koriilmény
megsziinéséig tarthat, de folyamatosan legfeljebb 12 6ra id6tartamra alkal-
mazhato, és addig is csak akkor, ha az elitélt egészségi allapota azt meg-
engedi. Ugyanakkor bizonyos esetekben mégis el6fordulhat az, hogy a 12
ora nem elégséges — példaul szallitas, eléallitas kozbeni baleset vagy egy
katasztrofahelyzet stb. —, ezért a jogalkoto lehetéséget ad a 12 dras id6tartam
attorésére, amennyiben az elitélt bv. intézeten kiviili kisérése vagy Orzése
teszi azt szlikségessé. Tovabbi kapcsolodo szabaly, hogy a 12 6ra leteltével
az ujboli alkalmazasnak csak két ora elteltével lehet helye.

Osszefoglalasként elmondhatjuk, hogy a biztonsagi intézkedések meg-
felel6 1étszam, eszkozellatottsag és kiképzés mellett nagyon hatékonyan
alkalmazhatok a rendkiviili események megel6zésében és felszamolasaban.
Ebben a rendszerben mind a dontések meghozatalahoz sziikséges adatok
¢és informaciok megszerzésében, rogzitésében, mind a végrehajtasban ki-
emelt szerepe van a reintegracios tiszteknek. Ezért nem lehet kérdés az,
hogy e teriileten mind az elméleti, mind a gyakorlati ismeretek tekintetében
a reintegracios tiszteknek is teljes tajékozottsagra van sziikségiik.

A kényszerito eszkozok alkalmazasa a rendkiviili
események megel6zése, megszakitasa és felszamolasa
soran

,»A kényszeritd eszkoz fogalmat mindezek alapjan rendészeti szempontbél
megkozelitve ugy célszerli meghatarozni, hogy az a kozrend, kdzbiztonsag
fenntartasa érdekében eljard szervek altal jogszabalyban meghatarozott médon
alkalmazhato olyan hatosagi aktus, amely sziikségszeriien, az intézkedés



A REINTEGRACIOS TISZTEK INTEZKEDESI JOGA ES KOTELEZETTSEGE 79

torvényes céljanak megvalosulasa érdekében az alapvetd emberi jogok (igy
kiilondsen az emberi méltosag, személyes szabadsag, testi épség, végso
esetben az élethez fliz6d6 jogok) korlatozasaval, illetve sérelmével jar.”°

A bv. szervezet hivatasos szolgalati jogviszonyban allé tagjanak fel-
adata jogszerl teljesitése soran — amennyiben mas intézkedés nem vezet
eredményre — az Sztv.-ben meghatarozott kényszerité eszk6zok alkalma-
zasara jogosult és koteles. A torvény egyértelmi, aki hivatasos allomanyu
tagja a blintetés-végrehajtasi szervezetnek, annak egyfeldl joga, masfeldl
kotelezettsége a kényszerité eszkoz alkalmazasa. Ezért igy gondoljuk, hogy
bévebben nem sziikséges a reintegracios tisztek érintettségét indokolni.
Talan annyit mégis érdemes megjegyezni, hogy a legtobb kényszeritd eszkdz
alkalmazasat megalapoz6 esemény, szituacio a fogvatartottak elhelyezési
részlegén torténik, ami szintén azt tdmasztja ala, hogy a reintegracios tisz-
tek barmikor keriilhetnek ilyen intézkedési helyzetbe.

A jogalkoto két nagy teriiletre osztja a kényszeritd eszkozok alkalma-
zéasara vonatkozo szabalyokat. Az egyik az altalanos szabalyok teriilete,
ahol megtalalhatok azok a k6zos eldirasok, amelyek az 6sszes kényszeritd
eszkoz alkalmazasara vonatkoznak. Majd meghatarozza azokat a specia-
lis szabalyokat, amelyek az egyes eszk6zok alkalmazasara vonatkoznak.
A reintegracios tisztek esetében az altalanos szabalyokat mindenkinek
ismernie kell, ezért azokat részletesen bemutatjuk, mig a specialis szabalyok
koziil csak azokra fokuszalunk, amelyek alkalmazasa életszerii az esetiikben.

A rendszeresitett kényszerito eszkoz helyettesitése

A személyi allomany azon részénél, akik jogosultak és kotelesek kénysze-
rité eszkozt alkalmazni, az az altalanos allapot, hogy Oket fel is szerelik
ezen eszk6zokkel. Azonban még naluk is eléfordulhat olyan helyzet, hogy
valamilyen — altalaban rajtuk kiviil 4ll6 okbol — nem tudjak a sziikséges
eszkozt alkalmazni. A reintegracios tisztek esetében ez a helyzet még
inkabb eléfordulhat, ugyanis 6ket — a jelenlegi gyakorlat szerint — semmi-
lyen kényszeritd eszkozzel nem szerelik fel.

A torvényalkotd négy konjunktiv feltételt hataroz meg arra az esetre,
hogy a személyi allomany tagja a rendszeresitett eszkdzon kiviil mas esz-
kozt is alkalmazhasson. Ezek a kovetkezok:

%0 HAUTZINGER 2002, 69.
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a) a rendszeresitett kényszerité eszkoz nem all rendelkezésre, vagy
a hasznalatara nincs lehetéség;

b) a,,mas eszkoz” alkalmas legyen a kényszerité eszkoz helyettesitésére;

¢) a helyettesitett kényszerité eszkoz alkalmazasanak torvényi felté-
telei fennalljanak;

d) az alkalmazott eszk6zzel a kivant célt el tudjuk érni, az intézkedést
be tudjuk fejezni.

Az a) pontban meghatarozott esetet egyszeriien Gigy lehetne megfogalmazni,
hogy az adott személynél nincs kényszeritd eszkodz, vagy van nala, de nincs
elég ideje azt elévenni és alkalmazni, vagy az eszk6z meghibasodott, ezért
nem lehet alkalmazni. Az elsé meghatarozas nem igazan szorul magya-
razatra, ami nincs nalunk, azt nem tudjuk hasznalni. A masodik szituacio
esetében arrol van szo, hogy olyan kevés id6 all rendelkezésiinkre az eszk6z
elévételére — példaul egy hirtelen timadas miatt —, hogy azt az id6 rovid-
sége miatt nem tudjuk eredményesen megtenni. Ezért ha van olyan eszk6z
példaul a keziinkben vagy hozzank kozel, amelyet gyorsabban alkalmazni
tudunk, akkor valaszthatjuk azt a megoldast is. A b) pontban megfogalmazott
feltétel azt jelenti, hogy csak akkor helyettesithetjitk az adott eszkozt, ha
a helyettesit6 eszkoz alkalmas arra, példaul a telefonvezetékkel helyette-
sithetd a bilincs. A ¢) pont a jogszerlséget koveteli meg, azaz csak abban
az esetben helyettesithetd a bilincs, ha az a térvény szerint alkalmazhato
lenne, példaul egy tamadas esetén. Végiil a d) pontban megfogalmazott
feltétel azt jelenti, hogy a helyettesitést csak akkor célszerti alkalmazni,
ha azzal ugyanazt a célt meg tudjuk valositani, mint a rendszeresitett esz-
kozzel. A torvény szovegében konkrétan nem szerepel, de fontos, hogy
a helyettesit6 eszkoz alkalmazasa soran ne okozzon sulyosabb sériilést,
mint a rendszeresitett eszkdz okozna.

A kényszeritd eszkoz alkalmazdsat megelozo intézkedések

A kényszerit6 eszk6zok alkalmazasa a legstilyosabb intézkedés. Nagyon nagy
annak a valdsziniisége, hogy az alkalmazas sériilést vagy stlyos esetben akar
halalt is okozhat. Ezért ezen intézkedést csak a legvégso esetben lehet alkal-
mazni. Ezért a jogalkoto az utolso el6tti pillanatra is el6ir egy kotelezettséget
az intézkedd szamara, nevezetesen azt, hogy az érintett személyt az intézkedés
elott figyelmeztetni kell. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az intézkedés ala
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vont személlyel hangosan, érthetéen kozolni kell, hogy amennyiben nem hajtja
végre az utasitast, a torvény nevében kényszeritd eszkozt alkalmaznak. Ezen
kotelezettség aldl csak egy esetben mentesiil az intézkedd, ha olyan koriilmény
all fenn, amely a figyelmeztetést nem teszi lehetévé. Véleményiink szerint
ez csak egy koriilmény lehet, mégpedig az, hogy annak megtételére nincs
elég ido6, és az idoveszteség sulyos kovetkezményekkel jarna. Itt szeretnénk
felhivni a figyelmet, hogy a figyelmeztetésnek, valamint a kényszerit6 eszkoz
készenlétbe helyezésének csak akkor van helye, ha a torvényben meghataro-
zott alkalmazasi feltételek fennallnak. Tehat csak akkor figyelmeztethetjiik
az érintettet arra, hogy gumibotot fogunk vele szemben alkalmazni, ha
példaul a magatartasa életet, testi épséget veszélyeztet kozvetlentil, és csak
ebben az esetben vehetjiik kézbe is az eszkozt.

A jogalkoto akarata arra irdnyul, hogy az intézkedd tegyen meg min-
dent a kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak elkeriilése érdekében, vagyis
a kényszerit6 eszkoz alkalmazasara csak a legvégso esetben ultima ratioként
keriiljon sor. Ennek elérésére megfeleld lehet az alkalmazas el6tti figyelmez-
tetés. A megfelelé modon és idében megtett figyelmeztetéssel megvan annak
az esélye, hogy az érintett személy elall a cselekményétdl. Megjegyeznénk,
hogy az ilyen helyzetekben kiemelten fontos a megfelel6 kommunikacio,
ezért véleményiink szerint legalabb akkora hangsulyt kell helyezni annak
oktatasara, mint a kényszerit6 eszk6zok tényleges alkalmazasara.

A kényszerito eszkoz alkalmazasat tilto, valamint korlatozo
rendelkezések

Vannak olyan helyzetek, koriilmények, amelyek fennallasa esetén tilos
kényszeritd eszkozt alkalmazni. Ezen beliil beszélhetiink abszolut tiltds-
rol és részleges tiltasrol. Az abszollt tiltas azt jelenti, hogy semmilyen
kényszerité eszkozt nem lehet alkalmazni, a részleges esetén pedig csak
az enyhébb eszkozok alkalmazhatok.
Az abszolut tiltas esetei:
* tilos kényszerit6 eszkozt alkalmazni magatehetetlen személlyel szemben;
* nincs helye kényszeritd eszkoz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellen-
szegiilés megtort, vagy az intézkedés eredményessége e nélkiil is
biztosithato.
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A magatehetetlenség teljes kori tiltast kovetel meg, ugyanakkor ezt figye-
lembe venni csak akkor lehet, ha az ilyen allapotot az intézkedé fel tudja
ismerni. Sajnos jogszabaly ehhez nem nyjt segitséget, viszont a BSz. ad
némi keretértelmezést a kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak szempontjabol.
,Magatehetetlennek kell tekinteni minden olyan személyt, aki kényszerité
eszkoz alkalmazasat megalapozd, aktiv (fizikai) tamadasra testi allapotanal
fogva nem képes.”*! Alapvetden abbdl kell kiindulni, hogy a testi kényszer
kivételével, passziv ellenallas felszamolasara kényszerité eszkozt alkal-
mazni tilos, vagyis az ellenszegiilonek olyan allapotban, illetve helyzetben
kell lennie, hogy ne tudjon, vagy ne legyen képes aktiv, fizikai tevékenység
kifejtésére. Megjegyezziik, hogy nem tartjuk sziikségesnek az 6ntudatlan
allapot fennallasat a magatehetetlenség megallapitasahoz, viszont az 6n-
tudatlansdg mar dnmagaban is megalapozhatja a magatehetetlen allapotot.”
A masodik abszolut tiltas Iényegében megegyezik az aranyossag elvével,
miszerint csak addig alkalmazhato kényszerit6 eszk6z, amig az sziikséges
ahhoz, hogy az intézkedést eredményesen végrehajtsuk, illetve a veszélyt
elharitsuk. A torvényben meghatarozott kényszerité eszkozok koziil csak
azok — addig és olyan mértékben — alkalmazhatok, amelyek az intézkedés
eredményességéhez szlikségesek
A részleges tiltas esetei:

* tilos kényszerit6 eszkodzt alkalmazni — a testi kényszer és a bilincs ki-
vételével — a terhes nével és a gyermekkora személlyel szemben, ha
e koriilményekrol az intézkedének tudomasa van, vagy azok szamara
nyilvanvaldan felismerhetdk;

* csak korlatozott testi kényszer (megfogas, lefogas) alkalmazhato a kény-
szergyogykezelttel, az ideiglenes kényszergyogykezelttel és a koros
elmeallapotva valt fogvatartottal szemben;

» azintézkedésnek passzivan ellenszegiilé személlyel szemben csak testi
kényszer alkalmazhato.

Csak korlatozza (részleges tiltas) a kényszerité eszkoz alkalmazasanak lehe-
toségét a torvény a terhes né és a gyermekkort személy esetében. Veliik
szemben csak testi kényszert és bilincset lehet alkalmazni, viszont ez a kor-
latozas csak akkor 1ép életbe, ha az intézkeddnek ezen koriilményekrol
tudomasa van, vagy azok szamara nyilvanvaldéan felismerhetok. Lényeges

ol BSz. 28. pont.
o2 BSz.
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kérdés, hogy az intézked6nek honnan van tudomasa a korilményekrol.
Abban az esetben, ha fogvatartottrol van szo, akkor az eligazitason elhang-
zottak, valamint az irasos dokumentumok alapjan jut a sziikséges adatok
birtokaba, €s ezeket valosagosként kell kezelni. Viszont nem fogva tartott
személy esetében mar nem ilyen egyértelmi a helyzet. Példan keresztiil be-
mutatva, ha egy né megtamadja a feliigyel6t eléallitas kdzben, és az ellene
iranyuld intézkedés elbtt vagy kozben azt kialtja, hogy terhes vagyok, de
ez még nem lathato, akkor is el kell fogadni az allitasat, és a tovabbiakban
ennek tudataban kell intézkedni.

Gyermekkoru az a személy, aki a 14. életévét még nem toltdtte be.
A 14. életév betoltése a sziiletésnapot kovetd nappal veszi kezdetét. A 14. élet-
évét be nem toltott személy altalaban fizikai, testi jellemz6irdl, megjelené-
sérol ismerhetd fel. Természetesen, ha a személy fizikailag, testileg joval
fejlettebb az atlagosnal, de az intézked6nek tudomasa van arrdl, hogy még
nem toltotte be a 14. életévét, a korlatozo intézkedéseket alkalmazni kell.
Megjegyeznénk, hogy egy specialis eligazitasnak az ilyen koriilményekre
mindenképpen ki kell terjednie akkor, ha a feladat-végrehajtas soran — pél-
daul elballitas — a fenti helyzet eléfordulhat.

A masodik részleges tiltas a betegekre vonatkozik. A kényszergyogy-
kezeltek, az ideiglenes kényszergyogykezeltek és koros elmeallapotiva valt
fogvatartottak betegeknek szamitanak, ezért naluk a minimalisra sz{ikiti
ajogalkoto a kényszerit6 eszk6zok alkalmazasanak jogat. A beteggel szem-
ben az egészségiigyi jogszabalyokban meghatarozott okok miatt és az ott
meghatarozott modokon van helye korlatozo intézkedések alkalmazasanak.
A beteggel szemben a szabadsagvesztés végrehajtasa soran alkalmazhato
kényszerit6 eszkozok koziil kizardlag korlatozott testi kényszer alkalmazhato,
¢és csak abban az esetben, ha az Igazsagligyi Megfigyel6 és Elmegyogyito
Intézetbdl (a tovabbiakban: IMEI) vagy a felligyelet mellett a bv. intézeten
kiviili tartozkodasa szinhelyérdl az engedély nélkiili tdvozasat masként
nem lehet megakadalyozni. Korlatozott testi kényszernek mindsiil a meg-
fogas és a lefogas.

Ezek a fogvatartottak (betegek) az elmemiikodésiik koros allapota miatt
allando egészségiigyi felligyeletre szorulnak, ezért az IMEI-ben korhazi koriil-
mények kozott kell 6ket elhelyezni. Megjegyezziik, hogy a legmegfelelébb
megoldas az lenne, ha ezen személyek kikeriilnének a biintetés-végrehajtas
hatalya aldl.
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A kényszerito eszkoz alkalmazasat koveto jelentési
kotelezettség és jogszeriiségi vizsgalat

A kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak kivételessége, tovabba annak esetleges
sulyos kovetkezményei indokoljak, hogy a kényszerité eszkoz alkalmaza-
sat a szolgalati eloljaroénak jelentsék. A kényszerité eszkoz alkalmazasat
a szolgalati eloljaronak szoban haladéktalanul, irasban pedig a szolgalat be-
fejezése utan legkésobb két 6ran beliil is jelenteni kell. A reintegracios tiszt
esetében a kozvetlen szolgalati eloljaro a bv. osztalyvezetd, igy elsésorban
neki kell jelentést tenni, ugyanakkor véleményiink szerint a szolgalatban
1év6 biztonsagi tisztet is haladéktalanul értesiteni kell. Az irasos jelentést
harom példanyban kell elkésziteni, egy-egy példanyt az irattarban, a biz-
tonsagi osztalyvezeténél és a fogvatartott bv. iratai kozott kell elhelyezni.

Azintézkedés jogszerliségének kivizsgalasat egyfeldl az indokolja, hogy
egy olyan intézkedésrol, amely akar az ember életét, testi épségét is sértheti,
veszélyeztetheti, minden kétséget kizarolag kideriiljon, hogy az térvényszerii
volt-e, vagy sem. A kényszeritd eszk6z alkalmazasanak a jogszeriiségét a bv.
szerv parancsnoka koteles megvizsgalni, majd allaspontjarodl a kényszerité
eszkoz alkalmazasatdl szamitott nyolc napon beliil értesiti azt, akivel szem-
ben a kényszeritd eszkozt alkalmaztak. Ha az intézetparancsnok a vizsgalat
eredményeként a jogtalansagot latja bizonyitottnak, egyfeldl jogellenesnek
mindsiti a kényszerit6 eszkoz alkalmazasat, masfeldl a jogtalansagbol faka-
doan biintetbeljarast kezdeményez. Ezen esetek nagy részében az intézkedo
a bantalmazasi hivatalos eljarasban biintetdjogi torvényi tényallast valosit
meg, de akar sulyosabb biincselekmény is megvalosulhat. El6fordulhat
olyan szitudcié is, hogy a kényszerité eszkozt a bv. intézet parancsnoka
alkalmazta, vagy azt az utasitasara tették. Természetesen a parancsnok nem
vizsgalhatja meg a sajat intézkedésének vagy utasitasanak jogszertiségét,
ezért az 6 kozvetlen szolgalati eldljardja, az orszagos parancsnok végzi el
a vizsgalatot, ¢s dont a jogszeriségrol.

A jogszerttlennek mindsitett kényszeritd eszkdz hasznalatardl az tigyészt
nyolc napon beliil, ha pedig a kényszerit6 eszkoz hasznalata testi sériilést
vagy halalt okozott, haladéktalanul értesiteni kell. A jogszabaly®* nem mér-
legel testi sériilés és testi sériilés kozott, azaz a legenyhébb sériilést is jelenteni
kell az tigyésznek. A haladéktalan jelentési kotelezettség azt jelenti, hogy
az els6dleges intézkedések (orvosi ellatas, helyszinbiztositas stb.) megtétele

93 Sztv. 16. § (7) bekezdés.
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utan azonnal. A jogalkoto kiterjeszti az értesitési kotelezettséget a torvényes
képviselére és minden esetben az ligyészre is, ha kényszergyogykezelttel
vagy ideiglenes kényszergyodgykezelttel szemben alkalmaztak a kénysze-
rit6 eszkozt.

Ha a kényszerit6 eszkozt kényszergyogykezelttel vagy elézetes kény-
szergyogykezelttel szemben alkalmaztak, a 16. § (6) bekezdése szerint ki-
alakitott allasfoglalasrol az érintett személyen kiviil értesiteni kell a betegjogi
képviselbt, a beteg torvényes vagy meghatalmazott képvisel6jét és a torvé-
nyességi feliigyeletet ellatd tigyészt is.”*

A jogszerliség vizsgalatanak eredményérdl kiilon irasos értesités
késziil két példanyban. Egy példanyt a fogvatartott részére kell atadni, aki
az atvétel tényét az aldirasaval igazolja. A masik példanyt a fogvatartott
bv. iratainal kell elhelyezni. Nagyon fontos, hogy a jogalkoto széles kor-
ben biztositja a jogorvoslati lehetéségeket, igy az intézkedést elszenvedett
személy jogosult — fliggetleniil a parancsnok allasfoglalasatol —az intézke-
déssel kapcsolatban feljelentést, keresetet, bejelentést vagy panaszt tenni
az illetékes hatosagnal.

A kényszeritd eszkozok alkalmazdsdra vonatkozo specidlis
szabalyok

Az Sztv. a kényszeritd eszkozok alkalmazasara vonatkozo altalanos sza-
balyok meghatarozasa utan az egyes eszk6zok alkalmazasanak specialis
szabalyait is meghatarozza. A reintegracios tisztek esetében nem tartjuk
sziikségesnek vizsgalni a szolgalati kutyakra, a traumatikus ¢s irritald
eszkozokre, valamint a 16fegyverre vonatkozo alkalmazasi lehetdségeket,
ugyanis igen kicsi az esélye annak — természetesen bizonyos helyzetekben
eléfordulhat —, hogy ezen eszkozoket kell alkalmazniuk. igy a kovetkezok-
ben a testi kényszer, a bilincs, a konnygaz ¢és a gumibot alkalmazasanak
koriilményeit vessziik gorcso ala.

A kényszeritd eszkozok koziil a legenyhébb, de talan a legsokré-
tlibb a testi kényszer. Szamtalan helyzetre kinal megoldasi lehetségeket,
ennek koszonhetéen a gyakorlatban a leggyakrabban alkalmazott eszkoz.
Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a fentiekbdl az is kovetke-
zik, hogy nagyon komoly oktatas és képzés sziikséges a megfeleld szinti

o4 Sztv. 17. § (3) bekezdés.
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ismeretek elsajatitdsahoz. Viszont egy jol kiképzett személy akar az életet,
testi épséget kozvetleniil sértd, veszélyeztetd helyzetekben is hatékonyan
tudja a testi kényszert alkalmazni, tovabba az is nagy elénye, hogy nem
igényel eszkozellatottsagot. Ezért is gondoljuk azt, hogy a reintegracios
tiszteknek ezen intézkedésben kell a legnagyobb jartassagot szerezniiik.
A testi kényszer az ellenszegiilés megtorésére alkalmazhato intézkedés,
amelynek modozatait is meghatarozza a jogalkoto. A testi kényszer alkal-
mazasa aktiv, fizikai erd alkalmazasat jelenti, kiilonb6z6 technikai elemek
felhasznalasaval. Ilyen technikai elemek a megfogas, a lefogas, az ellokés
és elvezetés, valamint 6nvédelmi fogasok alkalmazasa. A jogszabaly a testi
kényszer alkalmazasat az ellenszegiilés mindkét megnyilvanulasi formaja
esetében lehet6vé teszi, igy egyarant alkalmazhato passziv és aktiv ellen-
szegiilés megtorésére is.

Az elsd négy elem alkalmazasa nem szorul kiilondsebb magyarazatra,
azokat szo szerint kell érteni, viszont az 6nvédelmi fogasok alkalmazasa
mar egy kicsit 6sszetettebb rendszert takar. Mivel jogszabaly nem magya-
razza azt, hogy mit kell érteni onvédelmi fogasok alkalmazasan, igy azt
a legtagabb modon kell értelmezni. ,,Onvédelmi fogas sordn az intézkedd
az intézkedés ala vont végtagjan, testfeliiletén, ruhdzatan olyan rendvédelmi
kozelharc technikat, illetve harcm{ivészeti rendszer elemet alkalmaz, amely
aranyban all az ellenall6 személy tevékenységével és alkalmas az intézkedés
eredményes befejezéséhez.””

Passziv ellenszegiilésnek min6siil, amennyiben az ellenszegiil6 a jog-
szabalyban, a bv. szerv hazirendjében meghatarozott kotelezettséget vagy
az arra jogosult utasitasanak végrehajtasat nem tevéssel tagadja meg. Aktiv
ellenszegiilésnek mindsiil, amennyiben az ellenszegiil6 a jogszabalyban,
a bv. szerv hazirendjében meghatarozott ktelezettséget vagy az arra jogo-
sult utasitasanak végrehajtasat tevoleges magatartas tanasitasaval tagadja
meg. Mindegyik kényszeritd eszkoz alkalmazasa esetén tigyelni kell arra,
hogy az alkalmazott eszkoz alkalmas legyen a kivant cél eléréséhez, igy
a testi kényszernél is, tovabba ne eredményezzen dulakodast, vereckedést,
¢és ne sértse a személyi allomany tagja és a bv. szervezet tekintélyét.

A kovetkez6 kényszerité eszkoz a bilincs, amelyet szintén fontos lenne
a reintegracios tisztek szamara biztositani, ugyanis még akkor is sziikség
lehet ra, ha a testi kényszer alkalmazasaval az intézkedés elérte a céljat.
Ebben az esetben nem kényszeritd eszkozként, hanem mozgaskorlatozasként

93 BSz. 30. pont.
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alkalmazzak a bilincset alapvetden azért, hogy az ujabb veszélyes maga-
tartast megelézziik. A bilincs a jogszabaly szerint 6t esetben alkalmazhato
kényszerito eszkozként:

+ a fogvatartott tamadasanak;

* szOkésének;

+ engedély nélkiili eltavozasanak;

» Onkarositasanak a megakadalyozasara;

* barmely személy jogszer( intézkedéssel szembeni ellenszegiilésének

megtorésére.

A felsoroltak koziil a reintegracios tiszt legnagyobb eséllyel a taimadassal,
az Onkarositassal és az intézkedéssel szembeni ellenszegiiléssel keriilhet
szembe. Természetesen a masik két cselekmény is szoba johet, de az esélye
kisebbnek mondhato.
A kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak teriiletén sokszor hasznalja

a jogalkotd a tamadas fogalmat, ezért gy gondoljuk, hogy érdemes részle-
tesebben is foglalkozni a témaval. Sajnos hatalyos jogszabaly nem hatarozza
tamadas az a jogosulatlan és aktiv emberi magatartas, amely az emberi
életet, testi épséget vagy a személyes szabadsdgot sérti vagy veszélyezteti.”
Tehat a személy elleni tamadas sziikséges elemei a kovetkezok:

 jogellenes;

e aktiv;

» ember altal kifejtett magatartas;

» az emberi életet, testi épséget;

» személyes szabadsagot sérti, veszélyezteti.

Nagyon lényeges az a koriilmény is, hogy a tamadas kdzvetlennek vagy
tavolabbinak mindsithetd. A kdzvetlen tamadas a BSz. szerint az alabbi:
,,Kozvetlen a tamadas, amennyiben a timado és a megtamadott kozotti térbeli
elhelyezkedésre, kozelségre, valamint a timadé magatartasara tekintettel
a sérelem azonnali bekovetkezésével kell szamolni.”” Az esetek tobbségérol
elmondhatd, hogy a tamadas tavolabbi, azaz van arra lehetéség (id6), hogy
megprobaljuk meggy6zni a tamadot arrodl, hogy alljon el a magatartasatol,

% BSz. 29. pont.
7 BSz. 328. pont.
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illetve arra is, hogy figyelmeztessiik a kényszeritd eszkoz alkalmazasara.
Ezért itt is felhivjuk a figyelmet a megfelelé kommunikacio fontossagara.

A kovetkez6 igen hasznos kényszeritd eszkoz, amelynek szintén van
1étjogosultsaga a reintegracios tisztek esetében, a kénnygaz. Ezen eszkoz
szabalyos, szakszeri alkalmazasa soran nem lehet stlyos egészségromlast
vagy maradando egészségkarosodast okozni. Ugyanakkor az agressziv,
tamadd magatartasok elharitasara, idényerésre, megfeleld intézkedési
pozicio felvételére vagy akar menekiilés elokészitésére az esetek jelentOs
rész¢ében alkalmas lehet. Az alkalmazasa mindenki szamara igen gyorsan
elsajatithatd, csak néhany egyszerii szabaly betartasara kell odafigyelni, igy
tigyelni kell arra, hogy a hasznalata soran csak olyan mennyiséget kell (sza-
bad) az intézked¢s ala vont személy arcaba szorni, amennyi az alkalmazas
okat kivalto cselekmény megsziintetéséhez sziikséges. Tovabba ligyelni kell
arra, hogy az intézkedd sajat magat Iehet6leg ne vagy a legkisebb mértékben
veszélyeztesse a konnygazzal. Amennyiben van arra id6 és lehetdség, hogy
tervezetten alkalmazzak a konnygazt, akkor gondoskodni kell az intézked6k
konnygaz hatasa elleni védofelszerelésérol.

Végezetiil, olyan elhelyezési részlegeken, ahol a biztonsagra nagyobb
veszélyt jelentd fogvatartottak vannak elhelyezve, indokoltnak tartjuk a re-
integracios tisztek gumibottal torténd ellatasat is, ugyanis az a tapasztalat,
hogy a fogvatartottak altal elkdvetett agressziv, tamado magatartasok szama
novekvo tendenciat mutat. Az alkalmazasi feltételek tekintetében a konny-
gazra ¢s a gumibotra ugyanazon szabalyok vonatkoznak, igy alkalmazhatok:

+ azéletet, a testi épséget, a személyi szabadsagot, illetve a vagyonbiz-
tonsagot kdzvetleniil sért6 vagy veszélyeztetd tamadas elharitasara;
* az intézkedéssel szembeni aktiv ellenszegiilés megtorésére.*®

Osszességében elmondhatd, hogy a kényszerité eszkdzok alkalmazasat
megalapoz6 helyzetbe a reintegracios tisztek igen gyakran belekeriilhetnek.
Ezért fontosnak tartanank annak biztositasat, hogy a harom alapvetd kény-
szerité eszkozzel — bilincs, kdnnygaz, gumibot — felszereljék dket. Ezzel
nemcsak a sajat, hanem masok is nagyobb biztonsagban dolgozhatnanak
az elhelyezési részlegeken.

o8 Sztv. 20. §.



A kockazatelemzés és -kezelés mint a rendKiviili
események megeldzésének alapvet6 eszkozei

Mint az ¢let minden teriiletén, a biintetés-végrehajtas esetében is a megeld-
z¢s a leghatékonyabb, a leghumanusabb eszk6z a nemkivanatos események
bekovetkezésének megakadalyozasara. A prevencié azon magatartasok,
moédszerek, eljarasok osszessége, amelyekkel a jovobeni nemkivanatos
eseményeket meg lehet akadalyozni. Az olyan teriileteken, mint a biintetés-
végrehajtas, ahol az emberek alapvet6 értékeit vonjak el, illetve korlatozzak,
kiemelt szerepe van a megel6zési rendszerek miikddtetésének. Erre a célra
az egyik legmegfelelobb eszk6z a kockazatelemzési rendszer alkalmazasa.

,»A kockazatok kezelésében kozos az, hogy mindig valamilyen vélet-
lenszer(, szamunkra veszélyt vagy kart jelentd esemény bekovetkezése,
vagy a bekovetkezéskor okozott kar mértéke elleni védekezésrol beszéliink.
Kockazatkezelésrdl akkor van szo, amikor az adott kockazati esemény
felmeriilése el6tt tudatosan ugy alakitjuk a tevékenységiinket, hogy azzal
vagy a fenyegetést jelentd esemény bekovetkezési esélye, vagy az altala
okozott kar kisebb legyen. Abban az esetben pedig, ha a karesemény mar
megtortént, akkor tudatosan és felkésziilten kezdjenek hozza a karelharitasi
és Gjraépitési feladatokhoz.”®’

A kockazatelemzés kezdetei a biintetés-végrehajtasban

Miel6tt ratérnénk a hatalyos kockazatértékelésre, mindenképpen szeretnénk
egy kis torténeti visszatekintést tenni. Az, hogy az 0j Bv. tv. elétt nem volt
kockazatelemzés és értékelés, valamint annak megfelelé kockazatkezelés,
véleményiink szerint nem igaz. Mar az 1800-as években is nagy hangsulyt
fektettek a fogvatartottak megismerésére, majd az annak alapjan torténd
differencialasukra. A megismerési folyamat 1ényegében a veszélyforrasok
feltarasat jelenti, amely a multban csak a személyi allomany személyes

% JENEI 2016, 1.
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tapasztalatain alapult. Példaként emlitjiik a kdzvetitd intézetbe vald elszal-
litas feltételeinek és az elszallitas modozatainak megallapitasa targyaban
1884. marcius 11-én kelt II. 203. sz. IM rendelet'*’ 4. pontjanak a kozvetitd
intézetbe torténd befogadas feltételeivel kapcsolatos rendelkezéseit.!”!

,»A kozvetit6 intézetbe valo befogadas iranti javaslatok az igazgatosag
altal ugyanazon modon terjesztenddk fel, mint ez a feltételes szabadonbo-
csatasi kérelmekkel torténni szokott, csak hogy e javaslatokra vonatkozolag
kérelmi jegyzOokonyv az elitélttel nem veendd fel. E helyett azonban elvarom
az igazgatosagtol, hogy minden egyes egyénre vonatkozo javaslatat gy
a felligyeld bizottsag el6tt ¢16 szoval, mind pedig ide juttatandé elbter-
jesztéséhez mellékelendd egyénenkénti kiilon ivén kimeritéen indokolja,
s az ajanlott egyén netani sajatsagos tulajdonait, indulatait és hajlamait
a lehet6 tlizetességgel megismertesse, mert ebbeli kdzleményei a kdzve-
tité intézet igazgatojanak e helyrél megkiildetvén, az illeté egyénnel valo
banasmodra nézve iranyt adokul fognak szolgalhatni [...]”"%?

Természetesen a megismerés utan kovetkezett a differencialas gyakorlati
végrehajtasa, ami alapveten az elhelyezésben, az 6rzés fokozataban, vala-
mint mozgaskorlatozo eszkozok alkalmazasaban manifesztalodott. Az igen
veszélyes gonosztevd letartoztatasara szolgalo foghdzban a padolat szilar-
dul megerdsitendd, s abba vastag karikdk alkalmazanddék.'™ ,,A kiillonésen
veszélyes foglyokat feltétleniil kiilon kell elzarni és kett6zott éberséggel
kell driztetni.”'** Mint lathatd, mar ekkor ismerte és alkalmazta a borton-
gy a veszélyes megjelolést, valamint annak valamilyen szintii fokozasat
(kiilondsen veszélyes, igen veszélyes).

A 20. szazad masodik felében jelentds fejlédés indult meg a teriileten,
aminek eredményeként ezen biztonsagi jellegii fokozatok definialtan is
megjelentek a biintetés-végrehajtasi normakban, igy: ,,Kiilondsen veszélyes
a fogvatartott, akinek személyiségébdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy mas
¢lete, testi épsége vagy az intézet rendje ellen tdmad, illetve a végrehajtas aldl
ki akarja vonni magat. Veszélyes az a fogvatartott, aki az intézet rendjével

100 1884. marczius 11-én 11.203. sz. a. kelt IM. rendelet a kozvetitd intézetbe valo elszallitas
feltételeinek és az elszallitas modozatainak megallapitasa targyaban.

101 MEGYERY 1905, 515.

12 MEGYERY 1905, 515.

13 MEGYERY 1905, 38.

104 SzOLLOsY 1935, 250.
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rendszeresen szembehelyezkedik, vagy az altala elkovetett blincselekmény
jellegébdl és személyiségébdl erre lehet kovetkeztetni.”!%

Lathato, hogy a kovetkeztetéseket a fogvatartott személyiségébol,
az elkovetett blincselekmény jellegébdl vontak le, a vizsgalt cselekmények
pedig az élet, testi épség, illetve az intézet rendje elleni tdmadas, tudatos
szembehelyezkedés, valamint a szokés valosziniisége voltak. Ez a rendszer
mitkodott egészen 1996-ig, amikor a Rendeletl hatalyba léptette a biztonsagi
csoportba sorolas intézményét. Az Gj rendszer egyik kiemelendé novuma
az volt, hogy minden fogvatartottat meg kellett vizsgalni, és annak eredmé-
nyeként a befogadasi bizottsag a fogva tartas biztonsagara vald veszélyesség
novekvo mértéke szerint az 1., aIl., a I11., illetve a IV. biztonsagi csoportba
sorolta a fogvatartottakat. Tehat nemcsak a legveszélyesebb fogvatartottakat
emelték ki, mindenkinek meghataroztak a biztonsagra vald veszélyességi
szintjét. A besorolasnal alkalmazott szempontrendszer alapjaiban nem
valtozott, de pontosabb ¢s részleteiben is meghatarozott lett, ami lehetové
tette azt, hogy minden intézetben azonos szempontok alapjan torténjen
a differencialas. A csoportok meghatarozasanal figyelembe kellett venni:

« az elkovetett blincselekményt (annak jellegét és koriilményeit);

» aszabadsagvesztés id6tartamat és végrehajtasi fokozatat;

» aszabadsagvesztésbol még le nem toltott idot, a feltételes szabadsagra
bocsatas esedékességének az idépontjat;

+ az elitélt személyiségét, eloéletét, egészségi és fizikai allapotat, kap-
csolattartasat,

» amennyiben Gjabb biintetdeljaras indult az elitélttel szemben, akkor
az annak alapjaul szolgaldo magatartas jellegét és koriilményeit;

+ azintézet, valamint a foglalkoztatas biztonsagi szempontu sajatossagait.

A biztonsagi csoportba sorolas intézménye egészen a Byv. tv. hatalybalépé-
séig toltotte be a kockazatelemzés szerepét.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a fogvatartottak veszélyességének
meghatarozasa szinte mindig alapvetd igénye volt a mindenkori biintetés-
végrehajtasnak. Az igazi fejlédés ugyanakkor az 1980-as évektdl vette
kezdetét mind elméleti, mind pedig gyakorlati szinten.

105 Szabalyzat 23. § (1)—(2) pontok.
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A Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer létrejotte

A jelenleg hatalyos Bv. tv. egyik legjelentésebb névuma a Kockazatelemzési
¢és Kezelési Rendszer (a tovabbiakban: KEK-rendszer) bevezetése. ,,Batran
kijelenthetjiik: az Gj biintetés-végrehajtasi torvény tervezete eleget tesz
a mar régota jelenlévd szakmai igényeknek akkor, amikor 0j alapokra
helyezi a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat. Az uj torvény vitat-
hatatlanul legnagyobb ujitasa a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer
(a tovabbiakban: KEKR) kialakitasa ¢s miikodtetése, amely megteremti
az elmélet, az eszk6zok és a modszerek szintézisét.”'%

A KEK-rendszer mar szamos orszagban bizonyitotta l1étjogosultsagat.
,»A Fogvatartottal Valo Banasmodra Vonatkoz6é ENSZ Minimum Standard
delkezései lefektetik, hogy annak kialakitasaban figyelembe kell venni
a fogvatartottak szocialis, blinligyi hatterébdl, fizikai és mentalis allapo-
tabol, sziikségleteibdl fakadd sajatossagait.”'” Az ENSZ-dokumentum
altalanos megfogalmazasa mellett az Europa Tanacs ajanlasaban mar
egyértelmi elvarasként fogalmaztak meg a kockazatalapu felmérések
eljarasi szabalyainak megteremtését.

A KEK-rendszer jogszabalyi hatterét a Bv. tv., valamint a Rendelet adja.
A Bv. tv. 92. §-a meghatarozza azokat az alapvetd kereteket, amelyeken
beliil a rendszert miikodtetni kell. A rendszer két nagy jogintézménybdl
all, az egyik a Kozponti Kivizsgald és Modszertani Intézet (a tovabbiak-
ban: KKMI), a masik pedig a KEK-rendszer. A KKMI az intézményi
kereteket adja, ahol a KEK-rendszert miitkodtetni kell. Ugyanakkor meg
kell itt jegyezni, hogy ez az intézmény nem jott 1étre, és a dolgok mai
allasa szerint valdszinii, hogy nem is fog. 2014-ben még az orszagos
parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese is ugy nyilatkozott, hogy
az intézményt létre kell hozni. ,,A kockazatelemzés és kezelés lefolytatasa
megkoveteli egy 1j, specialis célkitlizést intézet 1étrehozasat, amelynek
feladata a hosszabb tartamu szabadsagvesztésre itéltek diagnosztizalasa,
az 6ket befogadd intézetek kijeldlése, reintegracios programjuk kidolgozasa
az itéletben meghatarozott végrehajtasi fokozaton beliil. Ennek érdeké-
ben keriil kialakitasra a Kozponti Kivizsgald és Modszertani Intézet

106 ScHMEHL 2014, 32.
107 ScHMEHL 2015, 46.
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(a tovabbiakban: KKMI).”'%® Azbta mar sajnos egyértelmiivé valt, hogy
a kiilonalld intézmény helyett egy féosztaly alakult meg az Orszagos
Parancsnoksagon. Ez a megoldas nem teljesen helyettesiti az intézményt,
ugyanis a féosztaly a szakmai elveket alkotta meg, és a szakmai iranyi-
tast végzi, de a tényleges kockazatelemzés a bv. intézetekben torténik,
tovabba meg kell emliteni, hogy a mintaként szolgalo horvat rendszer is
ezt az utat koveti.

,Horvatorszagban a fogvatartottak egyes kockazataira vonatkozd
elemzési-diagnosztikai rendszer 1987 6ta mitkodik 6nallo szervezeti elem-
ként, —jelenlegi formajaban, mint 6nalld intézmény — Diagnosztikai K6zpont
néven 2012 6ta lizemel a zagrabi intézet épliletében.”'?

A KEK-rendszer miikodése

»A bv. szervezet az elitélt visszaesési és fogvatartasi kockazatainak
felmérésére, annak mérséklése, illetve a sikeres tarsadalmi reintegra-
cio closegitése érdekében a Bv. tv. 82. § 3. pontjaban meghatarozott
Kockazatelemzési és Kezelési Rendszert (a tovabbiakban: KEK rendszer)
alakit ki és mikodtet. A KEK-rendszer elemei:
a) a visszaesési és fogvatartasi kockazatok mérésére szolgalo pre-
diktiv mér6eszkozok,
b) a szabadsagvesztés soran alkalmazott progressziv rezsimszabalyok,
c) a fogvatartasi ¢s visszaesési kockazatok csokkentésére iranyuld
és reintegracios célu programok.”!°

A KEK-rendszer magaban foglalja a Bv. tv.-ben meghatarozott fogvatar-
tottak kockazatelemzd vizsgalatat, varhato viselkedésiik statisztikai eszko-
zokkel torténd eldrejelzését, valamint a kimutatott fogvatartasi kockazatok
kezelésére vonatkozo standard, célzott programokat. A rendszer elészor
a kockazatelemzést végzi el. Ezt az erre a célra kialakitott prediktiv méro-
eszkozzel végzik az egyes bv. intézetek, amely a BVOP altal §sszeallitott,
a fogvatartotti alapnyilvantartasi rendszer megfelelé moduljan keresztiil

108 ScHMEHL 2014, 34.
109 BoGOoTYAN-KOVACS—SOMOGYVARI 2016, 103.
10 Rendelet 29. §.
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elérhetd egységes kérddiv. A kérdéivben a Rendeletben meghatarozott
kockazati csoportokra iranyul a vizsgalat, amelyek a kovetkezok:
» fogolyszokés és annak kisérlete;
» Ongyilkossagra iranyul6 magatartas;
e Onkarositas;
* barmely személy elleni er6szakos cselekmény vagy annak kisérlete;
* a blindzoi, illetve a fogvatartotti szubkultiraban betoltott vezetoi,
szervezo6i, végrehajtoi szerep, tevékenység, ha erre vonatkozoan infor-
maci6 all rendelkezésre;
* pszichoaktiv szerrel valo visszaélés.!!!

Ugyanakkor a tesztbéli megnevezések mar redukaltak, igy ott a kdvetkezo
megnevezésekkel talalkozunk:

e szOkés;

» Ongyilkossag;

* agresszivitas;

 pszichoaktiv szerhasznalat;

 szubkulturaban betdltott alacsony vagy magas statusz.

A kockazati csoportok egy része konkrét rendkiviili eseményeket nevez
meg — fogolyszokés, ongyilkossag, pszichoaktiv szerekkel valo vissza-
€lés —, masik része pedig magatartasi formakat, illetve a fogvatartotti kzos-
ségen beliil betoltott statuszokat. A barmely személy elleni erészakra valo
hajlam a legtagabban értelmezhet6 magatartasi kor, idetartozhat a feliigyelet
vagy mas személyek bantalmazasa, a terrorcselekmény, a fogolyzendiilés
is, amelyek konkrét rendkiviili eseményekként értelmezhetdk.

A KEK-rendszer célja, hogy a befogadas pillanatatdl a lehetd leg-
rovidebb id6n beliil a biintetés-végrehajtas meg tudja allapitani azokat
a veszélyes magatartasokat, amelyek elkovetésére a legnagyobb esély
van az adott fogvatartott esetében, ezaltal ndvelje a bilintetés-végrehajtasi
tevékenység hatékonysagat, csokkentse a rendkiviili események bekovet-
kezésének esélyét, igy elOsegitse a reintegraciod sikerességét, a visszaesés
mértékét. ,,A kockazatelemzés olyan biintetés-végrehajtasi szakmai tevé-
kenység, amelynek soran az elitélt vonatkozasaban felmérésre és értékelésre
keriil a rendeletben meghatarozott kockazatcsoportok kockazati értéke.”!2

" Rendelet 29. § (4) bekezdés.
12 Rendelet 29. § (3) bekezdés.
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Mint minden kockazatértékelésnek, a KEK-rendszernek is az az elsé
1épése, hogy meg kell hatarozni a jogszabalyban megnevezett rendkiviili
események bekovetkezésének esélyét és annak veszélyességi fokat. Ennek
a meghatarozasara szolgal a prediktiv méréeszkoz.

A prediktiv mérdeszkoz egy olyan eszkozrendszer, amelynek segitségé-
vel felmérhetd és elemezhet6 a meghatarozott kockazatok mértéke. ,,Ez egy
statisztikai alapu, dontéstamogato rendszer, amely az erre a célra kidolgozott
informatikai feliileten érhet6 el. Ez a feliilet biztositja és segiti az azonnali
reagalas lehetdségét, illetve a szakteriiletek kozotti informacioaramlast,
mindenhol egyforman elérhetd és azonos korii adatokat szolgaltatva.”!3

A prediktiv méréeszkdz a nyilvantartasi, a reintegracios, az egész-
ségligyi és a pszichologiai szakteriilet értékelésébdl all. A nyilvantartasi
teriilet gyjti 0ssze az objektiv, kriminalis elééletre vonatkozd adatokat.
A fogvatartottnak itt nincs személyes valaszadasi kotelezettsége, a nyilvan-
tartasi csoport tisztan meglévé adatokbol dolgozik. A reintegracios teriileten
a reintegracios tiszt altal személyes elbeszélgetés soran felvett személyes
¢és demografiai adatokra, igy a csaladi hattérre, koriilményekre, szocia-
lis hattérre, kapcsolattartasra, iskolazottsagra, korabbi munkaviszonyra
¢és munkatapasztalatokra, foglalkoztatasi és munkaltatasi adatokra, karos
szenvedélyekre, alkohol- és drogérintettségre, valamint a reintegracios prog-
ramokon valo részvételi szandékra vonatkozik. Az egészségiigyi kérdéssort
a befogadast végz6 orvos veszi fel, ami fizikai vizsgalatot, valamint anam-
nézisfelvételt foglal magaban. Ezen adatok alapjan méri fel a fogvatartott
egészségligyi allapotat és az abbdl szarmazod kockazatokat. Végiil a negyedik
blokk a pszichologus altal gondozott, ahol személyes elbeszélgetés soran
veszik végig a kérdéseket, amelyek a pszichés allapotra, korabbi pszicho-
l6giai, pszichiatriai elézményekre vonatkozo adatokat gyjtik.

A kockazatelemzés folyamata

A kockazatelemzés a fogvatartott befogadasatol egészen a szabadulasaig
tart6 folyamat. A prediktiv méréeszkoz felvételét a szakteriiletek kiilon,
egymastol fiiggetleniil végzik, de annak sincs akadalya, hogy idében akar
parhuzamosan is felvegyék. Az egyes szakteriileti modulok felvétele utan

3 Moddszertani tmutaté a kockdzatelemzési és kezelési rendszer miikodéséhez (2016).
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minden kockazati csoportra nézve a rendszer ad egy kockazati besorolast,'*
amely alapjan a kockazat lehet alacsony, kdozepes vagy magas. Ezeket
az eredményeket a rendszer automatikusan szamolja, de a tesztet felvevo
személynek joga van eltéré véleményt is bejegyezni az arra kijelolt helyre.
Ez a vélemény fakadhat mas ismert adatbol vagy informaciobol, vagy
példaul a teszt felvétele soran kialakult benyomasbol. Ezek a vélemények
mind lefelé, mind felfelé modosithatjak a veszélyességi szintet. Ugyanakkor
felhivjuk a figyelmet, hogy igen nagy a feleldssége az eltéritési joggal €16-
nek, ugyanis jelentdsen befolyasolhatja a program altal alkotott eredményt.
Tovabba azt is megjegyezziik, hogy a konkrét kérdésekre csak a fogvatartott
altal adott valaszok jelolhetok be, ott nem lehet eltérd valaszt bejegyezni.
Itt jegyeznénk meg azt a gyakorlati tapasztalatot is, hogy akkor, amikor
a kérdésekre adhato valaszokat sorolja a személyi allomany tagja, akkor
sok esetben azok nagy szama miatt —akar 8—10 valaszlehet6ség — nehézkes
a valaszadas. A végso dontést természetesen a BFB hozza meg. Ez lehet
azonos azzal, amit a teszt meghataroz, de lehet attol eltérd is. A hossz
tavu cél mindenképpen az, hogy a rendszer altal meghatarozott besorolas
a lehet6 legpontosabban megmutassa a fogvatartottak veszélyességét,
ezaltal csokkentve a BFB leterhelését. A rendszer minden intézetre kiter-
jedéen 2018. januar 1-jén kezdte meg a mitkodését.

A kockazatelemzés kiilonbozo esetei

A fogvatartott attol a pillanattol, hogy megérkezik a bv. intézetbe, veszélyt
jelent a fogva tartas biztonsagara, ezért a lehetd leggyorsabban meg kell
kezdeni a kockazatelemzés folyamatat. Ezt a célt szolgalja az igynevezett
elsédleges kockdzatelemzés. ,,Az intézetbe felhivas alapjan vagy eléveze-
téssel hivatali munkaidében befogadott fogvatartott esetében a befogadas
napjan, hivatali munkaiddn kiviil befogadott esetében a befogadas napjat
kovetd els6 munkanapon meg kell kezdeni a kockazatelemzési eljarast,
figyelemmel arra, hogy a befogadasi részlegen tartozkodas ideje nem
haladhatja meg a Bv. térvényben foglaltakat.”'!s

4 A prediktiv méréeszkoz egyes kérdéseit sulyozottan pontozzak, azok becsiilt kockazati

értéke alapjan. A pontszamitasnal a nyilvantartasi és a reintegracios szamok 6ssze-
adoddnak, ezért csak harom modul mitkddik egymastol fiiggetlendil.

S Moddszertani utmutaté a kockdzatelemzési és kezelési rendszer miikodéséhez (2016.)
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A Bv. tv. alapjan a befogadasi eljaras legfeljebb 30 napig tarthat, amit
a parancsnok sziikség esetén egy alkalommal 30 nappal meghosszabbithat.
Ugyanakkor, mivel a befogadasi eljaras nem egy kiilon intézetben (KKMI)
torténik, hanem a bv. intézetekben, annak idejét le kell roviditeni. Igy
az els6dleges kockazatelemzést minden egyes szakteriiletre valo tekintettel
15 napon belill el kell végezni.

Mivel a reintegracios tevékenység egy folyamat, ezért annak bizonyos
idészakaiban sziikséges a fogvatartott kockazati csoportok szerinti koc-
kazati szintjét feliilvizsgalni. A jelenlegi szabalyok szerint ezt hathavonta
kell megtenni minden fogvatartott esetében, amit iddszakos feliilvizsgalati
kockdzatelemzésnek neveziink. A feliilvizsgalat nem teljes kort, a prediktiv
mérbeszkoz kérdései koziil csak azokra kell elvégezni, amelyekben a meg-
elézo felvételhez viszonyitva valtozas kovetkezett be.

Végiil beszélhetiink rendkiviili kockazati besorolasrol, amelyet akkor
kell elvégezni, ha a fogvatartasi kockazatra negativ hatast jelenté esemény
tortént, vagy annak realis veszélye fennall. Ebben az esetben az észleld
személynek azonnal rogzitenie kell a prediktiv méréeszkoz informatikai
feliiletén a megfeleld meniipont segitségével. Ezt a jelzést minden jogosult
megkapja, és mindaddig érvényben marad, amig azt valamelyik szakterii-
let képviseldje nem nyugtazza. Ebben az esetben a besorolas modositasa
szempontjabdl relevans prediktiv méréeszkoz kérdései ismételt felvételének
sziikségességérol az érintett szakteriilet dont.

A vizsgalt kockazati csoportok és a rendkiviili események
kapcsolata

Erre az 0sszehasonlitasra azért van sziikkség, mert elsé ranézésre nem fedi
le egymast a két fogalom. A rendkiviili esemény fogalma az alabbi két
csoportot hatarozza meg:"

a) minden olyan esemény, amely a fogva tartas biztonsagat stlyosan
sérti vagy veszélyezteti, ¢és kiilon intézkedések bevezetését teszi
sziikségessé;

b) a terrorcselekmény, a fogolyzendiilés, a bv. szerv 1étesitményét,
eszkozeit, jarmiveit, valamint a személyi allomany tagjat vagy az el-
itéltet ért tamadas, a bv. szerv 1étesitményébdl vagy jarmiivébol valo

116 Rendelet 48. § (1) bekezdés.
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erdszakos kitorés, a fogolyszokes, az elitélt ongyilkossaga, az elitélt
halala, a bv. szerv létesitményét vagy jarmuivét veszélyeztetd elemi
csapas vagy jelentds tiizeset.

Az a) pontban egy altalanos meghatarozast ad a jogalkoto, igy amennyi-
ben egy esemény sulyosan sérti vagy veszélyezteti a fogva tartas rendjét
¢és annak megakadalyozasat, és a felszamolasat csak az atlagos, mindennapi
feladatokon feliil bevezetett intézkedésekkel lehet elérni, akkor rendkiviili
eseményrol van szd. A b) pontban pedig a legveszélyesebb rendkiviili ese-
ményeket sorolja fel a jogszabaly.
A KEK-rendszer alkalmazasat viszont a jogalkoto az alabbi rendkiviili
eseményekre terjeszti ki:
,,a) fogolyszokés és annak kisérlete,
b) ongyilkossagra iranyulé magatartas,
¢) onkarositas,
d) barmely személy elleni er6szakos cselekmény vagy annak kisérlete,
¢) a blin6z4i, illetve a fogvatartotti szubkulturaban betoltott vezetoi,
szervezOi, végrehajtoi szerep, tevékenység, ha erre vonatkozodan
informécio all rendelkezésre,
f) pszichoaktiv szerrel vald visszaélés.”!!’

Természetesen mind a hat meghatarozas a rendkiviili események korébe
tartozik, de vannak olyanok, amelyek csak egy konkrét eseményt jelol-
nek, és vannak olyanok, amelyek tobb eseményt is magukban hordoznak,
ugyanis csak bizonyos jellemz6it emeli ki az adott rendkiviili események-
nek a jogszabaly. igy a barmely személy elleni erdszak alkalmazésa lehet
a személyi allomany elleni tdmadas, mas fogvatartott elleni tamadas stb.,
vagy akar terrorcselekmény is.

A fogolyszokés és annak kisérlete

A reintegracios tisztnek annak érdekében, hogy mind a prediktiv méréesz-
koz felvétele soran, mind a késébbiekben felismerje a fogolyszokés és mas
rendkiviili események bekovetkezésének lehetdségét, tisztaban kell lennie
azok jogi és gyakorlati megvalositasanak jellemzdivel, koriilményeivel.

7 Rendelet 29. § (4) bekezdés.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet elsédleges ¢s alapfeladata a fogva
tartas folyamatos biztositasa. Ahhoz, hogy mind az anyagi biintet6jog, mind
pedig a szabadsagvesztés jogszabalyban meghatarozott célja megvaldsuljon,
alapvetd kovetelmény, hogy a fogvatartottak ne tudjak kivonni magukat
a blintetés-végrehajtas Orizete, feliigyelete és ellendrzése alol.

A fogolyszokés'™® biintette esetén a térvény biintetni rendeli a biin-
tetGeljarasi Orizetbol torténd szokést, a szabadsagvesztésbol, valamint
a szabadsagvesztéstol elkliloniild elzarasbol torténd szokést is. Tovabba
az is biintetendd, ha a terhelt az ellene folytatott biintetéeljaras alol oly
modon akarja kivonni magat véglegesen, hogy lakhelyelhagyasi tilalom
elrendelése esetén a birosag altal neki kijeldlt teriiletet vagy korzetet, mig
hazi 6rizet elrendelése esetén a kijeldlt lakast ¢s az ahhoz tartozo bekeritett
helyet hagyja el.

Itt jegyeznénk meg, hogy a fogvatartottak kiilonboz6 — foleg jogszaba-
lyokban meghatarozott — tények alapjan torténd differencialasa (elkovetett
blincselekmény, visszaesés foka, fizikai jellemzok stb.), kiemelten fontos, de
mégsem lehet azok alapjan végleges megallapitast tenni, ugyanis soha nem
szabad megfeledkezni az ember 6sztonds szabadsagvagyarol sem. Torekedni
kell a cselekmények minden aspektusbol torténd megismerésére, a fogoly-
szokések, szokési kisérletek bekovetkezésének feltarasara, azok megfeleld
értékelésére. Sajnos eléfordultak olyan szokési cselekmények is, amelyeket
olyan fogvatartottak kovettek el, akik esetében — a rendelkezésre allo ada-
tok, informacidk alapjan — egyaltalan nem lehetett azt feltételezni. Ezért is
van kiemelked6 szerepe a személyi allomany minden tagjanak — kiiléno-
sen a reintegracios tisztnek — abban, hogy minden olyan tudomasara jutott
adatot, informaciot, amely novelheti a szokési hajlanddsagot, tovabbitson
¢és rogzitsen a KEK-rendszerben.

8 Btk. 283. §:,,(1) Aki a biintetSeljaras alatt, illetve a szabadsagvesztés vagy az elzaras
végrehajtasa soran a hatosag orizetébol megszokik, biintett miatt harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel blintetendd. (2) Aki abbol a célbdl, hogy az ellene folytatott biin-
tet6eljaras alol oly modon vonja ki magat, hogy a lakhelyelhagyasi tilalom tartama alatt
a szamara kijelolt teriiletet, korzetet, vagy a hazi drizet tartama alatt a kijelolt lakast
¢és az ahhoz tartoz6 bekeritett helyet végleg elhagyja, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendé. (3) A bintetés egy évig terjedd szabadsagvesztés,
ha az elitélt a szabadsagvesztés végrehajtasa soran a részére engedélyezett biintetés
félbeszakitas, eltavozas, rovid tartamu eltdvozas vagy kimaradas tartamanak eltel-
tével abbdl a célbol nem tér vissza, hogy a biintetés végrehajtasa aldl kivonja magat.
(4) Korlatlanul enyhithet6 a fogolyszokés elkovetdjének biintetése, ha — miel6tt tartoz-
kodasi helye a hatosag tudomasara jutna — 6nként feladja magat.”
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A fogolyszokést nemesak a biintetés-végrehajtasi tevékenység soran
értékelik, hanem az anyagi biintetdjog is 6nallo torvényi tényallasként, azaz
blincselekményként kezeli. Azaltal, hogy a fogvatartott a hatosag Orizetébdl
megszokik, nemcsak a biintetdeljaras vagy a biintetés-végrehajtas rendjét
sérti meg, hanem jelentésen veszélyezteti a kozrendet, kdzbiztonsagot is.
Ilyenkor fennall a veszélye annak, hogy a szokésben 1év6 személy Gjabb
biincselekményt fog elkdvetni, tovabba annak is, hogy cselekménye a biin-
tetdjogi generalis prevencio érvényesiilését is gyengiti. Mivel a biintetés-
végrehajtasi szerveknél tobb jogcimen tartanak fogva személyeket, fontos
annak meghatarozasa, hogy kik és milyen koriilmények fennallasa esetén
kovethetik el ezt a blincselekményt.

Lényeges annak tisztazasa, hogy melyek azok a magatartasok, amelyek
megvaldsitasaval a fogolyszokés elkovethetd. A blincselekmény elkévetési
magatartasa a szokés. Szokés a fogvatartott minden olyan tevékenysége,
amely arra iranyul, hogy a hatosagi 6rizet alol id6legesen vagy véglegesen
kivonja magat oly médon, hogy a kényszertartozkodasra kijelolt helyet
(példaul zarka, korterem, sétaudvar stb.) engedély nélkiil elhagyja. A biin-
cselekmény csak szandékosan kovethetd el. A cselekmény akkor befejezett,
amikor a fogvatartott — akar rovid id6re is — kivonja magat a hatosag Orize-
tébdl. A fentick alapjan az alabbiakat tartjuk kiemelendének:

» szokésnek mindsiil a fogvatartott minden olyan magatartasa, amely
arra iranyul, hogy kivonja magat a hatdsag Orizete aldl (példaul eld-
allitas soran a feliigyel6t elloki, és elfut a helyszinrdl, vagy bastyafalon
atmaszik, és kozteriiletre jut stb.);

* mivel mas hatalyos jogszabaly nem hatarozza meg azt, hogy mit kell
Orizet alatt érteni, igy a Rendeletben meghatarozott érzés fogalmat
kell iranyadonak tekinteni, amit az utobbi évek joggyakorlata is
alatamaszt;

* amennyiben nem valdsul meg a hatosagi 6rizet, nem beszélhetiink
fogolyszokésrdl sem (példaul a fogvatartott ellenérzés mellett van
polgari egészségiigyi intézményben elhelyezve, és a korhazat engedély
nélkiil elhagyja, ezen magatartasa nem mindsiil fogolyszokésnek, csak
engedély nélkiili eltavozasnak);

» amennyiben a fogvatartott kivonja magat a hatésag Orizete aldl akar
rovid iddre is (példaul elszalad az 6t kiséré feliigyel6tdl, majd a fel-
igyeld 1ildozi és elfogja), a fogolyszokés megvaldsul.
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A szokési kisérlet és az eldkésziilet a befejezett biincselekményt megel6z6
stadiumok. Szokési kisérletet valosit meg az a fogvatartott, aki a szokési cse-
lekményt megkezdte (példaul a zarkabol az ablak racsainak elflirészelésével
kimaszott), de az 6rzott teriiletet elhagyni még nem tudta. A fogolyszokés
elokésziiletének mindsiil a fogvatartott mindazon cselekménye, amelyeket
azért hajt végre, hogy a szokéshez sziikséges feltételeket biztositsa. Ez lehet
eszkdzok megszerzése, alkalmassa tétele, valamint elkdvetésre felhivas,
ajanlkozas, vallalkozas vagy a fogolyszokés kozos elkovetésében torténd
megallapodas, de a szokési magatartas megkezdése elmarad. Az elékészii-
leti magatartas dnmagaban nem biintetendd, ilyen esetben a fogvatartottat
fegyelmi felelésségre kell vonni.

Meg kell itt jegyezni, hogy a birdsag itélkezési gyakorlata az elmult
25 évben néhanyszor jelentdsen megvaltozott. Alapvetéen két értelmezés
valtakozott, az egyik réviden igy jellemezhet6, hogy minden olyan maga-
tartas, amely kovetkezményeként a fogvatartott kivonta magat a fogva tartas
aldl, szokésnek mindsiilt, mig a masik értelmezés aszerint differencial, hogy
milyen mértékben valosult meg a hatosag Orizete a szokés elkovetésének
idején. A magunk részérdl a masodikat tartjuk helyes értelmezésnek,
ugyanis véleményiink szerint mindenképpen figyelembe kell venni azt,
hogy a fogva tartas érzéssel, feliigyelettel vagy ellendrzéssel valosult-e
meg. Ugyanis a hatdsag 6rizete egy olyan tényallasi elem, amelyet minden
esetben vizsgalni kell. Ebbdl kiindulva, ha a fogvatartott olyan koriilmények
koziil szokik meg, amelyek soran az érizet valamilyen formaban nem volt
biztositott, akkor nem beszélhetiink hatosagi érizetbdl torténd szokésrol.
Ezen vélemény alatamasztasara allitjuk példaként az egykori Legfelsébb
Bir6sag (ma Kuria) alabbi hatarozatat.

,.Nem koveti el a fogolyszokés biintettét az elitélt, aki a biintetés-vég-
rehajtasi intézet eldtt az utcat sopri és kihasznalva azt, hogy ténylegesen
Orzés, illetve feliigyelet nélkiil hagytak, a helyét elhagyja és elutazik. [...]
Az iranyado tényallas szerint a terhelt 6rzésérél nem gondoskodtak, ezért
a hatdsag 6rzésébol nem szokhetett meg, igy a fogolyszokés blintettét nem
valositotta meg (BJD 8035.).”""° Amennyiben a fogvatartottat olyan koriil-
mények kozé helyezi a biintetés-végrehajtas, amelyben sem a személyi allo-
many, sem technikai eszk6z vagy berendezés altal nem biztositott a fogva
tartas, akkor nem beszélhetiink hatdsagi érizetrol.

119 Kuria, 291/2000. szamu biintetd elvi hatarozat.
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A jogi értelmezés mellett a gyakorlati végrehajtas szempontjabdl is ele-
mezni sziikséges a fogolyszokést. A cselekményt tobb aspektusbdl is gorcsé
ala lehet vonni, az alabbiakban a legfontosabbakat emeljiik ki.

A szokesi cselekmények elkévetésének helye

Ennek kapcsan a szokések konkrét helyszineit kell vizsgalni. A fogvatartott
szamara minden esetben ki kell jelolni a kényszertartozkodasi helyet. Ezek
altalaban a kovetkezok lehetnek:
 Intézeten beliil:
— valamely zart helyiség (példaul zarka, lakohelyiség, munkacsarnok,
kozosségi helyiség stb.);
— valamely zart teriilet (példaul az intézet udvara, sétaudvar, munka-
teriilet stb.).
 Intézeten kivil:
— valamely eldallitasi helyszin (példaul birdsag, ligyészség stb.);
kiilsé munkahely;
— polgari egészségligyi intézet;
— valamilyen szallit6 gépjarmd.

Meghatarozo koriilmény, hogy bv. intézeten beliili vagy bv. intézeten kiviili
helyszinrdl beszéliink. A bv. intézeten beliili teriiletrdl valo fogolyszokések
végrehajtasa mindenképpen nagyobb elékésziileti tevékenységet igényel.
Ebbe beletartozik az intézet teriiletének pontos ismerete, a szlikséges eszko-
z0k beszerzése, elkészitése, elrejtése, a megfeleld idépont kivalasztasa stb.
Ugyanakkor az intézet teriiletén kiviili helyszinek vonatkozasaban sokkal
konnyebb egy szokést végrehajtani, akar ad hoc jelleggel is.

Ebben a kategoriaban figyelembe kell venni még az idépontokat is,
igy a honapot, a hét napjat, valamint azt, hogy a nap melyik orajaban tortént
a fogolyszokés. Altalanossagként elmondhato, hogy bv. intézetbdl torténd
fogolyszokések, szokési kisérletek altalaban késo éjszaka, illetve hajnalban
torténnek, mig bv. intézeten kiviil az ellenérzéseket kovetd iddszakokban.

A fogolyszokések elkévetésének eszkozei, modszerei

Ebben a szempontrendszerben azt vizsgaljuk és kategorizaljuk, hogy
a szOkési cselekményt milyen eszkozzel és milyen modszerrel kovették el.
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Az eszkozokkel kapcsolatban igen széles a lehetdségek tarhaza. A mod-
szertOl és a helyszintdl fliggden nagyon sok eszkdz szoba johet. A leggyak-
rabban eléforduld eszk6zok a kovetkezok:

+ a fogvatartott testi ereje (nem eszkoz, de jelentdséggel bir az adott
fogvatartott testi ereje);

+ kilonféle vagd eszkozok (példaul firész, gyorsvagd, fogdk stb.);

 falbontasra alkalmas eszk6zok (példaul véso, csavarhuzoé, firo stb.);

* maszasra alkalmas eszkozok (példaul kotél, vezeték, lepedébdl ki-
alakitott kotél, 1étra stb.);

» zarak nyitasara alkalmas eszk6zok (példaul zarfési stb.);

 racsok kifeszitésére alkalmas eszk6zok;

* egyéb, a cselekmény elkovetését segitd eszkozok (példaul a falbontast
elrejté anyagok stb.).

Az elkovetés modszereit vizsgalva elmondhatd, hogy azok leginkabb a sz6-
kési helyszintdl fiiggenek. A zart helyiségekbdl végrehajtott szokés esetén
altalaban a falbontast, a racsfiirészelést, racsbontast alkalmazzak, mig
a nyitott teriiletekrol az elfutas, fal és/vagy kerités atmaszasa a szokasos
moddszer. Az eldallitas, szallitas és kisérés soran az elfutas a jellemzd, ame-
lyet gyakran a személyi allomany tagjanak megtamadasaval hajtanak végre.

Az elkévetok szerinti differencialas

Az elkovetdket tobb szempontbol lehet jellemezni, csoportba sorolni. A leg-
fontosabbak k6z¢é tartozik az 6nallod vagy tobbes elkovetés, az elkovetett
blincselekmény, a végrehajtasi fokozat, az életkor.

Kockazatelemzés alkalmazasa a fogolyszokés megelozésére

A szokés veszélyének megallapitasara alapvetden két forrasbol szarmazhat-
nak adatok, informaciok. Az egyik forras a prediktiv méréeszkoz, ahol a mar
megtortént eseményekre vonatkozo adatokat a nyilvantartasi szakteriilet veteti
fel, mig a reintegracios tiszt, valamint a pszichologus azokat a koriilményeket
vizsgalja, amelyek a szokési hajlandosagot novelhetik. Sem a reintegracios
modulban, sem a pszicholdégusi modulban nincsenek olyan kérdések, amelyek
direkt a szokési cselekmény elkévetésére iranyulnak, ami egyfeldl azért van,
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mert ha mar ilyen a multban el6fordult, akkor arrdl a szervezet hivatalbol
tud. Masfeldl err6l nagy eséllyel nem mondana igazat a fogvatartott. Ezért
a jovore nézve arra kell az elemzésnek iranyulnia, hogy vannak-e olyan
koriilményei a fogvatartottnak, amelyekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy
megkisérelné a szokést. Igy az alabbi kérdéscsoportokat emelnénk ki:

o fizikai alloképessége: amennyiben valaki az atlagnal jobb fizikai
allapotban van, novelheti a szokés eredményességének esélyét, mert
akar egy a személyi allomany elleni tamadast, akar bizonyos fizikai
akadalyok lekiizdését, egy menekiilést sokkal eredményesebben tud
végrehajtani, mint aki kevésbé van jo fizikai allapotban. Ezért példaul
a sporthoz vald viszonyara tobb kérdést is fel kell tenni;

* a bortonkoriilményekhez valo alkalmazkoddsi képessége: amennyiben
ezen témara adott kérdésekbdl az rajzolodik ki, hogy nagy valoszini-
séggel nem tud alkalmazkodni, akkor ezt szintén lehet tigy értékelni,
hogy a fogvatartott nagyobb eséllyel fog szokést elkovetni, természe-
tesen ez mas rendkiviili esemény elkdvetésének veszélyét is novelheti,
példaul az 6ngyilkossagét;

* a csaladi kapcsolatainak dllapota: talan az egyik leger6sebb motiva-
ciods tényez0 lehet a csalad. Amennyiben a csaladnak nagy sziiksége
van a fogvatartottra, példaul munka, kereset, igen erds lehet a szokési
hajlandosag;

* ujabb biintetdeljards: szintén nagyon er0s inditék lehet a szokésre,
kiilondsen, ha valamilyen stlyos blincselekmény a vad.

Az ongyilkossag (Onkdrositas) veszélye

A biintetés-végrehajtasi szervezet alapvetd kotelezettsége, hogy a fogva-
tartott életét, testi épségét ¢s egészségét meg kell 6vnia mindaddig, amig
a biintetés, az intézkedés, a kényszerintézkedés vagy az elzaras hatalya alol
jogszertien nem szabadul. Az ongyilkossagok eldrejelzése véleményiink
szerint igen nehéz, mivel szamos ok egyiittallasa sziikséges ahhoz, hogy
egy ember 6nmaga ellen forduljon. Kiilondsen igaz ez a fogvatartottakra,
ugyanis a befogadas utan a fogvatartottak jelentés része egy komoly kri-
zisen megy keresztiil, igy a befogadast kovetd elsé hetekben, hdnapokban
szinte mindenkinél el6fordulhatnak 6ngyilkossagi gondolatok. Ezért ebben
az idészakban kiilonosen nagy figyelmet kell ezen fogvatartottakra forditani.
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Csiszér Nora az alabbiakban foglalta ssze a bortonon beliili motiva-

cids tényezdket:

,,csaladi problémak 29%. A fogvatartott és csaladja kozti kapcsolatban
felmeriil6 probléma (példaul valasi szandék bejelentése, elitéld attitiid);
csaladon beliil felmeriilé nehézség (csaladtag megbetegedése, anyagi
nehézségek a csaladban);

valamely jogi eljarasi esemény 26% (példaul kihallgatasok, targyala-
sok, itélethirdetés, fellebbezés elutasitasa, az itélet jogerére emelkedése,
szabadulas el6tti panik szorongas, feleldsség vallalas Gnmagaért stb.).
Kiemelésre érdemes adat, hogy a legtobb ongyilkossagi kisérletet
elkovetd ligyében még nem sziiletett itélet, valamint az elézetes le-
tartoztatasban 1évék korében a legmagasabb az eléfordulas;
problémak a fogvatartottak csoportjan beliil, vagy a személyzettel
24%, mentalis egyészségi problémak 13—-17%.120

Biztonsagi szempontbol az a legfontosabb, hogy a lehetd legpontosabb
informacidink legyenek azokrol a fogvatartottakrol, akik esetében komolyan
feltételezhetd az ongyilkossagi szandék. Az elsé informaciokat a befoga-
daskor tudjuk beszerezni elsdsorban a pszichologus altal. A vizsgalatnak
az alabbiakra kell kiterjednie:

korabbi 6ngyilkossagi kisérlet;

korabbi és fennalld pszichiatriai zavarok, kezelések (kiemelten: dep-
resszid, bipolaris affektiv zavar, szorongasos zavarok, alkohol- vagy
drogproblémak, szkizofrénia, személyiségzavar, ADHD);

nem Ongyilkossagi szandékkal elkovetett 6nsértés;

aktualis mentalis allapot, pszichés panaszok, hangulat és jovokép;
csaladban (kiemelt figyelemmel az els6- és masodfokt rokoni korre)
elkovetett ongyilkossagok, ongyilkossagi kisérletek és annak a fog-
vatartott ¢s csaladja altali moralis megitélése;

kedvezodtlen gyermekkori €letesemények, kiemelten az onértékelést
és/vagy

a létbiztonsagot sulyosan karosito 1élektani koriilményeket (sziil6k
elvesztése, csaladi tragédiak, fizikai vagy érzelmi, vagy szexualis
abuzus, fizikai vagy érzelmi elhanyagolas stb.);

tartésan fennallo fizikai és/vagy szexualis bantalmazasra vonatkozo
informaciok;

120

CsISZER 2004, 89.



106 A REINTEGRACIOS TISZTEK SZEREPE A RENDKIVULI ESEMENYEK. ..

» kozelmultban elszenvedett és/vagy aktualis veszteségélmények;
» kockazatot jelent6 szociologiai tényezok (egyediilallo, elvalt, 6zvegy,
sz¢lsOségesen izolalddott, hajléktalan stb.).

Amennyiben ezek az informaciok megvannak, akkor az alabbiakra kell
kiemelt hangsulyt fektetni:

 azOnkarositasra, ongyilkossagra alkalmas eszkozok felkutatasa és el-
vétele;

» a fogvatartott soha ne legyen egyediil, azaz az eclhelyezése soran
tobbszemélyes elhelyezésbe keriiljon, és lehetbleg olyan zarkatarsak
kozé, akik folyamatosan figyelemmel tudjak kisérni, és sziikség ese-
tén a lehetd leggyorsabban reagalni tudjanak — ne feledkezziink meg
arrdl, hogy a fogvatartottakat is terheli a segitségnyujtasi kotelezettség;

* a személyi allomany legyen kiképezve az azonnali intézkedésekre,
ismerje az Gjraélesztési protokollt;

* mivel a bortondkben 90%-ban Snakasztas modszerével kovetik el
az ongyilkossagokat, legyen mindenhol olyan eszkoz, amellyel a fog-
vatartottat le lehet vagni.

Arra is felhivnank a figyelmet, hogy nem minden esetben igaz az, hogy
az Onkarositas és az ongyilkossag kozott ne lenne kapcsolat. Szamos eset-
ben bebizonyosodott, hogy az 6ngyilkos személyek tobbszor kovettek el
onkarositasi magatartast, amit nem vettek komolyan, tovabba az is el6-
fordulhat, hogy a kisérlet tul veszélyesre sikeriil, ami a kelld intézkedések
megtétele nélkiil szintén halalhoz vezethet.

Barmely személy elleni eroszakos cselekmény vagy annak
kisérlete (agresszivitads)

A barmely személy elleni er6szakos cselekmény egy nagyon tag foga-
lom. Ezért a mas személy elleni kdzvetlen tamadas mellett ide kell sorolni
a biintetés-végrehajtas két igen sulyos rendkiviili eseményét is, a terrorcse-
lekményt, valamint a fogolyzendiilést is. Ennek egyszeriien az az oka, hogy
ezen cselekmények sziikséges eleme a személy elleni erdszak. Az erdszakos
cselekmények egyike lehet a hivatalos személy elleni erészak. A Btk. meg-
hatarozza, hogy az, aki kézponti allamigazgatasi szervnél kozhatalmi fel-
adatot ellato vagy szolgalatot teljesité személy, akinek a tevékenysége a szerv
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rendeltetésszertt mitkdéséhez tartozik, hivatalos személynek mindsil.!!
Ezért ha a személyi allomany barmely tagjat megtamadja a fogvatartott,
akkor nagy valdszinliséggel elkoveti ezen biincselekményt.

A blincselekmény megvalosulhat, ha a hivatalos személyt akadalyozzak,
intézkedésre kényszeritik, vagy 6t eljarasa alatt, illetéleg emiatt bantalmaz-
zak. A biintetéjogi védelem a hivatalos személyt csak a jogszerl eljarasa
soran illeti meg, amelyhez minden olyan cselekménye hozzatartozik, ame-
lyet feladatai teljesitése soran kifejt. Lényeges azonban, hogy az elkoveto
a hivatalos személy eljarasat, a hivatalos személyi mindségét ténylegesen
felismerhesse. Természetesen nemcsak a személyi allomannyal szemben
lehet erészakos cselekményeket elkdvetni, hanem a fogvatartottak egymas
sérelmére is igen nagy szamban kovetik el ezen cselekményt, valamint
mas, az els két csoportba nem tartozo személyekkel (példaul latogatason
a hozzatartoz6 sérelmére) szemben is megvalosithato.

A személy elleni erszakos cselekmények kozott van két igen stilyos rend-
kiviili esemény, amelyekre roviden sziikségesnek tartunk kitérni. Az egyik
ilyen cselekmény a terrorcselekmény,'?? amelyb6l az 1980-as évek végén
és az 1990-es évek elején harom is bekovetkezett a biintetés-végrehajtasi
szervezetnél. Az elkovetés mindharom esetben tuszejtés modszerével tor-
tént, igy elsésorban ennek a modszernek a megelézésére és felszamolasara
kell felkésziilniink. ,,Az ilyen biincselekmény jellegzetessége mindenekelStt
az, hogy a tszok helyzete olyan kényszerszituaciot teremt, amelyben a don-
tést viszonylag rovid idon beliil meg kell hozni. A terroristak feltételezett
célja a minél gyorsabb szokés vagy menekiilés. A tettesek a blincselekmény
elkovetéséhez azért szednek tuszokat, hogy a szabad elvonulast, a mene-
kiiléshez gépjarmiivet, repiilégépet nem utolsdésorban pénzt szerezzenek,
»koveteljenek« [...]""%

121 Btk. 459. § (11) bekezdés k) pont.

2 Btk. 314. § ,,(1) Aki abbdl a célbol, hogy a) allami szervet, mas allamot vagy nem-
zetkozi szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltlirjon,
b) a lakossagot megfélemlitse, ¢) mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi
rendjét megvaltoztassa vagy megzavarja, illetve nemzetkdzi szervezet miikodését
megzavarja, a (4) bekezdésben meghatarozott személy elleni erdszakos, kdzveszélyt
okozo6 vagy fegyverrel kapcsolatos biincselekményt kovet el, biintett miatt tiz évtol
husz évig terjedd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

123 TussAk 1983, 57.
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Ehhez a cselekményhez tobb ponton is kapcsolodik a reintegracios tiszt
tevékenysége. Az elsé a megel6zés, amelyhez a kockazatelemzés pontos
elvégzésével tud hozzajarulni. A masik kapcsolddasi pont a kockazatkeze-
1és, amelynek soran folyamatosan kell monitorozni a fogvatartottat, és ha
barmilyen relevans informacio, adat birtokaba keriil, akkor azonnal meg
kell tennie a sziikséges intézkedéseket. Harmadik kapcsolodasi pont pedig
amar megkezdddott terrorcselekmény megszakitasaban és felszamolasaban
vald kozremiikodés. Bovebben az utdbbit fejtjiik ki.

A terrorcselekmény felszamolasanak alapvetéen harom modszere ismert.
Ezek a targyaldsos modszer, az erédemonstracios-targyaldsos modszer,
valamint az erdszakos modszer. A reintegracios tiszt eréssége abban van,
hogy ismeri a fogvatartottat, és ennck felhasznalasaval sokat tud segiteni
atargyalas taktikajanak kidolgozasaban, valamint — amennyiben a kiképzett
tasztargyald nincs még a helyszinen — a targyalast is meg tudja kezdeni.
A tiszejtéses helyzetekben az egyik legfontosabb feladat, hogy a lehet6
leggyorsabban fel kell venni a kapcsolatot az elkovetovel. A targyalasos
moddszer céljait az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

+ az clkovetdt rabirni a cselekmény abbahagyasara;

+ a taszul ejtett személyek szabadon bocsatasanak, valamint a veszé-
lyeztetett anyagi javak sértetleniil hagyasanak elérése;

* ataszok életét, az anyagi javak épségét fenyegetd kozvetlen veszély
elharitasa;

+ engedmények megtételére rabiras, a tuszok helyzetének konnyitése;

+ az clkovetdkben és a tiszokban keletkezo fesziiltség csokkentése;

* id6htzas a leghatékonyabb felszamolasi taktika kidolgozasara, a végre-
hajtas megszervezésére;

+ informacioszerzés az elkovetdkrol, a fegyverzetiikrol, a céljaikrol, a
gyenge pontjaikrol, az allapotukrdl, a tiszokrol,

« ataktikai beavatkozas elésegitése.'*

Osszességében azt lehet mondani, hogy az igynevezett elsédleges intéz-
kedések megtételében nagyon fontos szerep jut a reintegracios tisztnek.

124 SzaBG 2001.
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A fogolyzendiilés'® szintén egy olyan rendkiviili esemény, amely-
ben az agresszivitasnak nagy szerepe van, ezért hasonléan kell kezelni,
mint a terrorcselekményt. Fogolyzendiilésként értékelendé minden olyan
nyilt fogvatartotti ellenszegiilés — példaul munkamegtagadas, utasitas-
megtagadas —, amelyet legalabb harom f6 kovet el, és a fogva tartas rendjét
sulyosan veszélyezteti.

A biincselekmény elkévetési magatartasa a bv. rendjét sulyosan veszé-
lyeztetd, nyilt ellenszegiilés. A nyilt ellenszegiilés a szembehelyezkedés-
nek barmely aktiv vagy passziv formaja lehet, mind tevéssel, mind pedig
mulasztassal elkovethetd. Az ellenszegiilés akkor nyilt, ha kifejezett,
hatarozott, ¢s masok altal felismerhetd. A cselekmény csak akkor tény-
allasszert, ha a nyilt ellenszegiilés a bv. intézet szabalyszerii mikddése,
rendje, fegyelme, a munkaltatas természete, ideje, rendeletek, utasitasok,
szabalyok ellen iranyul.

A biincselekmény csak szandékosan kovethetd el. A szandékossaghoz
az elkovetd tudatanak at kell fognia azt is, hogy rajta kiviil még legalabb
két fogvatartott vele egyiitt 1ép fel. A fogolyzendiilés tettese kizarolag csak
fogvatartott lehet.

A bortonokben az egyik legveszélyesebb rendkiviili esemény a fogoly-
zendiilés. A legnagyobb veszélyt a nagyszamu —akar az egész fogvatartotti
allomanyra kiterjedd — agressziv elkovet6i kor jelenti. Az esetek tobbségében
mind a fogvatartottak, mind a feliigyelet esetében nagy esélye van a sulyos,
akar halalos eredmény bekovetkezésének. A reintegracios tisztnek ebben
az esetben is hasonld szerepe lehet, mint a terrorcselekmény felszamolasanal.

125 Btk. 284. § ,,(1) Az a fogvatartott, aki mas fogvatartottakkal egyiitt a fogvatartas

rendjét stlyosan veszélyeztetd, nyilt ellenszegiilésben részt vesz, biintett miatt egy
évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) Két évtdl nyole évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd a fogolyzendiilés: a) kezdeményezdje, szervezdje
vagy vezetdje, b) résztvevdje, ha a fogolyzendiiléssel szemben felléps személy ellen
erészakot alkalmaz. (3) A biintetés 6t €évtdl tizendt évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a fogolyzendiilés kiilondsen stlyos kdvetkezményre vezet. (4) A blintetés 6t évtol husz
évig terjedd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha a fogolyzendiilés halalt okoz.
(5) Aki fogolyzendiilésre irdanyulo elokésziiletet kovet el, harom évig terjedd szabad-
sagvesztéssel biintetendd. (6) Az (1) bekezdésben meghatarozott esetben korlatlanul
enyhithet6 annak a biintetése, aki az ellenszegiilést onként vagy a hatosag felszolitasara
abbahagyja.”
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A fogolyzendiilés bekovetkezésének eldjeleit tartalmazo legatfogdbb
listat, amely egybehangzik mas utmutatasokkal is, Useem és munkatarsai,
valamint Fliegauf allitottak 6ssze Lofgreen és Logan munkai alapjan:
,»1. A fogvatartottak etnikai hovatartozas szerint elkiiloniilnek, vagy el-
kilonitik oket. 2. A fogvatartottak kiétkezéskor sok €lelmiszert vasarol-
nak az intézetben lizemeltetett kereskedelmi egységben. 3. Megndvekszik
az olyan kérelmek szama, amiben a fogvatartottak masik intézetbe vald
szallitasukat kérik. 4. Novekszik a betegallomany és nyugdijazasi kérelmek
aranya személyzet korében. 5. Novekszik a fegyelmi és a biztonsagi elkiilo-
nitésben 1évo fogvatartottak szama. 6. A bortonlazadasok el6tt érezhetd volt
az Egyesiilt Allamokban, hogy a fogvatartottak a személyzetet megfélem-
litették, megfenyegették vagy tobb alkalommal és élesen konfrontalodtak
a személyzettel; ugyanakkor a baratsagosabb személyzetet a fogvatartottak
elore figyelmeztették, hogy rendkiviili esemény lesz. 7. A lazadasok el6tt
érezhetd volt, hogy a fogvatartottak tekintete fenyegetové valt.

8. A fogvatartottak kdrében bizonyos mozifilmek (egyes becslések
szerint az dsszes mozifilm mintegy tiz szazalékaban a borton valamilyen
formaban felbukkan) egyre népszeriibbek lesznek. 9. A fogvatartottaknal
egyre tobb gytlékony anyagot lehet talalni, illetve (ez inkabb Amerikara
jellemzd) geng-irodalmat. 10. A fogvatartottak és a személyzet részérdl
egyre tobb panasz ékezik. 11. Az intézeten kiviil civil szervezetek, akti-
vistak vagy ligyvédek agitalnak. 12. Szokatlanul nagyszamu levél vagy
telefonhivas érkezik az intézet vezetéséhez, amelyben a fogvatartottak
hozzatartozoi védelmet kérnek a szeretteik szamara, vagy a bortonkoriil-
ményeket sérelmezik.”?

A biintetés-végrehajtas, valamint a szervezett bindzés kozotti kapcesolat
tekintetében azzal egyetért a szakma, hogy két alapvetd kategoria 1étezik.
,»Az elsO kategoria a tarsadalomra kiilondsen veszélyes, kiterjedt anyagi-
technikai-kapcsolati forrasokkal rendelkezd, a nyilvanossag és a média altal
ismert, szamon tartott blindzok csoportja. A masodik kategoriaba a bor-
tonben szervez6dod, az igynevezett »rabtarsadalom« talajaban gyokerezo
és miikodé gengek sorolhatok.”'’

126 UseeM et al. 1996.
127 HuszAR-TARI 1997, 49.
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A szervezett blindzéssel vald kapcsolat, az abban valé részvétel nagyon
komoly kockazatot jelent a fogva tartas biztonsagara. Abban az esetben, ha
valaki szervezett bindzés tagjaként miikodott, annak ténye a biintetoeljaras
soran szinte biztos, hogy kideriil. Ezért a bv. intézetbe torténd befogadas-
kor mar errdl a biintetés-végrehajtas tudomassal bir. A masodik kategoria
a bortonkoriilmények kozott alakul ki, és altalaban ez adja a miikodés teljes
teriiletét is, és természetesen a tagokat is a bortonpopulaciobdl szervezik be.

A két csoport tagjai kozott jelentds kiillonbségek vannak. Az egyik
a létszam, amely az els6 csoport esetében nagyon alacsonynak mondhato,
ami biztonsagi szempontbol konnyebbséget jelent, ugyanis a megfeleld
elhelyezéssel — ez altalaban nagyobb anyagi raforditast igényel — jobban
kontrollalhaté a magatartasuk, ugyanakkor a médianyilvanossaguk joval
nagyobb az atlagosnal, ami viszont egy-egy intézeten kiviili feladat-végre-
hajtas soran noveli a biztonsagi kockazatot. Tovabbi jellemz6, hogy jelen-
tos résziik komoly anyagi hattérrel rendelkezik, ami bizonyos rendkiviili
események elkovetéséhez — példaul fogolyszokéshez — nagy segitséget
jelent. Meg kell itt még emliteni azt is, hogy ezen személyek nagy eséllyel
leszamolasok célpontjai is lehetnek, ami szintén nagy kihivast jelent a biz-
tonsagi rendszer szamara.

A masik szervezetszerii forma a gengek kialakulasa, amelynek alapve-
téen két mozgatdrugoja lehet. Az egyik a gazdasagi érdek, ami azt jelenti,
hogy anyagi haszonszerzés céljabol mikddtetik a szervezetet, amely leg-
inkabb a kabitoszer terjesztésére iranyul, de természetesen egy kiépitett
haldzat alkalmas minden mas — példaul tiltott eszk6zok — adasvételére is.
A masik rendez0 elv leggyakrabban etnikai alapokon nyugszik, ami nagy
eséllyel rejti magaban a kiilonb6z6 okok miatti bandahaboruik kirobbanasat.
Erre a kiilfoldi bortonrendszerekben sok példat talalhatunk.

A fentiekben csak a legjellemzobb veszélyforrasokat emeltiik ki, de igy
is egyértelmiien kirajzolodik, hogy a szervezett blindzés minden forméja
sulyos terhet r6 a fogva tartas biztonsagara.
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A pszichoaktiv anyagokkal valo visszaélés

,»Pszichoaktiv szerek (a koznyelvben: drogok vagy kabitoszerek) azok a ter-
mészetes vagy mesterséges anyagok, amelyek az €16 szervezetbe keriilve
a kozponti idegrendszerre hatva megvaltoztatjak annak miikodését, funk-
cigjat, illetve hianyuk elvonasi tiinetekkel jar.”12

A pszichoaktiv anyagok jelenlétét a bortondkben az egyik legnagyobb
veszélyforrasnak tartjuk. Ennek az az oka, hogy olyan tiinetek kialakulasat
okozhatjak, amelyek a fogyaszto viselkedését, magatartasat egyszeriien ki-
szamithatatlanna teszik. A kiszamithatatlansag pedig nagyon megneheziti
a felkésziilést. Ez¢ért biztonsagi szempontbdl a leghatékonyabb megoldas
az lenne, hogy a lehetd legnagyobb mértékben megakadalyozzuk a kabito-
szerek bejutasat a bv. intézetek teriiletére. Tovabbi feltétel, hogy a személyi
allomany pontosan ismerje ezeket a szereket, valamint azok hatasat. Ugyanis
enélkiil sem megtalalni, felkutatni nem lehet azokat.

A kockazatelemzés és a biztonsagi kockazat megallapitasa

A kockazatelemzés és -értékelés részeként el kell végezni a fogvatartott
biztonsagi kockazati besorolasat is. Tehat a biztonsagi kockazati besorolas
a KEK-rendszer részét képezi. Ugyanakkor a két intézmény kozott sok atfedés
is van, ami jelentésen megneheziti azok elhatarolasat. Egyfeldl a kockazati
besorolas utan kapott értékelés ugyaniugy haromszintii, mint a prediktiv
mérdeszkozok felvételét kovetd, tovabba a szintek megnevezése is ugyanaz,
igy mindkettd alacsony, kdzepes és magas. Ez némi disszonanciat okoz.
A két rendszer nagyon hasonl6 forrasokbol nyeri az adatokat és infor-
maciokat, valamint az elemzés és értékelés targyai sok ponton megegyeznek.
A biztonsagi kockazati besorolasnal az alabbi koriilményeket veszik
figyelembe, igy a kockazatelemzés az alabbi kockazati csoportok veszé-
lyességi szintjének felmérésére iranyul:
» fogolyszokés és annak kisérlete;
» Ongyilkossagra iranyul6 magatartas;
e Onkarositas;
* barmely személy elleni er6szakos cselekmény vagy annak kisérlete;

128 Pszichoaktiv szer — Kabitészerek (é. n.).
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* a blindzoi, illetve a fogvatartotti szubkultiraban betdltott vezetoi,
szervezo6i, végrehajtoi szerep, tevékenység, ha erre vonatkozoan infor-
maci6 all rendelkezésre;

 pszichoaktiv szerrel valo visszaélés.

Mig a biztonsagi kockazati csoportba sorolas a kdvetkezokre iranyul:

* bv. intézet rendjét stilyosan sérté cselekményt, szokést, a sajat vagy
masok életét, testi épségét sértd vagy veszélyeztetd magatartast tant-
sitana;

* abv. intézet rendjével tudatosan szembehelyezkedik, az azzal kapcso-
latos magatartasi szabalyokat megszegi;

* bv. intézet rendjét varhatdan betartja, sz6késétol vagy mas blincselek-
mény elkovetésétdl nem kell tartani.

Mint lathat6, nagyon hasonldak — bizonyos események tekintetében ugyan-
azok — az elemzés targyat képezo veszélyforrasok. A kérdés azonnal fel-
vetddik. Mennyiben fog a BFB eltérni a prediktiv méréeszkoz altal mutatott
eredménytdl a biztonsagi kockazati besorolas meghatarozasanal — ha példaul
a fogolyszokés veszélyére magas vagy az ongyilkossagra kdzepes stb. ered-
ményeket mutat —, valoszinileg nem nagyon. Ha viszont ez igy van, akkor
a kovetkez6 kérdés is adott: Kell-e mindkettét miikddtetni?

Véleményiink szerint, annak ellenére, hogy a biztonsagi kockazati
besorolas részét képezi a KEK-rendszernek, nem szerencsés a kettot egyfitt
miikddtetni. Ha 6sszehasonlitjuk a két rendszert, akkor azt lathatjuk, hogy
a prediktiv méréeszkozzel azokat a kockazati csoportokat is felmérik, ame-
lyeket a biztonsagi kockazati csoportba sorolas elvégzése esetén is.

A fogolyszokés mindkettonél azonos, a sajat vagy masok életét, testi
épségét sérté vagy veszélyezteté magatartast kimutatja az 6ngyilkossag,
onkarositas veszélye, valamint a barmely személy elleni erészakos cselek-
mény elkdvetésének veszélye, végiil az igy sziiletett eredményekbdl lehet
arra kovetkeztetni, hogy az adott személy tudatosan szembehelyezkedik-¢
az intézet rendjével, vagy nem. Ezért ugy itéljiik meg, hogy a biztonsagi
kockazati besorolas elhagyasa nem okozna szakmai problémat.



Vakat oldal



A kockazatkezelés szerepe a fogva tartas
biztonsaganak fenntartasaban

Miutan meghataroztak azokat a kockazati csoportokat, amelyek veszélyeztetik
a fogva tartast, meg kell kezdeni a kockazatkezelést. A kockazatkezelés egy
olyan specialis kezelést jelent, amit az adott fogvatartottrol késziilt elemzes
figyelembevételével a fogvatartott szamara készitett egyéniesitett fogvatartasi
programtervben meghatarozottak alapjan reintegracios céli kezelési prog-
ramokon keresztiil valosit meg a bv. intézet. Ezeket a programokat a BVOP
szervezeti egysége allitotta 6ssze, majd azok intézeti végrehajtasara kiképezte
a sziikséges allomanyt.

A reintegracios céli programokat azon fogvatartottak részére kell
szervezni, akik a prediktiv méréeszkoz altal kimutatott valamely kockazati
csoportban kdzepes vagy magas értékelést kaptak. A programokon torténd
részvétel onkéntes, ami véleményiink szerint nem megfeleld. Ugyanis ha mar
kimutattak bizonyos veszélyforrasokat, akkor azokat — mind a biztonsag,
mind a reintegracid érdekében — azonnal kezelni sziikséges. Amennyiben
egy fogvatartottrdl kideriil, hogy szerhasznalo, vagy veszélyt jelent a sajat
vagy masok életére, akkor véleményiink szerint nem lehetne a fogvatartott
dontésére bizni, hogy részt vesz-e¢ a droghasznalatot megel6z6 tréningen
vagy az agressziv viselkedést kezel tréningen. Az 6nkéntességgel jelentésen
csokkentjitk a KEK-rendszer hatékonysagat.

Természetesen a szabalyok eléirjak, hogy annak érdekében, hogy a fog-
vatartottak minél szélesebb kore éljen a kezelési lehetoségekkel, mar a BFB
ilését megel6zoen koteles a reintegracios tiszt személyes meghallgatast tartani
a fogvatartott szamara annak érdekében, hogy vegye igénybe a kezeléseket.

A programok megajanlasa, valamint az azokba t6rténd bevonas soran
figyelembe kell venni a foglalkoztatasban valo részvételhez fiiz6dd fogva-
tartotti egyéni érdekek reintegracios célu érvényesitését is, ezért azokat
a fogvatartott egy¢b tevékenységeihez (oktatas, munkaltatas stb.) igazitot-
tan kell végrehajtani.
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A programokon vald részvételrél, valamint annak tapasztalatairol
Osszegz06 véleményt kell késziteni. A véleményekben rogziteni kell a fog-
lalkozasnak a fogvatartottra gyakorolt hatasat, eredményességét stb.

A fogva tartas biztonsaga szempontjabol a veszélyforrasok felderitése
mellett a nagy hangsulyt azok kezelésére kell helyezni. Ennek érdekében
minden szakteriiletnek, illetve a személyi allomany minden tagjanak sze-
repe van. Ugyanakkor a reintegracios tisztek szerepét ajfent ki kell emelni,
ugyanis a kezelés soran a kiilonb6z6 foglalkozasokon, tréningeken 6k szer-
zik a legtobb informaciot a fogvatartottrol, amit a lehetd legpontosabban,
leggyorsabban tovabbitani kell minden érintett szakteriiletnek, illetve
személynek — igy a biztonsagi szakteriiletnek is —, hogy a folyamatosan
végrehajtott feladat-végrehajtast ennek fiiggvényében tudjak korrigalni.

Osszefoglalasként kijelenthetjiik, hogy a rendkiviili események meg-
el6zésének az egyik — de nem az egyetlen — leghatékonyabb mddszere
a KEK-rendszer lehet. Az intézmény szamos orszagban bizonyitotta hasz-
nossagat, ezért a jovoben hazankban is arra kell torekedni, hogy minden
fogvatartottra vonatkozéan alkalmazzak.



Osszegzés

Munkank elsé harmadaban bemutattuk a biintetés-végrehajtas biztonsagi
rendszerének felépitését, miikodését, valamint elvégeztiik az azt veszélyeztetd
rendkiviili események tobb szempontbol torténd elemzését. Megallapitottuk,
hogy a biztonsagi rendszernek folyamatosan kell alkalmazkodnia az allan-
ddan valtozo kiilsé és belsé koriilményekhez, amihez a sziikséges felté-
teleket — proaktivitas, adaptivitas, folyamatossag, reakcioképesség — is
meghataroztuk.

A rendkiviili eseményekkel kapcsolatosan részletes elemzést végez-
tiink a fogalmi fejlodés tekintetében, valamint tobb szempontu, a gyakor-
lati tevékenységet segitd, tamogatd csoportositast vazoltunk fel. Végiil
meghataroztuk azokat az altalanos veszélyforrasokat, amelyek jelentésen
megnovelik a rendkiviili események bekovetkezésének esélyét.

Ezt kdvetden ratértiink azokra a megel6zési formakra, amelyek alkalma-
zasaval a reintegracios tisztek hozza tudnak jarulni a rendkiviili események
megeldzéséhez, megszakitasahoz, valamint a felszamolasahoz. Felvazoltuk
a reintegracios tisztek érintettségét a biztonsagi intézkedések, valamint
a kényszerité eszkozok alkalmazasanak vonatkozasaban. Reméljiik, hogy
sikeriilt azt bizonyitanunk, hogy a jogviszonybol fakadoan, a szolgalat-
teljesités helye okan sokkal nagyobb a szerepiik a reintegracios tiszteknek
ezen intézkedések alkalmazasaval kapcsolatosan, mint amit a szakma elsé
pillanatban gondolna.

Végiil a tanulmany utolso részében gorcsd ala vettiik az egyik leg-
hatékonyabb megeldzési mddszert, a kockazatelemzést és -kezelést. Azt
szerettliik volna bemutatni, hogy ezen intézmény talan a legalkalmasabb
arra, hogy felvegye a harcot a napjainkban egyre sokrétiibbé valo elkovetési
moddszerekkel. Egyértelmiien ugy itéljik meg, hogy ebben a rendszerben
a kozponti szerep a reintegracios tiszteké, és ezen tevékenység minél toké-
letesebb elvégzésével tud a reintegracios teriilet a legnagyobb mértékben
hozzajarulni a fogva tartas biztonsaganak kialakitasahoz és annak folya-
matos ¢és hatékony miikodéséhez.
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Ahhoz azonban, hogy ez megvaldsuljon, tobb teriileten kell kisebb-
nagyobb moédositasokat eszk6z6lni. Az egyik ilyen teriilet az oktatas, amely
mindenképpen valtoztatasokat igényel véleményiink szerint. A koriilmények
azt mutatjak, hogy jelentésen meg kellene valtoztatni az elmélet és a gya-
korlat aranyait az utobbi javara. Kiilondsen igaz ez a végrehajtoi allomany
esetében, akik szamara tobb olyan teriiletet is oktatnak, amelyek a gyakor-
lati munkavégzés soran nagyon ritkan vagy egyaltalan nem sziikségesek.
Ezen teriiletek helyére foleg intézkedéstaktikai oktatast kellene beilleszteni,
amelyet nap mint nap alkalmaznak.
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Az egyik olyan mondat, amelyet a biintetés-végrehajtas
személyi allomanyanak egyetlen tagja sem szeretne
soha kimondani vagy hallani, az a kovetkez6: Jelentem,
rendkiviili esemény tortént!

A biintetés-végrehajtasi tevékenységet csak akkor
lehet eredményesen ellatni, ha annak minden terii-
letén a jogszabalyok altal megkdovetelt, szigort rend
uralkodik. Azokat a cselekményeket, amelyek jelentds
mértékben képesek e rendet megbontani, rendkiviili
eseményeknek nevezziik.

A szerz6 arra vallalkozott, hogy a biintetés-
végrehajtasi tevékenység két alapvetd szakmai terii-
letének - biztonsagi és reintegracios — kapcsolodasi
pontjait a rendkiviili eseményeken keresztiil mutatja be.

A mf elsé részében a szerz6 gorcso ald veszia rend-
kiviili esemény fogalmat, betekintést ad annak fejls-
désébe, valamint tobb szempontbdl elemzi a jelenleg
hatdlyos definiciot. Ezt kovetéen sorra veszi azokat
az eszkozoket — biztonsagi intézkedések, kényszeri-
t6 eszkozok, kockazatelemzés és kezelés —, amelyek
alkalmazdsaval a biztonsagi és a reintegracios teriilet
a leghatékonyabban képes megel6zni, illetve felsza-
molni a rendkiviili eseményeket.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
»A jo kormédnyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés”
cimt projekt keretében jelent meg.
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