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Tisztelet az olvasonak — és a kézigazgatdasnak!

A tisztelt olvasd — a szerzok szandéka szerint — hianypotld szakkonyvvel ismerkedhet meg.
Elofordul, hogy néha hianypotlonak mindsitenek olyan szellemi terméket, amely valdja-
ban nem az. Jelen kdnyv esetében azonban a hidnyp6tldo mindsitést nem tartom megalapo-
zatlannak, mivel ilyen tipusu hiteles szakkdnyv még nem késziilt a Beliigyminisztérium
1989-1994 koz6tti rendszervaltoztatd €s modernizacios korszakarol. A konyvet az akkori
minisztérium felkésziilt koztisztviseldi irtak, akik meghatarozo szerepet jatszottak a korabeli
kozpolitikai dontések szakmai elokészitésében, a végrehajtas szakmai megszervezésében
és ellendrzésében.

A konyv szerzo6i két szerepet kisérelnek meg betolteni. Egyrészt bemutatjak a beliigyi
kozigazgatasra hato tarsadalmi-allami folyamatokat. Masrészt ismertetik és indokoljak
a beliigyi igazgatas egyes részteriileteinek gyokeres atalakulasat. A témakornek a kozigaz-
gatas fel6li megkdzelitése jol kiegésziti a mas szempontt szakirodalmi munkakat, valamint
a politikusok visszaemlékezéseit tartalmazé konyveket.

A multba visszatekintve szembeszoké a minisztériumi szervezet felsé vezetésének
stabilitasa. Az els6é kormanyzati ciklus nagy részében — 1990. december végétél 1993
decemberéig — Boross Péter volt a minisztérium politikai vezetdje, ezt kdvetden a ciklus
végéig miniszterelnokként politikai irdnyitasi kapcsolatban allt a tarcaval. A minisztérium
kozigazgatasi fels6 vezetdje, a kdzigazgatasi allamtitkar pedig a teljes kormanyzati ciklus-
ban biztositotta az adminisztrativ vezetés stabilitasat. A stabil felsé vezetdk felfogasrendje
szerint a minisztérium kozépvezetdi és beosztott kdztisztviseldi allomanyat olyan stabilitas
kellett hogy jellemezze, amelyet a mérsékelt fluktuacio is garantalt. A stabilitas eldsegitette
a tapasztalatokon alapuld szakszeriiség, a kiszamithatosag és a megbizhatdsag érvényesiilé-
sét. A stabilitas azt is jelenti, hogy a szervezetnek van ,,emlékezete”, a munkatarsak tudjak
a korabbi dontések elézményeit és magyarazatait, ismerik a szakmai és logikai kapcsola-
tokat. Mindez komoly biztositék arra, hogy elkeriiljék a korabban be nem valt Gt ismételt
bejarasat, illetve hogy figyelembe tudjak venni a bevalt dontések hasznosithatd tapasztalatait
az ujonnan felmeriilé problémak megoldasanal.

A stabilitas nem lebecsiilheté kovetkezménye, hogy a jol felkésziilt munkatarsak ko-
z0ssége bizonyos mértékig befolyasolni tudja a belépd felsd vezeté gondolkodasmodjat,
mig a nagy fluktuacioval jellemezhet6 strukturaban a még tapasztalatlan j vezetd nyilvan-
valdan téves szakmai elképzelései nem kapnak belsé kontrollt. Az ijonnan belépd beosztott
munkatarsak pedig vagy atveszik a szervezet és személyi allomanya stabilitasabol szarmazo
j0 hivatali moralt, vagy rovid id6n beliil tavoznak a szervezettdl. Ezzel szemben ott, ahol
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nagy a fluktuacio, és viszonylag nagy szamban keriilnek be a hivatalba kdzel azonos mo-
don szocializaloédott emberek, eléfordulhat, hogy az 6 munkafelfogasuk lesz a dominans.

A rendszervaltozas idején és hat év kivételével azt kovetéen napjainkig a Beligy-

minisztérium valamely intézményénél vagy a minisztériumban voltam igazgatasi vezeto.
Ez remélhetéleg nem tesz elfogultta, ellenkezbleg, abban segit, hogy a hosszabb idétavtol
jobban lassam az els6 kormanyzati ciklust kovetd idészakok pozitivumait és negativumait
egyarant. A pozitivumok koziil tobbek kozt kiemelhetd, hogy:

+ a Beliigyminisztérium egy idealizalt jovoképrol ,,almodozo” tarcabdl lett a realis
problémak megoldasan munkalkod6 minisztérium;

+ az Uj feladatokért és hataskorokért esetenként mas minisztériumokkal vetélkedd
féhatosagbol a kormanyzati egyiittmikodést eldtérbe helyezé minisztériumma
fejlodott;

» aszlikos éves koltségvetések lattan néha kétségbeesd szervezet fokozatosan fel-
késziiltté valt az idonkénti pénziigyi megszoritasok szakszerii lebonyolitasara,
a személyi és targyi tartalékainak feltarasara;

» az alapvetden rendészeti minisztérium sikeresen atalakult atfogo feleldsségli koz-
igazgatasi tarcava.

A tobbségben 1évo pozitiv valtozasokhoz képest a kevesebb negativum koziil kiemelhetd
példaul, hogy:

* aminisztériumért dolgozé munkatarsak tobbszor nem érzékelték vagy nem lattak
be, hogy a felvetéseiket, igényeiket a minisztérium felsé vezetése miért nem tudta
érvényesiteni a minisztériumokkal valo egyeztetéseken, a kormanynal vagy a par-
lamentnél,

* nem eléggé tudatosult — és ezaltal életpalyajukat illetén egyesek illuzidba vagy a sér-
t6dottség allapotaba keriiltek —, hogy milyen kiilonbség van a beosztotti és a vezetoi
munkakorok kozott. Meggy6zédésem, hogy nem mindig a legjobb beosztott szak-
emberbdl lesz jo vezetd. A beosztott munkatarsakkal szemben az az elvaras, hogy
szektoralis szakmai ismeretilk magas szintli legyen. A vezetonek ezzel szemben
majdhogynem iigyenként valtozo igazgatasi eszkozoket és modszereket komplexen
kell alkalmaznia, a szaktevékenységeket megfelelé modon 6ssze kell hangolnia,
a részleteken t0l egészben kell tudnia gondolkodni;

* meglehetdsen egyenldtlen szinvonalu volt a minisztérium sajat szerveit kontrollalo
tevékenysége. Ez valosziniileg abbol is kovetkezett, hogy a minisztérium munka-
tarsainak egy része nem rendelkezett az iranyitott kdzponti és teriileti szerv mun-
kajahoz kothetd szakmai tapasztalattal.

Jo lenne, ha az eddigi kormanyzati ciklusok pozitivumait tovabb lehetne 6rokiteni, a ne-
gativumokat pedig csokkenteni. Ez is segitené, hogy a tarsadalom a kozigazgatast valds
teljesitménye alapjan itélje meg. A tarsadalomnak és a jévoben itt dolgozoknak azt kiva-
nom, hogy az elkovetkezendd évtizedek se legyenek szakmailag és moralisan rosszabbak
a Beliigyminisztériumban, mint a konyv altal targyalt idészak volt.





