1. fejezet
A rendszervaltozas, a reform, a racionalizalas fobb
jellemzoi és szakaszai

Verebélyi Imre

1.1. A rendszervaltozas, a reform és a racionalizalas fogalma

30 évvel ezel6tt Magyarorszagon az elgyengiild, majd szétesé allamszocialista rendszer
helyébe a modern polgari allamtipus hazai valtozatat lehetett bevezetni. Az 1989-t61 1994-
ig tart6 idGészakban harom egymast kovetd szakaszban épiilt ki a fiiggetlen demokratikus
jogallamisag hatékony rendszere.

Az 1989-1994 kozti fél évtized a magyar kdzigazgatas és annak fontos részét képezd
beliigyi igazgatas szempontjabdl torténelmi jelentdségii korszak volt. Sorsforditd nagy val-
tozasok békés modon és alapvetden sikeresen mentek végbe. A minisztériumi kozigazgatas
a békés forradalmi atalakitasat segit6 rendszervaltoztato fejlesztések, valamint a reformalo
és a racionalizalo tipusi modernizacios fejlesztések szakmai elokészitését, azok gyakorlati
megvaldsitasat végezte. A kozigazgatasi teenddink a minket irdnyito kdzpolitikai szervek
és politikai vezetok fejleszté-atalakitod tipust dontéseinek, valamint a folyamatos mikod-
tetéssel kapcsolatos dontéseiknek az elokészitésével és végrehajtasaval fliggtek dssze.

A rendszervaltoztato megallapoddsos forradalom végrehajtasa polgari tipust allamot,
ezen beliil polgari tipust kozigazgatast hozott 1étre. (A reformok és a racionalizalasok ezen
Uj tipust allam modernizacidjat segitették eld.) A rendszervaltoztatd tipust békés forradalmi
atalakitasok soran az elgyengiild allamszocializmus kozigazgatasanak lebontasaban vettiink
részt, és a polgari tipust kozigazgatas viszonylag gyors bevezetésében miikodtiink kozre.

A reformalo tipust fejlesztéseknél a cél az volt, hogy a kozigazgatas és a kozszolgal-
tatas indokolt teriiletein 1ényeges atalakitasokra keriiljon sor. A rendszervaltoztatas elsé
szakaszanak keretében, illetve azt kovetden sziikséges reformok el6készitésekor rendszerint
tobbféle bevalt nemzetkdzi modell kozott lehetett valasztani. Ezek koziil a magyar adott-
sagokhoz és az atvezetd korszak specialis igényeihez igazod6 variansokat dolgoztunk ki
a politikai dontéshozok szamara.

A racionalizalo tipusu orszagos ¢s helyi kozigazgatasi fejlesztéseknél torekvéseink
arra iranyultak, hogy a reformmal megjavitott rendszerek szervezési €s jogi részleteit ész-
szerUsitsiik.

1990-ben a revolucids tipusu atalakitasokkal egyidejileg modellvalto reformokat is
be kellett vezetni. E reformokat az indulaskor a rendszervaltoztatod alkotmanyi eldirasok
¢és az azokhoz kapcsolodd mindsitett parlamenti tobbséggel elfogadando térvénytervezetek
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elokészitd folyamataiban segitettiik szakmailag minél jobban megalapozni. Kés6bb az allam-
tipusnak a megallapodasos forradalommal megvaltoztatasat kdvetden viszont 6nallo (atfogo,
illetve szektoralis) kozigazgatasi és a kozszolgaltatasi modernizacios (reformald és racio-
nalizalo) programokra volt sziikség. Két év elteltével mar latni lehetett, hogy az 1990-ben
a rendszervaltozassal egyidejlileg bevezetett modernizacios intézkedéseket hol sziikséges
modositani, illetve hogy a kormanyzati ciklus kdzepén milyen ij megoldando fejlesztési
feladatok meriiltek fel. Ezért 1992-ben atfogo kozigazgatasi korszerisitési programot ké-
szitettlink eld, ennek végrehajtasara pedig szektoralisan elkiiloniilt tovabbfejlesztési prog-
ramokat inditottunk el.

A fenti harom tipusu fejlesztés idején alapfeladatunk volt, hogy megbizhato legyen
az el6z6 korszakbol atvett és megdrzott, valamint az 1990 utan megujitott kdzigazgatas mii-
kodése. A megbizhatd megvalositdé munka a fejlesztési céloknak jol megfeleld, a nagyobb
zavaroktol mentes ¢és kiszamithato végrehajto tevékenységet igényelt.

A minisztériumi munkaban a kiilonb6z6 tipusu fejlesztéseket és a megvalositast egy-
arant fontosnak tartottuk. Viszont az akkori rendkiviili idészakban a fejlesztési munka
érthetéen nagyobb hangsulyt kapott, mint a késébbi kormanyzati ciklusokban, amikor
a csokkend fejlesztési feladatok mellett megndvekedtek a hatékony megvalositdé mitkodést
biztosito teendok.

1.2. A fejlodés harom szakaszanak jellemzoi

A fél évtized belligyigazgatasi korszakanak elsé szakasza a demokratikus atmenet és a rend-
szervaltoztatas bevezetésének idészaka volt. E periddus 1989 elején kezd6dott és a masodik
atfogd alkotmanymodositassal, valamint az azt kdvetd orszaggyiilési, valamint helyhatosagi
valasztasokkal 1990 6szén zarult.

Az els6 szakasz legelején, 1989. marcius 22-én Konya Imrének a Fiiggetlen Jogasz-
forum vezetdjének kezdeményezésére megalakult az Ellenzéki Kerekasztal (a tovabbiak-
ban: EKA), amely a rendszervaltoztatas alapvetd intézkedéseinek eldkészitése érdekében
a demokratikus ellenzéki szervezeteket fogta 6ssze. Az EKA résztvevoi egységes vagy
hasonl6 allaspontot kivantak kialakitani a demokratikus Magyarorszag megteremtését
célzo alkotmanyos atalakulas alapvetd témakoreiben. Az EKA a békés politikai atmenet
ellenzéki elokészitésére szervezddott, az ellenzéki partok erdiket egyesitve, felkésziilt
targyalopartnerként kezdhették meg az allamparttal valo egyezkedéseiket a Nemzeti
Kerekasztalnal. A Nemzeti Kerekasztal (a tovabbiakban: NEK A) 1989. junius 13-an kezd-
te meg munkajat. Abba az EKA ¢és az MSZMP mellett a harmadik oldalon a tarsadalmi
szervek és mas civil szervezetek képviseldi is bekapcesolodtak. A rendszervaltoztatast
megindito politikai megallapodasokat az allampart konzervativ szarnyabol fokozato-
san elszakadd Németh-kormany és annak felkésziilt kozigazgatasi apparatusa formalta
torvénytervezetekké, majd torvényjavaslatokka, amelyeket 1ényegi valtoztatas nélkiil
torvényerore emelt az akkori egyparti Orszaggyilés.

Az els6 periodus elején a Beliigyminisztérium szakapparatusa megfeleléen elokészi-
tette a tarca civil funkcioival kapcsolatos atalakitasokat. Ugyanakkor sajnalatos moédon
elmaradtak az akkor még a Belliigyminisztériumhoz tartozé dallambiztonsagi szolgdlat
(a II/I11. Csoportfonokség) datalakitasat célzd rendszervaltoztatasi munkalatok. Ugyan
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a beliigyminiszter elrendelésére 1989. marcius 1-jén a tarcanal tudomanyos reformjavas-
latokkal foglalkozo6 konferenciat rendeztek, de a leginkabb megjavitando teriiletrdl, az al-
lambiztonsagi teriiletr6l nem kértek fel eléadot. Ezt az alapvetd hianyossagot észlelve mint
meghivott civil eldado nemcsak sajat témakordom (a civil beliigyi igazgatas) atalakitasanak
lehetséges iranyait vazoltam fel, hanem roviden kitértem a renddrség titkosszolgalati te-
rilletének halaszthatatlan atalakitasara; a hazai és nyugati tapasztalatokra utalva néhany
stirgésen megvizsgalanddé munkahipotézist vetettem fel.! A tudomanyos iilésen megjelent
néhany magas rangu titkosszolgalati vezet szdmara ezek a gondolatok még eléggé ide-
gennek tiintek, vartak, hogy a jelen 1évé beliigyminiszter miként viszonyul majd ezekhez
a felvetésekhez. A belligyminiszter felszolalasaban nem ,,hurrogott le”, nem ,,igazitott el”,
s6t néhany nap mulva felkért, hogy legyek a tarca civil teriiletének egy részéért felelds
miniszterhelyettes. Emellett arra is megkért, hogy 6tleteimmel és belépd titkarsagvezetém,
Szikinger Istvan szakmailag megalapozott kozremiikddésével segitsem a rendészeti terii-
leten beinditand6 reformmunkalatokat is.

Mig Pallagi Ferenc a titkosszolgalatokért felelds 0j miniszterhelyettes csak ,,helyben
jart”, és nem is nagyon hitt a gyokeres atalakitasokban, addig Turds Andras, a rendorségért
felel6s 1) beliigyminiszter-helyettes dvatosan hozzakezdett a nem titkosszolgalati rendérséget
érintd atalakitasok szakmai el6készitéséhez.

Mint késobb megtudtam, az allambiztonsagi szolgalaton beliil két kivalé munkatars
1989-ben mar elkészitett egy titkositott tanulmanyt, de azt belsé terjesztésben sem publikal-
hattak, nem oszthattak szét.? A hazai és kiilfoldi koznyelvben ironikusan a titkosszolgalato-
kat ,,piszkos szolgalatoknak” szoktak nevezni. A piszkos jelz6 arra utal, hogy nem mindig
az érvényes jogszabalyok és a normativ belsé parancsok szerint kell eljarniuk, a politikai
fels6 vezetdk néha személyes ,,kéréseket”, szobeli utasitasokat is adnak meg nem engedhetd
titkos eljarasokra. A puha diktatiira magyar belligyi igazgatasanak részét képezé belbizton-
sagi I1I/111. szolgalat tarcan beliili ginyneve ,,Acz¢él miivek™ volt. Harangozo Szilvesztert

! Tobbek kozt idéztem Jozsef Attila Levegdt! cimii versének a titkos lehallgatasokat és a titkos adatgyiijtéseket

kritizalo gondolatait, azzal, hogy a Horthy-korszakra vonatkozo koltéi aggodalmak jelenlegi korunkban is
megvizsgalandok lennének, és minél elébb nyilvanos jogi korlatokat kellene allitani a nem jogallami titkos-
renddri eljardsokhoz. Felvetésem szerint a hidnyzo jogi korlatokat tobbek kozt az eurdpai demokraciak altal
hogy egyértelmiivé valt: a tarsadalom érdek- és véleménytagoltsagat az esetleg rendorszakmailag hatékonyan
szervezett akciokkal eredményesen nem lehetett felszamolni: ,,Egyetlen politikai eré sem hasznalhatja fel egy
jogallamban a rendészeti allami eszkozoket arra, hogy kizarja az alkotméanyosan mitkodé mas politikai csopor-
tosulasokat a szabad véleménynyilvanitasbol vagy a valasztok megnyeréséért folytatott politikai kiizdelembdl.
A jogszabalyok végrehajtasara kotelezett rendori szakszolgalat kozvetlen partiranyitasanak megsziintetése
azt eredményezi, hogy a rendérséggel nem hajthatok végre sziikebb politikai vezetdcsoportok olyan titkos
allasfoglalasai, amelyek nem talalkoznak a tarsadalom tobbségének véleményével, emiatt pedig a tarsadalmi
rosszallas a rendérség tekintélyét csorbitja.” VEREBELYT Imre (1989): A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi
Szemle, 27. évf. 5. sz. 3—17. Az idézett gondolatok a tanulmany 16—17. oldalan talalhatok.

FINszTER Géza — Paycsics Jozsef — KAcSAK Jozsef — ZAaLA1 Péter (1989): 4 torvényesség érvényesiilése
az dllambiztonsagi szervek tevékenységében. (Kézirat) (Lezarasanak ideje 1989. oktober 1.) Finszter Géza
¢és Pajcsics Jozsef még 1988-ban egy BM altal kiirt allambiztonsagi vonatkozast palyazati felhivasra beadott
egy koncepciotanulmanyt, majd késobb Kacsok Jozseffel és Zalai Péterrel hozzakezdtek a nagyobb ivii, tobb,
mint szaz oldalas munka kidolgozasahoz.
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a Németh-kormanyban valté ,,0j” titkosszolgalati beliigyminiszter-helyettes 1989 majusa
¢és 1990 januarja kozott — bar tehette volna — nem tett el6terjesztést a partallami korszakrol
hatalyban maradt rendelkezéseknek a demokratikus jogallami kdvetelményekhez igazodo
megvaltoztatasara. Persze a régi ,,piszkos” normativ utasitasokat mar régebben is lehetett
,hem tallihegve” végrehajtani. Ennél a szolgalatnal is lehettek olyan munkatarsak, akik
megprobaltak ,,humanusabban” eljarni és rugalmasabb, ,,jé iranyu jogszabaly-értelmezése-
ket” végezni. 1989 kozepén Pallagi Ferenc ugyan bekérte a késziilé anyagot, de a Beliigy-
minisztérium titkosszolgadlati szektoraban minden maradt a régiben! Példaul a partallam
hatalyban hagyott jogszabalyai és titkos belsd szabalyzatai szerint a régi modon tovabb
folytattak az ellenzéki erdk titkos megfigyelését, azt az 1989. oktoberi alkotmanymodosi-
tas utan sem hagytak abba. A titkosszolgalat vezetdinek egy része 1989 kozepén még hitt
abban, hogy csak részlegesen és minél késobb kell valtoztatni tigy, hogy azért a 1ényeges
dolgokon nem valtoztatnak.’

A NEKA-targyalasokhoz a Beliigyminisztérium szakemberei tobb szakmai javaslatot
készitettek el6 a Biintetd torvénykonyv modositasaval kapcsolatban. A tarcanal tovabba
elkésziilt a ki- és beutazasrdl, a kiilfoldi utazasrol és az ttlevelekrodl szo6l6 térvény terveze-
te, amelyet a Németh Miklos vezette Minisztertanacs jinius 26-an elfogadott. A beliigyi
szakapparatus nyaron és kora 6sszel kozremiikodott kerekasztalon targyald Gal Zoltan
beliigyi allamtitkar szakmai felkészitésében, amely a 1989. oktoberi els6 atfogd alkotmany-
modositas rendészeti részéhez kapcsolodott. A rendészeti igazgatas menekiiltiigyi teriile-
tén pedig 1989 telén és tavaszan a minisztérium szakmailag elokészitette Magyarorszag
csatlakozasat a genfi egyezményhez, megszervezte a menekiilteket befogado uj allomasok
létrehozasat és azok lizemeltetését.

Az els6 szakaszban elismerésre mélto rendészeti akcidkra is sor keriilt. 1989. augusztus
19-én a Sopron kézelében megrendezett paneurodpai piknik soran a hatarérség kulturaltan
atengedte az attort hatarkeritésen kiaramlo mintegy haromszaz keletnémet allampolgart.
A Beliigyminisztérium és az altala iranyitott hatar6rség igen pozitiv szerepet jatszott
az 1989. szeptember 11-i nyugati hatarnyitas elékészitésében ¢s lebonyolitasaban. (A vi-
lagra sz6l6 magyar eseményt politikailag Németh Miklos miniszterelndk készitette eld,
6 vallalta az elsédleges felelésséget, kormanyabdl kiemelkedd szerepet adott Horn Gyula
kiligyminiszternek, valamint Horvath Istvan beligyminiszternek.) A beliigyminiszter
a nyugati hatarnyitas el6készitése soran tudataban volt és ki is mondta, hogy ezzel az akci-
oval Iényegében mar atallunk a masik oldalra. A minisztérium felso és kozépvezetdi — egy
megddbbent kivétellel — teljes mértékben azonosultak ezzel a beliigyi akciéval. (Evekkel
késébb az NDK allambiztonsagi szervének megnyitott irattaraban az egyik miniszterhe-
lyettesilinkre, Pallagi Gyorgyre nézve olyan irat keriilt elé, amely megkérddjelezi a kora-

3 A régi modon jartak el példaul Nagy Imre és martirtarsai 1989. junius 16-i Gjratemetésének allambiztonsagi
elokészitésénél, valamint — egy fontos megallapitas kivételével — annak utolagos értékelésében. Az Gjrateme-
tésrol a legfelsobb politikai vezetés szamara készitett allambiztonsagi dsszegzésben ugyanis kivételesen azt
is javasoltak, hogy a kozelgd oktober 23-dat nemzeti iinneppé kellene nyilvanitani, és a nemzet martirjai kozé
kellene szamitani a barikad mindkét oldalan elesett magyarokat. Mindez azonban a jelentést olvaso politikai
vezetoknél akkor még siiket fiilekre talalt.
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beli lojalitasat.)* Az 1989. oktoberi atfogod alkotmanymodositas utan sajnalatos médon
nem allt le a demokratikus ellenzéki erdk jogellenes titkosszolgalati megfigyelése, tovabb
novekedett az ezt rogzitd iratanyag. 1989 végéig titokban jegyzokonyv felvétele nélkiil
folytattak ezen iratok selejtezését és megsemmisitését. 1990. januar elején kitort az ugy-
nevezett Dunagate-botrany. (Erre a témakarre a 3. fejezetben tériink ki.) A botrany egyik
kovetkezménye az lett, hogy levaltottak a titkosszolgalat hazai vezetdjét és az 6t feliigyeld
allambiztonsagi miniszterhelyettest. A tarcanal tartott belsé vizsgalatot kovetden késbb
a beliigyminiszter lemondott. Uj minisztert mar nem neveztek ki, a hatralévd rovid idére
Gal Zoltan allamtitkar vette at a tarca vezetését.

Az elso szakasz elismerésre mélto rendszervaltoztatd 1épése volt a tarca civil teriiletén,
hogy a kdvetkezo évi tobbparti szabad orszaggyiilési valasztasokra a minisztérium 1989-ben
elékészitette az orszaggy(ilési valasztasi rendszert szabalyozé térvény tervezetét, amelyet
a NEK A-n vitattak meg. A minisztériumban az el6készité munkakat Gal Zoltan allamtitkar
iranyitotta, aki a Nemzeti Kerekasztalon a Magyar Szocialista Munkaspart targyalo dele-
gacidjanak egyik vezet6 személyisége is volt, munkajat kdzigazgatas-szakmai oldalrol Toth
Zoltan, a minisztérium vezetd koztisztviseldje és annak munkatarsai segitették.

A minisztérium civil profiljdhoz tartozott, hogy a helyi tanacsokat érintéen 1989
majusatdl megkezd6dott az 0j tipusti onkormanyzati rendszer bevezetésével kapcsolatos
koncepcionalo és torvény-elokészité munka. Ezt kdzigazgatasi miniszterhelyettesként
kozvetleniil iranyitottam, s6t magam is kozvetleniil részt vettem a szakmai koncepciok

4 ,Harom nappal az 1989. szeptember 11-i hatarnyitas utan az NDK allambiztonsagi szervének (Ministerium
fuir Staatssicherheit, MfS) ujabb delegacidja utazott Budapestre. Mig a nyari honapokban a hasonlé gyakori
latogatasok ¢és targyalasok a Stasi perspektivajaban arra voltak hivatottak, hogy a magyar partnerre hassa-
nak, és a hatar megnyitasat megakadalyozzak, most, szeptemberben az NDK szamara mar csak arrol lehetett
sz0, hogy menteni lehessen a menthetdt. A keletnémet vendégekkel Budapesten Pallagi Ferenc vezérérnagy
targyalt mint allambiztonsagi helyettes beliigyminiszter. A budapesti eszmecserérél az MfS-kiildottség ve-
zetdje, Karl Coburger vezérornagy Berlinben szeptember 14-én felettesei szamara beszamolot irt. Ez a doku-
mentum lényegében egyediil Pallagi valaszait ¢s nyilatkozatait foglalja 6ssze. A beszamoloban az szerepelt,
hogy Pallagi egyrészt kozolte a Stasi embereivel, hogy a magyar allambiztonsagi szerv nem akarta a hatar
megnyitasat Ausztria felé, de nem tudta azt megakadalyozni. Kiemelte, hogy az altala feliigyelt szolgalat to-
vabbra is igyekszik »internacionalista kotelességeinek megfelelni«, és abban érdekelt, hogy megtartsa szoros
kapcsolatat a keletnémet kollégakkal. Sajat szemszogébdl roviden felvazolta Magyarorszag Gitjat 1968 és 1989
kozott, emlitette az eladosodast és a gazdasagi pangast, majd az onzést, a koncepcid hidnyat és a passzivitast
vetette a partvezetéség szemére. Ezek az elemek — fejtegette — vezettek az ellenzék térnyeréséhez €s a plu-
ralista politikai elképzelésekhez. Mindez — jelentette ki Pallagi az MfS beszamolo szerint — a magyar allam-
biztonsag szamara bonyolult helyzetet teremtett. 1989 juliusaban egy megbeszélésen, amelyen tobbek kozt
aminiszterelnok, a beliigyi és kiiliigyi tarcavezetd, valamint a honvédelmi miniszter vett részt, olyan hatarozat
sziiletett, hogy az ellenzék megfigyelését be kell sziintetni, utasitast a szolgalat tobbé nem a parttél, hanem
csak a kormanytol kaphat. A beszamolo szerint a kozelmultban Pallagi kénytelen volt valaszolni az ellenzék
képviseldinek, akik egy beszélgetés soran azt firtattak, folynak-e még elleniik operativ akciok, és ha igen, mi
torténik az igy nyert informaciokkal. El kellett nekik mondani, hogy a szolgélat annak keretében dolgozik,
amit a kormany megbizasa ¢és a torvények szabnak meg, igy az ellenzék tobbé nem targya semmilyen titkos-
szolgalati tevékenységnek. Az ezt kovetd bekezdést Coburger vezérdrnagy osszefoglalasaban érdemes szo
szerint idézni, mert megerdsiti azt a legsulyosabb gyantt, ami a »Duna-gate« botrany soran felmeriilt: »Pal-
lagi elvtars biztositott minket, hogy ezeknek az eréknek az ellendrzését szigoruan konspirativ Gton és nagy
személyes kockazattal, az eddigi eszkozdkkel és erdkkel uigy, mint azeldtt, szervezi és a pdrt vezetéségével
tovabbra is belsé tajékoztatasi viszonyt tart fenn.«” [Kiemelés télem — V. 1.] Az idézett német iratot Oplatka
Andras publikalta. OPLATKA Andras (2014): Németh Miklos, ,, Mert ez az orszdg érdeke”. Budapest, Helikon.
314-316.
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kidolgozasaban. E témakoérben nem kellett részt venniink a NEK A-n, ahol csak a vonatkozo
alkotmanymodositas rovid szovegében allapodtak meg: a tanacs képviseli a lakossag érde-
keit, miikodési teriiletén a lakossag onkormanyzati szerve. A NEKA allasfoglalasa szerint
a tanacstagok valasztasarol €s a tanacsi onkormanyzatokrol sz616 alapvetd szabalyokat mar
az 0j parlamentnek kellett megalkotnia. gy a minisztériumban alapos és nem révid idejii
szakmai elokészitést kezdhettiink meg. EI6bb kidolgoztuk a szabalyozasi koncepciot, majd
megfogalmaztuk a Iényeges torvényi rendelkezések tervezetét.

Az els6 szakasz els6 felének legjelentésebb kozjogi dontése az volt, hogy a NEKA
konszenzusos javaslata alapjan az allamszocialista Orszaggyiilés 1989 oktoberében el-
fogadta az elsd datfogo alkotmanymaodosito torvényt: az 1989. év XXXI. torvényt. Az elsd
alkotmanymodositast tobbek kozt meghatarozta az a tény, hogy a még hatalmon 1évo, atala-
kulé allampart a kézvélemény-kutatasok szerint is viszonylag erds volt. Ezt tiikrozte, hogy
az alkotmanymodosito torvény rendelkezéseinek 1. §-aba bekertilt: ,,A Magyar Koztarsasag
fliggetlen, demokratikus jogallam, amelyben a polgdri demokracia és a demokratikus szo-
cializmus értékei egyarant érvényesiilnek.” [Kiemelés jelen tanulmany szerzgjétdl.] Lehet,
hogy ez a sajatos szabaly akkor taktikailag helyes volt, és valamelyest megnyugtathatta
a szovjet birodalom vezérét és fegyveres eréinek magas rangu parancsnokait. Hazai szem-
pontbol azonban szerintem hosszabb tavra nézve hatranyt jelentett a modernizalodo baloldal
szamara az, hogy a demokratikus szocializmus értékeit nem mindsitették polgari demok-
ratikus értékeknek. (Igy a demokratikus jogallamisag fogalmi korébe tartozé tobbparti
valasztasok eredményeként megalakuld kormanyzati vagy ellenzéki oldalt, ha az jobboldali
lett, akkor polgarinak lehetett nevezni, ha pedig baloldali, akkor nem a polgari demokracia-
hoz tartozonak lehetett tekinteni. Az 1990-ben a masodik atfogd alkotmanymodositas soran
a tobbparti Orszaggyilés hatalyon kiviil helyezte ezt a vitathato rendelkezést.)

A beliigyigazgatas elokészitd és végrehajtdo munkajat kdzvetleniil érint6 alkotmany-
modositd szabalyok kozott szerepeltek tobbek kozott az orszaggytilési €s tanacsi valaszta-
sokkal kapcsolatos rendelkezések, a rendérséggel kapcsolatos eldirasok, az alapvetd jogok
¢és kotelességek 11j szabalyai, a tanacsokat (amelyeket a lakossag onkormanyzati szervévé
nyilvanitottak), a Minisztertanacsot ¢s az Alkotmanybirosagot érinté alapvetd szabalyok,
a jogalkotassal kapcsolatos sarkalatos rendelkezések. A demokratikus jogallamisag kiépi-
téséhez tartozott a helyi 6nkormanyzatok megvalasztasat, valamint a helyi 6nkormanyzati
rendszer lényegi elemeit szabalyozo torvények elfogadasa.

A rendszervaltoztatd 1990. évi orszaggyiilési valasztasokat kovetéen megalakult
a tobbparti Orszaggyiilés, majd pedig a koalicios konzervativ kormany. Az elsé demok-
ratikus és jogallami szellemiségli miniszteriink, Horvath Balazs a majusi elsé allomanyi
értekezletre meghivta a beliigyminiszteri feladatokkal megbizott elddjét, Gal Zoltant.
A beliigyi allomanygyiilés résztvevoi el6tt tidvozolte a meghivottat, és megkdszonte, hogy
megfeleld allapotban és elismerésre mélté modon adta at a minisztériumot. Gal Zoltan ro-
vid felszélalasaban sok sikert és jo egészséget kivant az apparatusnak, és mint lekdszond
politikus azzal a zaré megjegyzéssel bucsuzott el, hogy ,,viszontlatasra kedves kollégak
a valamikori 0jabb viszontlatasig”.

A tobbparti parlament altal elfogadandé két torvény tervezetét a személyi alloma-
nyaban stabil beliigyminisztériumi apparatus az uj miniszter, Horvath Balazs és az 0j
kormany iranyitasaval készitette eld. A torvényjavaslatot az j Orszaggyilés illetékes
szakbizottsagai ¢s képviseldi véleményezték. Az 4j Orszaggytlés 1990 nyaran folyama-
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tosan iilésezve — ¢éles politikai vitak utdn — augusztus 3-an elfogadta a mdsodik datfogo
alkotmanymaodositast, a helyi onkormanyzati torvényt, valamint az dnkormanyzati valasz-
tojogi torvényt. Az elsopro tobbségli szavazati arany joval meghaladta az elfogadashoz
sziikséges 2/3-o0s aranyt (a képviselok a helyi dnkormanyzati térvényt példaul 281 igen
szavazattal, 3 ellenében és 1 tartozkodas mellett alkottak meg). Ezzel — egy kivétellel — ki-
teljesedett a rendszervaltoztatas.

A demokratikus jogallam fiiggetlenségét az elsé szakaszban korlatozta a szovjet ka-
tonai jelenlét. A szovjet nagyhatalom nyugaton elismert reformvezérének, Gorbacsovnak
az orszagan beliili helyzetét nem gyengitendd célbdl a hazankban tartézkodo szovjet had-
seregcsoport teljes kivonasat és a Varsoi Szerzodésbdl valo kilépésiinket 6vatos fokozatos-
saggal kellett kezelnie. Ezt fokozatosan tervezték megvaldsitani. 1990 majusa utan Antall
Jozsef 0ij miniszterelndkiink bator kezdeményezéseivel 1991 kozepéig elérte, hogy minden
szovjet katonai alakulatot kivontak Magyarorszagrol. A miniszterelndk szorgalmazta, hogy
a Varsoi Szerz0dés megsziinjon, és a fiiggetlen demokratikus jogallamok valéban 6nkéntes
katonai szovetsége, a NATO id6ben meghivjon tagjai soraba. A rendszervaltoztatas egyik
fontos kritériumat, az orszag fliggetlenségét nem keverte 6ssze az orszag semlegességével.
A legtobb fejlett demokraciaval rendelkezd orszaghoz hasonléan Magyarorszag nem kivant
katonailag semleges orszag lenni, mivel geopolitikai helyzetiink okan és valoban szuverén
dontésiinkkel mi kértiik a NATO-ba valo felvételiinket.

A konyvben elemzett idészak masodik szakasza 1990 augusztusanak masodik hetétdl 1994
tavaszaig tartott.

Augusztus elején az Amerikai Egyesiilt Allamok meghivasara egy honapig tobbparti
magyar parlamenti delegacié tanulmanyozta az USA tagallamaiban miikodo tobbféle onkor-
manyzati modell gyakorlatban bevalt megoldasait.’ (Szakmai megtiszteltetésnek tartottam,
hogy a magyar delegacio tagja lehettem, mivel korabban kozigazgatasi allamtitkarként sokban
segitettem a hazai rendszervaltoztatdo harom 6nkormanyzati torvényjavaslat elokészitését
és konszenzusokkal zarult vitajat az Orszaggyiilés Onkormanyzati, Belbiztonsagi és Rend-
Orségi Bizottsagaban.) Az amerikai koriton a helyi szervezeti modellek attekintése soran
meggy6zddhettiink arrél, hogy a tagallamonkként eltérd szervezeti megoldasok mindegyike
megfeleléen mikodott, tobbek kozt azért, mert az adott modell Iényegének megfeleld rész-
megoldasokat alkalmaztak, és az azokhoz sziikséges eréforrasokat biztositottak. Hasznos
tapasztalatokat szerezhettiink az osztott allami és erés helyi rendérségi modell gyakorlata-
rol. Széles feladatkor(i helyi onkormanyzati rendérségi szisztémaval ismerkedhettiink meg,
amelyben a helyi renddrség korlatozottan ellathat biiniigyi feladatokat is, ebbe beavatkozhat
a szovetségi allami renddrség; mindkét renddri szolgalat a megosztott feladatkorok rajuk
esO részében erds renddri hataskorokkel és megfeleld eréforrasokkal rendelkezett.

Idehaza 1990 augusztusa és oktobere kozti idészakban a Beliigyminisztérium szak-
apparatusa megkezdte a masodik atfogd alkotmanymodositas és az Gj sarkalatos torvények
végrehajtasaval kapcsolatos jogszabaly-el6készitést és végrehajtast szervezé munkat.

5 Lasd: Mellékletek 5.17. fotd.
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Az igéretesen elinduld minisztériumi tevékenységet oktober honapban rovid idére meg-
szakitotta az ugynevezett taxisblokdd.® A blokad kirobbanasaért nem a Beligyminisztérium
volt a felel6s, azt a kormany két gazdasagi tarcaja altal atgondolatlanul és szakszertitlentil
elokészitett radikalis benzinaremelés valtotta ki. A blokad rendészeti kezelése azonban
rank harult. Ezt a tevékenységet az ilyen feladatokban még tapasztalatlan beliigyminiszter,
az egy ¢v alatt ilyen kozteriileti eseményre még nem felkésziilt budapesti rend6rfokapitany
és a korabban biroként dolgozo 0j orszagos rendérfdkapitany iranyitotta. Az elhuz6do blokad
alatt a budapesti és részben az Orszagos Renddr-fokapitanysag nem megfelelden értelmezte
a feladatat.” A taxisblokad alatt a renddrségi megtorpanas szerencsére nem roppantotta meg
az atalakulo rendori szolgalatot. Az uj févarosi, majd orszagos fokapitany, Pintér Sandor
és masodik belligyminiszteriink, Boross Péter a Magyar Renddrséget egy nyugaton is is-
mert allami szervezeti modell szerint fokozatosan megerdsitette, ¢s az allami szolgalatot
a jogallami kereteket nem sértve hatékonyabban kivanta miikodtetni.

A belligyi igazgatas szempontjabol a harmadik szakasz 1994 tavaszan kezdddott és 1994
szeptemberében zarult.

Ebben a szakaszban indulasként dsszesitettiik az 1990-ben bevezetett modellek sziik-
séges tovabbfejlesztésével kapcsolatos szakmai alternativakat. Attekintettiik a kozelgd
masodik szabad valasztason versengd legnagyobb parlamenti partok tarcank feliigyeleti
teriiletét érintd programjait, a demokratikus és jogszer(i valasztasi versengés végén pedig
elemeztiik a gy6ztes és a masodik helyezett parlamenti part hozzaférheté anyagait.

© A taxisblokadrol részletes elemzést készitett: SZEKER Nora — NAGYMIHALY Zoltan szerk. (2015): Taxis ,,blo-
kad”. Egy belpolitikai valsaghelyzet torténete — tanulmanyok, interjuk. I. kotet. Lakitelek, Antologia Kiado;
RiBA Andras Laszldé — HAz1 Balazs szerk. (2015): Taxis ,, blokad”. Egy belpolitikai valsaghelyzet torténete
— dokumentumok. II. kotet. Lakitelek, Antologia Kiado.

7 SZEKER-NAGYMIHALY 2015, 44—45. (A Budapesti Rendér-fokapitanysag vezet6je szakmai szempontbol nem
tett meg mindent a polgari engedetlenségbdl gyorsan kinové jogellenes fovarosi és orszagos blokad jogallami
korlatozasa érdekében. Annak idején a beliigyminiszter ur a rendészeti helyettes allamtitkart kérte fel a tor-
vénytelen akcio korlatozasat, illetve felszamolasat szolgalo alternativak attekintésére. Mint kozigazgatasi
allamtitkar nyugati tapasztalataim alapjan adtam néhany belsé otletet a lehetséges intézkedési alternativak
kidolgozasara, ezek kozott szerepelt az Gitlezarasok €s a hidlezarasok félpalyara valo szoritasara iranyuld rend-
Ori targyalasok, a totalis blokad elhuzddasa esetén az utzarak részleges felszamolasa egyebek kozott annak
érdekében is, hogy hétfon reggeltdl az Orszaggyiilés is miikddni tudjon. Mint rendészeti igyekben kotelezd
intézkedésre nem jogosult civil vezetd sajat hataskoromben egy korlevelet adtam ki. ,,Valamennyi megyei tanacs
elndkének, székhelyén: Kedves Elndk Ur! Orszagos és helyi érdek, hogy a kézlekedési demonstracié soran ki-
alakult helyzet — a k6zponti megallapodasok idejéig is — a lehetd legkisebb fesziiltséggel terhelt, atrocitasoktol
mentes legyen. Ennek érdekében a kovetkezokben kérem szives intézkedését, a helyi koriilmények megfeleld
mérlegelése alapjan: 1. Kivanatos, hogy a rend és a nyugalom biztositasa érdekében mindeniitt targyaljanak
a polgarmesterek — az illetékes rendori szerv vezetdjének bevonasaval — a tiintetés vezetdivel, szervezdivel.
A helyi targyalasok soran vessék fel az utlezarasok liberalizalasanak lehetdségeit ¢s modjait. Az utlezarasokat
is figyelembe véve szervezzék meg a telepiilés ellatasanak minimalis feltételeit. 2. Az dnkormanyzati vezeték
¢és apparatusok tartsanak tigyeletet a varos-, illetdleg kozséghazan. Tegyenek meg mindent a megrekedt utasok
megsegitése, kiillondsen élelemmel, ivovizzel valo ellatasa érdekében, tovabba a siirgds egészségligyi ellatas
biztositasaért. Ehhez sziikség esetében vegyek igénybe a polgari védelmi tartalékok indokolt részét. Budapest,
1990. oktober 27. Koszonettel és idvozlettel: Kiadmany hiteléiil: Verebélyi Imre sk.” Szam: 3318/1990. MNL
OL XIX-B-I be BM Valasztasi Iroda 219-2/45/1990 7. doboz.)
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A kozelgd valasztasokra valo felkésziilés érdekében tajékoztatd fiizeteket adtunk ki
az orszaggyulési valasztasok, a helyi onkormanyzati valasztasok, valamint a kisebbségi
onkormanyzati valasztasok kiilonbozo témakoreiben. Mivel szakmai elédeinknek 1990
tavaszan nem sikeriilt jol megszervezni az akkori valasztasok lezarasat koveté nem hiva-
talos eredménytajékoztatot, ezért a minisztérium — a valasztason szavazatszamlalasaban
kozremiikodo helyi koztisztviselok kozremikddésével — 1994-re Gj és gyors nem hivatalos
elozetes eredményosszesitd, -kozl6 rendszert dolgozott ki, amely a gyakorlatban sikeresen
vizsgazott. Az elézetes nem hivatalos eredménytajékoztatast kovetden az Orszagos Valasz-
tasi Bizottsag lefolytatta az id6igényes hivatalos eredmény0dsszesitést, és kozzétette a vég-
eredményt, amely szerint a Magyar Szocialista Part (MSZP) egyediil 51,14%-os abszolut
tobbséget kapott, de a valasztason gydztes politikai eré mégis koaliciora 1épett a Szabad
Demokratak Szovetségével (SZDSZ). (Az 1990-es valasztasi vereségiik utan ellenzékbe ke-
riillt SZDSZ és az MSZP politikai elitjének liberalisabb szarnya mar akkor igen kozel keriilt
egymashoz, amikor — ellenzéki taktikai okokbol érthetéen, de a demokratikus jogallamisag
akkori kiépitésének tényei szempontjabdl szakmailag érthetetleniil — Iétrehoztak és egyiitt
mikodtették az igynevezett Demokratikus Charta mozgalmat.) A koalicidalkotast kivalto
okok ko6zott fontos volt, hogy az 1989-ben ¢s 1990-ben atfogéan modositott 1949. évi al-
kotmany helyébe a 2/3-o0s parlamenti tobbségiik birtokaban uj alkotmanyt kivantak alkotni.
Ebben tobbek kozt figyelembe lehetett volna venni a négy éve aktivista mddon jol mitkodo
Alkotmanybirosag dontéseit, a dontésekhez flizott alkotmanybiroi ellenvéleményeket, va-
lamint a szakmailag magas szinvonalu alkotmanybirosagi indokolasokat is.

Az 0j beligyminiszter a szabaddemokrata Kuncze Gabor lett, politikai allamtitkara,
valamint a kabinetfénoke szintén az SZDSZ politikusa volt. A politikailag egyszinl vezetok
mellett negyedévig voltam partpolitika-semleges kozigazgatasi allamtitkar, és kozremiikodtem
a helyi dnkormanyzati torvény modelljét meg6rzd, de azt részben tovabbfejlesztd torvény-
modositas szakmai el6készité munkaiban. Ennek soran eléfordult, hogy a kabinetféndk
ur — miniszterével el6zetesen nem konzultalva — udvariasan kifogasolta az 6nkormanyzati
megye szerepének megerdsitésével kapcsolatos szakmai elokészité munkamat. Vélemény-
cserénket kdvetden viszont elfogadta, hogy mint partsemleges kozigazgatasi allamtitkarnak
nem partpolitikai elképzelésekhez, hanem a kormanyprogramban elfogadott iranyokhoz
kell igazodnom.

Miniszter ur az els6 személyes talalkozasunkkor elmondta, hogy beliigyminiszteri
kinevezését politikus miniszterként kivanja betolteni, és politikai vezetéként kivanja
hasznositani korabbi szakmai ¢életlitjan szerzett szervezetiranyitoi ismereteit és készségeit.
Kuncze Gabor mar az indulaskor leszogezte, hogy at kivanja venni az ¢l6z6 konzervativ
kormany idején a minisztériumban jol dolgozo6 kozigazgatasi szakembereket. A regiona-
lis koztarsasagi megbizotti rendszer helyébe 1épé magyar kozigazgatasi hivatalok ¢lére
pedig dontd részben azokat tervezte kinevezni, akik a megsziint koztarsasagi megbizot-
ti hivatalokban voltak vezetd koztisztviselok. Miniszter ur az indulaskor nem tervezte
a rendészeti szolgalatok vezetdinek cseréjét. Egylittmiikodésiink elsé negyedévében
azonban mar tapasztalhato volt, hogy Kuncze Gabornak mint koaliciés miniszterelnok-
helyettesnek — az 6t jelold part részérél megnyilvanulé nyomas alatt — fel kellett 1épnie
anagyobbik koalicios partnerrel szemben is. El6fordult, hogy tobbszor nem egyiitt, hanem
egymas ellen kormanyoztak.
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1.3. A megvaltozott nemzetkozi kapcsolatok

A Beliigyminisztérium személyi allomanya altal elért szakmai eredmények megalapoza-
sahoz jelentds részben hozzajarultak az 1989-t61 kiszélesedett és 0j iranyt vett nemzetkozi
kapcsolatok. Régebben a minisztérium kiilfoldi szakmai kapcsolatai lesziikiiltek a szovjet
zona allamaira, a szovjetek altal dominalt nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolat-
tartasra. A rendszervaltoztatas kdvetkeztében a nemzetkozi szakmai tevékenységiink ki-
sz¢lesedett, ¢s a szakmai egyiittmiikodés centrumaba az euroatlanti térség demokratikus
jogallamai és nemzetkozi szervezetei keriiltek. Ebben az 11j relacioban a korabbitol eltérd
felfogasra és mas idegennyelv-tudasra volt sziikség. A korabbi, szovjet tipusu szakmai kap-
csolatrendszer elébb visszaszorult (példaul 1989 elején a Beliigyminisztériumbol elkiildték
a szovjet tanacsadot, a moszkvai minisztériumbol hazahivtak a magyar beliigyi ,,0sszek6t6”
személyt), a szovjet rendszer 6sszeomlasa utan pedig az orosz relacio 0j iranyokat vett fel.

1990-t6l mint kdzigazgatasi allamtitkar a nagyobb kozigazgatasi-kozszolgaltatasi
fejlesztésiink elokészitése soran mar elvartam, hogy a jelentdsebb feladattal megbizott
minisztériumi munkacsoport ismerje meg ¢s mutassa be a nyugaton mar bevalt, hosszabb
ideje kovetett megoldasok 1ényegét. Beszereztiik a témaval foglalkozd nemzetkozi szer-
vezetek legfontosabb ajanlasait, a tagorszagok kozigazgatasi helyzetét dsszesitd orszagle-
irasokat. Az altalanos fejlesztési iranyok ismeretében azokra az europai fejlett orszagokra
koncentraltunk, amelyek a nalunk alkalmazhaté megoldasok modellorszagai voltak. igy
példaul attekintettiik a hazdnkhoz hasonldan széttagolt kistelepiilési haldzattal rendelkezd
orszagok sikeres kiskozségi onkormanyzati modelljeit a franciaknal, a németeknél, a svaj-
ciaknal és az osztrakoknal; megvizsgaltuk a felsd kdzépszint nélkiil miikddd kdzépszintl
onkormanyzati rendszert az angoloknal; megnéztiik a hozzank hasonldé méretii Portugalia
kozépszintli onkormanyzast kivételesen mell9z6 rendszerét, az 5nkormanyzati szintek ko-
z0tti, valamint a kozponti és helyi szint kozotti hazai feladat-, illetve hataskérmegosztas
soran figyelembe vettiik az eurdpai keresztény gyokeri szubszidiaritas elvét, a piacgazdasagi
rendszer részletezésénél tanulmanyoztuk a németek altal kidolgozott szocialis piacgazdasagi
felfogast. Nemcsak a Nemzetkozi Kapesolatok Féosztalyan, hanem tobb szakféosztalyon is
alkalmaztunk idegen nyelvet besz¢l6 és a szaktartalomhoz ért6 kozhivatalnokot. A szakfo-
osztalyokat feliigyeld uj helyettes allamtitkar kollégaim — egy kivétellel — angol, illetve német
nyelvismeretiik birtokaban dsszefogtak az altaluk feliigyelt szakféosztalyok szektorspecifikus
nemzetkozi tevékenységét. Zsuffa Istvan, Korinek Laszl6 és Kara Pal helyettes allamtitkarok
feliigyeleti teriiletiik érdemi kérdéseiben hazai szaktekintélyként tolmacs nélkiil is tudtak
kiilfoldi partnereinkkel targyalni. A szakféosztalyok és a helyettes allamtitkarok nemzet-
kozi nyitasat segitette, hogy a Kiiliigyminisztériumbol athoztuk a nemzetkdzi tigyekben
professzionalis kollégat: Szathmary Gyorgyot, aki a Nemzetkdzi Kapcesolatok Féosztalyanak
vezetdjeként a civil €s a rendészeti kiiliigyi nemzetkozi kapcsolatainkat nyugati szinvonalon
igazgatta és hangolta 6ssze. Kiilliigyi vonatkozasu 1j feladatok meriiltek fel, amikor a nyu-
gati allamok és a nemzetkozi szervezetek igazgatasi kapacitasfejlesztd segélyprogramokat
inditottak. Radi Gyula mint a Nemzetkozi Segélyek Koordinalasat végzo titkarsagunk
vezetdje sikeresen targyalt az EU-s PHARE-programok Magyarorszagra hozatalaban,
¢és gondoskodott a programok hazai megvaldsitasarol. A beliigyi kozigazgatas nemzetkozi
segitséggel valo fejlesztésének meghatarozé embere volt Bertok Janos, aki a Kozigazgatasi
Allamtitkar Titkarsagan, tobb nyelvet beszéld szakemberként szakmai titkari beosztasban
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szervezte a hazai nemzetk6zi konferenciakat, a kiilfoldi kozigazgatasi konferenciakon valod
aktiv magyar részvételt. Felkutatta a legjobb kiilfoldi szakembereket, megszervezte ismeret-
atado céli meghivasukat, 1991 végétol pedig elokészitette a mar elért magyar eredmények,
valamint a kdzéptavu reformtorekvéseink kiilfoldon vald propagalasat.

Fontos kozigazgatas-szakmai torekvés volt, hogy mieldbb vegyiik fel a kapcsolatot az-
zal a négy nemzetkozi szervezettel, amelyeknek kezdetben még nem Iehettiink teljes jogu
tagjai, és elozetes egyiittmitkodési megallapodasunk sem volt, pedig ezek a demokratikus
jogallamisagot érint6 kérdésekben tekintélyes ismeretanyaggal rendelkeztek. 1988-ban mint
kutat6 és 1989 nyaran mint az 0j kézigazgatasi miniszterhelyettes Strasbourgban meglato-
gattam az Eurdpa Tanacs (ET) nyilvanos konyvtarat. A masodik alkalommal targyaltam
az 6nkormanyzati szakmai egyiittmiikodés lehetséges formairdl az ET f6tisztviselivel
(Albanese, Locatelli és Blair urakkal), akik engedélyezték, hogy a jovoben rendszeres
tajékoztatast, és ha lehet, masodpéldanyokat kapjunk a konyv- és dokumentumtarukbol.®
Kértem, hogy az atalakulé profila Beliigyminisztérium esetében is adjak meg azt a lehetd-
séget, hogy a magyar beliigyminiszter vagy kijelolt helyettese megfigyelé mindségben részt
vegyen a tagallami belligyminiszterek éves konferencidjan. (Arra a példara hivatkoztam,
hogy lengyel vagy magyar mas tarca vezetdje meghivast kapott az dket érinté miniszteri
tanacskozasra.) Az Europa Tanacs fotisztviseldinek informalis tanacsara hazatértem utan
a demokratikus jogallami atalakulast nyiltan timogaté miniszterem, Horvath Istvan hiva-
talos levelet kiildott az ET fétitkaranak, amelyben nemcsak megfigyeldi status megadasat
kérte, hanem kezdeményezte a szakértdi szintli szorosabb egyiittmiikodés megteremtését is.
A levél felsorolta azokat a nagy kozigazgatasi témacsoportokat, ahol ez az egyiittmiikodés
tobb forméban, minél elébb 1étrejohetne.” Az ET-ben minden kérésiinkkel egyetértettek,
¢és az azokban foglalt feladatokat gyorsan teljesitették. Az ET-be valo felvételiinket kovetden
pedig tovabb szélesitettiik az egyiittmiikodési kapcsolatainkat.

Az anyagilag legerdsebb europai nemzetkozi szervezet az Europai Gazdasagi K6zosség
(EGK) a f6 profilja mellett kiegészité mértékben foglalkozott kozigazgatasi vonatkozasu
kérdésekkel is. 1989 juniusaban az EGK hazankkal felvette a diplomaciai kapcsolatot,
megkezdddott a Lengyelorszag ¢s Magyarorszag atalakulasat taimogatdo PHARE-program.
(A késobbiekben Hans Beck budapesti nagykovet segitségével rendeztiik meg a BM Duna
Palotaban a magyar kozigazgatas lehetséges modernizacios iranyaival foglalkozé nemzet-
kozi szakmai konferenciat.)

A legfejlettebb 24 nyugati orszag parizsi székhelyi szervezete a Gazdasagi Egyiittmii-
kadési és Fejlesztesi Szervezet (OECD) a vilagméretli gazdasagi profiljanak elsédlegessége
mellett mar korabban belatta, hogy nincs j6 piacgazdasag jo kormanyzas és jo kozigazgatas
nélkil. Ezért Iétrehozta a ol felkésziilt kozigazgatdsi szolgalatat (PUMA). Az OECD PUMA
anyagaihoz vald hozzaférést kezdetben azzal sziikitették, hogy a még nem tagjeldlt, volt
kelet-k6zép-eurdpai szocialista orszagok, valamint a keleti szovjet blokk 6nallébsodo orszagai
szamara hivatalosan nem tették hozzaférhetové a tagallamokat illeté6 szakmai anyagokat.
A volt szocialista allamok szakmai segitésére az OECD elkiilonitett egy kisebb tamogato

8 Az igy megkapott anyagok kozt fontos nemzetk6zi 6sszehasonlitd elemzések, modszertani ajanlasok voltak,
olyanok is, amelyekhez korabban csak tagallami képviselok fértek hozza.
° Lasd: Horvath Istvan 1989. oktober 30-an irott levelét. V-1053/1989.
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hivatalt: a SIGMA-program hivatalat. Eszlelve ezt az ,,atvezetd” szervezeti megoldast, magyar
részrél ugy probaltunk alkalmazkodni, hogy egyrészt egyértelmiien k6zoltiik, hogy amikor
csak lehet, Magyarorszagot és Lengyelorszagot ne az akkor még nalunk fejletlenebb keleti
blokk atalakulé orszagcsoportjaba helyezve, azon keresztiil probaljak meg timogatni. Nem
jelentkeztiink be hozzank képest gyengébb orszagok adottsagaira szabott konferenciara, koz-
vetleniil kétoldalil tanacsokozasokat szerveztiink az OECD SIGMA parizsi referaturajaval,
az OECD-tagsagunkat megeléz6en ,,informalisan” beszereztiik az OECD-tagorszagoknak
készitett angol—francia nyelvii anyagokat stb.

Az ENSZ kozigazgatassal foglalkozo hivatalanak, amely foként a fejlodd vilagnak
adott szakmai segitséget, javasoltuk, hogy Budapesten rendezzenek a fejlett orszagok rész-
vételével tartando szakmai konferenciat. (Az ENSZ kozigazgatasi hivatala — egyébként mar
1985-t61 kezdve a Helyi Hatosagok Nemzetkozi Szovetsége ajanlasara magyar kozigazgatasi
szakért6t is bevont a fejlédd orszagokat segité szakmai programokba.)

Tobb fejlett orszag adott szakmai segitséget szakérték, tovabbképzések, a kért jog-
anyagok és modszertani anyagok biztositasa révén. Példalozo jelleggel emlitem a Német
Szovetségi Koztarsasag (NSZK) tobb tagallamat, Franciaorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot,
Norvégiat, Hollandiat, Svajcot és Ausztriat, valamint az Egyesiilt Allamokat. Orvendetes
tényként emlitendd, hogy a helyi dnkormanyzatok — szintén sikeresen — nyugat felé nyitottak.
1994. marcius 1-jéig lényegesen kiboviil a korabban csak kozpontilag €s csak kivételesen
engedélyezett nyugati nkormanyzati testvérkapcsolatok szama."®

A polgari allamisag kiépitésével dsszefiiggd kozigazgatasi reformlépéseinket komoly
nyugati érdeklddés kisérte. Az indulast kdveté masodik évtdl elkezdtiik az addigi eredmé-
nyeink és tovabbi terveink nyugati propagalasat is. A minisztérium kdzigazgatasi vezetoi
tajékoztato-bemutato referatumokat tartottak az akkori idészakban megrendezett kozigazga-
tasi vilagkonferenciakon, mas nemzetkozi tanacskozasokon, a donororszagok kozigazgatasi
értekezletein. 1992-ben a kozigazgatas-tudomanyok vilagszervezetének bécsi konferen-
cigjara angol nyelvii 6sszefoglalot kiildtem az ,,élenjard” magyar valtoztatasokrol és a to-
vabbi reformtervekrdl. (A vilagkonferenciara hazai fontos minisztériumi események miatt
nem tudtam kiutazni, az ott szétosztott angol nyelvi{i anyagomat Bertok Janos ismertette.)
A nemzeti eredményeink €s a jovébeni fejlesztési elképzeléseink bemutatasara nemzetkozi
kozigazgatasi folyoiratokban ,,azonnali” publikalasi lehetdséget kaptunk.

A kezdeti felfokozott nyugati érdeklédés rovid id6 mulva kiegyensulyozott nyugati
elismeréssé valtozott. Az 1990-t61 kezd6do gyors és eredményes magyar kozigazgatasi
atalakulasrodl tobbszor elismerden nyilatkoztak a tapasztalatatadasban részt vevo nyugati
szakértok és tanacsado szervezetek. A kedvezd vélemények hozzajarultak, hogy a kozigaz-
gatas atalakitasaban a volt szocialista orszagok kozott benniinket az élenjarok csoportjaba
soroltak. Ilyen kedvezd értékelésekkel talalkozhattunk példaul a civil kézigazgatas moder-
nizaciojat illetéen a hazankat jol ismerd német, brit és francia vezetd szakemberek részérdl
az 1992 végi budapesti nemzetk6zi konferencian.!" A rendészeti atalakulas megvalosult £6
iranyairol pozitiv véleményen volt a Team Consult nyugati renddrségi tanacsado szervezet.
Az 1990-1994 kozott ,,aranykorat” él6 magyar onkormanyzati rendszerrdl a tizéves em-

10 Vesd dssze Mellékletek, 4.1. sz. tablazat.
" Errél az eseményr6l lasd: Mellékletek, 5.22. sz. fotd.
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I¢kkonferencian és az azt kdvetéen a beliigyminiszterrel kdzosen tartott sajtotajékoztaton
fogalmazodtak meg elismerd vélemények az Eurdpa Tanacs részérdl.?

A tobbcéli nyugati nyitasunk lebonyolitasa — foként a kezdetekkor — tekintélyes meny-
nyiségii munkaidét igényelt. 1991 elején Boross Péter miniszteriink felemlitette, hogy azt
tapasztalja, ,,a Beliigyminisztériumban tobbet tudnak a mai portugal és svéd kozigazgatasrol,
mint a magyar kozigazgatas multjarol”."* Késdbb azonban meggy6zddhetett arrol, hogy a hoz-
zank hasonld méretii Portugalia akkor modellorszag volt, amelytél nemcsak a diktatarabol
a demokraciaba val6 atmenet, hanem az azt gyorsan kovetd kozigazgatasi modernizacios
programok kérdéseiben is hasznos tapasztalatokat szereztiink. 1991 aprilisatdl viszont az 4j
miniszter ur is megkezdte az elengedhetetlen nyugati nyitast. Idehaza targyalt John Patten
angol belligyi allamminiszterrel a terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem elleni k6zos
fellépésrél. Harom hét mulva hivatalos latogatast tett Svédorszagba, majd Norvégiaban
részt vett az ET onkormanyzati minisztereinek konferenciajan. Oktoéberben Stuttgartban
kétoldali megbeszéléseket folytatott Baden-Wiirttemberg tartomany beliigyminiszterével.
Négy nap mulva hivatalos latogatast tett [zraelben és Cipruson. A kdvetkezd év elején ide-
haza targyalt a norvég kozigazgatasi miniszterrel, a szlovén beliigyminiszterrel és a bolgar
beliigyminiszterrel. Egyszoval a miniszter ur hamar élére allt a kibéviilé nemzetkdzi kap-
csolataink megerésitését célzo munkalatoknak.

A Beliigyminisztérium nemzetkozi kezdeményezései — ha szerény mértékben is — hoz-
zéajarultak ahhoz, hogy a nyugati fejlett orszagokkal, valamint az ET-vel, az OECD-vel
¢és végiil az Europai Gazdasagi Kozosséggel az elsék kozott kothettiink egyiittmiikodési,
illetve tarsulasi megallapodasokat. Roviden szolva 1990—1994 kozott a nemzetkozi szintéren
Jjo volt magyarnak lenni.

A kozigazgatasi fejlesztésekkel és a jo miikddtetéssel kapcsolatos nemzetkdzi és hazai le-
hetéségeinket dsszességében sikeresen kihasznaltuk. Elonyeink maximalizalasara iranyulo
torekvéseink mellett feladatunknak tartottuk az objektiv vagy szubjektiv kozhivatalnoki
hatranyaink korlatozasat. A hatranyaink korlatozasaban azonban nem voltunk olyan jok,
mint az elényok maximalizalasaban. Az e konyvben részletezett eredményekhez sokban
hozzajarult a harminc évvel ezel6tti minisztériumi koztisztviselok szakszeriisége. A szak-
szerliségiiket magas iskolai végzettségiik, megszerzett gyakorlati tapasztalatuk és a koz-
ponti igazgatasban elényds igazgatasi készségeik alapoztak meg. E konyv mellékletében
bemutatjuk a meghatarozo6 kozigazgatasi szakembereink életutjat. A szakmai életutak
az els6 kormanyzati ciklus lezarasaval nem szakadtak meg, a kovetkezd kormanyokban,
illetve a maganszféraban a koztisztviselink sikeresen tevékenykedtek, idésebb korukra
tobben a szakma legmagasabb csucsaira is eljutottak. A beliigyminisztériumi koztisztviselok
jelents része a korszak kdzponti kdzigazgatasanak szakmai elitjéhez tartozott, a rendsze-
resen atlagos teljesitményt nytjto koztisztviseldinket pedig a korszak nagy szakmai lehe-
toségei feliilteljesitésre 6sztondzték. Valamennyien ugy éreztiik, hogy az akkori szakmai
munkank kézvetleniil vagy dttételesen segitette a torténelmi jelentségii korszak politikai

12 LocaTELLIL Rinaldo (2000): A helyi 6nkormanyzatok 10 éve Magyarorszagon. Magyar Kozigazgatds, 50. évf.
9. sz. 513-516.; DAVEY, Kenneth (2000): A magyar reformok eurdpai szemszogb6l. Magyar Kozigazgatas,
50. évf. 9. sz. 517-520.

13 Lasd: SEREG Andras (2007): Boross Hadaprodiskolatol a miniszterelnoki székig. Budapest, Magyar Hivatalos
Koényvkiado. 115.
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dontéshozoit. Hianyossagaink soraban megemlithetd, hogy bar a rovid idészak alatt elvég-
zendd nagy mennyiségii jogszabaly-el6készitd, jogalkalmazo, kdzszervezé munkanknak jok
voltak a szakmai vezérfonalai, az intézményesito fejlesztések részleteiben és a megvalositasi
folyamatban sok volt a pontatlansag, az elnagyolt megoldas. Sokszor nem maradt elegend6
id0 a végrehajtasi folyamatok jobb megszervezésére. Kiilondsen hidnyos volt a végrehajtas
atfogo, komplex ellenérzése. A minisztériumi koztisztviselok — az akkori szabalyozas sze-
rint — az 6ket felvevo és alkalmazo tarcahoz voltak ,,lancolva”. Els6sorban az adott tarca
érdekeit kellett szolgalniuk. Az dsszkormanyzati egyiittmiikodésre kotelezett miniszté-
riumi rendszerben tul éles volt a tarcaapparatusok elkiiloniilése, illetve a tarcak kozotti
itk6zéseket nehéz volt tompitani. Az iitk6z6 tarcak a nekik kedvez6 szakmai ,,részérdeket”
az egyediili helyes megoldasként tiintették fel, €s ehhez szereztek tamogatd véleményeket.
A dontések elokészitéseinek elsé forduldiban a hivatalnokok — allaspontjuk megerdsitése
érdekében — tobbszor hivatkoztak felsdbb vezetdikre. Az elokészitések masodik forduldja-
ban a kozigazgatasi allamtitkari szintii egyeztetések azonban mar joval sikeresebbek voltak.
Minden atlagosan vagy kiemelkedéen dolgozo minisztériumi személyi allomanyban mindig
jelen lehetnek a stilyosan jogszeritleniil eljaro, elénydket jogszeriitleniil megszerezni kivano
kozhivatalnokok. A kérdés csak az, hogy a minisztériumi vezetok mennyire képesek (vagy
akarjak-e) ezeket az eseteket feltarni. A Beliigyminisztériumban a vezetés 19901994 ko-
z0tt akarta latni az ilyen eseteket, és elinditotta a stlyos jogkdvetkezményeket megallapito
fegyelmi eljarast, vagy kezdeményezte a biintetéeljaras meginditasat. (Két fegyelmi eljaras
kovetkeztében két kozépvezetd tavozott a beosztasabol, két masik kdzépvezetd esetében
a blintetdeljaras sulyosabb szabadsagvesztés kiszabasaval zarult.)

1989-ben és az Antall-Boross-kormanyzat idején, 1991 nyaraig a beliigyminisztériumi
vezet6 koztisztviselok kdzt — beleértve jomagamat is — érezhets volt egy belsé szorongds,
amelyet még egymas kozott sem beszéltiink ki: kivel mi lesz, ha az egyre jobban hattérbe
szoruld Gorbacsov ellen Moszkvaban szovjet katonai puccs torne ki? A valoszinisithetd
feltételezésen alapuld szorongasunk azonban nem valt elbatortalanito félelemmé. Aggodal-
munk 1991. jinius 19-én nagyrészt megsziint, amikor az utolsé szovjet katona is elhagyta
hazankat, és nem maradtak szovjet katonai alakulatok a févarosban és a megyeszékhelyeken.
(Elharult az éjszaka teherautokon valo gyors ,,begyiijtés”; az orszagba valo esetleges ismé-
telt szovjet katonai bevonulastol akkor mar nem kellett tartani.) Esetemben a miniszterem
bizalmas moszkvai targyalasarol kapott bizalmas informacio volt a bels6 szorongast végleg
megsziintetd esemény. Miniszterem 1991 nyaran Moszkvaban talalkozott Borisz Pugoval,
aszovjet beligyminiszterrel, Viktor Baranyikovval, az orosz beliigyminiszterrel és Vlagyimir
Krjucskovval, az Allambiztonsagi Bizottsag (KGB, magyar atirasban: Komityet goszu-
darsztvennoj bezopasznosztyi) elndkével. A tabornoki ranggal is rendelkez6 csucsvezetok
a megbesz¢lések soran arra utaltak, hogy 6k mar nem a szovjet kommunizmusért, hanem
az szovjet birodalom valamilyen formaban val6 egyben tartasaért dolgoznak, az ,,elengedett”
Magyarorszag ,,igyeivel” mar nem foglalkoznak."

14 Boross Péter moszkvai utjat kovetden a fenti vezetdk Gorbacsov ellen sikertelen katonai puccsot hajtottak
végre, az abban részt vevo Borisz Pugo pedig ongyilkossagot kovetett el.





