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3.1. A renddrallam Beliigyminisztériumatol a jogallam
Beliigyminisztériumaig vezeté folyamat

(Finszter Géza)

A kozrend, kozbiztonsag 01 tipust szolgalata és rendészeti védelme érdekében 1989-t61
kezdddden a Beligyminisztérium fokozatosan atalakitotta a renddrség kozponti €s teriileti
szervezetét; kiteljesitette a rendérség jogallami feladatait és hataskoreit; nehéz gazdasagi
koriilmények kozott fejlesztette a rendorség 1étszamat és javitotta technikai felszereltségét;
arenddrségi alkalmazottak szamara orszagos szinten stabilitast biztositott; a rendérképzés
megujitasaval eldsegitette a Magyar Renddrség szakmai szinvonalanak emelkedését. Olyan
renddrség ¢és rendori tevékenység megteremtését tlizték ki alapvetd célul, ahol a rendérség
polgarbarat modon szolgal, és nem uralkodik; depolitizalt modon, szakszerii és jogszerli
alapokon magabiztosan jar el.

A Nemzeti Megujhoddas 1990. évi haroméves programjaban kitlizott alapvetd célok
gyakorlati megvaldsitasahoz az irdnyit6 és végrehajto személyi allomany ,,szomoru 6roksé-
get” kapott. A Belligyminisztérium tulsagosan centralizalt, tilmilitarizalt, tlhierarchizalt,
partpolitikailag elkotelezett szervezet volt. Az allampolgaroktol elidegenedett, tulterhelt,
alulfizetett, alulképzett, botranyos technikai felszereltségli rendéroknek és rendéri veze-
toknek kellett felvenni a kiizdelmet a rohamosan novekvé biindzéssel szemben.! A legelsé
teendOk kozé tartozott a Beliigyminisztérium szakmai részlegeinek és a rendéri szerveknek
a depolitizalasa. A renddrség 1956—1989 kozotti partiranyitasanak {6 jellemzdit vissza-
tekint6 tanulmanyaban Korinek Laszl6 foglalta dssze.?> A rendészet része volt a proletar-
diktatura allamgépezetének, ahol a parlament és a kormany is sulytalannak bizonyult
a partbiirokraciaval szemben, ott még korlatozott moédon sem érvényesiilhetett a beliigyi
ideoldgia adta, amelyrdl vallottak, hogy az egyediil helyesnek hirdetett elmélet elfogadasa
nélkiil j6 szakmai munka sem végezhetd. Ezért a Belligyminisztérium partiranyitasarol
sz0l6 dokumentumok visszatéréen harcot hirdettek ,,a part politikajatol eltéré szemlélet

' A Nemzeti Meguijhodds Programja (1990) Budapest, 163—165.
2 KorINEK Laszl6 (2006): A rendérség partiranyitasa, 1956—1989. Rendészeti Szemle, 54. évft. 10. sz. 55-67.
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¢és gyakorlat ellen”, megallapitva, hogy ,,csak a part programja alapjan torténd cselekvés visz
elére” (a Magyar Szocialista Munkaspart [MSZMP] beliigyminisztériumi bizottsaganak
feladatterve a Kozponti Bizottsag [KB] 1987. julius 2-i allasfoglalasanak a végrehajtasara.
51-1/6/1987). A partiranyitas direkt eszkozei a fegyveres szervek tekintetében kiilonésen
erdsek voltak. A normativ parthatarozatok kvazi a jogi norma erejével rendelkeztek, az egye-
di partutasitasok végrehajtasa pedig a feltétlen engedelmesség militaris elve szerint tortént.

A korabeli propaganda kialakitotta a szocialista torvényesség mitoszat, amely igyckezett
elfedni azt a tényt, hogy hazank nem volt alkotmanyos jogallam. Ugyanakkor a 70-es évektol
sziilettek olyan jogi rendelkezések, amelyek a jogallam felé vezetd utat jartak. (Ilyen volt
példaul a biintetoeljarasi kodex 1973-ban, amelyik egészen 2003-ig ¢élt, valamint a Biintetd
torvénykonyv 1978-ban, amely egészen 2012-ig volt hatalyban, igaz, a politikai fordulatot
kovetden mindkettd sok és 1ényeges modositason ment keresztiil.) Az sem tagadhato, hogy
a targyalt id6szakban a jogi garanciak jelent6ségét és a jogaszi hivatas humanumat erdsitd
tudomanyos nézeteket is megfogalmaztak.’

Az 1989-es atfogd alkotmanymoddositas megalkotoi tigy talaltak, hogy a demokra-
tikus jogallami elvek deklaralasan tal kiilon is meg kell tiltani az allamszervezet direkt
partiranyitasat, el kell valasztani egymastdl a partpolitikai tevékenységet és az allam mii-
kodését. Ennek a torekvésnek elézményei is voltak. Mar a rendszervaltozashoz kézeledve
1989 marciusaban megfogalmaztak a rendszervaltoztatasra jellemzdé gondolatokat €s ezek
keretében megvalosithato néhany reformjellegii javaslatot. A beliigyi kormanyzas teriiletén
reformjellegli javaslatként vetették fel a politikai iranyitas és a szakmai vezetés elkiilonitését.
Ennek egyik szervezeti biztositékat abban lattak, hogy ,,a rendérség iranyitasanak legfelsébb
parancsnoki szintjeit le kell valasztani a minisztériumi vezetés szintjeir6l”.* A rend6rség
egyes parancsnokai viszont még az egypartrendszert fenntartva olyan reformjellegii mii-
kodési elveket és személyzeti politikat is meghirdettek, amely gyokeres szakitast jelentett
a proletardiktatiraban korabban kovetett elvekkel. ,,A renddrséget fiiggetleniteni kell a part-
politikai vitaktol. El kell érni, hogy a hivatasos allomanyba palyazhassanak olyanok, akik
az MSZMP politikajatol eltérd ideologiat vallanak, akik vallasos meggy6z6désiiek.”

A kozelgd politikai fordulat a rendészet teriiletén nem parosult a mult részletesebb kri-
tikai értékelésével. Egyetlen tanulmany késziilt ebben az idészakban a rendérség valsagarol,
ami fokozottan érvényes volt a renddri szervezetben ,,elrejtett” allambiztonsagi szervezetre
is.% A valsag — a hivatkozott tanulmany szerint — egyarant jelentett funkcionalis, legalitasi
¢és politikai-erkdlcsi krizist. A kozrend fenntartasaban és a biiniildézésben azonban nem
jelentett athidalhatatlan akadalyt, mert a korszakban hatalyos biintet6 anyagi és eljarasi
jogszabalyok kiallhattak az alkotmanyos kontrollokat, és ahol korrekciora volt sziikség,
azt gyorsan és hatékonyan végrehajthattak. (Ilyen korrekcio volt a Btk. allam elleni biin-
cselekményeket tartalmazo fejezetének a revizidja, hasonlo intenzitassal és eredményes-
séggel tudta befogadni a jogallami értékeket a modositott biintetdeljarasi kodex is, példanak
okaért a letartoztatas elrendelésének birdsagi hataskorbe utalasaval.) Az allambiztonsagi
szolgalatok miikodésének torvényben torténd szabalyozasara 1990-ig sajnos nem kertilt

3 KIrRALY Tibor (1962): 4 védelem és a védd a biintetSiigyekben. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.
* VEREBELYI Imre (1989): A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. évf. 5. sz. 3—17.

> Diczia Istvan (1989): A Beliigyminisztérium a politikai intézményrendszer korszerisitésének tiikrében. Bel-
tigyi Szemle, 27. évf. 5. sz. 18-27.

FinszTER Géza (1990): A magyar rendOrség valsaga. Beliigyi Szemle, 28. évf. 6. sz. 3—13.
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sor, noha a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. térvény az allampolgari jogok korlatozasat
olyan targynak hatarozta meg, amelynek jogszabalyi rendjét kizarolag torvény irhatja eld.
Kiilonds nyomatékot adhatott volna az akar atmeneti igény? ilyen targyu térvényhozasnak
az 1989. oktober 23-an kihirdetett alkotmanymodositas, azonban a formai és tartalmi torvé-
nyességet megteremtd jogalkotas e teriileten elmaradt. Vannak azonban kutatési adatok arra,
hogy 1989 nyaran sziiletett egy beliigyminiszteri el6terjesztés a titkosszolgalati tevékenység
torvényességének megteremtésére, de az ezt realizalo jogalkotasra végiil nem keriilt sor.’

Uj iranyok fogalmazodtak meg a Beliigyi Tudomanyos Tanacs ltal 1989. marcius 1-jén
szervezett tanadcskozason, ahol mar atfogo és alapvetd beliigyi reformokrol esett szo. A Bel-
tigyi Szemle 1989. aprilisi szama tudositott a rendszervaltoztatasrodl, illetve renddérségi
reformrol, az Igazsagiligyi Minisztériumban akkor folyamatban volt alkotmanyozasrol, ki-
emelve olyan fontos elveket, mint amilyen a torvények uralmanak és a hatalommegosztas
elvének helyreallitasa, valamint a direkt partiranyitas megsziintetése, a partok alakitasanak
a szabadsaga. A beliigyi atalakulas rendszervaltoztatast elérevetité gondolatai olvasha-
tok a tanacskozasrol beszamolo Beliigyi Szemle 1989. majusi szamaban, ahol vezéreszme-
ként fogalmazodott meg: ,,Nalunk sokdig a maximalis és tarsadalmilag nem ellendrizhetd
hatékonysag allt a rendvédelmi szolgalatokkal szembeni elvarasok kozéppontjaban. Az al-
kotmanyos jogallamisag kibontakozasaval viszont az allampolgarokat szolgaldé nagyobb
jogvédelmi garanciak irant novekedett meg a tarsadalmi igény.”® A konferencian eléadast
tartott rendértabornok reformjellegii javaslatot fogalmazott meg a biiniildozés atalakita-
sara: ,,Bliindsséget csak a birdsag mondhat ki, ezért valtoztatnunk kell a gyanusitottakkal
valo banasmodon.” A szamos tiszteletre mélto torekvés ellenére — amelyek koziil nem egy
ma is aktualis lehet — a titkosszolgalatok jogallami megreformalasa mégsem torténhetett
meg tarsadalmi fesziiltségek nélkiil. Mikdzben bontakozoban volt az a folyamat, amelyet
az Alkotmanybirdsag ,,jogallami forradalomnak” nevezett, sajnos tovabb miikidtek azok
a mechanizmusok, amelyek a monolitikus hatalomgyakorlas rendészeti modszereit szeret-
ték volna konzervalni.

Tobbek kozott ezt igazolja az 1990 januarjaban kirobbant ugynevezett Dunagate-
botrany. Az dllambiztonsagi szolgalat egyes szervei, mindenekel6tt a belsd elharitasért fe-
leléds BM I1I/111. Csoportféndkség az ellenzéki partok miikodésének 1989. évi alkotmanyos
elismerését kovetden is folytatta ezen politikai erdk titkosszolgalati eszkozokkel torténd
megfigyelését. A beliigyminiszter bizottsagot bizott meg az eset kivizsgalasaval, amely el-
fogulatlan jelentésében megallapitotta: ,,a belsé biztonsagi szolgalat 1989 végéig operativ
erék és eszkozok felhasznalasaval is gyijtott informaciokat az SZDSZ és a FIDESZ, vala-
mint mas partok, szervezetek ¢s személyek tevékenységérol. A szolgalat vezetdje és a hoz-
z4 beosztott parancsnokok ezt lényegében elismerték. Allaspontjuk szerint [...] az altaluk
iranyitott, illetve végrehajtott felderitések egyik célja volt az ellenzéki partok védelme.
Ezzel szemben a napi jelentésekben foglalt informaciok nem tanuskodnak arrdl, hogy
azok az ellenzéki partok vezetd személyiségeinek a védelmét szolgaltak volna, ellenkez6-
leg, azt bizonyitjak, hogy a felderitések ezen személyek tevékenységének, kapcsolatainak,

7 REVEsz Béla (2007): Egy meghitsult torvényalkotasi kezdeményezés 1989-b6l. De iurisprudentia et iure
publico, 1. évf. 1-2. sz. 107-184.

8 VEREBELYI 1989, 16.

° DicziG 1989, 20.
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valamint terveinek a feltarasat eredményezték.”'® A bizottsag jelentése a beliigyi vezetés
szamara tobb intézkedés megtételét javasolta, amelyek koziil a kdvetkez6t emeljiik ki:
»A minisztérium vezetésének haladéktalanul intézkednie kell olyan tartalmu utasitas
kiadasara, amely egyértelmiien megtiltja a titkos operativ eszk6zok olyan jellegii alkal-
mazasat, ami nem konkrét biincselekmény felderitésére iranyul, amelynek alkalmazasat
gyanl nem alapozza meg.” Nehezen érthetd, hogy a szamos reformelképzelés térnyerése
mellett miért folytatta a Bels6 Biztonsagi Szolgalat (I1I/111. Csoportféndkség) olyan
iranyban és olyan modon a tevékenységét, ami ellentétben allt még maganak a feliigyeld
minisztériumnak az elhatarozasaival is. Egyes vélemények szerint ez a titkosszolgalatok
»onmozgasaval” magyarazhato. Masok viszont azt hangoztattak, hogy a f6 ok abban
keresendd, hogy a hagyomanyos politikai meghatarozottsag erésebbnek bizonyult, mint
a jogallamisag szellemében megkivanhatd partsemlegesség. Valdjaban sem a kormanyzo
part (az MSZMP) nem mondott le arrol, hogy az allambiztonsagi szolgalatokat a meg-
rendiilt politikai hatalma védelmére hasznalja, sem a bels6 elharitas nem habozott ennek
az elvarasnak a teljesitésével. Négy honappal az alkotmanymodositas kihirdetése eldtt
még hatalyos volt az a régi szocialista alkotmany, amely az egypartrendszer koriilmé-
nyei kozt ,,alkotmanyos” alapot adott a ITI/III. Csoportféndkségnek ellenzéki szemé-
lyek és szervezetek megfigyelésére is. Csakhogy 1989 els6é negyedévétdl kezdve mar
az MSZMP kozponti szervei is elfogadtak a tobbpartrendszer bevezetését, megkezd6dott
a Kadar-rendszer egyik pillérének, a koncepcids perben kivégzett Nagy Imre és tarsai
tigyének feliilvizsgalata. Ezzel a feler6s6dé folyamattal a I11/111. ligyosztaly vezetése
nem értett egyet, s6t minden eszkdzét bevetve ez ellen dolgozott.

Kiilondsen élesen rajzolodik ki ez a felfogas a Nagy Imre és martirtarsai 1989. jinius
16-1 Gjratemetése koriili biztonsagi feladatok meghatarozasaban: ,,A I11/111. Csoportféndkség
érintett operativ teriiletei tisztazzak a temetés pontos helyét, idejét, forgatokonyvét. Allapitsa
meg, kik tartjak a blicsuztatd beszédeket, lehetdleg azok tartalmat is. Vizsgaljak meg, hogy
a legszélsdségesebb elképzelésekkel fellépd szervezetek — FIDESZ, SZDSZ, Republikanus
Kor — egyes vezet6i miként jarathatoak le a tobbi szervezet el6tt.”!! A TI/111. Csoportfénok-
ség vezetdjének az a direktivaja, amely a szolgalat feladatat ,, a szétforgacsolodott baloldali
erdk” tamogatasaban jelolte meg egy 1989. novemberi szakmai értekezleten, jol mutatja
az allamparti ethosz tovabb élését.'” Hasonlo szellemiségrél tanuskodik a szolgalat 1989. évi
jelentése: ,,Az év utolsé negyedére gyakorlatilag megvalosult a tobbpartrendszer. Tiszta-
zodtak az er6viszonyok, és az is megfigyelhet6 volt, hogy a szocialista erék és a »nemzeti
centrum« lépéshatranyba keriilt [...]. Az 1989 végére kialakult helyzetben — a f6 vonulatok
mellett — megfigyelheté a demokracia jelszavaval fellép szélsdségesek megjelenése is.
JellemzGjiik az agresszivitas, a gatlastalansag, a manipulativ politizalas.”"

A rendérségbe integralt allambiztonsagi szervek megsziintetésére és négy onallo nemzet-
biztonsagi szolgalat 1étesitésére 1990 februarjaban keriilt sor a nemzetbiztonsagi feladatok

10 A bizottsag 1990. januar 16-an kelt, Beliigyminisztérium 85-70/90 szamu jelentése. A teljes széveg a Beliigyi
Szemle 2015. évi 1. szamaban olvashato.

" KENEDI Janos (1996): Kis allambiztonsdgi olvasokonyv. Budapest, Magvetd. 261.

12 REvEsz Béla (2011): A politikai atalakulas és a titkosszolgalatok véaltozasainak kapcsolatai az tjabb forrasok
tikrében. De iurisprudentia et iure publico, 5. évf. 4. sz. 52—139.

3 MULLER Rolf — TakAcs Tibor (2010): Szigoriian titkos '89. A magyar dllambiztonsagi szervek munkabeszad-
moloi. Budapest, L’'Harmattan. 86.
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ellatasanak atmeneti szabalyozasarol sz616 26/1990. (11. 14.) MT rendelettel, amely rendezés
egészen 1995-ig a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.)
megjelenéséig volt érvényben. A rendészeti szervezet jogallami kévetelményeknek enge-
delmesked¢ kialakitasa mellett talan még nagyobb jelentdségli volt az 1990. évi X. torvény
megalkotasa, amellyel az alapvetd jogokat korlatozo titkosszolgalati eszkozok (kiilonleges
eszkozok) alkalmazasat torvényi szinten szabalyoztak.

Az emberi jogokkal kapcsolatos kovetelmények megfogalmazasa 1989-ben megteste-
sitette a demokratikus jogallam értékrendjét, de ezek a deklaraciok kozvetleniil is koteles-
ségeket rottak a rendészeti igazgatasra, mikozben résziikre felhatalmazast is biztositottak
olyan esetekben, amikor alapvet6 emberi jogok védelme csak valamely mas alapjog korla-
tozasaval biztosithato.

Soélyom Laszlo késébb gy latja, hogy Eurdpaban ,,a politika alkotmanyosodasanak”
a folyamata zajlott le. ,,Erre az idészakra esik, hogy Eurdpaban elterjedt az alkotmany-
biraskodas, és kibontakozott az alkotmanybirosagok jogalkoto tevékenysége. A »birdsagi
kormanyzas« korabban fenyegetésként felrajzolt kisértetébdl a birdi torvényhozas valosaga
lett arra az idére, amikor a magyar AB felallt. Ez pedig az egész politikai rendszer atalaku-
lasat vonta maga utan.”'* A politika és a jog viszonyanak rendezésében — legalabbis Eurdpa
nyugati felén — az alkotmanybiraskodas fontos szerepet kapott, minthogy az alkotmanyos
kontroll képes a politikai akarat korlatozasara minden olyan esetben, amikor ez az akarat
jogszabalyi formaban 6t testet, gy azonban, hogy nem veti ala magat a jog megkeriilhetetlen
belso torvényszeriiségeinek. A szerz0 arra is ramutatott, hogy a magyar alkotmanybirosag,
mikdzben kiemelked6 alkotmanyfejlesztési missziot toltott be, a jog és a politika jogallami
kovetelményeknek megfeleld egyiittéléséhez csak nagyon kevéssé jarult hozza.'s

Van olyan ellentétes iranyt képvisel6 értelmezés is, amelyik a ,,jurisztokracianak™ ne-
vezett jelenség terjedésével komoly hibanak latja a jogallamisag tulhajtasat, amely végso
soron az egyes nemzetallamok szuverenitasat is korlatozza: ,,A szovjet birodalom szétesése
az 1990-es évek elejétdl kiilonbozo erdsségii alkotmanybirdsagokat hozott 1étre az 6sszes
volt kdzép-kelet eurdpai csatlos allamban €s az Gjonnan fliggetlenné valt, volt szovjet tag-
allamokban is [...]. A diktatarak bukasa, megbuktatasa utan igy ezekben az orszagokban
nem egy tiszta demokratikus politikai keret jott Iétre, [a]mely az adott tarsadalom tomegeire
bizta volna 6nmaguk sorsanak meghatarozasat, hanem tobb-kevesebb fokban feliilrél egy
globalis hatalom altal meghatarozott normativ keretet helyeztek f6léjiik. Orszagokon beliil
ezt sokszor az alkotmanybiraskodas eszméjének eltorzitasaval és a demokratikus torvény-
hozasi tobbség elfojtasaval érték el, de nemzetkdzi-globalis szinten is tobb fejlemény ezt
alkotmanyeszmék kidolgozasa és kotelezéként deklaralasa az egyes allamok alkotmanyai
felé emlitheté. De ugyanigy emlithetd egy Osszefonddd nemzetkozi szintli f6biroi elit
¢és alkotmanyoligarchia szervezddése, illetve az egyes orszagok alkotmanybiroi és fobiroi
testiileteinek ebbe betagolasa, [almely végiil megkoronazza a jogon keresztiil is érvénye-
siil6 a globalis hatalmi rendszert. Ennek révén egy stirii keret jott 1étre napjainkra, [almely
a formailag fiiggetlen és demokratikus térvényhozasi tobbség kormanyzasa mellett egyre

14 Soryom Laszld (2004): A jogallami forradalomtdl az EU-csatlakozasig. In MAITENYI Laszlo — MIKLOSI Zoltan
szerk.: Az alkotmdnyfejlédés keretei. Es mi lesz az alkotmdnnyal? Budapest, Etvos Karoly Intézet. 20.
15 Séryom 2004, 17.
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inkabb egy globalis jurisztokraciaba olvasztja bele az orszagokon beliili demokratikus
torvényhozast.”!® Ugyancsak a jogallam tulhajtasat feltételezi az a szakmai allaspont,
miszerint ,,a jogallamisagnak is lehetséges olyan felfogasa (kialakithaté olyan hatalom-
gyakorlas a jogallamisag nevében), amelyben a jogalanyok egyre kevesebb szabadsaggal
rendelkeznek, és az elvileg a jogaikat, szabadsagukat védeni hivatott jog végsé soron teljes
kiszolgaltatottsagukat okozza”.” Megjegyzend6 azonban, hogy az alkotmanybirosagi akti-
vizmusnak nevezett tilhatalom csaktgy, mint a globalizalodo jogallamisag (lasd az unids
intézményeket, mindenekel6tt az Eurdpai Birosagot) példai nem altalaban a jogalanyok,
hanem sokkal inkabb a kormanyzati cselekvés szabadsagat korlatozzak, sokszor éppen
az egyéni szabadsagjogok védelmében. Lehet, hogy az nem jo, ha az alkotmanybirosagnak
egy orszagban ,,szabad kartyas” felhatalmazasa van, de az még rémisztébb, ha ezzel a sza-
bad kartyaval a titkosszolgalatok rendelkeznek.

1990-ben 0jjaalakult a Beliigyminisztérium szakmai vezetése. De még 1990-ben nem
voltak kifinomult modszerek arra, hogy a kormanyzati pozicioba keriilt demokratikus po-
litikai er6k miként érvényesithetik allamatalakito elképzeléseiket a kdzbiztonsagi stratégia
kialakitasaban, a rendészeti reformok megtervezésében és megvalositasaban. I110zid volt
azt remélni, hogy a fiatal demokraciak rendérségei ezeket a kovetelményeket rovid id6 alatt
képesek teljesiteni. A folyamat sokkal hosszabb és még ma sem tekinthetd befejezettnek.
A diktatrabdl az alkotmanyos jogallamba tartd orszagokban a rendészet kormanyzati ira-
nyitasat kiilondsen két szempont vezérli. El6szor tisztazando, hogy a hivatalba 1ép6 kormany
miként itéli meg azt a rendészeti strukturat, amelyet 6rokiil kapott. Dontését sokféle szin
arnyalhatja, de idében minél kdzelebb van az 0j kurzus a levaltott tekintélyelvi politikai
berendezkedéshez, az erre adandé valasza annal inkabb csak tagadd lehet. A kovetkezd
1épés attdl fiigg, hogy elszant-¢ a végrehajtd hatalom az altala sziikségesnek tartott valtoz-
tatasokra, vagy a rendészet jogat, miikkodését és szervezetét stabilizalni kivanja, és csupan
a teljesitmény javitasat koveteli, mondvan: ,,ugyantgy, de jobban!”

Az Alkotmany csak a politikai rendszer fundamentumai tekintetében hozott forradalmian
ujat. Az allamszervezet szamos agazatat —a békés atmenet logikajanak a parancsara — érintet-
leniil hagyta. A rendészet miikodésének kereteit meghatarozé joganyag ugyancsak a korabbi
normativ megoldasok fenntartasaval miikodott tovabb. Kiilondsen igaz ez a biintetdeljarasi
jogra, amelynek a reformja megindult ugyan, de az 0ij koddex csak 2003-ban 1épett hatalyba.
Az 1990 el6tti joganyagnak az 0j jogforrasokkal parhuzamos érvényesiilése sem engedett
utat a rendészet reformjanak. Ezen semmit nem valtoztatott a rend6érségi torvény 1994-es
elfogadésa, hiszen az a renddrség alkotmanyos helyét és miikodésének jogi kornyezetét
megerdsitette, de nem valtoztatta meg, ellenkezdleg, biztositotta a konzervativ rendérségi
struktira fennmaradasat.

1990 forduldjan Ggy latszott, hogy felvételiink az Europa Tanacsba, integracios esélyeink
az Eurdpai K6zosségbe egyenesen megkovetelik a rendészet mindségi valtasat. Ez tévedés
volt. A nemzetkozi hatasok a helyzet fenntartasat segitették. Felmeriilt az europai szovetségi
rend6rség gondolata is, amelyet azonban hamarosan elvetettek.'® Nincs olyan rendérségi
modell, amely altalanos receptet kinalt volna. Az 0ij nyugat-eurdpai szovetségesek lizenete

1o PokoL Béla (2015): Jurisztokracia a demokracia hatarvonalan. Jogelméleti Szemle, 4. sz. 4-5.

17 VARGA Zs. Andras (2015): Eszménybdl balvany? A joguralom dogmatikdja, Budapest, Szazadvég. 11.

18 MAGALI, Sabatier (1999): Europol: un embryon de police européenne? Revue internationale de criminologie
et de police technique et scientifique, N. 3. 322.
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az volt, hogy a megoldast minden orszagnak a maga titjan kell megtalalnia. Azok az ajanlasok,
amelyek a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni harc jegyében kiilonleges felhatalmazasokat
adnak a felderitésnek ¢és a nyomozasnak, hivatkozasi alapjai az evoluicio hiveinek, akik azt
allitjak, hogy a klasszikus biintetdjogi garanciak felett eljart az id6. A reformistdak éppen
a garanciak védelmében siirgetik a rend6rség atalakitasat. A szabadsagjogokat ,,tulhajto”
reformok csak gyengitenék a demokraciak 6nvédelmi képességét, szolt a figyelmeztetés. Ami
viszont a renddri korrupciot illeti, azt tényleg tlizzel-vassal ki kell irtani. Ennek a legjobb
modja a renddrség belsod ellendrzésének a fokozasa, a fegyelem megszilarditasa, a rendorség
rendérségének, a belsd elharitasnak a megerdsitése.

Magyarorszagon megmaradt a kozbiztonsag hagyomanyos megkdzelitése, amelynek
eredete ugyancsak a partallam idészakaban keresendd. A hagyomdanyos felfogdas szerint
a kozbiztonsag a gondoskodo allam teljesitménye, amelyet mintegy ,,ajandékba ad” a la-
kossagnak. F0 jellemzdje a veszély hianya, az alacsony kriminalitas, a kdzbiztonsag meg-
védésének legfontosabb eszkdze a hatosagi jelenlét és a legitim fizikai er6szak alkalmazasa.
Azt is mondhatjuk, hogy a kdzbiztonsag védelmezése allami monopodlium. A magantulajdon
tiszteletére épiild piacgazdasagban a biztonsag részben aruva is alakulhat. Ez az alapja
a privat rendorségek megjelenésének, amelyek a fejlett régiokban mar ma is tarsai az allami
és az dbnkormanyzati rendészeteknek."”

1990 augusztusara elkésziilt a Beliigyminisztériumban a renddrségril szolo térvény szabalyo-
zasi elveinek tervezete. Fontos kovetelményként fogalmazddott meg, hogy az allamigazgatasi
eljaras szabalyozasa a sajatossagok érvényesitése mellett irdnyado legyen a kdzbiztonsag
védelme korében is. Az anyag a szervezeti strukturat illetden harom verziot tartalmazott.
Az ,,A” valtozat 1ényegében fenntartotta volna az akkori helyzetet. A ,,B” megoldas is kon-
zervalta volna az allami rendérség kdzponti alarendeltségét, azonban az dnkormanyzatok
a kozbiztonsag védelme korében utasitasok adasara lettek volna jogosultak. A ,,C” valasztasi
lehetéség pedig mar a rendérkapitanysagoknak megfeleld szervek (igazgatdsagok) létesitését
¢és milkodtetését is onkormanyzati hataskorbe utalta volna. 1990. novemberben publikalta
a Belligyminisztérium a renddérségi torvénynek az apparatus altal kidolgozott és a jelzett
moddon elékészitett tervezetét, amely viszont mar a kdzpontositott rendérséget preferalta.
Az anyaghoz szamos észrevétel, javaslat érkezett, ezek jelentds részét a felelés munkatarsak
bele is dolgoztak a szovegbe. Az igy modositott dokumentumot 1991. februar 23-an, minisz-
teri értekezleten targyalta meg a vezetés, majd azt a Torvény-elokészité Foosztaly vette at
a torvényjavaslat kidolgozasa céljabol. Tovabbi modositasi, pontositasi kezdeményezések
torténtek, amelyeket a Rendérségi €s Hatarrendészeti Foosztaly az emlitett felelds egységgel
egyeztetve értékelt, és a sziikkséges mértékben azokat is atvezette a szovegbe.

1991. jalius 19-ére egy Gjabb miniszteri értekezletet hivtak dssze. Ezen Pintér Sandor
akkori budapesti fékapitany egy alternativ anyagot adott at a miniszternek, aki ugy rendel-
kezett, hogy a tovabbiakban ez az jonnan beterjesztett valtozat lesz a tovabbi el6készitd
munka alapja.?® A két elképzelés kozott az az elvi kiilonbség, hogy a minisztériumi appara-
tusi anyag — széles tudomanyos és szakmai egyeztetést kovetden — nagy hangsulyt fektetett

1 STENNING, M. Philip (1999): Les pouvoirs et les responsabilités de la police privée. Strasbourg, Editions du
Conseil de I’Europe.
20 BAcskO Janos (1994): A renddrségi torvény készitésének egyes kérdéseirdl. (Kézirat) Budapest.
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az alapjogok védelmére és a kdzbiztonsag oltalmazasat szolgald apparatus ellenérzésére.
Az1j tervezet inkabb az eredményesség szolgalatat helyezte el6térbe a szerzok altal elképzelt
moddon, a kontrollt kevésbé tartotta fontosnak. 1991. augusztus 1-jére elkésziilt az a tervezet,
amely a korabban elékészitett anyag helyébe Iépett valtozatot véglegesitette. Megjegyzendd
mindazonaltal, hogy az 0j verzio is meritett az 1991. jalius 19-én a napirendrdl levett korab-
bi sz&vegbdl. A kormany részére szolo eléterjesztés benyujtasa az igazsagiigyi miniszter
és a belligyminiszter egyiittes feladata volt, ennek eldkészitésére is a belligyi szakapparatus
alakithatott ki javaslatot. Valojaban a tervezet kidolgozasaban a korabbitdl eltéréen mar részt
vett az ORFK két munkatarsa, valamint a BRFK részérdl is az a személy, aki az alternativ
anyag kidolgozasaban vallalt aktiv szerepet (Plecskd Gyula). A kormanyhoz tovabbitando
iratokhoz csatolt feljegyzés — amelyet Bacsko Janos irt ala — nem utal semmiféle egyez-
tetésre, vélemények beszerzésére. Az elézményekrdl csak ennyit mond: ,,Az utasitasnak
megfelelden az anyagokat elkészitettiik.” Az altalanos indokolas tervezete hangsulyozta,
hogy a renddrségnek az alkotmanyos alapértékeket kell szolgalnia, a tarsadalmi ellendr-
zottségnek fontos szerepe van. Intézményi garanciak sziikkségesek az akkori elszigeteltség
oldasahoz, a miikddés nyilvanossaganak fokozott biztositasahoz. A kormany-el6terjesztés
emellett azt is kiemelte, hogy a tervezet messzemenden figyelembe vette az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozataban, valamint a tobbi iranyado univerzalis és regionalis dokumen-
tumban megfogalmazott kdvetelményeket. A szervezettel és iranyitassal kapcsolatban
a szerzOk az el6terjesztésben olyan struktura kialakitasarol irnak, ,,amely az eddigieknél
rugalmasabban reagal a helyi szinten jelentkezé kozbiztonsagi problémakra, ugyanakkor
képes adott esetben kapacitasat nagyobb horderejii, kozpontilag kezelendd feladatok szol-
galataba is allitani”. Az anyag hivatkozik arra is, hogy a javaslatnak szant széveg 6nallo
fejezetben foglalkozik az nkormanyzat és a renddrség kapcsolataval. Ez a helyi hatalomnak
arendorség szerveivel kapcsolatos véleménynyilvanitasat jelenti. Ezen tilmenden a teljesebb
feladatellatas érdekében megallapodasok kothetok, tamogatas biztosithatd, a rendéri szerv
vezetdje pedig beszamoltathatd. Az indokolas tervezete (a 2. §-hoz) kiemeli, hogy a rend-
Orség tevékenységének legalapvetobb iranya a kdzbiztonsagi rendészeti tevékenysége. Az e
korbe tartozé normak jogrendszeri hovatartozasarél nincsen szo, de egyébként az anyag
rogziti, hogy a renddrség allamigazgatasi szerv.

3.2. A minisztérium rendorségi igazgatasaval foglalkozo szervezeti
egységek tevékenysége 1991-1994 kozott

(Nagy Karoly)

Ezzel a két, egymastol jol elkiilonithetd részbdl allo elokészités minisztériumi szinten be-
fejez6dott. Szamunkra tovabbi feladatok adodtak abbol, hogy a térvényjavaslat benytjtasa
eldtt politikai egyeztetésekre volt sziikség, hiszen az elfogadashoz mindsitett tobbség kel-
lett. Magat a javaslatot az Orszaggylés 1993 oktoberében kezdte el targyalni, és tovabbi
partkdzi megbeszélések utan 1994 tavaszan fogadtak el a torvényt. Az altalanos vitaban
(orszaggyilési jegyzOkonyv, 1994. 02. 22, 1990—1994-es ciklus, 363. iilésnap, 23. felszolalas)
Weszelovszky Zoltan, a FIDESZ képvisel6je fejtette ki azt az allaspontjat, amely szerint
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arendOrségi szervezetre (vagyis az egységes, centralizalt struktirara) vonatkozé elképzelés
nem fér 6ssze a demokratikus jogallam elvarasaival. Szerinte ,,az dnkormanyzatisagnak csak
ez felel meg, hogy a helyi k6z6sség dontési joga minél tobb helyi iigyre terjedjen ki, szaba-
don dontson arrol, hogy milyen szervezetet hoz 1étre altalaban az igényt kielégitd funkciora.
A kozbiztonsaghoz valo jog az onkormanyzatisag megléte mellett tehat azt is tartalmazza,
hogy a tarsadalom milyen mddon és milyen szervezettel kivanja biztonsagigényét kielé-
giteni. Ha mindehhez hozzatessziik azt az elébbi gondolatot, hogy a rendfenntarté igény
kielégithet6 allami kdzhatalmi funkeié és onkormanyzati kozhatalmi funkcid utjan is, most
mar logikusan kovetkezik, az 6nkormanyzatoknak maguknak kell eldonteniiik a tényleges
helyi sziikséglet alapjan, hogy létrehoznak-e rendfenntarté rendészeti szervet vagy sem,
mert a rendfenntart6 rendészeti funkcid sem csupan renddrségi rendészet Gtjan képzelhetd
el, hanem mas rendészeti szakigazgatasi szerv is ellathat ilyen feladatot. Alaptételként tehat
elfogadhatjuk azt a jol elfelejtett és ezért ma mar kevésbé ismert allaspontot, hogy az 6n-
kormanyzat ilyen rendfenntart6 rendészeti szerve nem mas, mint az Snkormanyzat sajatos
szakszolgalata”. A hivatkozott felszdlald ovott attdl is, hogy a rendészetet, kiillondsen annak
az allamigazgatashoz valo kotodését leegyszeriisitéen értelmezzék.

Megjegyzendd, hogy a renddrségrol szolo 1994. évi XX XIV. toérvény (a tovabbiakban:
Rtv.) 3. §-ahoz fiiz6tt indokolas nem alkalmazott semmiféle megszoritast. Az indokolas
szerint a rendészet olyan jogérvényesitési modozat, amely jogagi sajatossagokkal nem ren-
delkezik. Ebbol kdvetkezden nem érvényesiilhetnek a sajatos kozigazgatasi garanciak sem.
A Legfelsébb Birosag csak az 1/1999. kozigazgatasi jogegységi hatarozataban mondta ki
azt, hogy a kdzbiztonsag fenntartasa korében meghatarozott kivételekkel a rendérség koz-
igazgatasi tevékenységet végez.

Ami a minisztérium vonatkozo szervezetét illeti, a beliigyminiszter 1991-ben meg-
sziintette a korabbi rendészeti helyettes allamtitkari statust, és 1étrehozta a miniszternek
kozvetleniil alarendelt Rendészeti Hivatalt. Az 01 hivatal segitette a minisztert az irdnyito
¢s a feliigyeleti tevékenységében. A Rendészeti Hivatalon beliil két féosztaly miikodott.

A Rendészeti Fosztaly — tobbek kozt —a renddrségre, valamint a hatarérségre vonatkozd
jogszabalytervezetek szakmai koncepcioinak el6készitését végezte. A fé6osztaly bekapcso-
l6dott az illegalis migracio visszaszoritasara iranyul6 hazai és nemzetkdzi folyamatokba.
Kitoloncolasi egyezmények, illetve vizummentességi egyezmények tervezeteit dolgozta ki,
részt vett a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasara vonatkozo tervezetek megfogalmaza-
saban. A f6osztaly 1992. évi beszamoldja szerint, megkezd6dott a kdzbiztonsagi informatika
kiépitése. A Magyar Rendodrség torténetében elészor kezdte meg munkajat a kétéves képzést
kinalo tiszthelyettesképzd iskola. 1992 novemberétdl megkezdték miikddésiiket a rendészeti
szakkozépiskolak. Megvalosult az a cél, amelyet Pintér Sandor akkori orszagos fokapitany
egy tudomanyos tanacskozason a kdvetkezok szerint fogalmazott meg: ,,A tarsadalmi val-
tozasok nyoman, mintegy 9 ezer f6 szerelt le az elmult két évben. Ezek egy része akkor
hagyta el a testiiletet, amikor 0j eskiit kellett tenni az (j Alkotmanyra. Tébben ezt nem
vallaltak és elmentek. Emellett Oriasi valtozas tortént a vezetdi allomany korében. A Bel-
ligyminisztérium palyazatot irt ki és ez annyit jelentett, hogy meghatarozott feltételeknek
kellett megfelelni ahhoz, hogy valaki Gijra rendéri vezet6 lehessen. Igy az orszagos rendr-
fokapitanyi, a megyei rendorfékapitanyi és a varosi kapitanyi beosztasokat olyan vezeték
toltik be, akiket mar palyazat Gtjan, az dnkormanyzatok bevonasaval neveztek ki. Az iskolai
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végzettségre is nagyobb hangsulyt fektetlink. Szandékaink szerint érettségizett fiatal lehet
renddr, és nem kertilhet utcara olyan ember, aki nem végzett el specialis rend6riskolat.””!

Az Ellendrzési Féosztaly a Belugyminisztérium atfogo ellenérzési tervében foglaltaknak
megfeleléen tobb ellendrzést folytatott. 1992-ben példaul ellenérzott a BM Hiradastechni-
kai Szolgalatnal (a megallapitasok Iényege, hogy célszer(i lenne a szolgalat atszervezése,
a hatdsagi és lizemviteli, valamint a szolgaltatd feladatkorok szétvalasztasa); a Koztarsa-
sagi Orezrednél (ellendrizték a szervezeti és iranyitasi rendszert, a parancsnoki vezetést
¢és az allomany felkésziiltségét, az ellendrzés anyagat elndki értekezleten megtargyaltak);
a BM Rendészeti Szervek Kiképzé Kozpontjanal (megallapitottak, hogy a kiképzd kdzpont
eredményes munkat végez a specialis tovabbképzések terén, valamint a modszertani terii-
leteken, kozponti intézkedést igényel a kezelésiikben 1évo 1étesitmények tulajdonjoganak
rendezése, elszamolasi rendszeriik egységesitése). Sajat munkaterve alapjan vizsgalta a f6-
osztaly a renddrség altal kezdeményezett drizetbe vételek és eldzetes letartoztatasok végre-
hajtasanak gyakorlatat, kiilonds tekintettel a fogvatartottak szallitasara, 6rzésére és a fogva
tartas koriilményeire; a rendérség gazdasagvédelmi felderité munkajat; a hatardrség felderitd
osztalyainak tevékenységét. (Munkaterven kiviil végrehajtott ellenérzés soran vizsgalta
a foosztaly a hatardrségi akcioszazadok felkésziiltségi szintjét; a hivatasos hatardrizetre
vald attérés helyzetét; a hataratkel6helyeken kialakult forgalmi torlodasok okait.)

A Beliigyminisztérium 1992. évi beszamoloja szerint a rendérség az elmult esztenddben
stabilizalta szervezetét és személyi allomdanyat. Novelte a kozteriileteken a rendori jelenlétet,
javitotta az intézkedési aktivitast. Az anyagi lehetdségek figyelembevételével helyesen jeldl-
te ki a fejlesztések két f teriiletét, a kozbiztonsagi informatika kiépitését és a szakoktatas
szinvonalanak emelését. A renddrség teljesitette azt a célkitlizését, hogy lassitsa a blindzés
novekedését. Az adatok szerint ugrasszeriien nétt a biinzés, de szemben az 1990. évi 49%-
os és az 1991. évi 27%-o0s ndvekedési arannyal, 1992. elsé tizenegy honapjaban a blindzés
novekedése 5% koriil normalizalodott. A biindzés novekedési titemének csokkentése mellett
azonban sajnos nem javult a helyzet a sulyos biincselekmények és a szervezett biinozés te-
riiletén, ahol az elkdvetések durvabbak, kegyetlenebbek lettek, s nehezebbé valt ezeknek
a leleplezése is.

Az els6 két esztend6 tapasztalatainak felhasznalasaval megkezdddott a kozbiztonsdagi
stratégia kimunkalasa. Ennek a célja a bin6zés elleni differencialt fellépés, a kiilonleges
renddrségi szolgalatok és a biindzés legsulyosabb formaival szembeni felderitések szaksze-
riiségének a novelése, a renddrség ¢s a lakossag kapcsolatanak a javitasa a falusi és varosi
kozosségekhez kozel keriild és azokat szolgald rendrorsok halozatanak a kiépitésével, végiil
pedig olyan blinmegel6zési program és szervezet létrehozasa, amely képes javitani a rend-
Orségi szolgaltatasok szinvonalat, a polgarok onvédelmi készségét és a sértettek megsegitését.

A blindzés évek Ota tartd novekedése 1993-ban megallt, s6t év végén mar jelentds
csokkenés volt tapasztalhatd (az ismertté valt blincselekmények szama november végén
353 596 volt, ami mintegy 45 ezerrel kevesebb az el6z6 év azonos idészakahoz képest).
Ez részben a rendérség munkaja hatékonysaganak novelésére, illetve a lakossag onmeg-
veédo készségének és képességének javitasara tett intézkedésekre, masrészt a szabalysértési
értékhatarnak évkozi emelésére vezethetd vissza.

2 PINTER Sandor (1993): A tarsadalmi valtozasok hatasa a rendérségre. In ViGH Jozsef — KaTONA Géza szerk.:
Tarsadalmi valtozasok, biinozés, renddrség. Budapest, BM Kiado. 117-118.
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Csokkent a biintettek és nétt a vétségek szama. A Biintetd torvénykonyv modositasat
kovetéen tobb mint a duplajara emelkedett a szervezetten elkdvetett blincselekmények szama,
illetéleg nott a vagyon elleni biincselekményekkel okozott kar mértéke. Gyakoribba valtak
a nagy kart okozo, fegyveresen elkdvetett biincselekmények, a biinz6é csoportosulasok ko-
z6tti — sokszor élet elleni blincselekményekbe torkollo — leszamolasok. Jelentésen csokkentek
a gépjarmii- és betoréses lopasok. Javult a gazdasagi blinozéssel kapcsolatos rendori felderitd
munka. E blincselekménytipus f6 megjelenési formai az allami vagyon és az allami bevételek
¢évi sokmilliard forintos megkarositasa, koziiliik is a legnagyobb veszteséget a pénzintézeteket
karositd visszaélések, illet6leg a kdolajtermékek beszerzése, forgalmazasa soran elkdvetett
manipulaciok okoztak. A rend6rség hatarozott intézkedései kovetkeztében javult a kozlekedés
biztonsaga, csokkent a személyi sériiléssel jard kozuti kozlekedési balesetek szama.

Er6sodtek a blindzés nemzetkdzi vonasai. Stlyos biincselekményeket kovettek el a volt
szocialista orszagok hosszabb-révidebb idére Magyarorszagra telepiilt biin6z6 csoportjai,
feler6sodott a Kozel-Keletrdl hazankon keresztiil Nyugat-Eurdpaba iranyulo kabitoszertran-
zit. Szamolni kellett a hazai kabitoszer-¢lvezet sulyosbodasaval is. A bindzés a févarosban
¢és a nagyvarosokban, az idegenforgalom frekventalt teriiletein valt elsGsorban veszélyessé,
de tovabbi intézkedéseket igényelt a kistelepiilések kdzrendjének szilarditasa is. A fokozott
renddri jelenlét hatasara szamottevéen csokkent a kozteriileten elkovetett biincselekmények
szama, az eredmények ndveléséhez azonban a kévetendd eurdpai renddrsiirliséghez igazodod
tovabbi 1étszamfejlesztésre volt sziikség.

A csokkend biindzés kovetkezében mérséklddott a renddrség altal kezdeményezett
blintetéeljarasok szama. Az el6z6 évekhez képest javult a nyomozasok eredményessége
¢és az ismeretlen tetteses ligyek felderitési mutatoja, amelyek nemzetk6zi 6sszehasonlitasban
is jonak mindsithetok.

A renddrség fokozott figyelmet forditott a terrorelharitasra. A sziikséges szerveze-
ti rendszer kialakitasa megtortént, a miikodés sikerességét tobb beavatkozas bizonyitja.
Ugyanakkor az eredményesebb tevékenységet nehezitette a technikai felszereltség viszony-
lag alacsony szinvonala.

A minisztérium torekedett megteremteni a rendérség hatékony mitkodésének jogi
¢és gazdasagi alapjait. Véglegeztiik és a parlamenti partokkal egyeztettiik az Gij rend6rségi
torvényjavaslatot, remény lett arra, hogy az Orszaggyiilés még e ciklusban elfogadja a ja-
vaslatot. Elkésziilt a kormany kozbiztonsagi koncepcidjanak szakmai tervezete, valamint
a szolgalati viszonyokrodl sz016 torvénytervezet.

A Rendészeti Hivatal a beszamolasi idészakban megsziint. A minisztériumon beliil
arendészeti feladatokat miniszteri kozvetlen iranyitas mellett a Rendészeti Féosztaly latta el.

A féosztaly atszervezése megtortént. Feladatait a modositott célkitlizéseknek megfele-
16en végrehajtotta, segitette a minisztérium felsd szintii vezetdit a rendérség és a hatarérség
iranyitasaban. Hivatali beszamolonkbol idézve megemlithetd, hogy 1993-ban az G foosztaly:

o kozremiikodott az ORFK Ellendrzési Szolgalatanak a renddrség biinligyi technikai
munkajara, a Koztarsasagi Orezred tevékenységére kiterjedé ellenérzésében, vala-
mint a Rendértiszti Féiskola atfogé ellendrzésében is;

+ részt vett a rendészeti szervek tevékenységéhez kapcsolddo jogszabalyok, igy kii-
16ndsen a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasuk szabalyozasardl,
tovabba a renddrségrol szolo torvényjavaslatok, illetéleg a hivatasos allomany szol-
galati jogviszonyarol szol6 szabalyozas elokészitésében;
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elokészitette az allatviadal tilalmarol, a veszélyes ebekrdl szol6 kormanyrende-
letet, illetéleg az Orszaghaz, a Képviseldi Irodahaz ¢és a Miniszterelnoki Hivatal
be- és kiléptetési rendjének szabalyozasarol sz6l6 20/1990. (VIII. 6.) BM rendelet,
tovabba a Magyar Koztarsasag Renddrségének Szolgalati Szabalyzatarol szolo
1/1990. (1. 10.) BM rendelet modositasat;

elokészitette a Magyar Koztarsasag allamhatararol és hatarérségérol szolo torvény
szakmai tervezetét;

kidolgozta a kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkdzokrol szold kormanyren-
deletet, valamint tobb mas szabalyozas alapanyagait;

Osszeallitotta a kormany kozbiztonsagi koncepciojanak szakmai tervezetét;
kozremikodott a kozati hataratkeldhelyek helyzetének javitasaval foglalkozé tarca-
kozi munkabizottsag altal készitett kormanyhatarozatok elokészitésében;

részt vett a rendészeti oktatas, képzés és tovabbképzés fejlesztésében és feliigye-
letében;

ellatta a minisztérium hiradassal kapcsolatos szakfeliigyeleti és koordinacios fel-
adatait, kozremiikodott az uj szabalyozas elokészitésében, részt vett a kormanyzati
Osszekottetés munkainak dsszehangolasara alakult tarcakozi bizottsag munkajaban;
gondoskodott a biiniildozési érdekek érvényesitésérdl a biintetdeljaras-jog korszerii-
sitésére vonatkozo koncepcid, a szabalysértési joganyag korszerisitésére vonatkozo
elgondolas, valamint a pénzintézeti térvény modositasanak elokészitésénél,

az érintett rendészeti, nemzetbiztonsagi és honvédségi szervek bevonasaval koor-
dinacios értekezletet szervezett a volt Jugoszlaviaban folyd polgarhaboru miatti
veszélyhelyzet és az 6sszehangolt védelmi intézkedések attekintésére;

a koordinacios értekezletet megelézéen a foosztaly felmérést végezett a Jugoszla-
viaban foly6 polgarhaboru kévetkeztében elallhato ,,menekiiltaradat” fogadasaval
kapcsolatos befogado kapacitas kialakitasanak lehet6ségeire (elsésorban a magyar
nemzetiségiickre figyelemmel). Ennek keretében orszagszerte — de elsésorban a déli
hatarunkhoz koézeli — elhagyott vagy nem hasznalt honvédségi és a szovjetek altal
hatrahagyott laktanyakat mértiik fel;

részt vett a renddrség korszeriisitésére iranyuld, nemzetkdzi tanacsado céggel ko-
zOsen végzett elemzd-tervezo és kidolgozo munkaban;

az érintett szervek bevonasaval megvizsgalta a nemzetkozi polgari repiilésbiztonsag
helyzetét, kezdeményezte a sziikséges 1épések, jogszabaly-mddositasok megtételét;
kozremiikodott a varosok €s kistelepiilések megalapozott biztonsagi igényeinek ki-
elégitése érdekében végzett rendérségi 6rsprogram folyamatos megvaldsitasaban;
kozremikodott a rendérség miiszaki-technikai, fegyverzeti fejlesztésére vonatkozo
dontések elokészitésében;

segitette ¢s felligyelte a rendérség, a hatarérség nemzetkozi kapcsolatainak alaku-
lasat;

részt vett a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport tevékenységében;

az embercsempészet, a tiltott hataratlépés, a lopott személygépjarmiivek ligyeiben
a hatardrség, a renddrség, az ligyészség egységes jogértelmezését ¢s eljarasi gya-
korlatat kialakito koordinacids értekezletet szervezett;
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o kozremikodott a rendészeti szervekre vonatkozd védelmi felkésziilés (orszagos
mozgositas) Uj rendszerének kialakitasat megallapité kormanyhatarozatok felada-
tainak végrehajtasaban;

 az érintett belligyi szervek és a Kiiliigyminisztérium bevonasaval folytatta a két-
oldalu ,toloncegyezmények™ szakértdi szintii el6készitését cseh, lengyel, svajci
¢s szlovak relacioban, illetdleg részt vett az egyes kétoldalt vizum-, illetve vizum-
mentességi egyezmények szakértdi targyalasain;

* részt vett az illegalis migracio visszaszoritasara vonatkozo, berlini munkacsoport
tevékenységével kezd6d6 nemzetkozi egyiittmikddési folyamatban, a budapesti
tanacskozas elokészitésében, az igynevezett Budapest Csoport feladatainak koor-
dinalasaban, valamint az altalanos migracios kérdésekkel foglalkozé nemzetkozi
forumok (Bécsi Csoport, KIK, Visegradi Csoport) munkajaban;

* kezdeményezte és szlovak, ukran, roman viszonylatban részt vett az allamhatarral
kapcsolatos elavult nemzetkozi jogszabalyok Gjratargyalasan.

Az 1993-ban a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasardl és bevandorlasarol
sz016 1993. évi LXXXVIIL torvényt elokészitettiik, a parlamenti partokkal egyeztettiik.
Az orszaggyilési szavazas a vitatott kérdések egyenkénti megszavazasa utjan tortént,
a torvényjavaslatot tobb mint 92%-o0s igen szavazattal fogadtak el.

Hasonld vagy talan a nagy ¢érdeklédés miatt még alaposabb egyeztetés utan keriilt
aparlament elé 1993-ban a rend6rségrol szol6 torvényjavaslat, amelyet a parlament 1994-ben
96,4%-o0s tobbséggel fogadott el. Mindkét torvény hosszu ideig maradt hatalyban, az idegen-
rendészeti torvényt 10 év eltelte utan az Eurdpai Unidba torténd belépésiink miatt kellett 0j
torvénnyel hatalyon kiviil helyezni. A renddrségrol szolo torvény pedig néhany modositassal
a mai napig is hatalyban van.

Mint az el6zéekben ismertettiik, a blindzés novekedési liteme 1991-t61 lelassult, majd
1993-ban mar csokkenés kovetkezett be. Az eldzetes statisztikai adatok szerint az ismert-
té valt blincselekmények szama alakulasanak kedvezé tendenciaja 1994-ben folytatodott.

Ezzel parhuzamosan azonban negativ iranyu valtozasok torténtek a biinézés strukti-
rajaban, a blincselekmények és elkdvetdik veszélyességében, az elkdvetési modszerekben.
Ez volt tapasztalhato a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények gyakoribba valasaban;
a szervezettség, az erészak fokozodasaban; a kiilfoldiek élet elleni durva biincselekményekben
torténo részvételének emelkedésében; a két vagy harom ember halalat okozo ember6léses
ligyek szamanak novekedésében; a tervszeriien végrehajtott bankrablas megjelenésében;
az egyre tobbszor eléforduld fegyveres elkdvetésben; az lizleti élet konfliktusainak ember-
olésekkel, bérgyilkossagokkal torténd megoldasaban; a gyermekkoruak sérelmére elkovetett
blincselekmények szamanak szaporodasaban, a cél-, illetve eszkdzeselekményként egyre
nagyobb mértékben jelentkez6 okirat-hamisitasban.

A blincselekményeken beliil a legnagyobb aranyt valtozatlanul a kisebb stly1, tdmegesen
eléfordulo jogsértések teszik ki, amelyek tilnyomo tobbsége vagyon elleni biincselekmény,
ezen beliil is a lopasok kiilonféle valtozatai.

A rend6ri tapasztalatok szerint a korabbi id6szakhoz képest jelentdsen megndtt a nagy,
tobbmillios karértékii, megrendelésre elkovetett betorések szama, ugyanakkor az orszag gaz-
dasagi helyzetének romlasaval, az egyre nehezebb megélhetési viszonyokkal parhuzamosan
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a kisebb sulyt vagyon elleni deliktumokban megjelent a ,,megélhetési biindzés”. Kiilono-
sen nagy atrendezddés volt megfigyelhetd a gazdasagi blinzés strukturajaban, ezért fel-
deritésiik és bizonyitasuk a magyar rendérség szamara ujszeri, nagy szakértelmet igénylo,
bonyolult feladat volt. Az addcsalasokat jelz6 statisztikai adat nyilvanvaléan csupan torz
képe a tényleges helyzetnek, mivel kézismert, hogy az utobbi idészakban nagysagrenddel
né6tt a vallalkozasok szama, amit — az egyre szigorodo adofeltételek ellenére — nem kisért
megfeleld mértéki adobevétel.

Az 1j féosztaly elbterjesztést dolgozott ki a kormany részére a gazdalkodassal 6ssze-
fliggd blindzés megeldzése, felderitése, valamint a hatékonyabb felelésségre vonas érde-
kében teendo intézkedésekrol, a Gazdasagvédelmi Koordinacios Bizottsag létrehozasarol.
A gazdasdgvédelmi koncepciot a kormany elfogadta. A hatarozat — a kormany specialis,
koordinacios, dontés-elokészitd és javaslattevd szervének a létesitésére vonatkozo dontés
mellett — tobbek kozott az allami ellendrzé és feliigyeleti szervek tevékenysége hatékonysa-
ganak és dsszehangolasanak erdsitését, a gazdasagi biiniigyek nyomozasa szakszeriiségének
fokozasat s a korrupcio6 elleni harc és a gazdasagvédelmi tevékenység szervezeti, személyi,
képzési €s dologi feltételeinek megteremtését lehetvé tevo feladatokat rogzitette.
rialis feladatokat fogalmazza meg, amelyek a kozbiztonsag javitasat célozzak. A legfontosabb
jogalkotasi teenddket, a blinmegel6zés allami és tarsadalmi feladatait, a kormanyzati szervek
egymas kozotti €¢s a nemzetkozi egyiittmiikodési kotelezettségébdl fakadd teenddit, vala-
mint a kdzbiztonsag javitasanak szervezeti, személyi és targyi feltételei megteremtéséhez
kapcsolddd komplex feladatokat rogziti. A kozbiztonsag fejlesztésének feladatairol szolo
1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozat — minden elfogultsag nélkiil — egy nagyon eléremutato,
racionalis feladatokat meghatarozo dontés volt. Idotallosagat bizonyitja, hogy a mai napig
hatalyban van, az id6k6zben megvalositott feladatok miatt hatalyon kiviil helyezett rendelke-
zéseket figyelembe véve. Ide csak a bevezet6ben és az altalanos feladatokat, elvi dontéseket
meghatarozoé részt idéznénk.

A Magyar Koztarsasag kormanya az orszag kozbiztonsagaért viselt, az Alkotmany
35. §-aban rogzitett feleléssége alapjan a kozbiztonsag javitasa és megszilarditasa érde-
kében programjaként az egyes feladatok végrehajtasat az alabbiak szerint hatarozta meg:

* a kormany fontosnak tartja, hogy gyorsuljon fel a jogallamisagnak, a nemzet-

kozi egyezményeknek, a nemzetkdzi szervezetek — mindenekeldtt az Europa Ta-
nacs — ajanlasainak megfeleld, a tarsadalom védelmét, a blinmegel6zEs és a biin-
ild6zés hatékonysagat fokozo jogszabaly-elokészitd és jogi harmonizacios munka;

» akormany egyetért azzal, hogy a tarsadalom védelme az 6sszes allami és tarsadalmi

szerv, az egyhazak, a polgarok és dnszervezddéseik tamogatasat, illetve a blinmeg-
elézésben valo részvételét igényli. A kormany indokoltnak tartja, hogy a blindzés
megelézésében az eddigieknél is fokozottabban érvényesiiljenek a nemzetkdzi
szervezetek ajanlasai, a hazai tudomanyos tapasztalatok, valamint a bliniild6z6
hatésagok ismeretei. Sziikséges, hogy a jovében a tarsadalom és gazdasagpolitikai
korbe tartozo dontéseknél és a szabalyozas soran erdteljesebben érvényesiiljenek
a blinmegel6zéssel, a binelkdvetdk reszocializaciojaval sszefiiggd megfontolasok;
» a kormany sziikségesnek tartja, hogy a blinmegel6zést, felderitést és nyomozast
végzd hatosagok és az egyéb rendészeti szervek, valamint az allamigazgatasi
¢és a pénzintézeti ellendrzést gyakorld szervek kozott — a hatékonysag novelése,
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a lehet6ségek és eldnyok jobb kihasznalasa, a feladatok 6sszehangolasa érde-
kében — szoros ¢s sokoldalu egyiittmiikddés valdsuljon meg;

* akormany indokoltnak tartja, hogy a kdzrend, kdzbiztonsag biztositasara és fenn-
tartasara hivatott szervek tevékenységének személyi, anyagi és technikai felté-
telei — a nemzetgazdasag teherbird képességének fiiggvényében — folyamatosan
javuljanak. A mikodésiikre vonatkozd hatalyos szabalyozas keretei kozott kor-
szerlsiteni kell feladatrendszeriiket, szervezetiiket, belsé felelésségi viszonyaikat.

Az altalanos feladatok meghatarozasat kovetéen a kormanyhatarozat megfogalmazta
a jogalkotasi feladatokat felelésokkel és hataridével, a binmegel6zés allami és tarsadalmi
feladatait, a kormanyzati szervek egymas kozotti és nemzetkozi egyiittmiikodésének kotele-
zettségét, a kozbiztonsag javitasanak szervezési, személyi és targyi feltételeinek biztositasat
is. Nagyon eldkészitett és atgondolt dontéssorozatot tartalmazott a hatarozat.

3.3. A rendorségre vonatkozé onkormanyzati nézetek
(Szikinger Istvan)

A Beliigyminisztérium altal 1étrehozott, a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyozas
Iényegi kérdéseinek a megvitatasara rendelt Torvény-elkészité Bizottsag 1990. aprilis 23-an,
tehat nem sokkal az elsd szabad valasztasok utan tartott iilést, ahol az egyik napirendi pont
az dnkormanyzatok ¢s a renddrség jovobeni kapcsolatait érintette. A megbeszélésen részt
vettek a régi intézmények — példaul a még at nem alakitott tanacsok —, de a rendszervalto er6k
(partok) képviseldi is. Jelen voltak tovabba a szakma és a tudomany reprezentansai. Az ott
elhangzottakrol hangrogzités alapjan szo szerinti jegyzokonyv késziilt, erre hivatkozom
a tovabbiakban. Az 6nkormanyzati torvény elokészitéséért felelds miniszterhelyettes azzal
nyitotta meg az iilést, hogy hangstlyozta: 6 kezdettdl fogva az dnkormanyzati rendérség
hive volt, de ez nem jelenti, hogy bizonyos fontos biiniildozési és igazgatasrendészeti terii-
leteken tagadna egy allami szolgalat Iétjogosultsagat, amennyiben az j6l meg van szervezve,
¢és demokratikus iranyitasi viszonyok keretében fejti ki a miikodését. A miniszterhelyettes
szakmai felfogasa szerint a meghatarozott (szlikebb) feladatkorii 6nkormanyzati rendérség
mellett kell centralizalt allami rendérség olyan funkciokra, amelyeket helyi onkormanyzati
szinten és keretben nem lehet hatékonyan ellatni. Ezt kdvetden a bizottsagi iilésen a jelen
pont szerzdje kapott szot, aki maga is elismerte: a vilagon mindenfajta szervezeti rendre van
példa (allami, dnkormanyzati, a kettd egyiittese), a megoldas 6nmagaban véve nincs koz-
vetleniil kimutathatd oksagi kapcsolatban a miikodés eredményességével, hatékonysagaval.

A tervezet kimunkaloi két verzidt terjesztettek a résztvevok elé. Az elsé (A valtozat)
egy, a fennallohoz képest mérsékelt kozponti alarendeltségii struktira, a masodik (B valto-
zat) pedig az 6nkormanyzatok szervezeti alarendeltségében mikodé modellt irt le. A szer-
z0k (Danos Valér és Szikinger Istvan) az utobbi elfogadasat javasoltak (a tanacskozasnak
persze nem volt dontési jogositvanya). Az eldadod kifejtette, hogy egyrészt kapitanysagi
szintli intézményeknél kisebb egységek nem kapnanak onallésagot, a kisebb telepiilések
onkormanyzatai tehat tarsulasos formaban tudnak miikddtetni a helyi kozbiztonsag-védelmi
szerveket. Masrészt az allami renddrség is megmaradna olyan feladatok ellatasara, amelyek
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értelemszertien nem lokalis szinten jelentkeznek. A bevezetdben szdoba keriilt a Rendér-
tiszti Foiskolan tartott szakmai megbeszélés, ahol az 6nkormanyzati rendorség elképzelése
arésztvevok tobbségének a timogatasat elnyerte (jegyzokonyv 3—8.). Diczig Istvan az ORFK
rész¢rél volt jelen, bar nem az intézmény hivatalos véleményét tolmacsolta. Mindazonaltal
jelezte, hogy a rend6rség vezetése is megvitatta az anyagot, igy tehat a kollégai allaspontjat
is képviselte. Alapvetden egyetértett a koncepcioban foglaltakkal a B valtozatot preferalva
azzal, hogy annak bevezetése esetén megfeleld atmeneti idészakot kellene biztositani, hiszen
a rendszer atallitasdnak szamos mozzanata id6t és alapos munkat igényelne. Kijelentette:
,»A magyar renddérség centralis iranyitas alatt torténé mikodtetése tulajdonképpen oda ve-
zette ezt a rendérséget, ahova jutott”?? nyilvanvaloan nem megfeleldnek tartva az akkori
allapotokat. Felhivta ugyanakkor a figyelmet arra is, hogy a radikalis decentralizacio mellett
is sziikség van egységesen mitkodod orszagos rendszerekre, példaul a nyilvantartasok, a hir-
rendszer esetében. Azt is indokoltnak tartotta, hogy a kiindulasként elfogadott koncepcio
alapjan a kiilonboz6 szakteriiletek képviselinek a bevonasaval dolgozzak ki a részleteket.
Az ORFK vezetése szivesen részt venne ebben a munkaban — mondotta.”* Szegvari Péter
szintén a B valtozat mellett tort landzsat. Ugy fogalmazott, hogy ha ,.egy onkormanyzatot
valdsagosnak fogunk fel, akkor az nkormanyzatnak a kézhatalom gyakorlasat biztosito
eszkozokkel is rendelkeznie kell”.>* Lényegében azért biralta a tervezet megalkotoit, mert
e gondolatot nem vitték kovetkezetesen végig a fovaros esetében. Konkrétan a keriileti,
valamint az annal kisebb teriileti egységek kozbiztonsag-védelmének a tervezethez képest
tovabbi decentralizacidjat tartotta sziikségesnek.?

A tanacskozas tobbi résztvevodje is alapvetden egyetértett az onkormanyzati rendorség
Iétrehozasaval. A Torvény-elokészitd Bizottsag tagjai egyhangulag tigy dontdttek, hogy
a B valtozatot kell a tovabbi eldkészitd munka alapjanak tekinteni. Mindennek ellenére
az 6nkormanyzati rend6rség koncepcidja ugy keriilt le a napirendrél, hogy arra vonatko-
zo6an Gjabb szakmai vitat nem rendeztek, miniszteri értekezlet sem foglalkozott kifejezetten
ezzel atémaval. Az emlitett vezetOkkel informalisan k6zolték az elképzelés megvaltozasat,
az egységes renddrség megtartasanak a szandékat. Megjegyzendd, hogy a decentralizalas
hivei azért vallaltak mégis a tisztség betoltését, mert igéretet kaptak a probléma tovabbi
vizsgalatara, sot kisérletek végzésének a lehetéségére. Valdjaban arrdl volt sz6, hogy az 6n-
kormanyzati rendérség koncepcidja nem elvetendd, de annak esetleges bevezetése majd csak
egy késobbi idépontban valosulhat meg.

Jelen iras szerzdje tehat tovabb gondolkodhatott, s6t: dolgozhatott a renddrség jovo-
beli szervezeti felépitésén, a kdzbiztonsag védelmének a helyi dnkormanyzatokhoz valo
kapcsolodasan. 1991-ben megjelent irasaban lehetséges megoldasként a kanadai modellt
vazolta fel. Itt mar nem annyira a szakmai érveken van a hangstily, hanem a hatalom helyi
szerveinek az onallosagan: a telepiilések valaszthattak volna a sajat szervezet 1étrehozasa,
a tarsulasos forma vagy akar az orszagos renddrségnek a helyi kdzbiztonsag-védelemre
valo felkérése, szerz6déses kapcsolat 1étesitése kozott.>

2

2 JegyzOkonyv 31.

3 JegyzOkonyv 31-38.

2 JegyzOkonyv 40.

JegyzOkonyv 38—41.

26 SZIKINGER Istvan (1991a): Rabizhatjuk-e a renddrséget az dnkormanyzatokra? Tdrsadalmi Szemle, 46. évf.
10. sz. 59-65.
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A kutatasok a mondottaknak megfelelden tovabb folytatodtak. Ezek fontos célja volt
az dnkormanyzati rendérség gondolata szakmai korokben valo elfogadottsaganak a meg-
ismerése. A rendéri vezetés véleményérdl mar volt szo, Bolyai Janos és kollégai azonban
a végrehajto allomany értékelésére, hozzaallasara is kivancsiak voltak. Az eredmény ezuttal
is a decentralizacios torekvésekkel valo tobbségi egyetértés volt (a megkérdezettek koziil
65-en mellette, 26-an cllene foglaltak allast, 74-en nem nyilvanitottak véleményt). Meg-
fogalmazodtak persze aggalyok is.”’

A kisérletek koziil emlitést érdemel a Hevesi Rendérkapitanysag kezdeményezése,
amely szerint a centralizalt iranyitast nem minden téren kellett volna kiiktatni, de a helyi
onkormanyzat érdemi részvételi lehet6séget kapott volna a helyi renddri tevékenység stly-
pontjainak a meghatarozasaban, de a szerv ellenérzésében is.?

Noha a mondottak szerint az dnkormanyzati renddrség koncepcioja szakmai korok-
ben — mind rendéri, mind pedig dnkormanyzati (tanacsi) oldalrél — kedvez6 fogadtatasra
talalt, természetesen megfogalmazodtak olyan vélemények is, amelyek szerint a kdzpontosi-
tott iranyitast és egységes szervezetl rendorség fenntartasa (hiszen ilyen volt az apparatus
a mult szazad 90-es éveinek az elején) tobb elénnyel jart volna, mint a radikalis atalakitas.
Korinek Laszl6 allaspontjarol mér volt sz6. O a belga és holland reformokat, tovabba a ma-
gyarorszagi allamrend6rség 1872-ben kimondott létrehozasat jelolte meg pozitiv példaként.
Ezzel kapcsolatban meg lehet jegyezni, hogy Belgiumban a korabbi harom renddrség helyett
egy integralt rendszert hoztak 1étre, ami azonban tavolrdl sem jelenti az egész rendszer
kozponti iranyitasat. Az egységes szisztéman beliil centralis és helyi egységek miikodnek,
az utdbbiak esetében pedig az 6nkormanyzat szervei hatarozzak meg — az allami érdekekre
és célokra is tekintettel — a cselekvési tervet, ahhoz allt rendelkezésiikre az 6nalld koltség-
vetés.’® Hollandiaban regionalizacio tortént, vagyis a helyi szervek oldalardl centralizacio,
az allamrenddrség oldalarol pedig decentralizacié ment végbe. (Ami pedig a Févarosi
Allamrenddrséget illeti, az elnevezésbdl is adodéan Budapestre korlatozodott a mitkodése.
Létrehozasanak idején tovabbra is megmaradtak a varosi rendérségek.)

Noha a kdzbiztonsag a mult szazad 90-es éveinek elején Amerikéaban is komoly aggo-
dalomra adott okot, a teljesen decentralizalt rendszer megvaltoztatisanak a szandéka nem
mertilt fel komolyan, szovetségi beliigyminisztérium sem létezett (a helyzet csupan a 2001-es
terrortamadast kovetden valtozott, de a struktura azéta is érintetlen maradt, dontéen nem-
zetbiztonsagi [homeland security] szempont kdzpontositas valosult meg, mindenekel6tt
az adatkezelés terén). Nem lehetett figyelmen kiviill hagyni a k6zosségi rendérség modell-
jének elterjedését az USA telepiilésein, ami 1ényegét tekintve a tarsadalom felé fordulast,
a kozosségekkel és azok intézményeivel a legszorosabb kapcsolatok kiépitését jelentette.
A jelen fejezet szerzdje azonban a rendszervaltozast kozvetleniil kovetden nem tartotta
iddszeriinek az amerikai modell meghonositasat, mivel az bizonyos mértékig a térvények
alkalmazasanak kovetkezetessége helyett is a kozosségi problémamegoldast tolta eldtérbe.

2

7 BOLyA1Janos (1990): Az onkormanyzat-kutatas elsédleges tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 28. évft. 5. sz. 13—17.
28 FraNcsIcs Otto — HEGEDUS Gyorgy (1990): 4 Hevesi Renddrkapitanysdag onkormdanyzati renddérségi modellje.
Heves, Kézirat.
° KoRINEK Laszl6 (1992): A renddrség modernizacidja. Rendészeti Szemle, 30. évf. 2. sz. 10—11.
3 Legal Memorandum (2012): Structure and Governance of the Police in Belgium. Elérheté: www.scribd.com/
document/235146244/Belgium-Police-Structure (A letdltés datuma: 2018. 10. 22.)
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Az Rtv. elékészitésének iddszakaban egyébként mas oldalrol sem meriilt fel komolyan
az ujfajta rendvédelmi filozofia alkalmazasanak a sziikségessége.

Eurdpaban kétségteleniil érzékelhetd volt egyfajta centralizacios és egységesitési torekvés
(példaul Belgiumban), mindazonaltal helyi rend6rségek — tobbnyire az allami szervezetek
mellett, azokkal egyiittmiikddve — szinte mindeniitt 1éteztek. Ez volt a helyzet a ma visegra-
diaknak nevezett orszagok esetében is.>! Magatdl értetddik, hogy a polgari alkotmanyossag
allapotara vald attérés kozepette a szocializmus eldtti korszak kozbiztonsag-védelmének
értékeit is figyelembe kellett venni.

Megallapithato az is, hogy a polgari fejlédés kezdetétdl a dualizmus végéig az on-
kormanyzati modell érvényesiilt a varosok rendészetében. Kivételt képezett a Févarosi
Allamrend6rségrdl 1872-ben hozott dontés, amely Iényegét tekintve 1881-t3] valosult meg.
Ugyancsak kozponti iranyitas ala keriilt a Fiumei Allami Rendérség és a hatarrenddrség.
Meg kell emliteni még a katonailag szervezett csendorséget (1881. évi III. torvénycikk),
amely szervezet a torvényhatosagi jogu varosok teriiletén kiviil gondoskodott a kdzbiz-
tonsag védelmérdl. A korrektség kedvéért meg kell allapitani, hogy az dnkormanyzati
(varosi) iranyitas alatt allo rendérségek vezet6i koziil sokan szorgalmaztak az allamosi-
tast, amelyet a Magyar RendOrtisztviselok Orszagos Egyesiilete is tamogatott. Miskolczy
Laszl6 budapesti fokapitany az egyesiilet altal kiirt palyazaton els6 helyezést ért el 4 vidéki
renddrség dllamositdsa® cimii munkajaval, amelyet 1909-ben publikaltak. 1912-ben a Bel-
ligyminisztérium az elméletileg is kivaloan felkésziilt Pekary Ferenc vezetésével kiilon osz-
talyt hozott Iétre az allamositas elokészitésére. A kovetkezd évben el is késziilt a tervezet,
amelyet a képvisel6haz akkor még nem fogadott el, a tovabbiakban azutan a vilaghaborus
el6késziiletek miatt érdemben mar nem vitattak meg az atszervezés tigyét.** A munkalatok
soran felmertilt adatokat és érveket a rendszervaltozast kovetd tervezés alkalmaval lehetett
hasznositani, bar megjegyzendd, hogy azok jelentds része a renddrtisztviselok és a veze-
ték statusa, presztizse oldalardl kritizalta a korabeli** allapotokat, ami fontos ugyan, de
az 1990-es évek elején mar azért nem volt igazan probléma, mert ekkor mar a rendorok elvileg
a katonakkal azonos megbecsiilésben részesiiltek. Az allamositast végiil az 5047/1919. ME
rendelet intézményesitette.

3.4. A rendorségi torvény és az azt érint6 alkotmanybirdosagi dontések
(Finszter Géza)

A rend0rségrol szolo 1994. évi XX XIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 2019-ben tinnepelhet-
né huszonotddik sziiletésnapjat. Ez az els6 kormanyzati ciklusban eldkészitett és elfogadott
torvény idotallo, sikeres jogszabalyunk volt még akkor is, ha napjainkra jelentés modositasok

3! KERTESZ, Imre — SZIKINGER, Istvan (2000): Changing Patterns of Culture and its Organisation of the Police
in a Society of Transition — Case Study: Hungary. European Journal on Criminal Policy and Research,
No. 8. 271-300.

32 MiskoLczy Laszlo (1909): 4 vidéki renddrség dallamositasa. Budapest, Légrady Testvérek.

3 PARADI JOzsef (2011): A polgari magyar allam rendérségei 1867-1945. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek, 20. évf.
23.sz. 124-125.

3 PARADI 2011, 124-125.
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egész tomegét viseli magan. E torvény megsziiletése nem kothetd a rendszervaltozas torté-
nelmi pillanatahoz (1989—-1990), noha akkor sokan vélték tigy, hogy az alkotmanyos alapok
megteremtéséhez siirgds teendd lett volna a rendérség szervezetének és miikodésének mielébbi
torvénybe foglalasa. 1991-t61 azonban megkezd6dott és tobbéves egyeztetéseket kovetden
1994-re megsziiletett ez a mindsitett parlamenti tobbséggel elfogadott parlamenti térvény.
A rendOrségi torvénnyel szemben két elv egylittes érvényesiilését kovetelte a demok-
ratikus jogallam:
* A hasznossagi elv azt kivanja, hogy a renddrség kapjon erételjes felhatalmazast
ahhoz, hogy a kozbiztonsag hatékony védelmezdje lehessen.
* Az ertékelv arra figyelmeztet, hogy a kdzrend feletti 6rkodés nem jarhat az emberi
méltosag sérelmével. A humanumot szolgald garanciak kimunkalasa, a kényszerit
intézkedések korlatok kdzé szoritasa a Rtv. feladata.

A beliigyi kormanyzat 1990-ben a renddrségi torvény megalkotasat siirgds feladatnak itélte,
¢és alapvetben az értékelvnek megfeleld tartalommal kivanta felruhdzni. 1990 decemberé-
tdl azonban, nem kis mértékben a taxisblokad tanulsagaira figyelemmel, és 6sszhangban
a beliigyminiszter személyében bekovetkezett valtozassal, a jogalkotas Gj iranyt vett. A siir-
g6sség helyébe a fontolva haladas Iépett, a lassan késziil6 0j szoveggel szemben pedig a f6
kovetelmény a hasznossag lett.

A fontolva haladas kdvetkezménye lehetett a tény, miszerint a torvényt az Orszag-
gyllés csak 1994 marciusaban fogadta el, méghozza elsoprd tobbséggel. A hasznossagi
elv kovetkezetes érvényesitésének volt koszonhetd, hogy a renddrség kelld felhatalmazast
kapott ahhoz, hogy eredményesen és magabiztosan miikodjék. (Az 1990 tajékan elbizony-
talanodo szervezet cselekvoképességének visszaszerzéséhez erre a magabiztossagra nagy
sziikség volt. Ezért jelent meg ez a kdvetelmény az elsé szamu jogalkotasi célként. Ennek
a prioritasnak az akkori indokoltsagat a mai elemz6 sem kérddjelezheti meg.) A két alap-
vetd elv torvényi szintii szabalyozasa természetesen még nem lehetett teljes korii, minden
szempontra kiterjedé részletes szabalyozas. A hazai jogtudomany fejlédése, valamint a jog-
allamisag 6rének, az Alkotmanybirdésagnak az esetjogi dontései sokban segitették az Rtv.
értelmezését és a korabeli fogyatékossagainak feltarasat.

Az Alkotmanybirosagra vonatkoz6é dontései koziil az alabbiakat emelhetjiik ki.
Az Rtv.-nek a jogbiztonsaggal kapcsolatos szabalyozasat feliilbiralva a talaros testiilet ki-
mondta: ,,Az Alkotmanybirdosag allaspontja szerint a biintetdjogi szankcioval sok tekintet-
ben hasonlosagot mutato és ahhoz szorosan kapcsolodo rendészeti jellegii intézkedésnek is
alkotmanyos indokon kell alapulnia, sziikségesnek és aranyosnak kell lennie. A jogallamisag
Iényegével 6sszeegyeztethetetlen, hogy az alapjogi korlatozasokat is jelentd kozbiztonsagi
intézkedés id6tartama hosszabb legyen, mint ameddig az a célja szerint feltétleniil sziik-
séges, ¢s stlyosan sérti a jogbiztonsagot, ha a jogi szabalyozas ellentmondasai vezetnek
ilyen eredményre.”* Kiilonos gonddal vette elemzés ala az Alkotmanybirosag a titkos fel-
deritésnek a szabalyait. Egyebek mellett megallapitotta: ,,Az ligyet targyald biré6 minden
esetben el van zarva attol, hogy az igynevezett »eldzetes« eljarasban alkalmazott titkos
informaciogylijtés dokumentumait legalabb a jogszeriiség kérdésében ellendrizhesse [...].
Ez a megoldas sérti a tisztességes eljaras kovetelményét, a hatékony védelemhez valo jogot

> 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat.
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és a birdi fiiggetlenséget. A jogallami garanciak hianya veszélybe sodorja tovabba a magan-
lakas, a magantitok, a személyes adatokhoz valé jog érvényesiilését is [...]. Az Alkotmany-
birdsag az alapjogi korlatozast akkor tekinti indokoltnak, ha az valamely mas alapvetd jog
biztositasa vagy alkotmanyos cél érdekében torténik.” Az elébbickben idézett hatarozat
azonban igazolta a hasznossagi elv érvényesiilését is: ,,Ahhoz, hogy az orszag belsé rendje
¢és kozbiztonsaga rendészeti eszkozokkel eredményesen védhetd legyen, az e felett 6rkddo
szervezet szamara hatékony eszkozoket kell torvényben biztositani. Ez indokolja az Rtv.
19. § (1) bekezdésének rendelkezését, amely szerint a jogszabalyi eldirasok végrehajtasat
szolgalo rendéri intézkedéseknek — ha torvény vagy mas nemzetk6zi megallapodas masképp
nem rendelkezik — mindenki kételes magat alavetni és a rendor utasitasanak engedelmesked-
ni.”*® A jogbiztonsdgot kérte szamon a kovetkez6 hatarozat: ,,Az Alkotmanybirosag korabbi
hatarozataiban a blinmegel6zési érdeket a jogallamisagbol kovetkezd olyan alkotmanyos
célként ismerte el, amelynek biztositasa érdekében még egyes alapjogok korlatozasa sem
zéarhat6 ki. Minden esetben hangsulyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotmanyos cél meg-
valdsitasa érdekében sem adhato fel a jogallamisag, a jogbiztonsag kovetelményrendszere
és az allam szervei nem kaphatnak tul széles, bizonytalan tartalmu felhatalmazasokat az al-
talanos, elvont értelemben vett blinmegelézés érdekében. [...] Az Alkotmanybirdsag meg-
allapitja, hogy a Rendérségrol szolo 1994. évi XX XIV. torvény 35. §-a, 35/A. §-a, 35/B. §-a,
35/C. §-a, 36/A. § (1) bekezdés a) pontjanak ab) alpontja, 39. § (1) bekezdésének g) pontja,
92. § (2) bekezdésének »és blinmegel6zési ellendrzéssel« szovegrésze, valamint a 101. § (1)
bekezdés /) pontjanak »a biinmegel6zési ellendrzés elrendelésével, valamint« szovegrésze
alkotmanyellenes, ezért azokat a hatarozat kdzzétételének napjaval megsemmisiti [...].
Az Rtv. 69. § (3) bekezdés a)—h) pontjaiban talalhatd feltételek nagyobbrészt altalaban véve
is meghatarozatlan fogalmakat takarnak, amelyek egységes értelmezése a joggyakorlatban
nem alakult ki. Jelentésiikrdl a tudomanyos vagy oktatast célzo jogirodalom sem ad pontos
eligazitast, s az egyedi esetekben igen tavoli 0sszefiiggések vizsgalatat tételezik fel. A »nem-
zetkozi blinlildozés«, a »gyermekkort ellen irdnyul«, a »szervezett elkdvetéssel, a »terror
jellegli, a »kabitdszernek mindsiilé anyaggal kapcsolatos«, a »kdzbiztonsagot sulyosan
megzavarja«, a »fegyveres elkovetéssel valosul meg« kifejezések jelentds részének tartalma
nehezen tisztazhato vagy bizonytalan, némelyek meghatarozasa pedig éppen térvényho-
zasi vitak targya lehet. Az Rtv. e rendelkezéseiben irt, a legkilonb6z6bb »jogfogalmakhoz
és tag értelemben vett blincselekmény tipusokhoz« illesztett: »kapcsolatos«, »kapcsolatba
hozhatd«, »jellegii« kifejezések pedig eleve megengedhetetleniil tag hatarok kozotti, elére
kiszamithatatlan, egyes esetekben akar otletszerii jogértelmezésre adnak lehetéséget.”’
A titkos informaciogyiijtés alkotmanyossaganak a feltételeit az értékelv szem el6tt tarta-
saval tovabb részletezte az Alkotmanybirdsag: ,,Az Alkotmanybir6sag megallapitja, hogy
a Rend6rségrol szold 1994, évi XX XIV. torvény 69. § (3) bekezdése alkotmanyellenes, ezért
azt 2007. december 31. napjaval megsemmisiti [...]. Hatarozataiban a Birosag ramutatott
azokra a kovetelményekre, amelyeket a titkos eszkdzok hasznalatara vonatkozo szabalyo-
zasnak minimalisan ki kell elégitenie. Kiemelte, hogy éppen azért, mert az alapjogokba

36 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat.
37 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat.
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torténd beavatkozas titkos, s mert az ilyen eszkdzok hasznalata a végrehajtoé hatalomnak
»belathatatlan« lehetéségeket ad, elengedhetetlen, hogy mar maguk az eljarasok kelld
garanciat nyujtsanak az egyén jogainak érvényesiilésére. Ez pedig megkivanja, hogy az al-
lamok hangsulyt helyezzenek a preciz és részletes, kovethetd, az allampolgarok szamara is
hozzaférhet6 szabalyok megalkotasara. A jogi szabalyozasbol vilagossa kell valnia az ilyen
eszkozoket alkalmazo hatosag hataskorének, az intézkedések Iényegének, azok gyakorlasa
modjanak. A Birdsag a vilagos normatartalom kovetelménye korében arra is ramutatott,
hogy a torvényeknek tartalmazniuk kell a beavatkozast indokold eseteket, koriilménye-
ket és a beavatkozas feltételeit. Minimalis biztositékként szerepelnie kell benniik tovabba
az érintett személyek korének meghatarozasara alkalmas feltételeknek, az alkalmazas do-
kumentalasara és a dokumentacié megovasara, valamint megsemmisitésének szabalyaira
vonatkozo rendelkezéseknek.”*®

A késObbickben a talaros testiilet inkabb a hasznossagi elvnek adott zold utat, amikor
a fedett nyomozo6 alkalmazasanak alkotmanyossagat vizsgalta, és nem talalta alkotmany-
sértonek az errdl rendelkezd Rtv.-szabalyokat: ,,Hivatkozott az inditvanyozoé arra is, hogy
az Rtv. 67/A. §-a »bianco felhatalmazast« ad a fedett nyomozonak biincselekmények el-
kovetésére, €s ez alol csak az élet szandékos kioltasaval jaro biincselekmény kivétel. Ezzel
szemben az érintett rendelkezés csak abban az esetben ad lehetdséget a feljelentés elutasi-
tasara, ha a cselekményt a fedett nyomozo6 feladat teljesitése kdzben, biiniildozési érdekbol
kovette el, és akkor is csak abban az esetben, ha a bliniild6zéshez fliz6d6 érdek jelentdsebb,
mint a biintetd igény érvényesitéséhez fiz6do érdek. Az Rtv. nem biztosit tehat feltétlen
biintetlenséget a fedett nyomozonak; az altala kimeritett tényallas esetén is az ligyész dont
az Rtv. 67/A. §-anak alkalmazhatdsagardl, és igy tartalmilag arrdl, hogy meginditja, illetve
folytatja-e a nyomozast a fedett nyomozoval szemben. Erre tekintettel az Alkotmanybirdsag
nem allapitotta meg, hogy az Rtv. 67/A. §-a sértené az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogallamisagot.”* A hasznossagi elv alapjan értelmezhetd a kovetkez6 ha-
tarozat is, amelyik sem az ¢let kockaztatasanak kotelezettségét, sem a jogellenes parancs
feltétlen érvényességét nem talalta alkotmanysértonek: ,,Az Rtv. 11. § (1) bekezdésében nem
alkotmanyos kotelezettség teljesitésével osszefiiggésben meriil fel az élet kockaztatasa, ha-
nem Onként valasztott ¢lethivatas (foglalkozas) gyakorlasa soran [...]. Az Alkotmanybirdsag
ismét utal arra, amit mar szamos korabbi hatarozataban is kifejtett: a fegyveres szervek
feladatainak a jellege, valamint az ezek elérését elsegitd szigoru ala- és folérendeltségi
viszonyok folytan a térvény a szolgalati jogviszonyban allok tekintetében tartalmazhat
specialis, csak a fegyveres szerveknél indokolt, az altalanosnal kotottebb eldirasokat. Ezért
a jogszabalyellenes parancs ¢és intézkedés végrehajtasanak a kotelezettsége, ami a civil
szféraban nyilvan nem allna ki az alkotmanyossag probajat, onmagaban, tovabbi vizsgalat
nélkiil nem tekinthetd az Alkotmanyba iitk6zének. Nyilvanvald ugyanakkor, hogy ez nem
menti fel a torvényhozdt az alol a kdvetelmény alol, hogy csak a fegyveres szervek sajatos
feladatai altal feltétleniil indokolt mértékben térjen el a jogallamisagnak attol az alapvetd
kovetelményétdl, hogy mindenki jogtiszteld, tehat jogszabalyszer(i magatartast koteles

3% 2/2007. (1. 24.) AB hatéarozat.
3 135/B/2006. AB hatarozat.
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tanusitani. Ennek folytan azt, hogy a jogellenes parancs és intézkedés végrehajtasanak
a kotelezettségére vonatkozo térvényi eldiras alkotmanyosan indokolhato-e, egyrészt azon
cé¢loknak, melyeket e kotelezettség hivatott érvényre juttatni, masrészt a jogallamisag altal
megtestesitett értékeknek az egybevetése alapjan kell megitélni.°

Az Rtv. torténetének kiilon fejezete lehetne a modosito rendelkezések elemzése, valamint
az amindségi fordulat, amely 2010-et kdvetéen harom 6nalld renddrség megalapitasat hozta
el (altalanos hataskori renddrség, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Terrorelharitasi Kozpont).
Tovabbi feladatul kinalkozik az Rtv. titkos informdaciogyiijtést szabdlyozo VII. fejezetének
ujraértelmezése a biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény tiikrében. Mindezek azon-
ban mar mas tanulmanyba kivankoznak.

49/2004. (I11. 30.) AB hatérozat.





