4. fejezet
A hatarorség igazgatasa

Sallai Janos — Szabo Zoltan

4.1. Az el6zmények

o

A rendszervaltozast kozvetleniil megel6z6 1987-1988. évben a hatarérséget illetden meg-
emlitendd, hogy Székely Janos tabornok, az akkori parancsnok 1987. oktober 5-én jelentést
kiild6tt az akkori beliigyminiszternek. Ebben elséként szerepel az Elektromos Jelzérendszer
(EJR) lebontasarol' szolo javaslat. A haditechnika fejlédésével az ilyen tipust miiszaki aka-
dalyok, akadalyrendszerek katonai szempontbodl fokozatosan elveszitették jelentoségiiket,
ugyanakkor létrehozasuk alapelve (emberek athaladasanak meggatolasa egy adott vonalon

oo

vagy terliletsavon) miatt a hatarérizetben, a modern korban is alkalmaztak a tiltott hatar-
atlépések és ezzel sszefiiggd mas jogsértések megakadalyozasara.? Az ez évi miniszteri
értekezleten Székely Janos egyértelmii valaszt adott az EJR koriili vitas kérdésekre. Az akkori

"o

beliigyi vezetés Kamara Janos beliigyminiszterrel és Foldesi Jend allamtitkarral az élen mar
a vasfiiggbény bontasa, felszamolasa mellé alltak.’ Ezt kovetden Németh Miklos miniszter-
elnok és az uj beliigyminiszter intézkedési nyoman elindult az EJR felszamolasat elokészitd
munka. Ebbe a valtozasi folyamatba illet bele az 1988. januar elsején bevezetett vilagttlevél,
amely egy teljesen uj helyzetet teremtett a magyar allampolgarok szamara és a hatarérség
részére is. Az ekkor még KB-titkar Németh Miklos is tamogatta a vilagttlevél bevezetését,
azzal a feltétellel, hogy azt ugy kell megoldani, hogy az orszag addssaga ne novekedjen.

7o

A vilagutlevél bevezetésével megnovekedett a hatarérségnek a legalis hataratlépést lebonyolitd

! BM Hér. OPK 0022/431987. sz. jelentése. Budapest, 1987. oktober 5-én: ,,Megsziintetjiik az EJR-t, figyelembe
véve a végbemend tarsadalmi valtozasokat, a nemzetkdzi helyzet alakulasat. Ez esetben 0j hatarérizeti rendszert
kell kialakitanunk, amely szintén pénziigyi, anyagi, technikai kihatasokkal jar, és megkoveteli az allomany
magas szinti felkészitését. Az a tény, hogy az 0j technikai eszkoz és ennek ara ma még nem ismert, ezért
ennek koltségkihatasat nem tudjuk megmondani. Varhatéan ndvekedni fog nyugati viszonylatban a tiltott
hataratlépések szama. Sziikségessé valik a hatarsav rendjének ujboli szabalyozasa. A BM Hatarorség vezetése
a tarsadalmi, politikai helyzet elemzése és a sokoldalu szakmai mérlegelés alapjan az EJR megsziintetésében,
viszont az MNK 4llamhataranak biztonsagos érizete érdekében a feltételek sziikséges biztositasaval uj, a jar-
6rok szolgalatat segitd technikai eszk6zok rendszerbe allitasaban, mandéverezési lehetéségeink javitasaban
latja a megoldast.”

BavLLa Jozsef — Kui Lasz16 (2017): A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt
hatasai. Hadtudomanyi Szemle, 10. évf. 1. sz. 223-225.

Hatardérség és tarsadalom. Zar6 konferencia 1994. marcius 11. Szabd Jozsef Jend eldéadasa.
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feladatterhe.* A hatar6rség — a lehetdségeihez képest — gyorsan, szelektiven és kulturaltan
ellendrizte a ndvekvo hatarforgalmat. A vilagutlevél bevezetése egy teljesen mas politikai
dimenziéba helyezte a ,,vasfiiggonyt” és a nyugati hatarszakasz érizetét.

A belligyminiszter 1988. augusztus 6-an a Népszabadsagban a kovetkezokrol tajé-
koztatta a kozvéleményt: ,,A mostani helyzet — én is igy latom — hosszl esztenddk alatt
fokozatosan érlel6dott. De ténylegesen ez év elejétdl gyokeresen mas [...]. Ugyanakkor
a Hatardrség szervezete a hideghaboru idészakaban olyan koriilmények kozott épilt ki,
amikor a hatarérizetr6l, a hatarrendészetrdl, a hatarforgalom lebonyolitasarol egészen mas-
képp gondolkodtak. Aki a hatar mentén él, vagy a hataratkeléhelyeken megfordul, az ta-
pasztalhatja, hogy mennyit valtozott a vilag a Hatarérségnél. De nem vitas, a mi tagra nyilt
vilagunkban ¢és a szinte korlatlanul szabadda tett utazasi forgalmunkban is jelen van, hogy
a Hatarorség a hatardrizet szerve. Az allamhatarok bizonyos szakaszan még valoban jelen
vannak a régi idok relikviai, berendezései is. Ami pedig a Hatar6rség személyi 6sszetételét
illeti, nagy tobbségében 18-20 éves, rovid kiképzésben részesiilt, sorozott fiatalok latjak el
az utlevélkezelést. Az utazé emberek tapasztalhatjak a nagy idegenforgalmu orszagokban,
hogy ezt a munkat vérbeli profik, hivatasos szakemberek végzik. Nos, gondolom, ezekbdl
érzékelheti, hogy nem feliileti intézkedések, hanem 1ényegbe vagd dontések kellenek, s ezek
elékészitése foglalkoztat benniinket.”

A fentick mellett mas problémak is fesziiltséget okoztak a hatarérség vezetésének:
tobb iranybol ,,kostolgattak™ a szervezetét, feladatrendszerét. (A zoldhatardrizetet a HM,
a hatarforgalom-ellendrzést a rendérség szerette volna magahoz venni a koltségvetésével
egyiitt, jelentkezett még kérének a Vam- és Pénziigydrség is, amely szintén a hatarforgalom-
ellendrzést kivanta bekebelezni.) A tamadasok kivédésére a hatarérség vezetése kiilonbozo
alternativakban gondolkodott. Ezekre is reagalva Kiss Kalman ezredes® (a szovjet nagyko-
vetségen, a november 7-1 linnepséget kdvetden) a hivatdasos hatdrdrizetre valo dttérés gon-
dolataval allt el6 Németh Miklos miniszterelndknek. Az érveket az illetékesek elfogadtak,
¢és a gyors jogszabalyalkotasi folyamat eredményeként megsziiletett a dontés, amely szerint
az elkovetkezend6 években a BM Hatardrség a sorozott allomany helyett hivatasos (profi)
hatarérokkel folytatja feladatai ellatasat.®

A ,vasfiiggdny” indokoltsagat kérddjelezte meg a BM Hatarérség pénziigyi anyagi
fonokének a feletteséhez irt levele is. Ebben jelezte, hogy az ,,EJR 1étjogosultsaga azonban
ma (1988) mar nem kérdéses. A jelzérendszer és a hatarsav, valamint a hatarvizeken meg-
1év6 korlatozasok tovabbi fenntartasat sem a nemzetkozi helyzet, sem a belpolitikai helyzet
nem indokolja. [...] Az elektromos jelzérendszer fenntartasat hatarérizeti szempontok sem
indokoljak. [...] Az elektromos jelzérendszer lizemeltetése nem gazdasagos, masfél év mul-
va teljes felgjitasra szorul.””’

4 1988-ban a hatarérség altal ellendrzott 40,5 millio személy és 11,5 millid jarmii [épett 4t a magyar hataro-
kon. A tartalmi valtozasokat mutatja be BALLA Jozsef (2017): A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi valtozasai
1990-ig. Hadtudomanyi Szemle, 10. évf. 2. sz. 295-316.

> A BM Hatarérség akkori torzsfénokhelyettese.

¢ RiTECZ Gyorgy (2017): Hatardrizet a rendszervaltastol napjainkig. In PosanN Laszl6 — VEszPREMY Laszlo — Boba
Jozsef — ISASZEGI Janos szerk.: drzé'k, vigyazzatok a hatarra!l Hatarvédelem, hatdardrizet, hatarvadaszok
a kozépkortél napjainkig. Budapest, Zrinyi. 642—673.

7 MNL OL Hatar6rségi iratok 1988 XI1X-B-10. 22. doboz.
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1988. szeptember 26-an délel6tt az Orszaggyiulés Honvédelmi Bizottsaganak tagjai
Sopronba, a Hatarérkeriilet Parancsnoksagara latogattak. Ez a latogatas nem kapott orsza-
gos visszhangot, csupan a Kisalfold 1988. szeptember 27-1 szama irt réla: ,,Az orszagos
parancsnok kozolte a Honvédelmi Bizottsaggal, hogy a hatarszakaszon miikodo elektromos
jelzérendszer politikailag, erkdlcsileg, de technikailag is elavult, ezért a BM Hatarérség
javaslatot tesz a Minisztertanacsnak annak teljes megsziintetésére.” A kdvetkez6 politikai
esemény a Pozsgay-féle latogatas volt a nyugati hatarszakasz kapujaban, majd a sajtotajé-
koztatd Gy6rben. A hegyeshalmi forgalom-ellen6rzé pont (FEP) 16 savos betonterén folyo
utlevél-ellendrzé munka nagy hatast gyakorolhatott a delegacio tagjaira. Pozsgay Imre,
aki ekkor a Politikai Bizottsag (PB) és a kormany allamminiszteri rangban 1évé tagja volt,
megismerkedve a FEP, majd a z6ldhatart 6rz6 hegyeshalmi 6rs munkajaval, Gyérben a ke-
riiletparancsnoksagon aktivaértekezleten vett részt. Itt a hatarérség munkajat a kovetkezd
szavakkal mindsitette: ,,Viharos elézmények, ellentmondasos idészakok utan, mostanra
tudatosult a kdzvéleményben, hogy a Hatardrség a fegyveres erdk részeként nemzeti szol-
galatot tolt be magas fokon, a rabizott feladatokkal politikailag és erkdlcsileg azonosulva
teljesiti kotelezettségeit. Nyilvanvalo, hogy ez a miiszaki berendezés (EJR) technikailag,
erkdlcsileg, politikailag tulhaladott, s lebontasa, amennyiben errél megfeleld szintii dontés
sziiletik, javitja a magyar allampolgarok kozérzetét, €s mas orszagokkal kiteljesiilé kap-
csolatainkat is.”®

A 350 km hossziisagban az osztrak—magyar hataron felhtizott ,,vasfiiggdny” fenntartasi
koltségeivel 1988 végén szembesiilt az 1) miniszterelnok, Németh Miklos. A fokozodo gaz-
dasagi nehézségeinket jol ismerdé miniszterelnokot az 1988. november 24-1 megvalasztasat
kovetden elsdsorban az foglalkoztatta, hogy csak hat-nyolc napja van arra, hogy atvizsgalja
az orszag jovo évi koltségvetésének tervezetét. A tervezett koltségvetési kiadasok koziil
takarékossagi kényszerbdl tobbek kozt kihtizta a nyugati hatarunkon allé miiszaki hatarzar
fenntartasara forditand6 pénzosszeget. Err6l maga a miniszterelnok beszElt a 26 évvel ké-
s6bb megjelent interjukotetben.’ A miniszterelnok 1988. évi dontése felgyorsitotta a miiszaki
hatarzar lebontasahoz vezetd folyamatot.

1989 elején az MSZMP Politikai Bizottsaga meghozta a politikai dontést a ,,vasfiiggény”
felszedésérol. A februar 28-i politikai dontést kovetden meghoztak a sziikséges allami don-
téseket. Aprilis 18-an probabontast végeztek Hegyeshalomnal. Majus 2-an Novaky Balazs,
a hatardrség torzsfonoke egy nemzetkozi sajtotajékoztaton is bejelentette, hogy lebontjuk
az elektromos muszaki zarat. Augusztus 1-jén a nyugati hatarszélen megsziintetik a zart
hatarsavot. Augusztus 19-én Sopron kézelében a paneurdpai pikniken révid idére megnyitott
hataron mintegy haromszaz keletnémet allampolgar menekiilt at Ausztriaba. Szeptember
10-én a kormany bejelenti, hogy szeptember 11-én 0 6ratdl &tmeneti idére megnyitja a nyu-
gati hatart, és lehet6vé teszi a keletnémet allampolgarok kiutazasat a nyugati orszagokba.

A hatarérség életét nagyban befolyasolta, hogy hazank 1989. augusztus 25-én csat-
lakozott a menekiiltek helyzetét meghatarozd 1951. évi genfi konvencidhoz. Ugyanebben
az idében dontd valtozas kovetkezett be a hatardérség iranyitasaban. A korabbi kettds (part-
¢és allami) iranyitast felvaltotta a csak allami iranyitas.

8 Hatardr, 43. évf. 45. sz. 1988. nov. 4. 5.
® OPLATKA Andras (2014): Németh Miklos. Budapest, Helikon. 27., 28., 35.
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A hatarérség allomanytabla szerinti 1étszama 1989. december 31-én 3148 hivatasos,
1602 polgari és 17 291 sorallomanyti volt. A tervek szerint a zoldhatar rizetében részt vevo
183 6rs helyett 71-73 hivatasos 6rs jott 1étre jelentds Iétszam-megtakaritassal. Az 525 hiva-
tasos allomanyu és 6200 sorkatona helyét 1700 hivatasos hatardr vette at. A hatarforgalom
ellendrzésében részt vevo 38 hatarforgalom-ellenérzo pont 72 atkeléhelyén 825 hivatasos,
400 polgari alkalmazott és 2507 sorallomanyu teljesitett szolgalatot. Helyettiik a tervek
szerint 1879 hivatasos és 410 polgari alkalmazott dolgozott volna. Az atszervezés soran
15 ezer sorallomanyt statusz leadasat tervezték, helyettesitésiiket 1800 hivatasossal gon-
doltak megoldani. A hivatasos hatarérok megnovekedett munkajat segitendd uj modszere-
ket és ezekhez igazodd eszkozoket vezettek be (kockazatelemzés, a kockazati indikatorok
és profilok alapjan utas- és jarmiikategoriakat allapitottak meg, egyéb szelektiv ellenérzési
modokat dolgoztak ki)."°

A hatarérség az 1990-es évet Székely Janos vezérérnagy Orszagos Parancsnok ve-
zetésével kezdte meg, és felkésziilt az akkori elképzelés szerint az 1995-ig tervezett nagy
atalakitasokra,' amelyek eredményeként egy tisztan profi hivatdsos gdrda 6rzi majd a ma-
gyar hatarokat. Ennek hatasaként a létszamot felére tervezték csokkenteni, és felkésziiltek
a hivatasos jar6rok, utlevélkezeldk kiképzésére.

1990. januar elsejétol a mindsitett esetektdl eltekintve a tiltott hatarsértés mar nem
blincselekmény, hanem szabalysértés lett. 1990-ben a hatarérség szervezetszeri 1étszama:
3200 tiszt, zaszlos, tiszthelyettes, 1600 polgari és 17 ezer sorallomanyu hatardr, 6sszesen
21 800 f6 volt, amely a hivatasos atszervezés kovetkeztében 1996-ra dtezer hivatasos,
1600 polgari és mar csak kétezer sorkatona lehetett. Mindez magaval hozta 70—75 alegység
felszamolasat. A hivatasos atalakitas probahelyszineként a legkevesebb biztonsagi kockazat
elvén a gy6ri hatardrkeriilet dunai csehszlovak—magyar vizi hatarszakasz 6rsei jelentkeztek,
és itt is valosult meg az els6 hivatasos Orsok Iétrehozasa.

4.2. A hatarorség 1990-1994 kozott

1990 majusa és 1991 decembere kozti idészak volt a rendszervaltozas elsé idészaka.
1990-ben ismételten felvetddott, hogy a hatardrség, a hatardrizet szabalyozasat torvényi
szinten kell megoldani, amelynek kimunkalasa kezdetét vette. De a torvény megsziiletéséig,
¢és hatalybalépéséig hét évet kellett varni. Az els6 valtozat 1990. augusztusban késziilt el,
»amely komplex mdédon tartalmazza a Hatardrség helyét, szerepét, az ennek megfeleld fel-
adatrendszert, tovabba a végrehajtas érdekében javasolt strukturat™.!?

Az 1990 tavaszan tartott elsé szabad valasztasokat kovetden az 0j kormany elsé bel-
ligyminisztere a tarca atvétele utan a hatarorség atalakitasarol, feladatairol a kovetkezoket
nyilatkozta: ,,A katonai jellegii hatarvédelem katonak, tisztek feladata. A hatarrendészet

10" A médszerek késdbbi dsszegzését lasd: BALLA Jozsef (2017): Hatarforgalom-ellenérzés és Gti okmany hami-
sitas 1996-2004 kozott. Hadtudomanyi Szemle, 10. évf. 4. sz.

" Hatardr, 1990. 1. sz. 4.

12 Interj Szikinger Istvannal, a Beliigyminisztérium Rend6rségi és Hatarrendészeti Féosztalyanak vezetdjével
(1990). Hatarér, 40. sz. 4-5.
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semmiképpen sem katonai feladat.””® A politikai rendszervaltozas folyamataban sor keriilt
a demokratikus jogallam kiépitésére, amely a hatardrséget is érintette.

1990 méjusaban hivatalba 1¢p6 j kormany programja szerint sziikségessé valt a hatar-
Orség feladatrendszerének, hataskorének, illetékességének ujragondolasa, tevékenységének
észszerlisitése ¢s jogszabalyi feltételeinek biztositasa.

A kormany 1990. augusztus 8-an targyalta és fogadta el a Magyar Koztarsasag bizton-
sagpolitikai koncepcidjat. Tekintettel az el6z6 évi kormanyhatarozatokra is, a hatarérség
feladatairdl igy ir a dokumentum: ,,A Hatarorség sajatos feladatrendszerét gy kell kialaki-
tani, hogy eleget tegyen a Belligyminisztérium rendészeti jellegli biztonsagi elvarasainak,
ugyanakkor hatékonyan integralodjon a Magyar Koztarsasag honvédelmi rendszerébe,
betoltse hatarvédelmi funkcioit.”* A kormany biztonsagpolitikai koncepcidja elsésorban
a Szovjetunio6 robbanasszerii felbomlasaval szamolt, s Jugoszlaviaban a demokracia defi-
citjét, a demokratikus hagyomany hianyat tartotta a legnagyobb veszélyforrasnak. Szamolt
a nemzetkozi szervezett biingzés és a terrorizmus negativ hatasaival, a migracié er6sodé-
sével, a menekiiltek tomeges megjelenésével és a kiilfoldi titkosszolgalatok hazank elleni
tevékenységének aktivizalodasaval. A sorallomanyt mobil szazadok felallitasat és ideig-
lenes fenntartasat elsdsorban a migracio kezelésére képzelték el. A koncepcid a kettos fel-
adatrendszerrdl igy ir: ,,Ez a kettGsség azt jelenti, hogy a Hatar6rség, mint rendészeti szerv
latja el a feladatat, kikeriil a fegyveres erék kotelékébol, de sorallomannyal és tartalékos
allomannyal is rendelkezni fog.” (Késébb a honvédelmi torvény és az Alkotméany modosi-
tasa ezekrdl a kérdésekrél masképpen rendelkezett.)

A biztonsagpolitikai koncepcio szakmai eldkészitésekor a hatarérségre vonatkozo
részek szakmai megalapozasaban aktivan részt vett a Beliigyminisztérium Renddrségi
¢és Hatarrendészeti Fdosztalya és a minisztériumi iranyitas alatt miikod6 Hatar6rség Orsza-
gos Parancsnoksaga. A kormany politikai dontése visszaigazolta az el6készit szakemberek
munkajat. E biztonsagpolitikai koncepcion alapult a Nemzeti Megujhodas Programja, amelyet
a kormany 1990 szeptemberében tett k6zzé. (A dokumentum végsé tervezetét a Miniszter-
elnoki Tanacsado Testiilet szerkesztette.) A kovetkezod évek {6 iranyait kijelolé program
»liberalizalt és humanus, ugyanakkor hatékony hatarvédelem” kiépitését célozta. Emellett
sziikségesnek tartotta a ,,hatarrend fenntartasat sért6 vagy veszélyeztetd cselekmények meg-
elézését, az allamhatarral kapcsolatos biincselekmények, a kabitoszer-, az ember-, fegyver-,
16szer- és arucsempészés, illetve az illegalis bevandorlas felderitését és megakadalyozasat;
kiilfoldi allamok barmilyen agressziojanak, vagy a nem allamilag szervezett kiilf6ldi cso-
portok ellenséges tevékenységének megakadalyozasat”. Ezen célokhoz igazoddan a kor-
many ki akarta fejleszteni a hatarforgalom-ellendrzés j, korszer(i — szelektiv — rendjét.”®

Ez évben eléiranyoztak a sorkatonasaghoz kotddo hatardrtisztképzést. 1990. marcius
1-jén a gyori hatarérkeriilet dunai (vizi) érsei attértek a hivatasos hatardrizetre. Ez sziikségessé
tette az allomanyba keriilok képzését. Kérmend székhellyel 1990. oktober 1-jén 1étrehoztak
a Hatarrendészképzo és Tovabbképzo Intézetet. Az év végén fontos vezetdi valtozasra ke-
riilt sor. Hatarozatlan id6re kinevezték az addigi megbizott parancsnokot, Novaky Balazst.

13 Interju Horvath Balazzsal (1990). Hatdrdr, 21. sz. 4-5.
4 A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai koncepcidja (1990).
5° 4 Nemzeti Megujhodas Programja (1990). 165-166.
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Az 1991. évi torténések a legmerészebb prognozisokra is racafoltak. Az illegalis
hataratlépések szama 210%-kal emelkedett, a hatarérség 221 embercsempészt fogott el,
a személyforgalom a hataratkeldhelyeken meghaladta a 102 milli6 f6t, mig a jarmiiforgalom
volumene tobb mint 28 millié volt. Tobb mint 223 ezer jogsértd személyt forditottak vissza
a hataratkel6helyekrol, és 10 019 ideiglenes védelmet kérd személy tigyét rendezték, jelen-
tésen csokkentve ezzel a migraciés nyomast.

Felmeriilt, hogy sem a z6ldhatar 6rizetét, sem a hatarforgalom ellendrzését nem lehet
mar a korabbi modszerek alapjan végezni. Az 1991. évet értékeld beszamold ramutatott:
,,Osszességében megallapithatd, hogy a Magyar Koztarsasag allamhataran, illetve an-
nak térségében olyan hatarrendészeti €s védelmi viszonyok alakultak ki, melyek szerves
Osszefiiggésben allnak a nemzetk6zi migracios folyamatok feler6sdodésével, a kdrnyezd
orszagokban zajlo atalakulassal és hazank tranzit, regionalis k6zponti és egyben »puffer«
szerepének kirajzolodasaval. [...] [E]gyre nagyobb csoportokban megjelend hatarsértokkel
szemben csak jarOrszolgalattal, illetve jarértevékenységgel hosszl tavon sikerrel nem lehet
felvenni a harcot, ezért differencialtan tovabbi jaréresoportok (mandvercsoportok), valamint
akcioszakaszok ¢és szazadok (esetleg zaszldaljak) felkészitése és sziikség szerinti bevetése
jelenthet megoldast.”'

A hatardrség a kialakult jugoszlav (polgar)haborus helyzet kezelésére a déli hatar-
szakaszra csoportositotta at az erdit, és megszigoritotta a hatarforgalom ellendrzését.
(1990. junius 20-an a Jugoszlav Néphadsereg megtamadta Szlovéniat, a szerb tamadasok
miatt megnovekedett a hazankba tomegesen menekiilok szama; 1991. oktober 27-én bom-
batalalat érte Barcs teriiletét.) A jugoszlav polgarhabort Gj helyzetet teremtett a térségben,
¢és a magyar politikai vezetésnek 0j biztonsagi kockazatokkal kellett szamolnia. Ez hatassal
volt a hatarbrség tevékenységére, szervezetére is. Lelassitotta a rendészet iranyaba tortént
Iépéseket, és ismét eldtérbe helyezte a hatarérség katonai feladatait.

1991-ben a hatarrendészeti képzés Rendértiszti Féiskolan tortént beinditasa mellett
visszatértek a Kossuth Lajos Katonai Féiskolan mar korabban felszamolt katonai jellegii
tisztképzéshez. A helyzet kezelése indokolta, hogy a hivatasos szervezetre torténd attérés
mellett a sorozott allomany atcsoportositasa révén 1étrehozzak az akkor még akciorendészeti
szazadok névre keresztelt, késébb hatarvadasz névre hallgatd alakulatokat. Ezek a sajatos
jogallasu kotelékek voltak hivatottak arra, hogy az allamhatart sziikség esetén azonnal le
tudjak zarni. Emellett a hatarérségnek fokozni kellett az egyiittmiikodését a rendérséggel,
honvédséggel, a Nemzetbiztonsagi Hivatallal és a Menekiiltiigyi Hivatallal. 1991-ben
az orszagos parancsnok intézkedésével Gijraszabalyoztak a hatarérség fegyverhasznalatat.
A fentiek indokoltak a késobbi alkotmanymodositast, hogy a hatarérséget fegyveres erd-
ként is alkalmazhassak.

A 90-es évek elejétél Magyarorszag az illegalis migracidé szempontjabol tranzitor-
szagga valt. A Szovjetunid szétesése, a vasfiiggony lebontasa, a jugoszlav polgarhabort
mind-mind katalizatorként hatottak a migraciora. Ebben a helyzetben a hataratkeléhelyeken
¢és a zoldhataron egyarant feler6s6dott az ember- és arucsempész tevékenység. A legalis
hatarforgalom meghaladta évente a szazmillié f6t, ekdzben az illegalis hataratlépések sza-
ma is magas volt, kozel 30 ezer {6t tett ki.

16 Jelentés a Hatardrség 1991 évi munkajardl (1992).
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Ahogy mar utaltam ra, Magyarorszagon megndvekedett a kiilfoldiek szama, illetve
tovabbi nagyaranyt migracios mozgasokrol volt informacio. A nagyobb szamban legali-
san Magyarorszagra érkezett kiilfoldi allampolgarok szallasra, ellatasra forditand6 anyagi
fedezettel nem rendelkeztek, illetve cselekedeteikkel sértették, veszélyeztették hazank
kozbiztonsagi helyzetét. Erre reagalva 1991. oktober 4-én éjféltdl megszigoritottak a kiil-
foldiek beutazasat és az orszagban valo tartozkodasnak a feltételeit, s ennek végrehajtasa
dontéen a hatarérség!” személyi allomanyara harult. A hatarérség egytittmiikodott a rend-
Orséggel, a vam- és pénziigyorséggel és a Nemzetbiztonsagi Hivatal munkatarsaival.

A hatarérségnél mindent szamitasba véve 1991 végén 12 447 sorallomany teljesitett
szolgalatot. A rendszervaltozas soran a hatardrség személyallomanyaban is megjelent a bi-
zonytalansag. 1991 év elején tartott éves értekezlet soran Boross Péter beliigyminiszternek
a kovetkez6 mondataival sikeriilt az allomanyt megnyugtatnia: ,,Minden félreértést elosz-
latando szeretnék néhany dolgot leszogezni. Engem példaul nem érdekel, hogy ki szerezte
diplom4jat a Szovjetunidban, vagy ki viselt tisztséget az elmult rendszerben. Ha intelli-
gens ¢és miivelt, akkor latta, mit6l és hogy jutott csddbe az elmult rendszer, s hogy az az ut
jarhatatlan és kovethetetlen. Aki miivelt és intelligens, nyitott szemmel jarta maga utjat
az bizonyara képes lesz jol dolgozni a maga helyén a jovoben. A megitélésnek a szakmai
teljesitmény az elsddleges kritériuma. Szeretném tehat, ha minden korabbi talalgatasokbol
adodo bizonytalansagnak véget vetnénk, hogy aki a szakmai és erkoélcsi kdvetelménynek
megfelel, az nyugodtan és magabiztosan dolgozhat.”'®

Az 1992. év az eldrejelzéseknél is békésebb, nyugodtabb volt. Csokkent a hatarforgalom,
jelentésen csokkent a tiltott hatarsértés, annak kisérletének és az egyéb blincselekmények-
nek a szama (19,8% csokkenés — 23 925 £6). A személyforgalom szazmilli6 ala csdkkent,
mig a jarmiforgalom meghaladta a 28 milliot. A hatarérok 581 embercsempészt fogtak el.
Az ldegenrendészeti Kozpontban 12 915 kiilfoldi ligye rendezddott. A tervezett 28 akcio-
szazadbol 19 mar felallt és diszlokalt. Egytittmiikodési gyakorlatok sorat tartottak a Magyar
Honvédséggel és a rendérséggel. (A legnagyobb problémat az akcioszazadok fegyverzete
okozta, a feladatok ellatasahoz rossz mindségii és kevés fegyver allt rendelkezésre.)

Jelentds valtozasok torténtek a szervezetrendszerben. 1992. marcius 1-jét6l minden
keriiletparancsnoksag atallt az igazgatosagi szervezetre, ami jelezte, hogy a hatarérség el-
kotelezett a katonairdl a rendészeti jellegre valo attérés irant. Az 6rsok helyett kirendeltségek
lettek. A hatardrség hattérintézményeként folytatta tovabb oktato tevékenységét a ZMNE
Hatarér Tanszék, a RTF Hatarrendész Tanszék és a KLKF Hatarér Tanszék.

A képzés teriiletén eldrelépés volt, hogy a Zrinyi Miklos Katonai Akadémian beindult
az egyéves torzstiszti képzés. A Kossuth Lajos Katonai Féiskolan visszatértek a négyéves
képzésre, és megkezdték az akcidszazadok tisztjeinek képzését. A Rendortiszti Féiskolan
megalakult a Hatarrendészeti Tanszék, és megkezdte a hatarrendésztisztek képzését. A ha-
tarérség védoszentjéll Szent Laszlot valasztottak, akinek névnapjan 1992-ben megtartottak
az els6 hatardérnapot.

17 Egyiittmiikodve a rend6rséggel, Vam- és Pénziigydrséggel, Nemzetbiztonsagi Hivatallal.
18 A tekintély a teljesitmények fiiggvénye. Parancsnoki értekezlet a BM Hatarérségnél (1991). Hatdrdr, 1. sz.
4-5. (1991 végén a hatarérségnél 3 651 hivatasos, 1 859 polgari alkalmazott volt.)
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A hatarérség mindennapi szolgalati tevékenysége mellett fontos figyelem harult a hatar-
Orség tevékenységét is meghatarozo rendérségi, hatardrizeti és idegenrendészeti torvények
elékészitésére. Ezek koziil leghamarabb az idegenrendészeti torvény megsziiletésének volt
realitdsa, amely a 90-es évek elejétdl a feler6sodé migracio, valamint a kiilfoldiek magas
szamu jelenléte és kétes tevékenységiik miatt a fokuszpontban volt. A kiilfoldiek beutaza-
sat, tartozkodasat, bevandorlasat szabalyozo torvény a hatarérség szamara 0j jogkoroket
teremtett. A torvény kovetkezetesen érvényesitette a beutazokkal szemben, hogy akik
hazank teriiletére 1épnek, rendelkezzenck az ellatasukra megfelel6 anyagi fedezettel, nem
jelenthetnek veszélyt orszagunkra vagy polgarainkra, ugyanakkor nem zartuk le herme-
tikusan az allamhatarokat. A jugoszlav polgarhabort miatt a katonai jelleget is erdsiteni
kellett ebben az iddszakban. Az akcidszazadokat ellattak 16vészfegyverek mellett korszeri
harckocsi-elharitd és 1égvédelmi fegyverekkel is.

A hatarérség helyzetét a sziiletendé honvédelmi torvény is nagyban befolyasolta. Ennek
Iényege, hogy rendészeti, rendvédelmi vagy katonai szervezet legyen a hatar6rség, amelynek
kettos jellege folyamatosan kitapinthaté volt. Az idegenrendészeti torvény megjelenésével
a hatarérség rendészeti feladatkore foleg az alabbi teriiletekre terjedt ki:

 az allamhatarral 6sszefiiggd jogsérto cselekményen tetten ért személyekkel szemben

valo eljaras;

» idegenrendészeti feladatok végrehajtasa, idegenrendészeti intézkedések foganato-

sitasa;

» személyek atadasa, atvétele az orszaghataron;

* hatarérség menckiiltekkel, menedékesekkel, tranzitalokkal kapcsolatos feladatai;

* hatarforgalom ellendrzése.

Az 1992-es évet értékeld parancsnoki értekezletre 1993. februar 10-én keriilt sor, amelyen
megjelent Boross Péter beliigyminiszter ur is. Novaky Balazs vezérérnagy a helyzetértékelés
alapjan prognozist adott az 1993-as évre vonatkozoéan: a szerb—horvat konfliktus miatt harci
cselekmények allamhataron valo attevédésével, a polgari lakossag tomeges menekiilésével,
a migracio folytatodasaval szamolt. A hatarforgalom varhatd névekedésével kapcsolat-
ban a jogellenes cselekmények emelkedésével a nemzetkozi szervezett blindzés erésodésétol
tartott. Fo feladatként a hivatasos hatardrizetre valo attérést, a hatardrizeti torvény elfogadasa
esetén az abbol adddo feladatok végrehajtasat jelolte meg. Boross Péter miniszter ar amel-
lett, hogy elismerte a hatarérség munkajat, a feladatrendszer koriil kialakult polémiakra
reagalt. ,,Tudjatok, hogy a honvédelmi torvény tervezetébe bekeriilt — amirdl a tabornok r
is szolt — a rendészeti szerv, amelyik ugymond regularis alakulatot vagy akcidszazadot is
miikddtet. Joslok, urak. Nem fogadjak el. Ez az utolso év a valasztasoknal, kétharmados
torvényt a jo isten se gyomoszol at a parlamenten, de ha jo részét atgyomoszoli, azt, hogy
a Hatar6rség rendészeti szerv legyen, ez alkotmanymodositast igényel, alkotmanymodosi-
tasnal a parlament kétharmada kell.”

1993 elején a délszlav helyzet tovabbra is aggodalomra adott okot. A hatarérség parancs-
noka 1993. februar 3-an jelentést terjesztett fel a beliigyminiszternek a délszlav térségben
kialakult helyzetrdl. Részlet a jelentésbdl: ,,A »Baranya-haromszdg«-ben kialakult helyzet
kovetkeztében varhato volt harci cselekmények kitjulasa és a horvat lakossag tomeges me-
nekiilése, valamint a horvat csapatok altal magyar teriiletek igénybevétele (menekiilés vagy
egyéb mandverek) [...] [M]indezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy szamolunk
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a kozeljovoben a Drava—Duna k6zotti hatarszakaszon az el6z6 évihez hasonld, de intenzi-
vebb veszélyhelyzet kialakulasaval, melynek soran tomegesen varhato a lakossag magyar
teriiletre torténd menekiilése. Szamolni kell atsodrodo fegyveres tevékenységgel, fegyveres
csapatok esetleges betorésével is, de mindenképpen atlovésekkel, stlyos hatarrendsértések-
kel.”" A jelentésben a sziikséges intézkedések kozott a hatarérség az alabbiakra tett javas-
latot: jarércsoportok szervezése, a hatar lezarasa, akcioszazadok 4, 12, 24 6ras készenléte,
a hatar menti magyar telepiilések déli kijaratainak lezarasa, az dnkormanyzatok értesitése.

A hatarérség szervezésében (a Rendortiszti Féiskolan) egy nemzetkozi tudomanyos
konferenciat rendeztek a Hanns Seidel Alapitvany tamogatasaval. Ez a konferencia alapozta
meg azt a husz éven keresztiil tartd nemzetkozi forumot, amelynek elnokségét és titkarsa-
gat a hatardrség adta. A konferencian bajor, bolgar, horvat, lengyel, magyar, német, roman,
szlovak, szlovén, ukran (hatarrendér-, rendér-) hatarér-delegaciod vett részt. A delegaciot
vezetOk kozos nyilatkozatot fogadtak el: ,,A migracios folyamat feltartdztatasa és a nem-
zetkozi szervezett blindzés elleni hatékony kiizdelem fontossa teszi az egyes orszagok
hatarrendészeti szerveinek egyiittmiilkodését altalaban Eurdpaban, de kiillondsen Kozép-
és Kelet-Europaban.”?°

Magyarorszag a délszlav valsag miatt szerencsére nem keveredett haborts konflik-
tusba. 1994. év elején tartott parancsnoki értekezleten az 0j beliigyminiszter, Konya Imre
azonban Ovatossagra intett: ,,orszagaink hatara mellett haboru dul. Ez tobbféle feladatot rd
az orszagra ¢s a hatarérokre. Kiemeli annak jelent6ségét, hogy igenis megvan a veszélye
annak, hogy a habort atcsaphat Magyarorszagra.”?' 1994-ben a hatarérség megtette a sziik-
séges intézkedéseket, a kirendeltségeket megerdsitette a hatarvadaszszazadok allomanyaval,
Kiskunhalason a hatarszakasz teljes hosszaban miiszaki arkot épitettek ki a kamionkitorések
¢és a zoldhataron gépjarmiivel valo csempész tevékenység megakadalyozasara. Kormenden
a Hatarrendészképz6 és Tovabbképzo Intézetben megkezdddott a korabbi szakok mellett
az akcioszakasz-parancsnoki és a zaszlosképzés. 1994-ben folytatodott a hivatasos hatar-
Orizetre valod atallas: Sopron, Zalaegerszeg, Oroshaza és Nyirbator kivételével mindegyik
igazgatosagon hivatasos allomany teljesitett szolgalatot.

19°2-1/08/93. szamu jelentés a beliigyminiszternek a Baranya-haromszogben kialakult helyzetrél.
20 Hatarérségek az egyesiilé Europaban” Konferencia — Budapest. 1993. 06. 08—09.
21 Kénya Imre beliigyminiszter beszédébél idézet — Evértékel értekezlet a Hatarérségnél. Budapest. 1994. 02. 07.





