5. fejezet
A tilizoltosag és a katasztrofaelharitas igazgatasa

Bukovics Istvan — Valu Ferenc

5.1. A torténeti el6zmények

a magyar polgari fejléddés elején, 1870-ben megalakult Magyar Tiizoltdé Szovetség. Grof
Széchenyi Odon 1870-ben kezdeményezte a hivatésos tlizoltosagokon alapuld tiizvédelmi
rendszer kiépitését. 65 éves kiizdelem utan 1936-ban Magyarorszag Orszaggyulésének
Képviselohaza és Felsdhaza elfogadta az 1936. évi X. torvénycikket a tiizrendészet fejlesz-
tésérdl. E torvénycikk rendelkezett tobbek kozt arrol, hogy:
* atdrvényhatdsagi jogl és a megyei varosok hivatdsos dnkormanyzati tiizoltosagot
kotelesek felallitani;
» az dnkormanyzati tiizoltoparancsnokok tagjai az illetékes képviseld-testiiletnek;
* anagy ipari és mezOgazdasagi lizemek sajat tlizoltosagok felallitasara kotelezhetok;
* tlizrendészeti tigyekben 1. fokon a jarasi fészolgabiro, a polgarmester vagy a buda-
pesti keriileti eloljaro, 11. fokon a térvényhatosagi jogi megyei dnkormanyzat elsé
tisztviseldje, I11. fokon pedig a beliigyminiszter jar el;
* abeliigyminiszter az orszagos tlizrendészeti féfeliigyeld Gtjan latja el a tiizoltosagok
feliigyeletét;
* aszervezett tlizoltosdgoknak tlizoltoészovetségbe kell tomoriilniik;
» abiztositdo maganvallalatok kotelesek tlizrendészeti jarulékot fizetni;
* atlizvédelmi szervezeteknek figyelemmel kell lenniiik a 1égitamadas elleni védelem
kovetelményeire.

A masodik vilaghabort befejezését kovetden a tiizoltdsag és a tiizrendészet Gijjaszervezésérol
a 10280/1945. M. E. szamu rendelet intézkedett, amely hatalyon kiviil helyezte az 1936. évi
X. torvénycikket, és megsziintette a haboru elétti tiizoltosagokat és tiizrendészeti fel-
ligyeléséget, valamint a Magyar Orszagos Tiizoltd Szovetséget. Az allamositasi fordulat
az 5090/1948. Korm. rendelettel kovetkezett be. A kormanyrendelet szerint dllami tiizol-
tosagok latjak el a tlizoltasi és tlizvédelmi feladatokat. A tiizvédelmi hatosagi jogkoroket
az illetékes tiizoltoparancsnokok vették at.

A rendszervaltozast megel6zden a tiizvédelem és a tiizoltosag feladat-, szervezeti
¢és szabalyozasi rendszere az 1970-es évek elejére teljesedett ki, és az 1990-es évekig csak
aprobb modositasok torténtek. A BM miniszterhelyettes csak az orszagos rendérfékapitany
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utjan gyakorolta az iranyitast, kiilon szervezeti egység nem miikodott a minisztérium-
ban. 1956-ig a megyei tlizolto-parancsnoksagok parancsnokai a megyei rendérfékapitany
beosztottjai voltak, 1957. januar 1-jével lett a megyei parancsnoksag az orszagos tlizoltd-
parancsnok alarendeltje. Az allami tiizoltdsagok teriileti szervei 1972. januar 1. napjatél
az illetékes tanacs iranyitasa ala keriiltek. A févarosi és megyei tanacsok —a BM Tiizoltosag
Orszagos Parancsnoksag parancsnoka véleményének kikérésével — tlizoltosagok szervezé-
se, 0sszevonasa, megsziintetése ligyében donthettek. (A partiranyitast az illetékes teriileti
partbizottsagok Kozigazgatasi Adminisztrativ Osztalya latta el.) Mindezen valtozasok uj
szabalyozast igényeltek. A tliz elleni védekezésrdl és a tlizoltosagrol szold 1973. évi 13. tor-
vényereji rendelet szerint megmaradt a tlizoltésagok harom tipusa; az allami, az 6nkéntes
és vallalati tiizoltosagokrol rendelkezett. Az allami tizoltosagok teriileti egységeit tanacsok
vették at. A hatdsagi jogkor szabélyait az 1957. évi IV. torvény (Ae.) szerint allapitottak
meg. A szabalysértési ligyintézés a tanacs szabalysértési osztalyara keriilt at. A tizoltosag
kozponti szerve a BM Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksdga volt. A tanacsi tlizoltosag il-
letékességi teriiletén jogosult volt minden tiizvédelmi igyben eljarni. A tanécsi tlizoltosag
hatdsagi jogkorét a torvényereji rendelet végrehajtasara kiadott 14/1973. (V1. 2.) MT rende-
let taxative felsorolta, szakhatdsagi jogositvanya az Ae. szerint alakult. A 4/1974. (VIIL. 1)
BM rendelet a szakmai feladatokat hatarozta meg. Rogzitette a tlizoltésagok tagozodasat,
a tanacsi és tlizvédelmi hatosagi feladatokat, valamint létesitési és hasznalati szabalyokat
irt eld. 16 év elteltével a tliz elleni védekezésrdl €s a tlizoltdsagrol szolo 3/1980. (VIIL. 30.)
BM rendelet a 14/1974. BM rendeletet hatalyon kiviil helyezte, és Gijraszabalyozta az el6z6
rendeletben foglaltakat. A 1étesitési és hasznalati szabalyok a 4/1980. (XI. 25.) BM rende-
lettel hatalyba 1éptetett Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzataban jelentek meg.

A rendszervaltoztatast megel6z6 években a polgari védelemért felelés miniszter a hon-
védelmi miniszter volt, aki ezt a feladatot a Honvédelmi Minisztérium allamtitkara Gtjan
gyakorolta. Az operativ feladat meghatarozasat és a koordinaciot a MN Vezérkar Hadmiiveleti
Csoportfonoksége végezte. A polgari védelem kdzponti szerve a Polgari Védelem Orsza-
gos Parancsnoksaga (PVOP), vezetdje az orszagos torzsparancsnok volt. Teriileti szinten
a megyei, fovarosi, helyi szintii jarasi, varosi honvédelmi bizottsagok mitkddtek, amelyek
vezetdi az illetékes tanacs elndkei voltak.

Az agazati minisztériumokban és orszagos hataskorii szerveknél osztaly- vagy f6osz-
talyszint(i szervezetek lattak el a honvédelmi és ezen beliil a polgari védelmi feladatokat.
Ebben az iddszakban a polgari védelemmel hivatasszeriien 450 hivatasos és 900 polgari
alkalmazott foglalkozott, valamint a hader6csokkentési intézkedések utan 140 fés sorallo-
manyu vezetésbiztosito €s kiszolgalo szazad.

1988 fontos fordulopont volt a polgari védelem mikodésében: 6sszevontak a PVOP
¢és a Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksagat Hatorszagi és Polgari Védelmi Pa-
rancsnoksag megnevezéssel. A PVOP-t — integralddva az 0j szervezetbe — PV Fonokség
néven szervezték meg. Fontos momentum volt tovabba az 1989. évi 20. térvényerejii rende-
let megjelenése, a habort aldozatainak védelmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus
12-én kotott Egyezmények L. és I1. kiegészit6 jegyzokonyvének kihirdetésérdl. (E jogszabaly
értelmezése és alkalmazasa a késGbbiek soran driasi vita targya lett.) A rendszervaltoztatas
elétti idészakban a mai értelemben vett egységes katasztrofavédelmi rendszerrdl nem be-
sz€lhetiink. Egyes agazatoknal kialakitott, rendszerint elkiiloniild, tobbnyire zart rendszer
modszereket alkalmaztak, amelyek az idok soran nem adtak mar megfeleld valaszokat, nem
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voltak adekvat reakciok az érzékelhetden megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és természeti
kihivasokra.

Az akkori jogszabalyok nem mindig definialtak a fogalmakat, és a feladatok sem voltak
elhatarolva, tisztazva. A tlizoltosag példaul feladatul kapta a miiszaki mentésben valo kozre-
miikddést, segitségnytjtast, de nem hataroztak meg, ki a felel6s, kivel kell egytittmkodni,
kinek kell segitséget nyujtani. A BM Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
TOP) tobbszor kezdeményezte a problémakor napirendre tiizését, és javaslatokat is eld-
terjesztett, amelyek egyik kovetkezményeként 1985-ben a kormany munkabizottsag létre-
hozasat rendelte el. A munkabizottsag feladata volt, hogy mérje fel a hazankban el6fordulo
veszélyes anyagok, hulladékok mennyiségét, a veszélyes tevékenységek korét, az elharitasba
beavatkozo szerveket és erdket, a katasztrofaelharitas jogszabalyi koriilményeit. Ismereteink
szerint a bizottsag javaslatait vették figyelembe. Ilyen kezdeményezésnek tekinthetd tovabba
a Honvédelmi Bizottsag 136/1986. sz. hatarozata, amelyben a Beliigyminisztériumot jelolte
ki az ipari és természeti katasztrofak kezelésével kapcsolatos kutatasok dsszehangolasara,
a javaslatok kidolgozasara. De érdemi, tudomanyos igényii javaslatok nem sziilettek. Erre
az id6szakra esett a szakteriilet ¢s gyakorlatilag az egész vilag biztonsagat befolyasolo ka-
tasztrofa, az 1986 aprilisaban Csernobilban tortént atomerémii-baleset. Ennek a katasztrofa-
nak kdvetkezményei és tanulsagai témank szempontjabol azért is érdekesek, mert az akkor
miikodo Atomerédmiii Kormanybizottsag, az Operativ Torzs, a Tudomanyos Miiszaki Tanacs
(MT), a késobbiekben megalakult Nuklearisbaleset-elharitasi Kormanybizottsag mintajaul
szolgalt a ma is mikodo katasztroéfavédelmi szervezeti rendszernek.

Ennek az idészaknak egyik kiemelkedéen fontos dontése volt, hogy a kormany napi-
rendre tlizte a Magyar Népkoztarsasag védelmi alapelveirdl és a Varsoi Szerzédésben valo
kozremiikodésrol szold eldterjesztést, amelyben attekintette az 01j helyzethez igazodé pol-
gari védelmi feladatokat, és gy dontott, hogy a polgari védelem iranyitasat a tovabbiakban
a BM lassa el, ami végrehajtasanak hataridejeként 1990. junius 30-at jeldlte meg. A polgari
védelem igyekezett kivonni magat a politikai csatarozasokbdl, és a napi szakmai rutinfel-
adatokra koncentralt. Az MT hatarozata azonban 0j helyzetet teremtett. A parancsnoki
torzs tobbsége tamogatta a BM-hez valo atszervezést annak reményében, hogy Gjbol 6nallo
parancsnoksagként visszaszerzik szervezeti onallésagukat. Néhanyan azonban felvetették
aggalyukat, hogy a BM-hez vald atkeriilés tulajdonképpen els6 1épcsdje a tiizoltdosaggal
vald integracionak, ami allaspontjuk szerint a jelenleginél is nagyobb presztizsveszteség-
gel jarna. Mint kés6ébb latszik, nem volt alaptalan a pesszimistak aggodalma. A BM TOP
mindek6zben megprobalt elébe menni az eseményeknek. A parancsnoksagon ekkorra mar
megszerveztek egy katasztrofavédelmi osztalyt, amelynek feladata a szakteriileten jelentkezd
hianyok feltarasa, elgondolasok, javaslatok készitése a jogszabalyi megoldasokra, taktikai
elvekre és miiszaki fejlesztésekre. Elokészitettek egy magyar—osztrak kolcsonds segitség-
nyujtasi allamkozi egyezményt a katasztrofak, slyos balesetek és szerencsétlenségek keze-
lésére. Az egyezménytervezet tartalmazta a tudomanyos és miiszaki informaciok cseréjét,
kolcsonds kutatasok végzését és kozos tovabbképzések lehetdségeit. Ezzel parhuzamosan
a Nemzetkozi Tlizoltd Szovetség éves lilésének napirendjére a Magyar Nemzeti Bizottsag
javasolta a veszélyes anyagokkal dsszefliggd katasztrofak elharitasanak témakorét, amelyet
a szovetség el is fogadott.

A BM TOP 1990 tavaszan harom 6tf6s munkabizottsagot hozott 1étre azzal a feladattal,
hogy készitsenek javaslatok az Elgondolasok a tiizoltosag jovojéhez targyban. A bizottsagok
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tagjai gyakorlo megyei, varosi parancsnokok és ambiciozus beosztott tisztekbdl alltak, allo-
manyon kiviili szakembert vagy tudomanyos kutatdt nem kértek fel. Tekintettel arra, hogy
a BM TOP vezetése tobbé-kevésbé ismerte a felkértek szakmai allaspontjait, tigy csopor-
tositottak Sket, hogy a nagyjabél azonos platformon 1évék egy bizottsagba keriiljenek. igy
alakult ki egy reformbizottsag, egy nagyon konzervativ beallitottsagu és egy semlegesnek
tekinthetd vélemény(i munkacsoport. A reformbizottsag tagjai ¢és javaslatai keriiltek a ké-
sObbiekben el6térbe. Az ugynevezett reform munkabizottsag — felhasznalva szakszervezeti
javaslatokat ¢és egyéb bizottsagon kiviili anyagokat — 6t problémakorrel foglalkozott. Ezek
a tlizoltosag onkormanyzatisaga, a hatosagi jogkor vs. szakértdi rendszer, a polgarmester
hataskore, a biztositok szerepe és a gazdasagi vallalkozok feleldssége. Bar a bizottsagi je-
lentések parancsnoki értekezleten napirendre keriiltek, ott érdemi dontésekre nem keriilt
sor, annyiban mégis fontosak voltak ezek az anyagok, hogy a tanulmanyok elemei és tobb
témaja a késdébbi elbterjesztésekben és példaul az orszagos parancsnoki palyazatokban
visszakoszontek.

5.2. A tiizoltosag és a katasztrofaelharitas 1990-1994 kozott

1990. majus 23-an megalakult az Antall-kormany és Horvath Balazs vezetésével az 1j Beliigy-
minisztérium. A minisztérium szervezetét és feladatait szabalyzo utasitasban a kdzigazgatasi
allamtitkar kozvetlen alarendeltségébe tartozo rendészeti helyettes allamtitkar iranyitasa
alatt 1étrehoztak a Polgari Biztonsagi Fdosztalyt, valamint orszagos parancsnoksagként
a Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksagat és a Polgari Védelem Orszdagos Parancsnoksagat.
Tovabba a TOP kompetencidjaba utaltak a nem felsdoktatasi szintii oktatasi intézménye-
ket, igy a Tlizvédelmi Oktatasi és Kutato Intézetet is. Ezzel az utasitassal a két orszagos
parancsnoksag onallosodott, kikeriiltek a minisztérium szervezetébdl.

Horvath Balazs 1990. decemberi felmentését kovetéen Boross Péter vette at a miniszté-
rium vezetését. Ezen id6szak emlitésre mélto eseménye volt még a Magyar Orszagos Tiizolto
Szovetség megszervezésének vagy, ahogy akkor mondtak, (ijjaszervezésének elokészitése.
A tavaszi el6késziiletek ugyan elhtizodtak, de a Magyar Tlizolté Szdvetség alakuld koz-
gytlésére 1990 oktoberében Balatonfiireden sor keriilt. A rendezvény févédnoke és leg-
fobb tamogatoja Horvath Baldzs beliigyminiszter volt, és formalisan a BM TOP vezetése
is tamogatta. Ez a tdmogato egyiittmiikodés 1990 decembere utan megtdrt, mivel Boross
Péter miniszter inkabb a BM TOP parancsnoki csapatara tamaszkodott, akik ezt érzékelve
a Magyar Tlizoltd Szovetséget és annak akkori vezetdit ellenzékként kezdték kezelni. A BM
vezetésében a szakteriiletet érintéen hangstlyeltolodasok kovetkeztek be.

Megalakult az Orszagos Tuizoltd Szdvetség, de parhuzamosan erés jogositvanyokkal
megmaradt a BM TOP is. Lényegében orszagos szinten hdrmas iranyitas alakult ki: a mi-
nisztériumi féosztaly és a TOP, amelyek gyakran egymastol igyekeztek elvonni a feladat-
¢és hataskoroket, harmadikként az orszagos szovetség igényt tartott arra, hogy bizonyos allami
feladatokat és ehhez finanszirozast is megkapjon, és ezeket tarsadalmi szervként lassa el.

A szakteriileten a Nemzeti Megijhodds Programja jelolte ki a tovabbfejlesztés f6 iranyait.
Ebben a tlizvédelem, a polgari védelem és a katasztrofavédelem szakteriileteit kiilonitették
el. A dokumentum az 6nkormanyzati és az dnkéntes tiizoltosagok rendszerének kiépitését
és kiteljesitését preferalta. A program megemliti a technikai fejlesztés és az oktatas fontos-
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sagat, a biztositasi rendszer 6sztonzo hatasanak hianyat. A program eldiranyozza a feladatok
teljes korli jogszabalyi rendszerezését, a tulajdonosként funkcionald gazdalkodo szervek
felel6sségét, a tlizvédelem onkormanyzatokhoz vald szorosabb kotodését, a sziikkséges de-
centralizacio gyorsitasat. A polgari védelmi feladatokat és célkitiizéseket érintve a prog-
ram roviden Osszefoglalta, hogy a polgari védelem {6 feladata a haborts konfliktusokra
vald felkésziiléssel 6sszhangban a genfi konvencidoban meghatarozott védelmi tevékenység
szervezése, iranyitasa és végrehajtasa, tovabba a természeti és civilizacios katasztrofak
megel6zésében és kdvetkezményeinek elharitasaban vald kdzremiikodés.

Az 1j modell kialakitasa soran fontos politikai és szakmai dontés volt, hogy a tiizol-
tosagot kivontak a terrorcselekmények felszamolasaval kapcsolatos feladatokbol. Ez idaig
a terrorcselekmények megeldzése, felderitése, megakadalyozasa és a felszamolasa a BM
egész személyi allomanyanak alapvetd politikai és szolgalati kotelezettsége volt. Az allami
tizoltosag kotelezettsége volt a rendelkezésre allo eszkozokkel és erokkel segitséget nyjta-
ni és hatékonyan kézremiikodni a terrorcselekmények megakadalyozasaban, elharitasaban
¢s felszamolasaban. (Ez a bels6 politikai indittatasti eseményekre is vonatkozott.)

A minisztériumban a Polgari Biztonsdagi Foosztaly feladata lett a kormany programjaban
meghatarozottak agazati feladatokra valo bontasanak el6készitése, tervezése, a végrehajtas
feliigyelete, ellendrzése. Tekintettel arra, hogy a féosztalynak nem volt elédszervezete
aminisztériumban, tobbségében kiviilrdl keriilt sor a személyi allomany toborzasara. Az 4j
munkatarsak a legk{ilonb6zobb szervezetekbdl keriiltek a minisztériumba. Jellemzd volt,
hogy az Gjonnan bekeriilt munkatarsak radikalis, gyors intézkedéseket, dontéseket javasol-
tak, mig a régebbi minisztériumi dolgozok az dvatosabb haladast tamogattak.

Munkaviszonyukat tekintve voltak polgari alkalmazottak, hivatasosok ¢s nyugallo-
manyuak, akik tobbsége ezt megelézden nem is ismerte egymast. Mindez nem kdnnyitette
meg a frissen kinevezett féosztalyvezetd, Deak Péter helyzetét, aki kivald civil jogaszként,
de tizvédelmi és polgari védelmi tapasztalatok hianyaban kevésbé tudott eredményes lenni.

A szakteriiletre vonatkozoan ezen iddszak fontos valtozasa a nemzetkozi nyitas volt.
Ezek koziil kiemelést érdemel a németorszagi tartomanyok — Baden-Wiirtemberg, Rajna-
Pfalz —szakembereinek latogatasa és tobb honapos konzultacioi, de a magyar szakemberek is
lehetdséget kaptak kiilfoldi konzultaciokra, konferenciakon vald szereplésekre. Kdszonetre
méltd szerepe volt a Magyar Maltai Szeretetszolgalatnak és vezetéjének, Kozma Imrének,
tovabba a Német Maltai Segitdszolgalat vezet6jének, Csilla von Bdsenlagen asszonynak,
akik az egyittmiikodésbe bekapcsoltak a német kormany tagjait is. Az egyiittmiikodés
eredményeként nemcsak szaktanacsadok cseréjére keriilt sor, hanem adomanyozasra is,
Magyarorszag kozel harminc tizolté gépjarmiivet kapott.

A szakteriilet els6 fontos jogszabalya az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormany-
zatokrol, amely a kovetkezOket hatarozta meg: ,,A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi
kozszolgaltatasok korében kiilonosen: [...] gondoskodas a helyi tlizvédelemrél, a kozbiz-
tonsag helyi feladatairdl.” Ez a torvény lényegében elkészitette az igynevezett hataskori
torvényt, amely letette az Gnkormanyzati tlizoltosagok alapijait.

A minisztérium vezetése mar 1990 augusztusaban elkezdte a szakteriiletre vonatkozd
jogszabalyok elékészitését. Részlet az 1990. augusztus 10-i miniszteri értekezlet emlékez-
tetdjébol: ,,A katasztrofaelharitasi (polgari védelmi) torvény eldkészitése nem halad kelld
iitemben, ezért legkésobb két héten beliil prekoncepciod késziiljon, lehetdleg figyelembe
véve a kiilfoldi megoldasokat (német, osztrak), ezeket telexen indokolt bekérni. Koncepcio
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késziiljon, ez keriiljon vitara, ha ebben megegyezés tortént, akkor lehet csak szovegezni.
A koncepcio VIII. ho 24-re keriiljon miniszteri értekezlet elé.” Sajnalatosan ezt a feladat-
meghatarozast nem hajtottak végre.

A tlizoltosag 1990—1994 kozotti torténetét — sajat értékeléseivel ellatva — Gombor Ist-
van szazoldalas kiadvanyban részletesen feldolgozta.'

Az 1991. évben tobb fontos valtoztatasra keriilt sor.

Az 1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskorérdl szolo jog-
szabalyban lett meghatarozva. Ez az igynevezett hataskori torvény modositotta az 1973. évi
13. torvényerejii rendeletet, €s az alabbi fontosabb rendelkezéseket tartalmazta:

,»10. § (3) A hivatasos tlizoltosag rendészeti szerv, kdzponti szakmai iranyito szerve
a BM TOP a belligyminiszter iranyitasa alatt mikodik, teriileti feladatait a megyei, févarosi
allami t{izolto parancsnoksag latja el. (4) A tlizoltas és a miiszaki mentés — az dnkormanyzati
tlizolto parancsnoksagok székhelye szerinti varosi, megyei jogl varosi, fovarosi dnkormany-
zat kotelez6 kozszolgaltatasi feladata. 12. § (1) Az dnkéntes tlizoltoésag tarsadalmi szerve-
zetként miikodik, ennek tisztségvisel6jét az onkormanyzati képviseld testiilet az onkéntes
tlizoltoésag parancsnokanak jogkorével ruhazhatja fel. 15. § (1) Tizvédelmi hatdsagi jog-
korben a tiizoltd parancsnoksag székhelye szerint illetékes jegyz0, a févarosban a f6jegyz6
jar el a tlizoltd parancsnoksag miikodési teriiletén. A jegyz0 a hatarozat meghozatala el6tt
koteles az illetékes tlizoltd parancsnoksag szakvéleményét beszerezni. (2) A jegyz6, a f6-
varosban a féjegyz6 a mas hatdsag hataskorébe tartozé engedélyezési eljarasban — az (1)
bekezdésben foglaltak figyelembe vételével — tiizvédelmi szakhatésagként jar el.”

A telepiilési tlizoltosagi feladatok 1ényegében nem valtoztak, megmaradt a tlizmeg-
elézés, tlizoltas és tlizvizsgalat harmasa. Fontos valtozas volt, hogy az évtizedes polémiat
megoldva, jogszabalyi és szakmai felelGse lett a miiszaki mentésnek azzal, hogy pontositottak
amiiszaki mentés fogalmat és feladatat, ellentétben az eddigi kozremiikodo és segitségnyjtd
meghatarozassal. Ez 1ényegében torvényesitette az eddigi gyakorlatot.

Az altal, hogy a tiizoltas és a miiszaki mentés az illetékes Gnkormanyzat kotelez6 koz-
szolgaltatasi feladata lett, a rendszert hozzaigazitottak az onkormanyzatisaghoz, bar a teriileti
tizoltosagok eddig is szorosan kapcsolodtak a helyi tanacsokhoz. Azzal, hogy a tiizvédelmi
hatosagi és szakhatosagi jogkor atkeriilt az illetékes jegyz6hoz, tobb anomalia is keletkezett.
A helyes célkitiizést eltorzitotta az elokészitetlen bevezetés és a végrehajtok felkészitésének
hianya. Tobb helyiitt a jegyz6 a hataskori torvény el6tti rend alapjan intézte a tlizvédelmi
hatdsagi tigyeket, vagyis azutan nem a megvaltozott jogszabaly szerint jartak el. A tlizoltésag
ugyanugy jar el minden tigyben, mint addig. Akadt olyan polgarmesteri hivatal, ahol csak
sz0 szerint atirtak a tiizoltdi szakvéleményt, és volt olyan jegyzo6, aki a sajat hataskorébe
utalt hatosagi ligyben a tiizoltoi szakvéleményt mint szakhatosagi allasfoglalast kezelte.
Ebben az esetben a jegyz0, ha nem a sajat hataskorében dontott, akkor mint tlizvédelmi
hatdsag, a tlizoltosag szakvéleményét irta at.

Még tisztazatlanabb volt ekkor a tlizvédelmi ellenérzés mint tiizoltéi tevékenység.
A hatdsagi jogositvannyal rendelkezé tiizolté a tiizvédelmi ellenérzését az Ae. hatdsagi
ellendrzésre vonatkozo szabalyai alapjan végezte annak ellenére, hogy azt a tlizvédelmi

! GoMBoOR Istvan (2016): Elmaradt rendszervaltas, avagy az onkormanyzati tiizoltésag hamvaba sziiletése
1990—1995. Budapest, Florian Press.
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hatosagi jogkorrel rendelkez6 jegyzonek kellett volna végeznie, mert ha a tlizoltd hajtotta
végre az ellenérzést — az elébb emlitett szabalyok szerint —, akkor hidba vontak meg téle
a hatosagi jogkort, 6 tovabbra is hatdésagként végezte tevékenységét. Ha pedig nem ha-
tosagként, feladatkorében tette volna, akkor nem élhetett volna semmiféle jogaval sem.
Ebbdl is lathatd, hogy a hatosagi jogkdr jegyz6hoz valo telepitése a tlizvédelmi igazgatasi
tevékenységet teljesen ellehetetlenitette, kialakult egy hatdsagi jogkdr nélkiili rendészeti
szerv, és nem utolsosorban megndvekedtek az ligyintézési idok.

A minisztérium — érzékelve a problémat — 1991-ben elrendelte, hogy a Védelmi F6-
osztaly és a BM TOP folytasson le egy k6zos ellendrzést a hataskori torvény bevezetésének
hatasairol. Sajnalatos modon a két szervezet teljesen ellentétes megallapitasokat tett, a f6-
osztaly pozitiv, a BM TOP aggalyos allaspontot képviselt, a k6zos jelentés olyan semleges
kompromisszumot eredményezett, amely nem alapozott meg érdemi dontést, igy az anyag
feledésbe is mertiilt.

A Polgari Biztonsagi Féosztaly fontos feladata volt a BM TOP parancsnoki helyének
palyaztatasa. Elkésziilt egy palyazati kiiras és felallitottak egy bizottsagot két birald al-
bizottsaggal. 14 palyazo adta be palyamiivét, amelyek koziil formailag 13 felelt meg. A bi-
zottsag kialakitotta allaspontjat, és jelentds pontszamkiilonbséggel a belliigyminiszterhez
felterjesztette az els6 helyezettet, valamint besorolta a tovabbi palyazatokat. Ezt kvetéen
az egyik albizottsag vezetdje kifogasolta az el6zdekben formailag mar elfogadott palyaza-
tok koziil a moszkvai egyetemet végzettek esetében az egyetemi diplomajuk mindsitését,
¢és igy a korabban a harmadik helyre rangsorolt személyt nevezték ki. Ez a dontés nem
bizonyult sem szerencsésnek, sem hosszu tavon stabilnak, hiszen az 0j parancsnok rovid
idon beliil szembehelyezkedett a minisztériumi elképzelésekkel, sot sajat, a minisztérium
altal elfogadott palyazataban foglaltakkal.

Ezen iddszak alatt a polgari védelem a BM-hez valo atszervezés idoszakat élte. Az at-
adas és atvétel részleteit a honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter 0131/1990 sz. egyiittes
utasitasa hatarozta meg. Az utasitas 1990. jalius 1-jével hatarozta meg a fordul6 napot, va-
lamint részletesen kibontotta a polgari védelmi feladatokat és a személyi allomanyra vonat-
kozo javaslatokat és kotelezettségeket. Szabalyozta tovabba a pénziigyi, anyagi és technikai
eszkozok atadas-atvételét. Az utasitas lényegében valtozatlanul hagyta a polgari védelem
feladatat a genfi konvencidra vonatkozdan, és altalanos megfogalmazasként hatarozta meg,
hogy kozremitkddjon mint humanitarius szervezet, igazodva az allamigazgatas struktara-
jahoz. Az elokészitéssel egyiitt sziik hat honap alatt bonyolitottak le az atszervezést, amely
soran a BM ¢s ezzel a polgari védelem elszenvedett némi gazdasagi veszteséget, hiszen a HM
csak azokat a forrasokat adta at, amelyek nevesitetten a polgari védelemhez voltak kotve.

Problémat jelentett, hogy az 1991. évi XX. tigynevezett hataskori torvény meglehetésen
altalanosan és roviden fogalmazott: ,,17. § (1) A koztarsasagi megbizott és a polgarmester,
a fopolgarmester polgari védelmi feladatait a kormanyrendeletben allapitja meg. (2) A polgari
védelem hivatasos allomanya a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek hivatasos allomanya-
nak szolgalati viszonyarol sz6l6 1971. évi 10-es torvényerejii rendelet hatalya ala tartozik.
E jogszabaly alkalmazasa soran a polgari védelem hivatasos allomanya tekintetében az il-
letékes miniszter a beliigyminiszter.”

Ez a szabalyozas az els6 idészakban meglehetds zavart okozott az 6nkormanyzatoknal
és a minisztériumoknal egyarant. Tobb helyen is gy értelmezték, hogy megsziintek a polgari
védelemmel kapcsolatos feladataik, és leszervezték a szervezeteket és a személyi allomanyt.
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Sajatosan alakult a polgari védelem hivatasos allomdanydnak helyzete is. Hivatasos
allomanyviszonyuk ¢és katonai ruhazatuk megmaradt, rendfokozatukat polgari védelmi
elétaggal és piispoklila fegyvernemi szinnel hasznaltak, ami azonban nem szerepelt sem-
milyen szabalyzatban vagy jogszabalyban.

A BM-hez val6 atszervezésnek volt még egy sajatos mozzanata. Ez a vezetésbiztositd
és kiszolgalo szazad sorsanak rendezése volt. Mivel a BM-ben csak a hatarérségnél volt
sorallomanyu szolgalat rendszeresitve, igy a szazad a hatarérség allomanyaba, a BM PVOP
alarendeltségébe keriilt egészen az 1993-as hatardrizeti torvény megjelenéséig, amikor is
a szazadot leszerelték.

Az 1991. év fontos eseménye volt a Polgari Védelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szer-
vezetének megalakulasa; Gjraszabalyoztak a minisztérium szervezeti és miikddési rendjét.
A tlizoltosag és a polgari védelem tovabbra is a kdzigazgatasi allamtitkar kompetencigjaban
maradt, de figyelemmel az 1991. évi XX. torvényre, a kdzvetlen irdnyitas atkeriilt az 6n-
kormanyzati helyettes allamtitkar hataskorébe. A foosztaly elnevezése is Védelmi Féosz-
talyra valtozott, és az Gnkormanyzati helyettes allamtitkarhoz keriilt a BM TOP ¢és a PVOP
kozvetlen iranyitasa.

A négy szakmai foosztaly ebben a felallasban sokaig rendszeridegenként mitkodott.
A felkésziilt kozigazgatasi szakembereknek, mivel nem dolgoztak még ezen a szakteriile-
ten, nem volt sem felkésziiltségiik, sem tapasztalatuk a nagy hagyomanyokkal és szakmai
kulturaval rendelkezd hivatasos szolgalatrdl, annak belsé miikddési mechanizmusairol,
de a lakossag biztonsagtudatarol és ezzel kapcsolatos elvarasairdl sem. Volt még egy elvi
kiilonbség a Kara Pal helyettes allamtitkarsaga és a szolgalatok problémamegkozelitése
kozott. Mig a helyettes allamtitkarsag a jogi €s igazgatasi eszkozokben latta elsésorban
amegoldasokat, addig a szolgalatok elharitascentrikusan tekintettek a kérdésekre, és az eh-
hez sziikséges elokészitést, felkésziilést preferaltak.

A Védelmi Féosztaly harom osztalyra tagozodott: Tizvédelmi, Polgari Védelmi
¢és Katasztrofavédelmi Osztalyokra. A Katasztroéfavédelmi Osztaly két munkatarssal latta
el a honvédelmi igazgatasi feladatokat is. Annak ellenére, hogy a féosztalyt feltoltotték,
a helyettes allamtitkarsagra egy févarosi keriileti polgarvédelmi munkatarsat vezényeltek
mint tanacsadot. Ezt er6sen nehezményezte a PVOP vezetése, mivel nem tartotta ezt a bi-
zalom erdsitésének ¢s a személyt sem eléggé felkésziiltnek minisztériumi orszagos szintii
kérdésekben. Mindezen probléma megjelent a napi munkaban is, hiszen a helyettes allam-
titkarsag koordinaciés munkéja, modszere az volt, hogy a féosztalyi és a parancsnoksagi
eléterjesztéseket az a titkarsag dsszesitette, amelynek munkatarsai nem voltak a megfeleld
szakmai ismeretek birtokaban, igy gyakran az eltéré szakmai allaspontokat nem tudtak
kelléen kezelni. Jellemz6 volt tovabba ezen idészakra, hogy a helyettes allamtitkarsag
els@sorban az orszagos parancsnoksagokra tamaszkodott, a sajat féosztalynak tobbnyire
csak utolagos, szakmai véleményez6 szerepet biztositott. Kiilonésen vonatkozott ez a BM
TOP-ra. Mindezek mellett a minisztérium részérdl a helyettes allamtitkarsag ellendrzési
feladatai sem teljesiiltek, nem volt hatékony a kontroll, a Helyettes Allamtitkarsag meg-
felel6 tamogatasanak hianyaban a Védelmi Féosztaly nem tudta maradéktalanul elvégezni
a szabalyzatban meghatarozott feladatait.

A szakteriileteket, de elsdsorban a polgari védelmet érintette 1991-ben a Jugoszlaviaban
kialakult haborus konfliktus. A PVOP Operativ Csoportot hozott Iétre, és kiadta a megyei
Kiilonleges Polgari Védelmi Tervet. Ezzel kapcsolatban feliilvizsgaltak az esetleges mene-
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kiiltek fogadasara alkalmas elhelyezési lehetdségeket. Ebben az évben felmérték az orszag
katasztrofavédelmi veszélyeztetettségét, amely felmérésbol az deriilt ki, hogy a legnagyobb
1étszamu veszélyeztetettséget az arvizek okozzak, tovabba jelentds a vegyi kockazatok
helyzete is. Viszonylag sziik korzetben kell szamolni a nuklearis veszély kockazataval.

1991 jiniusaban pontositottak a féosztaly katasztroéfavédelmi feladatait. A foosztaly
funkcioja a katasztrofak megeldzésében és elharitasaban, a szolgalatok minisztériumi ira-
nyitasaban és a honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasaban valo kozremiikddésben lett
meghatarozva. Ez évben késziilt el a katasztrofaelharitas egységes rendszere kialakitasarol
és miikodésérol szolo jogszabalytervezet, tovabba a tiizvédelemrol és a miiszaki mentésrol
sz016 torvénytervezet elsé valtozata. Fontos megemliteni azt is, hogy a Beliigyminiszté-
rium mellett a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium 1991 juniusaban készitett
egy clbterjesztést A kozlekedési erdforrdasok felhasznalasanak intézményei lehetdségei
és a minisztérium feladatai rendkiviili (sztrajkhelyzet, elemi csapas, kozlekedési katasztro-
fa) dllapota esetén cimmel. A dokumentumban megallapitottak, hogy a kozlekedés olyan
I1étfontossagu agazat, amelynek teriiletén barhol bekovetkezhet miikodési zavar, és amely
automatikusan szétterjed a gazdasagi élet teriileteire és a tarsadalmi szférara is. (Mindezeket
igazolta a taxisblokad és a romaniai események tapasztalatai.) Szorgalmaztak a katasztro-
fakovetkezmények megel6zésére, illetve felszamolasara valo kormanyzati egyiittmiikodés
sziikségességét.

Aztgynevezett hataskori torvény kovetkezménye az lett, hogy az 6nkormanyzatok sorra
kezdeményezni kezdték, hogy kozponti koltségvetés terhére 1étesitsenek hivatasos tlizoltdsa-
gokat, amely kezdeményezés szakmailag nem volt minden esetben indokolt, raadasul ez ellene
hatott az 6nkéntes tlizolt6i rendszer kivanatos megerdsodésének. A megvaltozott torvényi
szabalyoknak megfelelden a minisztérium kezdeményezte az allami lizemi tlizoltésagok
atalakitasat. Ezek mint allami szervezetek megsziintek, és a tizoltas tizemi feladat lett sajat
koltségei terhére. Az lizemeknek tobb megoldas allt rendelkezésiikre: 1étrehozni egy tizemi
tizoltdsagot vagy megallapodast kotni az illetékes dnkormanyzattal a tlizoltas és miiszaki
mentés térités ellenében torténd végzésére. A folyamat meglehetdsen elhuzddott és 1994-ben
a Paksi Atomerémii Vallalat tizoltdsaganak atszervezésével fejez6dott csak be.

A rendszervaltoztatast kovetd elsé kormanyzati ciklusban folyamatosan napirenden
Az 1990-es HM-t6l valod atvétel kisebb zokkendkkel, de gyorsan megtortént. A Beliigymi-
nisztériumban kialakitand6 feladat- és szervezeti rendszer felallitaisa mar nem ment ilyen
gyorsan. Ebben szerepet jatszottak a minisztervaltassal 6sszefiiggd hangsulyeltolodasok,
de legfoképpen az a koriilmény, hogy mindekdzben a tlizoltosagot is at kellett szervezni.
Az éppen atalakuloban 1évo rendszerhez nehéz még integracios intézkedéseket is hozni.
Fontos tényezd volt tovabba, hogy a PVOP vezetése félve, hogy elveszti szervezeti fligget-
lenségét, igen aktiv ellenallast fejtett ki minden integracids elképzeléssel szemben.

A BM vezetésének els6 koncepciojat egy 1991. marciusi kormany-eléterjesztésben
fogalmaztak meg. A dokumentum a kovetkezoket tartalmazza: ,,A polgari védelem a HM
iranyitasaval és annak szervezetébe integralva elsésorban haborus feladatok ellatasara
késziilt. Abbol a téves megitélésbdl, hogy a polgari védelem képes a nuklearis fegyverek
kozvetlen hatésai elleni védekezés tomeges ellatasara, megvalosithatatlan tervek és meg-
alapozatlan dontések sziilettek.
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A polgari védelem az elmult évtizedekben a jelentds erdfeszitések és raforditasok elle-
nére sem érte el azt a szintet, amely biztositani képes az orszagot teljesen atfogd, ugyanakkor
az egyes teriiletek veszélyeztetettségének nagysagatol fliggd differenciat, védelmet. Az utdbbi
évtized nemzetkozi tapasztalatai azt mutatjak, hogy a polgari védelem rendeltetése és te-
vékenysége a NATO és a semleges orszagokban a korabbiakhoz képest modosult, mivel
el6térbe keriilt — a haborus feladatok ellatasa mellett — a békeiddszaki feladatok, nevezetesen
a civilizacios katasztrofak kovetkezményeinek elharitasaban és hatasai elleni védekezésben
vald szervezett kozremiikodés. Az pedig, hogy a polgari védelem ma mar nem hadaszati
tényez0, indokoltta teszi eddigi miikodésének feliilvizsgalatat és a nemzetkdzi gyakorlathoz
vald igazitasat. Erre a Magyar Koztarsasag korabban mar kotelezettséget vallalt, amikor
a haboru aldozatainak védelmérdl szolo 1949. évi Genfi Egyezményeket kiegészitd 1977. évi
I-11. jegyzokdnyvet az 1989. évi 20. torvényereji rendelettel ratifikalta.”

A polgari védelem korszeriisitésére a dokumentum az alabbi javaslatokat fogalmazta
meg: ,,A polgari védelem korszeriisitésénél a Nemzeti Megujhodas Programjat kell alapul
venni, amely szerint a Kormany a polgari védelem alaprendeltetésének a Genfi Konvenci-
6ban meghatarozott humanitarius feladatok végrehajtasat, valamint a természeti és civi-
lizacios katasztrofak — a tlizoltosag hataskorébe tartozo mikro katasztrofak elharitasanak
kivételével — megeldzésében és elharitasaban valo kdzremikodést tekinti. A kormanyzati
eldterjesztés szerint a polgari védelem allami feladat, intézkedési rendszere €s szervezete
az orszag kozigazgatasi és gazdasagi rendszeréhez igazodik. A polgari védelem rendelteté-
sét tehat — a nemzetkozi elvek és gyakorlat alapul vételével — elsésorban a békeiddszakban
bekovetkezhet6 katasztrofak hatasai ellen valo lakossagi védekezés ellatasaban kell meg-
hatarozni.”

Ennek megfeleléen a polgari védelem alapvetd feladatat képezte:

* békeiddszakban: az esetlegesen bekdvetkezhetd elemi csapasok, ipari, kdrnyezeti
¢és egyéb katasztrofak hatasai elleni védelem érdekében foganatositandd polgari vé-
delmi intézkedések kidolgozasa, azok végrehajtasanak megszervezése €s iranyitasa,
az eseményt kdvetden a mentésben és mentesitésben vald kdzremikodés;

* haborus iddszakban az orszag védelmének alapelveivel 6sszhangban —a honvédelem
részeként — az ¢let és az anyagi javak tamado fegyverek hatasai elleni védelmének
megszervezése ¢s ellatasa. A polgari védelem totalis nuklearis haboruval a védelmi
doktrina alapjan nem szamol, ilyen jellegli habort esetén feladatainak ellatasara
nem lenne képes.

Az el6terjesztést nem kovette kormanyhatarozat, de a BM vezetése mindvégig fenntartotta
a helyzetértékelésben megfogalmazottakat, a megoldasi javaslatok azonban folyamatosan
modosultak.

Az 1991. junius 12-i miniszteri értekezleten a miniszter a kovetkez6 allasfoglalast

alakitotta ki.

,»1. A polgari védelem és a tlizvédelmi tevékenység szervezeti korszeriisitése soran

a kovetkezokbdl kell kiindulni:

a) ¢ két tevékenységet végzo orszagos parancsnoksagok tovabbra is megtartjak je-
lenlegi jogallasukat, 6sszevonasra nem keriilnek. A tevékenységiik minisztériumi
irdnyitasaban kdzremikodo belsé szervezeti egységnél kell végrehajtani egy in-
tegraciot. Ennek kovetkeztében egy olyan kis 1étszamu részleg j6jjon 1étre, melyen
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beliil a feladatok funkcionalis és nem szakmai bontasban keriilnek meghatarozasra.
Ez a szervezet feliigyel, ellenériz és gondoskodik a Beliigyminisztérium felsé
szintli vezetésének informacioval valo ellatasarol. A szervezetet a kozigazgatasi
allamtitkar, vagy helyettese alarendeltségében célszerii elhelyezni, mivel mindkét
tevékenység cllatasa az onkormanyzati feladatokhoz integralodik. E kérdésben
azonban a dontést a kozigazgatasi allamtitkar készitse eld ugy, hogy az SZMSZ-be
beépithetd legyen;

b) A polgari katasztrofavédelem és a tiizvédelem helyi, teriileti €s orszagos feladatai
meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy a katasztrofahelyzetek tobb mint 90%-a
un. mikrokatasztrofa, vagyis altalaban egy sziiken koriilhatarolhato helyszinre kon-
centralodnak. Ezen katasztrofak kovetkezményeinek elharitasara, felszamolasara
a tlizoltosagot kell alkalmassa tenni tgy szakember allomanyat, mint technikai
hatterét ¢s hatdsagi jogositvanyait illetéen. A polgari védelmi szervezeteket ilyen
feladatoktol mentesiteni kell, vagyis helyi szinten az integraciét nem indokolt
végrehajtani.

Azlgynevezett mezoszintli vagy teriileti katasztrofahelyzetek kdvetkezményeinek elharita-
sara, felszamolasara kiilon nagy 1étszamu szervezetet és apparatust I¢trehozni és fenntartani
nem kell. Olyan szervezési metodikat kell kidolgozni, amely alkalmas arra, hogy egy ilyen
helyzet bekovetkezése esetén a kiilonbozo elharitasban és mentésben részt vevo szervezetek
Osszehangoltan, egymassal szorosan egyiittmiikodve egy elore meghatarozott vezénylési
pontrol iranyitva hajtsak végre a feladatokat. A mezoszintii katasztrofaelharitas szervezési
feltételeinek kidolgozasahoz, a metodika karbantartasahoz, a sziikséges miiszaki készletek
kezeléséhez és a feladatokra valo felkésziiléshez sziikség van egy szervezési funkciot ellato
teriileti polgari katasztréfavédelmi szervezetre.

Az orszagos szintli katasztrofahelyzetre vald felkésziilés a legbonyolultabb és leg-
kevésbé kidolgozhato. Ezért arra kell torekedni, hogy a mezoszintii katasztrofahelyzetek
elharitasi metodikai orszagos szinten 6sszehangoltak legyenek. Errdl az orszagos szintli
szervezetnek kell gondoskodnia.

A teriileti és orszagos szintli katasztrofavédelmi helyzetre vonatkozo szervezeti s szer-
vezési megoldasnal, mint altalaban minden sziikséghelyzetnél, abbol kell kiindulni, hogy
az érintett onkormanyzatok, valamint a dekoncentralt szervezetek egyiittmiikodése helyett
jobb alapot teremtenek a gyors felszamolashoz a vertikalis fiiggdségi kapcsolatok, ezért
a koztarsasagi megbizottak szerepét erdsiteni indokolt.

A feladat végrehajtasahoz a kdvetkez6 intézkedéseket kell végrehajtani.

* Ki kell dolgozni a harom katasztrofahelyzet fokozat (helyi, teriileti, orszagos) el-

hatarolasahoz egy realis, életszerii megkozelitésbol fakado fogalommeghatarozast.

+ Fel kell térképezni egyértelmiien és vilagosan a katasztrofaelharitassal kapcsolatos

allamigazgatasi hatas- és feladatkoroket.

e Fel kell mérni a katasztrofaelharitas miiszaki, technikai eszkozrendszerét, ideértve

az in. »M« készleteket is. Ennek ismeretében koncepciot kell kialakitani a kiillonb6z6
készletek rendelkezésre bocsatasnak, e készletek atcsoportositasanak modjara is.”

Erdekes megfigyelni, hogy az emlékeztetd haromszintii katasztréfafogalmat hasznél, ame-
lyet a szakirodalom nem ismert és a mai napig sem hasznal, a mikrokatasztréfa megjelolése
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egyébként is csak kdznyelvi keretben értelmezhetd, a nemkivanatos esemény vagy allapot
katasztrofava mindsitésének egyik alapvetd feltétele a rendkiviili jogrend sziikségessége
jogszabalyi értelemben. A fentiek ellenére az integracid kérdésében sem szervezeti, sem
személyi dontések nem sziilettek, tovabbra is éles vitak folytak az orszagos szolgalatok,
a BM Védelmi Féosztalya kozott.

Az, hogy 1992-ben még csak eldkésziileti szakaszaban volt az integracio, a BM 1992. évi
beszamolodjaban olvashaté. ,,Mindkét orszagos szolgalat tevékenyen részt vett a katasztrofak
megel6z€sérol és hatasai elleni védekezésrol szolo torvénytervezet kimunkalasaban. Tisztazo-
dott, hogy helyi katasztrofak esetén az elsddleges beavatkozé és felelds a tiizoltosag, amelyet
fokozatosan alkalmassa kell tenni a miiszaki feladatok ellatasara is. Ezzel parhuzamosan
megkezd6dott az onkormanyzati tiizoltosag teljes korli kiépitésének jogszabalyi elokészitése,
kiilonds tekintettel a korzeti feladatot is ellatd onkormanyzatok kozvetlen finanszirozasara.
Ugyancsak megkezd6dott a felkésziilés az onkéntes tlizoltosagok helyzetének teljes korii
felmérésére és a nélkiilozhetetlen igen komoly torténelmi hagyomanyokkal is rendelkezd
szervezetek jboli orszagos kiépitésére. A munka kiegésziil az Gin. vallalati tiizoltosagok
helyzetének attekintésével, a megyei tlizoltd parancsnoksagok atszervezésével ¢s —az egysé-
ges orszagos katasztrofa-védelmi szervezet kialakitasa érdekében — a jelenlegi két orszagos

Az eddigi koncepcidhoz képest itt megjelenik egy 0j elem, amely felveti a BM Védelmi
Foéosztaly integracidjat is.

A fordulat 1993 tavaszan kovetkezett be. A minisztérium vezetése bizonyos szempont-
bol 1épéskényszerbe keriilt. A PVOP vezetésében valsaghelyzet alakult ki, hiszen néhany
honapon beliil a harmadik személyt kellett megbizni a parancsnoki feladatok ellatasaval.

Id6kozben felmentették és nyugallomanyba kiildték a BM Védelmi Féosztaly vezetdjét,
és a BM TOP-on is érzékelhetd volt, hogy dontések hianyaban elbizonytalanodott a vezetés.
Ezért annak ellenére, hogy részleteiben nem volt teljesen atgondolva, kimunkalva az in-
tegracio (az utolso egyeztetések Boross Péter miniszter kozlekedési balesete miatti korhazi
betegagyanal torténtek), a BM elbterjesztésére megjelent a 85/1993. sz. kormanyrendelet
a tlizvédelem é€s a polgari védelem kdzponti iranyitasarol.

A rendelet értelmében a BM Tiizoltoésag Orszagos Parancsnoksaga BM TOP alapfel-
adatainak megtartasa mellett ellatja a BM Polgari Védelem jogszabalyban meghatarozott
feladatait, valamint a nuklearisbaleset-elharitasi kormanybizottsag titkarsaganak és ope-
rativ torzsének feladatait.

A kiegészitett feladatkort BM TOP elnevezés BM Tiizvédelmi és Polgari Védelmi
Orszagos Parancsnoksagra (a tovabbiakban: Orszagos Parancsnoksag, illetve TPVOP) val-
tozik. Ennek szervezeti felépitését és miikddésének rendjét a beliigyminiszter allapitja meg.

A TPVOP ¢és annak parancsnoki torzse az elsé pillanattol kezdve oriasi fesziiltségek
kozott dolgozott; ennek okai a kdvetkezokben foglalhatok ossze:

+ az integraciod jogilag nem volt kellden kidolgozott, mint ahogy ezt az Alkotmany-

birésag késobb meg is allapitotta;

* aTPVOP fels6 vezetésébe kizarolag a BM Védelmi Féosztaly munkatarsai keriiltek,

a régi vezetOk passziv, de tobbnyire aktiv ellenallasra mozgdsitottak, 6sztondzték
az allomanyt. Ezt tehették mar csak azért is, mert az allomany eldtt nem volt tel-
jesen vilagos az integracio célja, végrehajtasanak modszere, igy 6sszekovacsolhattak
az ellenallast.
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A Polgari Védelmi Fdigazgatdsag — vezetdjének aktiv kdzremiikddésével — nem fogadta el
az integracids dontést, mindent megtett a fiiggetlenségének visszanyerése érdekében. Ezt
elésegitette egyébként, hogy kiilon objektumba lett elhelyezve a parancsnoki torzs és a két
foigazgatosag. Ez vezetett oda, hogy rovid idén beliil személycserét is kellett végrehajtani
a Polgari Védelmi Foéigazgato személyében, amit Gjabb polgari védelem elleni tamadasnak
értékeltek. A felmentett régi vezetk atmentették magukat a tarsadalmi szervezetekhez,
szovetségekhez, ahol nyiltan felléptek az integracio ellen (lasd a vonatkozé alkotmany-
birésagi beadvanyt).

Szervezeti szempontbol nem valt be a részleges integracid, amely a gyakorlatban
egyébként sem valosult meg. A vitdkat kovetd kompromisszumoknak az lett az eredmé-
nyiik, hogy a funkcionalis teriiletek integralva lettek ugyan egy-egy féosztaly keretében,
de osztalyszinten mar kiilon volt a polgari védelmi és a tlizoltoéi szakteriilet, ami nemcsak
szakmailag értelmezhetetlen, de fékezte az egyiittmiikddést is. Szerintem nem volt szeren-
csés a helyettes allamtitkarsagi szintli minisztériumi iranyitas, mert igy a minisztérium
fels6 vezetdi kozotti informacidaramlas és a tamogatd dontések lassuak, koriilményesek
voltak. Csupan az 1997. évi SZMSZ-ben keriilt miniszteri kézvetlenbe az orszagos parancs-
noksagok iranyitasa.

Az integracios szervezési feladatokkal egy idében nagy kihivast jelentett a szolgalatok
miikddoképességének fenntartasa. 1993-ban ugyan csokkent a tlizesetek szama, de meg-
novekedett a nagy karral és ebbdl adodo nagy megterheléssel jaro kiemelt tiizesetek szama.
Mindezek felszamolasaban a tlizoltdsag és a polgari védelem mellett bevontak a renddrsé-
get, a honvédséget és a hatardrség erdit, ami dsszességében kozel szazmillié forintos nem
tervezett kiadast jelentett a tlizoltosag koltségvetésében. Koltségvetési szempontbol fontos
intézkedés volt tovabba az onkéntes tiizoltosagok 6tvenmillié forintos BM-tamogatasa.

Az integracioval a megsziing BM Védelmi Foosztaly helyett Védelmi Irodat allitottak
fel a BM honvédelmi igazgatasi feladatainak ellatasara, tovabbra is az onkormanyzati he-
lyettes allamtitkarsag iranyitasaval.

Az 1993-1994-es évekre mindharom szakteriilet vonatkozasaban elkésziiltek a sziik-
séges jogszabalytervezetek, feliilvizsgaltak a végrehajtast meghatarozo szabalyzatokat,
utasitasokat és intézkedéseket.

Az 1993. év soran a Védelmi Féosztaly szeptember 1-jei hatallyal Védelmi Irodava ala-
kult. A jogszabaly-el6készito feladatok soran a Védelmi Iroda kdzremiikodott a tiizvédelem
és a polgari védelem kdzponti iranyitasarol szolo kormanyrendelet, az életvédelmi létesitmé-
nyekrdl sz6l6 kormanyrendelet, a katasztrofak megeldzésérol €s hatasai elleni védekezésrol
sz010 torvényjavaslat pénziigyi kihatasarol szolo és a rendkiviili allapot, sziikségallapot
¢és a veszélyhelyzet idészakaban bevezetendd jogszabalytervezetek elokészitésében.

Idézet a Beliigyminisztérium 1994. évi beszamol6jabol: ,,A TPVOP a minisztérium il-
letékes szerveivel egyiittmikodve, elokészitette a katasztrofavédelem egységes rendszerérol
¢és a veszélyhelyzetben alkalmazhatd szabalyokrol, a tiiz elleni védekezésrdl és a miiszaki
mentésrol, valamint a polgari védelemrdl szo16 térvényjavaslatokat, a hivatasos tlizoltosagok,
valamint a polgari védelem miikodési és illetékességi teriiletét szabalyozo, a Tlizoltosag
Tuzoltasi és Karelharitasi Szabalyzat kiadasardl szold, valamint a hivatasos allomanyanak
szolgalatardl szolo beliigyminiszteri rendeletek tervezeteit. Kimunkalta a tiizoltosag, valamint
a polgari védelem modositott szervezési allomanytablazatait, valamint végrehajtotta az ez-
zel kapcsolatos athelyezéseket. Az nkormanyzatisagra valo attérés gyakorlati végrehajtasa
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érdekében elvégezte a hivatasos tlizoltdsag személyi, szer- és eszkozfelmérését, javaslatot
készitett a hatékony szakmai tevékenységet biztositd atcsoportositasokra. Feliilvizsgalta
a megalakitandd polgari védelmi szervezetek 1étszamat és 0sszetételét, a polgari védelmi
vezetd szervek meghagyasi tervszamait, valamint javaslatot dolgozott ki a veszélyességi
besorolas és a korzeti parancsnoksagok illetékességi teriiletének létrehozasara.

Osszegezve a tliz- és polgari védelem szervei, intézményei feladataikat a besziikiilt
koltségvetés ellenére eredményesen hajtottak végre.”

Mint a fentieckbdl lathatd, a TPVOP-nak az volt a koncepciodja, és ezt a BM vezetése
is elfogadta ¢és jovahagyta, hogy el6szor hatarozzak meg a katasztrofavédelmi torvényt,
amelyben szabalyoznak Magyarorszag természeti s civilizacios katasztrofak elleni véde-
kezésének fogalmi kereteit, feladat- és szervezeti rendszerét, majd ezt kovetéen mintegy
erre raépiilve dolgozzak ki az tgynevezett agazati védelmi — tlizvédelmi, polgari védelmi,
természetvédelmi, kornyezetvédelmi, arvizvédelmi stb. — biztonsagi térvényeket. Ezekben
a szabalyokban kellett volna szabalyozni a kiilonb6z6 szakteriiletek szakspecifikus kérdéseit
ugy, hogy a biztonsagrol egy keretjogszabaly rendelkezne.

Mivel azonban a Horn-kormany induldsakor visszavont minden beterjesztett jog-
szabalytervezetet, a katasztrofavédelmi torvény tervezete lekeriilt a napirendrdl. Ek6zben
azonban az agazatok erés nyomast gyakoroltak a kormanyzatra a sajat védelmi, biztonsagi
jogszabalyaik hidnya miatt, s ennek kovetkeztében megsziilettek ezek a kétharmados tor-
vények, amelyek azonban nem voltak egymassal harmonizalva, ¢s olyan diszkrepancia
alakult ki, amelyet még az 1999. évi LXIV. a katasztrofak elleni védekezésrol, szervezetérol,
¢és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol szo616 torvény
sem tudott teljes mértékben korrigalni.

Osszességében a szakteriiletet érintden a rendszervaltoztatas elsd kormanyzati ciklusa fi-
gyelemmel minden kériilményre eredményesnek értékelhetd. A kezdeti elbizonytalanodas
¢és szervezeti rendezetlenség dacara a lakossag polgari biztonsagi érzete nem valtozott.
A szakteriilet problémai alapvetden a rendszeren beliil maradtak. Az ebben az id6szakban
mért lakossagi elfogadottsag javult, a t{izolt6i hivatas a szakmai elismertségi rangsorban
folyamatosan az elsé harom hely egyikén volt. A tlizesetek szama kisebb ingadozassal
az 1990-es 23 154-r61 21 691-re csokkent, és hasonldan alakult a miiszaki mentések sza-
ma is, amely az 1990-es 7078-r6l 6502-re csokkent 1994-re. Ennek megfeleléen ezen
ciklusban a riasztasok szama is 36 614-r6l 34 005-re csokkent. Az idészakra jellemzden
a lakoingatlanokban keletkezett tiizesetek szama némileg csokken (7220-r6l 6660-ra), mig
az iparban kismértékben (690-r6l 890-re), a mezdgazdasagban jelentésen nétt (3008-rol
7679-re) a tlizesetek szama.

A pozitiv mérleget arnyalja, hogy nem minden célkitiizést sikeriilt elérni, a célok meg-
hatarozasaban is voltak bizonytalansagok, és jo néhany probléma, kihivas kezelése nem volt
eredményes. A hivatasos beliigyi allomanyt érintette példaul a civilesitési program egyik
megoldasa. Az erre vonatkozo utasitas szerint a hivatasos allomanybdl polgari alkalmazotta
atmindsitették az Ggynevezett kettds jogallasu személyeket. Ez az intézkedés egyrészt jog-
szabalysértd volt, masrészt célszeriitlen is, hiszen a késébbi jogszabalyok megnyugtatoan
oldottak meg a problémat. Ezen tilmenden azonban sokaknak kettétort a palyaja, tovab-
ba azokkal, akik ezen intézkedéssel nyugallomanyba keriiltek, nyilatkozatot irattak ala,
az egy¢bként megalazdan alacsony nyugdijuk folydsitasanak felfiiggesztésérol. A mais él6
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érintett személyek a mai napig is szenvedik az anyagi hatranyokat, hiszen tobb évtizedes
munkaviszonyuk utan sem kaptak lehetéséget nyugdijaik Gjboli megallapitasara, noha
a nyugdijjarulékot fizetik. Ez olyan hibas dontése volt a minisztériumnak, amelyet azota
sem probaltak korrigalni, legalabb megkdvetni az érintett hivatasosokat. Tovabbi hianyos-
sag volt, hogy a minisztérium vezetése nem tudta kezelni a kezdetektdl folyamatosan nagy
intenzitassal folyo, gyakran személyeskedésbe fordulo vitakat, konfliktusokat. Ezekben
az években gyakorlatilag allandosult a fesziiltség a minisztériumi féosztaly €s az orszagos
parancsnoksagok kozott, a tlizoltoésag és a polgari védelem kozott, a szakmai szervezetek
és a szakszervezetek szovetsége kozott €s az igynevezett reformerek és az ellenzok kozott.
Az egyik oldal tulhangstlyozta a tiiz, a tlizvédelem tarsadalmi szerepét, jelentds 1ét-
szamat és az azonnal bevethet6é mtiszaki képességét. A masik oldal taldimenzionalta a genfi
konvencidban foglaltakat és a sajat védelmi szerepét.

Utodlag elemezve az akkori helyzetet, a vitak eredménytelensége tobbek kozott az alabbi

okokra vezethetd vissza:

* A legalapvetdbb probléma az volt, hogy a vitazo felek kisérletet sem tettek megérteni
a masik fél allaspontjat, érveit, csak az altaluk helyesnek vélt megoldast erdltették,
erre kerestek példakat. A vitazo szakemberek nem egy nyelven, nem egy fogalmi
korben beszéltek. Nem torekedtek kompromisszumokra, észszerli kooperaciora.
Ezzel a hozzaallassal nem tudtak megszerezni a tamogatdok kritikus tomegét, kii-
16n0s tekintettel a beosztotti allomanyra.

* Nem tudatosult, hogy a rendszervaltoztatas olyan komplex folyamat, amely soran
régi intézmények sziinnek meg, Gjak alakulnak ki, egy résziik fennmaradva at-
alakul, és gy miikodik.

* Nem fogadtak el, hogy tobbféle modell is lehet jo is, rossz is, vagyis a modell tipusa
o6nmagaban még nem biztositja a mindséget, az eredményességet.

« Nem tudatosult tovabba, hogy ezek a szakteriiletek is a kozigazgatas részei abban
a tekintetben, hogy bedgyazodasukkal 1ényegileg nem térhetnek el a kormanyzati
és az azt képvisel minisztériumi programtol, akarattol. Az egyéni szakmai elkép-
zelések, almok csak finomithatjak, arnyalhatjak, de nem hatarozhatjak meg a f6
iranyokat. Vagyis nem elhatarozas kérdése a rendszer tipusa, modellje, hanem sok
egy¢b, tobbnyire objektiv koriilmények eredménye.

« Bar apolitikai események mar joval korabban érzékelhetdk voltak — hiszen 1977-ben
jelent meg az elsd ismert szamizdat —, mégis a minisztériumi és a szakmai vezetést
lathatoan felkésziiletleniil érték a rendszervaltoztatas specifikus eseményei. Ezek
a koriilmények cselekvéskényszert sziiltek, s az ebbdl adddé tulhajtottsag vagy
annak érzete a valodi megoldas helyett igynevezett cselekvésgoresot okozott. Ennek
pedig altalaban az a kovetkezménye, hogy kontrollalhatatlan dontések sziiletnek
a kreativ megoldasok helyett.

* A vitazo és a dontéshozo feleknek nem alltak rendelkezésiikre a bevezetdben mar
emlitett tudomanyos tanulmanyok, kutatomiithelyek anyagai, tobbségiik operativ,
gyakorld vezetd vagy parancsnok volt. A tlizvédelem kivételével nem szerveztek
allamilag elismert felséfoki, egyetemi képzést. igy nem allt rendelkezésiikre olyan
ismeret és tudas, amely abban nytjtott volna Gtmutatast, hogy egy nagy rendszer
részrendszerét kibillentve egyenstlyabdl hogyan lehet atlenditeni j egyensulyi
helyzetbe, vagy ha ez nem lehetséges, hogyan kell javitani az eredeti egyensulyon.



86 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

* Mindezek — és valoszinilileg még tovabbi objektiv és szubjektiv koriilmények — okan
az elso ciklus végére a tliz-, polgari védelmi és katasztréfavédelmi szervezeti rend-
szer jogszabalyi alapjai nem érték el a sziikséges stabil formajukat, és talan ez is
hozzajarult a kovetkezo ciklusban bekovetkezett cikcakkos valtozasokhoz, és eljutva
napjainkra a katasztrofavédelem ugy fogalmi, mint szervezeti szempontbol teljesen
integralta mindkét szakteriiletet, és megvalosult a teljes allami centralizacio.





