6. fejezet
A menekiiltekkel és a migransokkal osszefiiggo igazgatas

Haraszti Margit Katalin

Az egykori szocialista orszagok allampolgaraik hataratlépését szamtalan modon, igy kii-
16ndsen szigoru hatardrizettel, restriktiv be- és kiutazasi szabalyokkal, tovabba az illegalis
hataratlépokkel, valamint a hozzatartozoikkal szembeni retorzidkkal korlatoztak. Nagyobb
1étszam1, kiilonosen csoportos kivandorlasra csak kivételesen, példaul az 1953-as kelet-
németorszagi (Német Demokratikus Koztarsasag — [a tovabbiakban: NDK]), az 1956-o0s
magyarorszagi, az 1968-as csehszlovak vagy az 1981-es lengyelorszagi valsaghoz hasonld,
rendkiviili események kapcsan nyilt lehetdség. A szocialista orszagoknak a rendkiviili ese-
ményekkel egyiitt jar6 a kozigazgatas, a kdzbiztonsag, illetve a hatarérizet &tmeneti zavarait
kihasznalva tavozo allampolgarai nem valamelyik barati szocialista orszagba, hanem Nyu-
gatra tavoztak. Magyarorszag a Varsoi Szerz0dés tagallamainak egyeztetett utasforgalmi
politikajaval 6sszhangban a kiilfoldick beutazasi és esetleges letelepedési torekvéseit szigort
rendészeti keretek koz¢€ szoritotta.! A Magyar Népkoztarsasag allamhatarat csak érvényes tti
okmany, illetve vizum birtokaban a kijelolt hataratkel6helyen volt szabad atlépni.> A hatar-
rendészeti eldirasok betartatasa, ami az orszag teriiletére torténd belépést, illetve az annak
elhagyasara iranyuld jogellenes hataratlépések megelézEsét is magaban foglalta, a hatar-
Orség feladata volt. A hatardrt tiltott hataratlépés, embercsempészés, a kiilfoldre szokés
blincselekménye elkovetdjének, illetve az ilyen biincselekmény elkdvetésével gyanusithatd
személyek elfogasara fegyverhasznalati jog illette meg.® 1987. oktober 1-jétél a kilfoldiek
magyarorszagi tartdzkodasaval kapcsolatos hatdsagi iigyekben, igy kiilondsen a tartozkodas
vagy a letelepedés engedélyezése, valamint a kiutasitasuk elrendelése kapcsan a Beliigy-
minisztérium Kiilfoldieket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hivatala (a tovabbiakban: KEOH)
jartel. A jogellenesen tartozkodo kiilfoldi kiutasitasanak végrehajtasa, azaz kitoloncolasa
a megyeli, illetve févarosi renddr-fékapitanysagok feladatkorébe tartozott.* A vizummen-
tes utazas targyaban egyezményt kotott allamok, koztilkk Romania, az NDK, valamint
Jugoszlavia allampolgarai vizum nélkiil 1éphették at az allamhatart, és az egyezményekben

ToTH Pal Péter (1997): Haza csak egy van? Menekiilék, bevandorlok, uj dllampolgarok Magyarorszagon
(1988—-1994). Budapest, Piiski. 38.
A kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szolo 1982. évi 19. szamu torvényerejii rendelet 3. § (1) bekezdés.
3 A Magyar Népkoztarsasag allamhataranak drizetérdl szolo 40/1974. (X1. 1.) MT rendelet 21. § (2) bekezdés
a) pont.
4 A kilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szold 1982. évi 19. szamu térvényerejii rendelet végrehajtasara
kiadott 7/1982. (VIII. 26.) BM szamu rendelet modositasarol szold 1/1987. (IX. 8.) BM szamu rendelet 1. §
és4. §.
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meghatarozott ideig, kiilon engedély nélkiil tartozkodhattak az orszdgban.’ Magyarorszagon
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz torténd csatlakozas® ellenére
az orszag clhagyasa egészen az 1980-as évek végéig —alapvetd jog helyett — a rendszer altal
megbizhatonak mindsitett személyek kivaltsaga volt. A szigortian 6rzott hatarok, valamint
a rendszernek kiilfoldiekkel szembeni idegenkedése ellenére a szocializmus idészakaban
is érkeztek letelepedni szandékozok, sét menekiilok is Magyarorszagra.

A nemzetkozi szolidaritas és a proletar internacionalizmus szellemében az 1950-es
években par ezer gérog, majd az 1970-es években néhany szaz chilei kommunista menekiilt
érkezett az orszagba.” Miutan az allamapparatus a kdzponti partszervezetek dontéseinek
végrehajtdjaként miikodott, az 6 befogadasuk az MSZMP Politikai Bizottsaganak hataroza-
tai alapjan, a testiilet iranymutatasai szerint, az ligyintézés ellenérzésére is kiterjedd, aktiv
szerepvallalasaval, viszont barmiféle publikus jogszabalyi el6iras nélkiil tortént. A rendszer
nemcsak a menekiiltkérdést, hanem nemzetkozi utasforgalmat, illetve a ki- és bevandorlast
is alapvetOen politikai, biztonsagi kérdésként kezelte.® 1989 és 1994 ko6zott pedig két na-
gyobb menekiilthullam érkezett Magyarorszagra.

A menekiilok elsd, 1987 és 1991 kozotti hullamat két egykori barati szocialista orszag,
Romania és a Német Szovetségi Koztarsasag (a tovabbiakban: NSZK) okozta: a Ceausescu-
rezsim {ild6zése el6l menekiild, dontéen magyar nemzetiségli roman allampolgarok, valamint
az 1989 nyaran — az Ausztrian at NSZK-ba torténd tovabbutazasig — néhany hétig Magyar-
orszagon tranzitald mintegy 10 500 keletnémet allampolgar révén. Magyarorszag ebben
az id6szakban csatlakozott a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi jilius ho 28. nap-
jan elfogadott egyezményhez, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdéan az 1967. évi
januar ho 31. napjan létrejott jegyz6konyvhoz (a tovabbiakban egylitt: genfi egyezmény),’
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala irodat nyitott az orszagban,'° megsziiletett
a hazai menekiiltjog, illetve mindezekkel parhuzamosan 1étrejéttek a menekiiltiigyi hatosagi
és ellatorendszer alapintézményei.

A masodik hullamban az 1991 nyaran kirobbant, 6sszességében tiz évig tartd dél-
szlav konfliktus véres harcai eldl menekiilok tizezrei érkeztek, akik a sziil6foldjiikon zajlo
fegyveres harcokra figyelemmel'! nem a genfi egyezmény, illetve az annak végrehajtasat
szabalyoz6 menekiiltiigyi jogszabalyok biztositotta lehetéségek, hanem az idegenrendészeti

> Akilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szol6 1982. évi 19. szamu térvényerejli rendelet 3. § (2) bekezdés.
1976. évi 8. torvényerejli rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése X XI. iilésszaka, 1966. de-
cember 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 12. cikke.

7 TotH Pal Péter (1994): Magyarorszag 0j allampolgarai (1988—1992). In Sik Endre — ToTH Judit szerk.: Jonnek?
Mennek? Maradnak? Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Politikai Tudomanyok Intézete. 85-97.
SzAsz1 Ferenc (1999): A kiils6 vandorlast meghatarozo politika, a jogszabalyok valtozasai és ezek hatasa
Magyarorszagon (1945-1989). In ToTH Pal Péter — ILLES Sandor szerk.: Migracio. I1. kotet. Budapest, KSH
Népességtudomanyi Kutato Intézet. 11-17.

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezményt, valamint a mene-
kiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzokonyvet az 1989. évi 15. tor-
vényerejii rendelet hirdette ki.

A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga kozott Genfben, 1989. oktober
4-¢én alairt megallapodas kihirdetésérdl szo16 23/1990. (I1. 7.) MT rendelet 11. cikk.

A konfliktus tiz éve harom f6 szakaszra oszthato: az els6 az 1991-t6l az 1995-6s daytoni békeszerzodés ala-
irasaig tarté idészak; ezt kovette a koszovai alban—szerb konfliktus; végiil az 1999. évi NATO-hadmivele-
teket, illetve a belgradi forradalmat magaban foglalo, Slobodan Milosevi¢ — Hagaban, 2006. marcius 11-én
bekovetkezett — halalaval végz6do iddszak.
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hatosag altal id6érdl idére meghosszabbitott tartozkodasi engedély alapjan ,,ideiglenes mene-
déket élvezo” kiilfoldiként éltek és kaptak ellatast Magyarorszagon. A két menekiilthullam
nemcsak a szarmazasi orszag elhagyasahoz vezetd koriilmények, hanem az érkezok létsza-
ma, etnikai dsszetétele, magyarorszagi tartozkodasanak célja, jogcime €s a menekiiltiigyi
ellatorendszerben eltoltott idotartam tekintetében is 1ényeges eltérést mutatott. Miutan
a menekiilék fogadasa, ellatasa és tigyeik intézése eltérd feladatok elé allitottak a beliigyi
igazgatast, a fejezet a témat a menekiilthullamok mentén targyalja.

A roman allampolgarok a vizumkotelezettség megsziintetésérol szold 1967. évi egyez-
mény alapjan magancéli utazas esetén a hataratlépéstol szamitott 30 napig kiilon engedély
nélkiil tartozkodhattak Magyarorszagon. Az emlitett id6tartamot az illetékes magyar
hatdsag tovabbi 60 nappal meghosszabbithatta.”> A magyar—roman allamhatartdl szami-
tott 20 kilométeres, ,,kishatarforgalmi savba” tartozo telepiilések lakossaga, hataratlépési
engedély birtokaban, évente 12 alkalommal, személyi igazolvannyal 1éphette at az allam-
hatart. A hataratlépési engedély a kishatarforgalmi savba tartozo telepiiléseken valo hat
napi tartozkodasra jogositott."

A magyar—roman allamhatar rendjérdl szol6 1986. évi egyezmény szerint az ,,allam-
hatart jogellenesen atlépd személyeket, akiket annak kdzvetlen kdzelében fognak el, a lehetd
legrovidebb idon, de legkésébb negyvennyolc 6ran beliil” egyszerisitett eljarasban, egy
atadas-atvételi jegyz6konyv alapjan kellett visszajuttatni.'

A NDK és a Magyar Népkoztarsasag kozott érvényben 1évo, az 1958. évi 20. térvény-
erejli rendelettel kihirdetett polgari, csaladjogi és biiniigyi jogsegélyrdl szold egyezmény
(a tovabbiakban: jogsegélyegyezmény) a tiltott hataratlépés miatti biintetéeljaras atvétele
mellett az ligyészségek kozotti egyiittmiikodésre is kiterjedt.”

A kétoldala szerz6dések a harmadik allam teriiletére torténd jogellenes atlépés kisérle-
tét is blincselekménynek tekintették és biintetni rendelték. Formalis felmondas hianyaban,
a jogsegélyegyezmény még 1989 nyaran is hatalyban volt.'s

6.1. A Romaniabdl érkezo menekiilthullam

1986 augusztusaban a magyar partvezetés, illetve az allamigazgatas olyan problémaval
szembesiilt, amely a rendszer ideologidja szerint meg sem torténhetett volna. Egy barati
szocialista orszag, Romania, az elsé Forma—1 Magyar Nagydijra, a sportag torténetének
elso, a keleti blokk egyik orszdgaban megrendezett futamara érkezo, tilnyomorészt ma-
gyar nemzetiségli allampolgarai az autéverseny miatt néhany napra megnyitott hatarokat

12 Az 1968. évi 7. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocia-
lista Koztarsasag Kormanya kozott, a hivatalos és magancélii utazasokra vonatkozo be- és kiutazasi, valamint
atutazasi vizumkotelezettség megsziintetésérél Budapesten, 1967. november 1-jén alairt egyezmény 6. cikk.
Részletesen lasd: a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és Romania Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott
a kishatarforgalom szabalyozasarol Budapesten 1969. évi jinius 17. napjan létrejott egyezmény végrehajtasarol
52016 1/1970. (1. 11.) BM szamu rendelet 1-4. §.

A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott, a magyar—ro-
man allamhatar rendjérdl, a hatarkérdésekben valo egytittmiikodésrdl és a kolesonos segitségnyjtasrol szolo
egyezmény 24. cikk (1) és (2) bekezdés. Magyar Kozlony, 1986. évi 30. sz. 671-678.

1958. évi 20. torvényerejii rendelettel kihirdetett jogsegélyegyezmény 66. és 67. cikk.

1958. évi 20. torvényerejii rendelettel kihirdetett jogsegélyegyezmény 88. cikk.
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kihasznalva autoval, vonattal, autobusszal tomegesen 1épték at az osztrak—magyar allam-
hatart, és Nyugatra tavoztak. 1986 oktoberétdl a hataratlépés szigoritasanak hatasara a Ro-
maniabol érkez6k tobbsége mar Magyarorszagon rekedt.”

Az 1985. évi ezer koriili attelepiiléhoz képest, 1986-ben mintegy haromezer, 1987-ben
mar hatezernél is tobb attelepiilni szandékozd roman allampolgar érkezett Magyarorszagra.'®

Az itt tartézkodok koziil azoknak, akinek sikeriilt a jugoszlav—magyar allamhataron
atjutniuk, 1987 nyaran néhany hoénapig lehetdségiik nyilt arra, hogy az ENSZ Menekiilt-
igyi FObiztossaga belgradi irodajanal menedékjogot kérjenek.!” A tobbiek Magyarorszagon
maradtak.

Az 1965-ben a Roman Kommunista Part élére, majd 1967-ben az Allamtanacs elnokévé
megvalasztott Ceausescu mar az 1972. évi nemzeti homogenizacios programjaban a ho-
mogén roman nemzetallam megteremtését, vagyis az orszagban €16 kisebbségek felszamo-
lasat tizte ki célul.?® Ceausescu 1988 aprilisaban meghirdetett ,,telepiilésrendezési” terve
szerint a romaniai falvak szamat, leginkabb a magyarlakta kistelepiilések lerombolasaval,
13 ezerrdl 5—6 ezerre csokkentették volna.

1988. junius 29-¢én a budapesti roman nagykovetség épiilete elbtt szazezres tomeg tiin-
tetett a magyarok lakta erdélyi telepiilések szisztematikus lerombolasa ellen, amire valaszul
Romania a kovetkez6 napon a Magyar Népkoztarsasag kolozsvari konzulatusat bezaratta.
A romaniai magyar kisebbség érdekeinek hatékony védelme hidnyaban magyarorszagi at-
teleptilésiik soha nem latott mértékben felgyorsult.!

Az idegenrendészeti hatdésagok 1988-ban 12 273 tartdézkodasi engedélyt adtak ki,
¢és 13 173 roman allampolgar kért menedékjogot. 1989-ben Magyarorszagon 17 448 kiilfoldi,
szinte mindannyian roman allampolgarok, kért menedéket.?

A proletar internacionalizmus altal athatott szovetségi rendszer egyetlen tagallamaban
sem volt jogalap arra, hogy egy kiilfoldi allampolgar valamely nemzeti kisebbséghez tar-
tozasa miatti iildozésére hivatkozva a szarmazasi orszaganak torténd, nemzetkozi szerzo-
désben vallalt kotelezettségen alapuld atadasa megtagadhato legyen. A korabeli alkotmany
menedékjogra vonatkozo rendelkezése ellenére 1989. oktober 15. eldtt a menekiiltként
elismerés modjat semmiféle jogszabaly sem rendezte.”> A KEOH a szil6foldjiikre torténd

17 REMENYI Emil — TorzsOK Erika (1988): Romaniai menekiiltek Magyarorszagon. In ArA-KovAcs Attila —
DAvVID Gyorgy —Joo Rudolf— K6szeGt Lasz16 — NAGY Jozsef — ToTH Karoly Antal — VASARHELYT Judit szerk.:
Jelentések a hataron tuli magyar kisebbségekrdl. Budapest, Medvetanc. 175-185.

Sik Endre (2012): Adalékok a menekiiltek, a menekiilés és a menekiiltiigyi rendszer sziiletésének szociolo-
giai jellemz6ihez — Magyarorszag, 1988—1991. In Sik Endre szerk.: 4 migrdcio szociolégidja 2. (E-tankonyv)
Budapest, ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar. 212-256.

19" ArA-KovAcs Attila — DAVID Gyorgy — Joo Rudolf — KOszeGt Laszlo — NaGy Jozsef — TotH Karoly Antal —
VASARHELYT Judit (1988): Jelentés a romaniai magyar kisebbség helyzetérsl. Budapest, Medvetanc. 114.
KANTOR Zoltan (2003): Romania a homogén nemzetfelfogastol az ,,eurdpai nemzet” felé? In Kiss J. Laszlo
szerk.: Nemzeti identitas és kiilpolitika Kézép- és Kelet-Europaban. Budapest, Teleki Lasz1o Alapitvany.
257-296.

JoBsT Agnes (2010): Az dllambiztonsag és a keletnémet menekiiltiigy. Dokumentumok a genfi menekiiltiigyi
egyezményhez valo magyar csatlakozasrol. Betekintd. Az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltaranak
internetes folydirata, 3. sz. Elérhetd: www.betekinto.hu/2010 3 jobst (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)
ToTH Pal Péter (1997): Haza csak egy van? — Menekiildk, bevandorlok, uj allampolgdrok Magyarorszdagon
(1988—-1994). Budapest, Piiski. 47. 7. tabla.

2 A menekiiltként vald elismerésrél szol6 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet hatalybalépésének idépontja.
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visszatérést megtagad6 roman allampolgarok ligyében a kiilféldiek magyarorszagi tartdz-
kodasarol szolo 1982. toérvényerejli rendelet, illetve végrehajtasi szabalyai szerint jart el,
amelyek a menedékjogot mint tartézkodasi jogcimet nem ismerték.

A hazai k6zvélemény, valamint a demokratikus ellenzéknek a sziil6foldjiiket elhagyni
kényszeriilé6 magyar nemzetiségii roman allampolgarok iranti szimpatiaja® ellenére Szé-
kely Janos vezérérnagynak, a hatarérség orszagos parancsnokanak 1988. december 28-an
a Magyar Radio Napkdzben cimii miisoraban elhangzott nyilatkozata szerint a magyar ha-
tosagok az emlitett évben nem egészen ezernégyszaz személyt adtak vissza Romanianak.?

Magyarorszag genfi egyezményhez térténd csatlakozdsdt a magyar nemzetiségii roman
allampolgarok tomeges hataratlépésének, illetve magyarorszagi tartdzkodasanak legali-
zalasara iranyulo politikai torekvések motivaltak.?s A csatlakozas timogatoinak legfébb
érve az volt, hogy a genfi egyezménynek a hazai jogrendszerbe iktatasa ,,specifikus magyar
jogszabaly megalkotasa nélkiil is rendezné a menekiiltek statuszat, megszabna jogaikat
és kotelezettségeiket, a befogadd magyar allam és hatdsagai tennivaldit. Helyzetiik azonossa
valna a konvenci6 hatalya ala tartozd, barhol tartozkodé menekiiltek[év]el”.?” A tamoga-
tok hangsulyoztak, hogy Magyarorszag a csatlakozast kdvetden igénybe vehetné az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossag anyagi tamogatasat és egyéb, adminisztrativ segitségét.?®

A csatlakozas ellenzdéinek egyik csoportja, koztiik a Kiiligyminisztérium nemzetkozi
jogaszai, az elényoket nem kétségbe vonva a csatlakozas nemkivanatos kovetkezményeit
hangstlyoztak. Bar nem vitattak, hogy a Magyarorszagon tartézkodo ¢és a sziil6foldjiikre
visszatérni nem akar6 roman allampolgarok a genfi egyezmény eldirasainak eleget tesznek,
felhivtak a figyelmet arra, hogy a roman allampolgarok menekiiltként torténd elismerése
annak elfogadasat jelentené, hogy egy szocialista orszag allampolgara egy masik szocia-
lista orszagban menekiilt lehet. A masodik ellenérv az volt, hogy Magyarorszag politikai,
valamint gazdasagi teherbird képességénél fogva sem a vilag barmely orszagabol érkezo
menekiiltek valogatas nélkiili befogadasat, sem a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi
egyezmény 33. cikkében szerepld kiutasitas vagy visszakiildés, a ,,refoulement” tilalmanak
végrehajtasat nem vallalhatja. A Kiiliigyminisztérium jogaszai az Ausztrianak 1987-ben
nyujtott 400 ezer USD tamogatasra hivatkozva, ami a szomszédos orszag menekiiltekkel
kapcsolatos kiadasainak a toredékét sem fedezte, a Menekiiltiigyi Fobiztossag varhato anyagi

2 ArA-KovAcs Attila — DoNATH Laszl6 — KoONczOL Csaba — LENGYEL Gabriella — RADNOTI Sandor — SZENT-
IVANYI Istvan — SzILAGYI Sandor — TAMAS Gaspar Miklos — TOrRzsOk Erika (1988): A menekiiltek tgye.
A Menedék Bizottsag 1988. januar 29-én kelt, a menekiiltprobléma rendezésérdl szo16 elso felhivasa. Beszéld,

1. sz. Elérhet6: http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-menekultek-ugye (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

25 FENyI Tibor: A romaniai menekiiltek visszaadasarol. Részletek a Menedék Bizottsag dokumentaciojabol. Be-
szélé Szamizdat, 26. sz. (1989/1.) Elérhetd: http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-romaniai-menekultek-visszaadasarol
(A letdltés datuma: 2019. 04. 05.)

26 Horvath Istvan beliigyminiszternek a Romaniabol Magyarorszagra menekiil6k helyzetérdl, az ezzel kapcso-
latos allami tevékenységrol és a tovabbi elképzelésekrdl szolo beszamoldja. Az Orszaggyiilés 1989. marcius
10-1 tlésének jegyzokonyve. Orszaggytilési naplo 1985. T11. kotet (1988. december 20. — 1989. majus 12.)
3481-3489. Elérhetd: https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/orszaggyulesi konyvtar dtt/ (A letoltés
datuma: 2019. 04. 05.)

27 GOROG Janos (1989): A menekiiltek helyzetérdl szol6 1951. évi genfi konvencidhoz és annak 1967. évi kiegészitd
jegyzdkonyvéhez csatlakozas kérdése. In TIMORANSZKY Péter szerk.: 4 nemzeti kisebbségek és a menekiiltek
Jogai I. kitet. Budapest, MTA Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodéja. 45.

# GOROG 1989, 39-47.
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tamogatasa tekintetében is erésen szkeptikusak voltak.” A genfi egyezményhez torténd
csatlakozas ellenzéinek masik csoportja, a Beliigyminisztérium néhany vezetdje ugy vél-
te, hogy ,,nem lenne kivanatos, ha Magyarorszag a szocialista, illetéleg a fejlodd orszagok
menekiiltjeinek huzamosabb ideig torténd tartdzkodasi helyévé vagy célorszagava valna.
Nemzetkozi kapcsolatainkat megterhelné az is, ha menekiiltnek ismernénk el a szocialis-
ta orszagokbol tavozni kivanokat, illet6leg, ha tdliikk (a roman allampolgarok kivételével)
megtagadnank a menekiiltként valo elismerést.”

Az Orszaggytlés az 1989. januar 11-i iilésen elhangzott felszoélalasok, illetve képvisel6i
inditvanyok hatasara felkérte a Minisztertanacsot, hogy vizsgalja meg a genfi egyezmény-
hez csatlakozas koriilményeit, és tegyen jelentést, amit Horvath Istvan beliigyminiszter
meg is igért.’! Miutan a partvezetés tisztazta, hogy azt a Szovjetunio nem ellenzi,* a bel-
tigyminiszter 1989. marcius 10-én tajékoztatta az Orszaggytlést, hogy a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa 1989. februar 24-i {ilésén Magyarorszagnak a genfi egyezményhez torténd
csatlakozasarol dontott.® A magyar kormany képvisel6je a csatlakozasi okiratot az ENSZ
fotitkaranal 1989. marcius 14-én letétbe helyezte.

A csatlakozas ellenzdinek az orszag politikai, valamint gazdasagi teherbird képessé-
gével kapcsolatos aggalyai hatasara Magyarorszag azzal a fenntartassal csatlakozott a genfi
egyezményhez, hogy rendelkezéseit kizarélag az Eurdpaban tortént eseményekre fogja
alkalmazni.** A hazai és nemzetkozi szakmai koztudatban csak ,,foldrajzi korlatozasként”
emlegetett fenntartas — amelyhez hasonldé megszoritast a magyar csatlakozas idépontjaban
csak Kongo, Madagaszkar, Malta, Monaco, Olaszorszag ¢és Torokorszag alkalmazott — kozel
egy évtizeden at, 1998. marcius 1-jéig volt hatalyban.> A foldrajzi korlatozas feloldasaig
az Eurdpan kiviili események miatt menekiil6 kiilfoldiek kérelmeit az illetékes magyar hatosag
érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta. Az ilyen kérelmek elbiralasat az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosa Budapesti Képviseletének (a tovabbiakban: Fobiztossag) munkatarsai végezték
a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Fobiztossag kozott 1étrejott és a 23/1990. (11. 7.) MT
rendelettel kihirdetett megallapodas alapjan.’® A szakirodalom a Fébiztossag altal mene-

0
2

GOROG 1989, 39-47.
Josst 2010.
Az Orszaggytlés 1989. januar 11-i iilésének jegyzokonyve. Orszaggytilési napld 1985. I11. kotet (1988. de-
cember 20. — 1989. majus 12.), 3246-3248. Elérhet6: https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/orszaggyu-
lesi_konyvtar dtt/ (A letdltés datuma: 2019. 04. 05.)
KaszAs, Veronika (2008): Diplomatic way to the 1951 Geneva Convention. Regio, Vol. 11. 89-90.
Horvath Istvan beliigyminiszternek a Romaniabol Magyarorszagra menekiilok helyzetér6l, az ezzel kapcso-
latos allami tevékenységrol és a tovabbi elképzelésekrdl szolo beszamoldja. Az Orszaggyiilés 1989. marcius
10-1 tlésének jegyzokonyve. Orszaggytilési naplo 1985. 111. kotet (1988. december 20. — 1989. méajus 12.)
3486. Elérhetd: https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/orszaggyulesi konyvtar dtt/ (A let6ltés datuma:
2019. 04. 05.)
A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek
helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan 1étrejott jegyz6konyv kihirdetésérol szolo 1989. évi
15. tvr. 3. § értelmében a ,,Magyar Népkoztarsasag az 1. Cikk B fejezetének (a) valtozatat fogja alkalmazni
a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 egyezmény szerinti kotelezettségei teljesitése céljabol.”
Hatalyon kiviil helyezte a menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. térvény 59. § (5) bekezdése.
3 Magyar Kozlony, 1990. évi 11. sz. 172-182.
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kiltként elismert kiilfoldicket a nemzeti hatésagok altal a genfi egyezmény alapjan elismert
menekiiltekkel (konvencios menekiiltek) szemben mandatumos menekiilteknek nevezi.*’

Miutan a szocialista orszagokkal kotott, a hataratlépéseket, valamint a tartdzkodasi
jogcimeket szabalyozo kétoldalu egyezményekbdl eredd kotelezettségek ellentétben alltak
a genfi egyezménnyel, a Minisztertanacs elrendelte, hogy a ,,Menekiiltiigyi Egyezményhez
csatlakozassal dsszefiiggésben mas kétoldalil egyezmények esetleges modositasanak sziik-
ségességét” a kiiliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter és a beliigyminiszter 1989. oktober
30-aig vizsgaljak meg.*®

6.2. A keletnémet menekiilok

A genfi egyezmény alairasat ellenzé beliigyi apparatusnak a barati szocialista orszagok
tavozni kivano allampolgarai magyarorszagi megjelenésével kapcsolatos aggodalmai
mar 1989 nyaran, a vizummentes hataratlépés és magyarorszagi tartdzkodas lehetdségét
kihasznalva®® Ausztrian at a Német Szovetségi Koztarsasagba (a tovabbiakban: NSZK)
tovabbutazni szandékozo keletnémet allampolgarok tomeges megjelenésével igazolodtak.

A genfi egyezményhez vald magyar csatlakozas, valamint az magyar—osztrak allam-
hataron 1évé miszaki hatarzar, a ,,vasfiiggony” 1989. majus 2-an kezd6d6 lebontasanak
hirére szamos NDK-allampolgar azzal a céllal érkezett Magyarorszagra, hogy Ausztrian at
tovabbutazzon az NSZK-ba. A nyar vége felé nagyszamu a bulgariai, illetve roméaniai nya-
ralasbol visszatérd keletnémet csalad is ugy dontott, hogy hazatérés helyett — az NSZK-ba
torténd tovabbutazas reményében — Magyarorszagon maradnak.*

Az NDK-allampolgarok egy része megprobalt menedékjogot vagy a tovabbutazashoz
sziikséges okmanyokat kérni, azonban a korabeli idegenrendészeti hatosag allaspontja
szerint a keletnémet allampolgarok altal eldadott, az ,,utazassal és a kivandorlassal kap-
csolatos problémak nem kezelhetdk menekiiltkérdésként, azok a NDK beliigyét képezik,
illetve az NSZK érdekeit érintik”. Menekiiltiigyi hatosag hianyaban a KEOH altal végzett
meghallgatasok soran ,,egyetlen NDK-allampolgar sem tudott olyan tényt bizonyitani vagy
valosziniisiteni, hogy politikai meggy6z6désiik — vagy a konvencié menekiilt fogalmaba
tartozo ok — miatt {ildozték volna, vagy az NDK-ba torténd visszatérése esetén személyes
szabadsaga veszélybe keriilne. (Természetesen azokon kiviil, akiket a Magyarorszagon
elkovetett blincselekmény miatt eljaras ald vontak.) Szinte valamennyien az utazasi kor-
latozasokra, megoldatlan csaladegyesitési tigyekre hivatkoztak.™ Bar 1989-ben a magyar

37 AMBRUS Agnes (1997): Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa Budapesti Képviseletének oltalma ala tartozo me-
nekiiltek helyzete a magyar idegenrendészeti jogszabalyok és gyakorlat tiikrében. Acta Humana: Emberi Jogi
Kozlemények, 8. évf. 27. sz. 27-38.

3% A menekiiltiigy helyzetérdl és feladatairol szol6 2010/1989. (HT. 3.) MT hatéarozat 4. pont b) alpont, Hataro-
zatok Tara 1989. évi 3. szam, 1989. marcius 7. 10-11.

3 1969. évi 31. torvényerejti rendelettel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az NDK Kormanya
kozott Berlinben, 1969. junius 20-an a vizummentes utazas targyaban alairt egyezmény 2. és 6. cikke.

4 SHLACHTA Krisztina— TOTH Imre (2016): Az 1989. szeptemberi hatarnyitas német kiiliigyi és allambiztonsagi
dokumentumok tiikkrében. ArchivNet XX. szazadi torténeti forrasok, 16. évft. 4. sz.

4 Nagy Karoly r. ezredes, a BM ORFK III-2. Osztaly vezetéjének 1989. augusztus 4-én kelt Horvath Istvan
beliigyminiszternek irt jelentése. Kozli Josst 2010, 8.
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hatdsagok egyetlen NDK-s allampolgart sem ismertek el menekiiltként,” az emlitett év jilius
31-ét kovet6en mar egyetlen keletnémet hatarsértt sem adtak at az NDK-nak.*

A hazautazast megtagado keletnémet allampolgarok tomeges érkezése, illetve Magyar-
orszag teriiletén tortént feltorlodasa felkésziiletleniil érte az allamigazgatast. A tovabbutazni
szandékozd NDK-allampolgarok kezdetben az NSZK budapesti kiilképviseletének épiiletében,
illetve annak kertjében tartozkodtak, de a szamuk novekedésével rovidesen megtoltotték
a balatoni kempingeket, s6t a kozparkokban és a hazai utak mentén is szamos, tulajdonosaik
atmeneti szallasaul szolgalo NDK-s rendszamu személyautd parkolt.

Allami ellatérendszer hianyaban az NSZK kiilképviseletének munkatarsai 1989. au-
gusztus 13-an —az 1989. februar 4-én Kozma Imre atya vezetésével megalakult egyik elsé
magyarorszagi civil szervezet — a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet segitségét
kérték.** A kovetkez6 napon érkez satrak felallitasat és a tabori élethez sziikséges felsze-
relések kicsomagolasat kovetden a zugligeti katolikus plébania kertjében megnyilt az elsé
mintegy 1 200 féréhelyes menekiilttabor. Néhany napon beliil a csillebérci uttérétaborban,
két harshelyi kempingben ¢és a zankai ifjusagi iidiilétaborban Gjabb menekiilttaborok nyil-
tak, ahol az egyhazkozségi €s a maltai onkéntesek osztottak az ételt. Szamos magyar csa-
lad az otthonaba fogadott be menekiilteket. Akadt olyan maganhaz, ahol hetvennél is tobb
keletnémet volt elszallasolva.*

A keletnémet allampolgarok szamanak rohamos névekedésével az illegalis hatar-
atlépok szama is ugrasszeriien megnétt. Miutan 1989. jinius 27-én Horn Gyula magyar
¢és Alois Mock osztrak kiiligyminiszter az utolsé szakaszon jelképesen atvagtak a drot-
keritést, az atjarhatéva vald allamhataron egyre tobb keletnémet allampolgar Ausztriaba,
illetve onnan az NSZK-ba tavozott. A hatarérség 1989. juliusban 1482, az augusztus 8. és
14. koz6tti héten 813, mig az augusztus 14-i napon 180 illegalis hatarsértét tartoztatott fel.*¢
Az 1989. augusztus 19-én a Sopron kozeli Piuszpusztan Habsburg Otto és Pozsgay Imre
védnokségével megrendezett paneurodpai pikniken a vasfiiggény megnyitasanak rovid id6-
tartamat kihasznalva mintegy 600 NDK-allampolgar Iépte at az allamhatart. Az MSZMP
Politikai Bizottsaga 1989. februar 28-i iilésének a hatarsavval kapcsolatos korlatozasok fel-
szamolasara és az elektromos jelzérendszer megsziintetésére vonatkozo dontéseit kovetéen a
szolgalatban 1évé hatarérok nem alltak a hataratlépdk atjaba. ¥ Miutan az NDK és az NSZK
kozott a helyzet kezelését célzo targyalasok semmiféle eredménnyel sem jartak, 1989. au-
gusztus 22-én egy a Kiiliigyminisztériumban tartott megbesz¢lés soran az azon részt vevok
az NDK és Magyarorszag kozotti, a vizumkotelezettség megsziintetésérdl szolo 1969. évi

42 NaGY Boldizsar (2012): 4 magyar menekiiltiog és menekiiltiigy a rendszervaltozastol az Eurépai Unidba
lépésig. Budapest, Gondolat. 134.

4 Jost Agnes (2015): ,,Melyik a part politikaja?” Magyarorszag csatlakozasa a Genfi Menekiiltiigyi Egyez-

ményhez — és a keletnémet menekiiltiigy. Kommentar: kozéleti és kulturdlis folydirat, 5. sz. 67-79.

Befogadas Napja 1989. augusztus 14. Magyar Maltai Szeretetszolgalat (1989). Elérhetd: http://befogadasnapja.

maltai.hu/ (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

BEKEFY Lajos (2009): NDK-menekiiltek lelkésze voltam. Polgari Szemle, 5. évf. 5. sz. Elérhet6: https:/polga-

riszemle.hu/archivum/49-2009-oktober-5-evfolyam-5-szam/351-ndk-menekueltek-lelkesze-voltam (A letdltés

datuma: 2019. 04. 05.)

JoBsT Agnes (2015): A vasfiiggdny utolso aldozatai. Betekints: az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti

Levéltaranak forraskozIo folyoirata, 4. sz. 7.

SALLAI JANOS (2012): Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggony torténete. Budapest, Hanns Seidel

Alapitvany. 73-74.
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egyezmény*® 6. és 8. cikkeinek hatalyon kiviil helyezésérél dontottek, majd a kovetkez6
nap €jszaka az NSZK budapesti kiilképviseletén varakozé NDK-allampolgarokat Bécsbe
szallitottak.* Magyarorszag 1989. szeptember 10-érél 11-ére virrado éjszaka megnyitotta
nyugati hatarat a keletnémet allampolgarok elétt.>°

1989. szeptember 11-én 1200 keletnémet lépte at a magyar—osztrak allamhatart, akiknek
a szama szeptember 20-aig 17 500-ra n6tt.>! Az utolsé menekiilék 1989. november 14-én
hagytak el a budapesti taborokat.*

6.3. A menekiilok magyarorszagi tamogatasa

A korabeli allami és partvezetés szamara kiemelt fontossagu volt a szomszédos Romaniaval
fennallo fesziilt allamkozi kapcsolatok tovabbi romlasanak megelézése. Ezért az 1980-as
években a sziil6foldjiiket egyre nagyobb szamban elhagyd, dontd tobbségiikben magyar
nemzetiségii roman dllampolgarok iigye tabutémanak szamitott Magyarorszagon. Az al-
lami sajto tuddsitasaiban és a kiilonféle hivatalos iratokban egészen 1988 9széig legfeljebb
a,,Magyarorszagon hosszabb ideig tartozkodo kiilfoldi allampolgarokrol” vagy a,,Romaniabol
atteleptil6krél” lehetett olvasni.*

A hivatalos szervek hallgatasa ellenére a kormanyszovivo 1988. januar 28-i sajtotajé-
koztatojan elhangzott adatok szerint 1985-ben 1790, 1986-ban 3284, 1987-ben pedig mar
6499 roman allampolgar kért letelepedési engedélyt Magyarorszagon. A Magyar Nemzetnek
az eseményrol sz6l6 tudositasa szerint a ,,korabbi években a kérelmek csaknem fele kozvet-
len hozzatartozoval torténd itteni egyiittélésre iranyult. 1987-ben viszont megnévekedett
a masod-, vagy harmadfoku rokonhoz koltozés igénye”.>*

Az attelepiilé roman allampolgarok kozott volt, aki hivatalos uton, és volt olyan, aki
illegalis hataratlépoként érkezett az orszagba. A hivatalos utat valasztok az Gti okmannyal
torténod beutazast kdvetden valamilyen tirliggyel, jellemzden hazassagkotésre vagy az ti
okmanyuk elvesztésére hivatkozva, annak renddrségi bejelentését kovetéen maradtak
az orszagban.

Az illegalis hataratlépdk esetében eléfordult, hogy a hatarsérté személy magyar
allampolgar rokona, hozzatartozdja, baratja stb. legalisan utazott Romaniaba, ¢és hozta at

# A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Német Demokratikus Koztarsasag Kormanya kozott Berlinben,

1969. jinius 20-an a vizummentes utazas targyaban aldirt egyezmény kihirdetésérdl szolo 1969. évi 31. szamu

torvényerejii rendelet.

OPLATKA Andras (2008): Egy dontés torténete. Magyar Hatarnyitas — 1989. szeptember 11. nulla ora. Wien—

Budapest, Paul Zsolnay Verleger — Helikon — Szazadvég. 173—175.

0 NaGY 2001, 75-87.

ScHLACHTA Krisztina— TOTH Imre (2016): Az 1989. szeptemberi hatarnyitas német kiiliigyi és allambiztonsagi

dokumentumok tiikkrében. ArchivNet XX. szazadi torténeti forrasok, 16. évft. 4. sz.

Befogadas Napja 1989. augusztus 14. Magyar Maltai Szeretetszolgalat (1989). Elérhetd: http:/befogadasnapja.

maltai.hu/ (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

KaszAs Veronika (2016): Erdélyi menekiiltek 1988—1989-ben és a magyarorszagi kézvélemény. ArchivNet

XX. szdzadi torténeti forrasok, 16. évf. 4. sz. Elérhet6: https://archivnet.hu/menekultkerdes migracio ma-

gyarorszagon_a_ 20 szazadban/4._erdelyi menekultek 19881989ben es_a magyarorszagi kozvelemeny.

html (A letoltés datuma: 2019. 04. 07.)

3* Emberségesen biraljuk el a letelepedési kérelmeket — valaszolta munkatarsunk kérdésére a kormany szovivéje
(1988). Magyar Nemzet, 1988. januar 29. 5.
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az utlevelét, a diplomajat vagy mas okmanyait. Jellemzéen Budapesten és Gy6r-Sopron
megyében novekedett a tartozkodasi engedélyért folyamoddok szama. A Magyarorszagon
letelepedni szandékozok mellett jelentds volt azoknak a roman allampolgaroknak a szama,
akik harmadik orszagba (els6sorban Franciaorszagba, Németorszagba, a skandinav alla-
mokba, esetenként az Amerikai Egyesiilt Allamokba vagy Kanadéaba) torténé tovabbutazas
szandékaval érkeztek az orszagba.®

A magyar nemzetiségii romaniai menekiiltek iranti tarsadalmi szimpatia,* a tamo-
gatasukra szervez6dé tarsadalmi mozgalmak,”” valamint annak a maroknyi képviselének
a hatasara, akiknek kezdeményezésére a menekiil6k tamogatasanak iigyét az Orszaggyiilés
is megtargyalta, elkeriilhetetlenné valt, hogy az allamigazgatas is foglalkozzon a helyzettel.

A Minisztertanacs 1988. februar 25-én a 3046/1988. MT hatarozataval a beliigymi-
niszter civil helyettesének vezetésével felallitotta a Magyarorszagon tartdzkodo kiilfoldi
allampolgarok tigyeivel foglalkozo — a Pénziigyminisztérium, az Igazsagligyminisztérium,
a Szocialis és Egészségiligyi Minisztérium, a Munkaiigyi Minisztérium, az Oktatasi Minisz-
térium, a Hazafias Népfront, valamint a Magyar Voroskereszt képviseléibél 116 — Allami
Tarcakozi Bizottsagot (a tovabbiakban: Tarcakdzi Bizottsag).

Késobb a Tarcakozi Bizottsag mintajara a megyei tanacsok vb. titkarainak vezetésével
(féként Budapesten, Pest megyében és néhany kelet-magyarorszagi megyében) szerve-
zOdtek az érintett helyi szervezetek és intézmények vezet6ibdl alldé megyei koordinacids
bizottsagok.*®

A kovetkezo 1épés a Letelepedési Alaprol sz616 49/1988. (V1. 28.) MT rendelet, illetve
az annak végrehajtasarol szol6 20/1988. BM utasitas kiadasa volt. A Beliigyminisztérium
kezelésében 1évo Letelepedési Alap azon kiilfoldiek beilleszkedésének tamogatasara szolgalt,
akik 1988. januar 1-jét kovetdéen — kivételesen indokolt esetben 1987-ben — magyarorszagi
tartozkodasra vagy letelepedésre jogositd engedélyt kaptak.>

Mikdzben a Letelepedési Alap bevételi forrasai az allami koltségvetésbol szarmazd
éves tamogatas, valamint a magan-, illetve jogi személyek befizetései voltak, az Allami
SzamvevOsz¢ék adatai szerint a kdzponti koltségvetés 1988—1989-ben nyujtott dsszesen 600
milli6 forintos timogatasa mellett a magan- és a jogi személyek befizetései nem érték el
az egymillié forintot. Utdbbiak a ,,nagysagrendekkel magasabb hozzajarulasaikat a Magyar
Voroskereszthez vagy az egyhazakhoz juttattak el” feltehetéen azért, mert a tarsadalom
szemtanuja volt annak, hogy a romaniai és a keletnémet menekiiltek ellatasanak megszer-

"
5

5 HORVATH Zoltan (1989): A letelepedni szandékozo kiilfoldi allampolgarokkal 6sszefiiggd biztonsagi és rendé-
szeti kérdések. In TIMORANSZKY Péter szerk.: 4 nemzeti kisebbségek és a menekiiltek jogai. I. kétet. Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudoményi Kutatasok Programirodaja. 233-242.

A Magyar Kozvélemény-kutato Intézet altal az erdélyi menekiiltek befogadasanak tarsadalmi tamogatasat
felmérd 1988. évi vizsgalat f6bb eredményeirdl lasd: KaszAs 2016.
KaszAs Veronika (2014): A magyarorszagi ,,alternativ szervezetek” fellépése az erdélyi menekiiltek tigyében

1988-1989-ban. Muiltunk, 1. sz. 221-266.

ToTH Judit (1994): Menedékjog — kérddjelekkel. Budapest, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado. 75.

49/1988. (V1. 28.) MT rendelet a Letelepedési Alaprol, 1. §. Bar a Letelepedési Alaprol sz616 minisztertanacsi
rendelet 1988. junius 28-an Iépett hatalyba, a rendelkezéseit a 8. § (1) bekezdése alapjan visszamendlegesen,
1988-tol alkalmazni kellett.

Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap miitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérél szolo 7-21/1990. szam jelentése, 2.
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vezését nem az allam, hanem maganszemélyek, az egyhazak, a tarsadalmi szervezddések
¢és a Magyar Voroskereszt végezték.

Miutan a Magyarorszagra attelepiilé roman allampolgarok lakhatasat jellemzéen
az Oket fogado kozvetlen hozzatartozd, késdbb a masod- vagy harmadfoku rokonok intéz-
ték, ebben az idészakban a tobb szaz személy befogadasat, tartds elhelyezését és ellatasat
biztosité menekiilttaborokra nem volt sziikség. Ezzel 6sszhangban, a Letelepedési Alap
felhasznalasi jogcimei, amelyek megtéritését negyedéves elszamolasok alapjan, utolag le-
hetett kérni, az alabbiak voltak:

* az ujonnan érkezok atmeneti elhelyezésére szolgalo atmeneti szallashelyek 1étesi-

tésének és felhasznalasanak koltségei;

 raszorultsag alapjan igényelhetd rendszeres és rendkiviili szocialis segély, nevelési

¢és gyamiigyi segély;

* amagyar allampolgarokat megilleté kdzegészségiigyi, jarvanyiigyi ¢s mas tarsada-

lombiztositasi ellatasok, bolcsddei, Ovodai és iskolai elhelyezés koltségei;

» az otthonteremtés timogatasa (egyszeri letelepedési segély, a lakasszerzéshez ny1j-

tott helyi tandcsi tdimogatas megtéritése);

» azigyintézéssel, az ellatassal és a letelepedéssel kapcsolatos egyéb kiadasok.*!

A Letelepedési Alappal kapcsolatos ligyintézést, néhany kivételtdl eltekintve, a tanacsi
szervek kezdetben a Tarcakozi Bizottsag altal kiadott, majd 1988 szeptemberétdl a Bel-
ligyminisztérium Tanacsi Szervezési Féosztaly, illetve a BM Menekiiltiigyi Hivatala altal
kibocsatott tajékoztatok és korlevelek szerint végezték.®> A Letelepedési Alapbol torténd
utdlagos megtérités jelentds terhet jelentett azon tanacsok gazdalkodasara, amelyek az illeté-
kességi teriiletiikon €16 nagyszamu menekiilt miatt nagyobb dsszegii tamogatasok koltségeit
voltak kénytelenek megel6legezni.®

Miutan 1988. december kozepéig a roman allampolgaroknak kiadott tartézkodasi
engedélyek szama meghaladta a 12 500-at, az ,,érdekelt kozponti szervek kialakitottak
az attelepiiltek jogi helyzete rendezésének, ellatasanak, ligyei intézésének szabalyait”, ame-
lyeket a Tarcakozi Bizottsag a Magyar Hirlap 1988. december 19-i szamaban publikalt.®*

1989. december 17-én T6kés Laszld temesvari reformatus lelkész kilakoltatasa miatti
tiltakozas néhany ora alatt a rendszer elleni demonstraciova alakult, amelynek soran a rend-
fenntarto erék csak vizagyu és konnygaz bevetésével tudtak megfékezni a tiintetéket. Amikor
a tiintetd tomegbdl néhanyan a Tanacs épiiletébe is behatoltak, a karhatalom kozéjiik 16tt.
Temesvaron 1989. december 18-an gyakorlatilag sziikségallapot uralkodott. A tiltakozasok,
fegyveres harcok az idékdzben kihirdetett kijarasi tilalom ellenére a kdvetkez6 napokban
is folytatodtak, majd a Securitate rendteremt6 egységei erészakos megtorl6 akcidkba kezd-
tek.®> A romaniai események menekiiltjeinek torténé segitségnyujtastol vezérelve a koz-
igazgatasi belliigyminiszter-helyettes 1989. december 19-én korlevélben értesitette a megyei

1 49/1988. (VL. 28.) MT rendelet a Letelepedési Alaprol 4. § (1) bekezdés a)—g) pont.

2 Tlyen volt az tigyintézéssel, az ellatassal és a letelepedéssel kapcsolatos egyéb kiadasok elszamolasarol szolo
8002/1988. (BK. 8.) tajékoztato.

% A Letelepedési Alaprol sz6l6 49/1988. (V1. 28.) MT rendelet 5. § (1) bekezdés.

% Magyar Hirlap, 1988. december 19. 5-8

65 Sz6cz1 Arpad (2015): Temesvir— A romdniai forradalom kitorésének valodi torténete. 25. évfordulés kiadds.
Budapest, Pet6fi Irodalmi Tarsasag.
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tanacsokat, hogy 1990. januart6l a BM Menekiiltiigyi Hivatal utolagos elszamolas fejében
a kulfoldiekkel kapcsolatos koltségeiket megeldlegezi. Ezt a Letelepedési Alaprol szolo
49/1988. (VI. 28.) MT rendelettel ellentétes rendelkezést a Beliigyminisztérium 1990. feb-
ruarban visszavonta.®® A temesvari események, a Ceausescu hazaspar 1989. december 25-i
kivégzése, valamint az 1990 tavaszan 6t ember életét kdvetelé marosvasarhelyi 6sszecsapasok
hatasara — az orszag szabad elhagyasanak lehet6ségét kihasznalva— 1990-ben 18 283 roman
allampolgar érkezett Magyarorszagra.®” Az 1990-ben benyujtott 3520 menedékkérelembdl
2561 elismeréssel zarult.®®

A menedékkérelmek relative alacsony szama azt mutatja, hogy mikdzben Magyarorszag
,»a Romaniabol atszokott magyar nemzetiségii személyek ligyének rendezésére iranyuld
torekvés”® miatt csatlakozott a genfi egyezményhez, az ebben az idében érkez6 roman
allampolgarok tobbsége nem menekiiltként szandékozott attelepiilni vagy tovabbutazni.

Az datmeneti szallashely a hirtelen, nagy tomegben érkez6 menekiilok elszallasolasat
szolgalta. Ilyen ideiglenes lakhelyet a tanacsok, a telepiilések 6nkormanyzata, majd a Me-
nekiltiigyi Hivatal hozhatott 1étre s lizemeltetett.

Az atmeneti szallashely onallo koltségvetéssel nem rendelkezett, fenntartasat a Le-
telepedési Alap fedezte, viszont az elszamolhatd koltségekrdl semmiféle jogszabaly nem
rendelkezett.

Azideiglenes szallashelyekre iranyado jogszabalyi rendelkezések hianyaban az 1987. évi
els6é menekiilthullam idején Békéscsaban és Hajdiszoboszlon, valamint a févaroshoz kozeli
Bicskén felallitott intézmények alkalmazottjaira harult a feladat, hogy a napi sziikségle-
tek fiiggvényében, kezdeményezbkészségiik, empatiajuk, szakmai felkésziiltségiik szerint
alakitsak azok miikodését.”

Az Allami Szamvevészék szova is tette, hogy az érintettek a Letelepedési Alap ter-
hére elszamolhato koltségeket nem egységesen értelmezték. A szamvevok szerint ,,Fejér
megyében az atmeneti szallashely koltségek 92,5%-at a bicskei atmeneti szallas afat is
tartalmazd bérleti dija teszi ki. Békés megyében a bérleti dijakat az egyéb kiadasok kdzott
szerepeltették, a fovarosban pedig a sziikséglakasok felujitasara forditott 6sszegeket az egyéb
koltségek helyett az atmeneti szallashely kiadasai k6zé soroltak. Az atmeneti szallashelyek
igénybevétele — a szolgaltatasok (tartdozkodasi napok szama, étkeztetés lehetdsége stb.)
szabalyozasanak hidnyaban — rendkiviil eltér6 képet mutatott.”’! A jelentés néhany sorral
lejjebb megjegyzi, hogy az atmeneti szallashelyek igénybevételét szabalyozo jogszabalyi
rendelkezések hianyaban, ,,a bicskei atmenti szallason tartozkodok 40%-a 4 honapja, kozel
egynegyede pedig tobb mint 8 honapja veszi igénybe a szolgaltatasokat™.”

66 Az Allami Szamvev6szék 1990. jiniusban kiadott, a Letelepedési Alap miikodésének pénziigyi-gazdasagi

ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 4.

ToTH 1997, 47. 7. tabla.

Nacgy 2012, 133.

% Weéber Gyular. ezredes a Beligyminisztérium I11/1. Osztaly vezet6jének 34-229/1989. szam( jelentése. Kozli

JomsT 2010, 3.

EINWACHTER Janos (1993): Menekiiltek a taborban. In Sik Endre — ToTH Judit szerk.: Jonnek? Mennek? Ma-

radnak? Budapest, MTA Politikatudoméanyok Intézete Nemzetkdzi Migracio Kutatocsoport Evkonyve. 139.

Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkddésének pénziigyi-gazdasagi

ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 10.

72 Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 10.
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A menekiilteket befogadodllomdsokrol (a tovabbiakban: befogaddallomas) sz616
64/1989. (VI. 30.) MT rendelet a beliigyminisztert hatalmazta fel arra, hogy ilyen ,,6nallé
maradvanyérdekeltségii rendszerben miikodé kdzponti koltségvetési intézmény” 1étesitésé-
6l és megsziintetésérdl dontson, és annak éves koltségvetését megallapitsa.”> A befogado-
allomasok iranyitasat a Belligyminisztérium, szakiranyitasat az érintett minisztériumok
vagy orszagos hataskorii szervek végezték.”* A befogadoallomasok éves koltségvetését
a Letelepedési Alap fedezte.”

A befogadodallomasok a menekiiltek magyarorszagi beilleszkedésének segitése érde-
kében kotelesek voltak egylittmtikodni a Magyar Voroskereszt szerveivel, az egyhazak
képvisel6ivel és biztositani a tevékenységiik feltételeit.’s

Szamottevo intézményi tapasztalatok hianyaban a befogadoallomasokrol szolo
64/1989. (VI. 30.) MT rendelet a romaniai menekiiltek igényeit szem eldtt tartva, igen
nagyvonaluan hatarozta meg azok feladatait. Az intézmény a menedéket kéré nem magyar
allampolgarok szamara:

 ideiglenes ellatast és elhelyezést nyujtott;

* magyarorszagi beilleszkedésiikh6z megadta a legsziikségesebb anyagi és mas ta-

mogatast, tajékoztatast;

* segitette a harmadik allamba tovabbutazni kivindk magyarorszagi tartozkodasanak

idejére sz010, lehetdség szerinti foglalkoztatasat; és

* biztositotta a mas jogszabalyban meghatarozott hatosagi eljarasok lefolytatasahoz

sziikséges rendezett koriilményeket. 7’

1989-ben, a befogaddallomasokrdl szo6l6 jogszabaly hatalybalépését kovetden — az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak tdmogatasaval”™ — az atmeneti szallashelyeknek otthont
ado telepiiléseken, de tobbnyire mas ingatlanokon megkezdddott a menekiilteket befogado-
allomasok kiépitése. A bicskei befogadoallomas egykori igazgatdjanak visszaemlékezései
szerint mivel a jogalkotd sem a befogadoallomason torténd elhelyezés targyi feltételeirdl,
sem az intézmény altal biztositandd szolgaltatasok korérdl nem rendelkezett, a Beliigy-
minisztérium beruhazasi szakemberei 1989 nyaran, amikor az egykori ,,Betonttépit6 Val-
lalat munkasszallasat kezdték menekiiltallomassa alakitani, eléggé tanacstalanok voltak.
Elképzeléseik egyik szélsdsége valamiféle bortdn volt, a masik talan egy napkozis tabor.
Néhanyan robbanasbiztos lampakra, fémvalyus mosdokra, racsos ajtokra és ablakokra es-
kiidtek, masok diszes belsé terekre. Az 1990 majusaban atadott intézmény alkalmas lett
a legalapvetObb szolgaltatasok nyujtasara, és kulturalt elhelyezést nyujtott a menekiilteknek”.
Majd hozzateszi, hogy a menekiilttabor atadasat koveten a ,,fogyatékossagok azonnal jelent-
keztek. Ezért az elmult harom évet a folyamatos beruhazas jellemezte. Id6kozben elkésziilt

3 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 2. §, 3. § (1) bekezdés és 4. §.

™ 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 3. §.

5 64/1989. (V1. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 4. §.

6 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 5. § (2) bekezdés.

7 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogadoallomasokrol 1. § (1) és (2) bekezdés.

8 1989/4. Nemzetkozi szerz8dés a beliigyminisztertdl: Megallapodas a Magyar Koztarsasag Kormanya és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga kozott. Magyar Kézlony, 1989. évi 76. sz. 1274-1281.
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egy kulturalis blokk, két raktarcsarnok, a sportterem, az évodai ¢s iskolai helyiségek, egy
hazi mizeum, tovabba létrejottek a napkdzis szobak, foglalkoztatok, vendégszobak, mii-
helyek és garazsok.””

A hajduszoboszl6i befogaddallomas 1989 augusztusaban, a békéscsabai 1989 oktd-
berében kezdett lizemelni, és mikodésiik elsé féléve alatt tobb mint hiromezer menekiilt
ellatasat biztositottak.®® A bicskei befogadoallomas 1990 majusaban nyitotta meg kapuit.®!

A menedékkérdk tobbsége az eljaras jogerds befejezéséig vagy sorsanak tartds rende-
z¢éséig a kozponti koltségvetési intézményként mitkodo befogaddallomasok valamelyikén
(Bicskén, Békéscsaban vagy Hajduszoboszlon) tartozkodott. A befogaddallomasok lakoi
pénzbeli ellatast nem kaptak, azonban az ingyenes lakhatason, étkezésen, orvosi ellatason,
gyermekfeliigyeleten, munkakozvetitésen és mas szolgaltatasokon tilmenden a menekiilok
kotelezo kdzegészségligyi szlirését is az intézményben végezték. A befogaddallomasok te-
riiletét, a negativ orvosi leletek megérkezését kovetden, szabadon el lehetett hagyni. A ha-
zirend szerint csak 48 orat meghalado tavolléteket kellett bejelenteni. Az 1990. marciusi
atlagos 90 naphoz képest egy évvel kés6bb, 1991 marciusaban mar 240 volt a befogado-
allomasokon eltoltott id6 hossza.®? A tabort elhagyok albérletbe, munkahelyi szallasokra,
bérlakasba vagy sajat tulajdonu ingatlanba koltoztek, esetleg hazat épitettek maguknak,
illetve a csaladjuknak.®

Jogszabalyi tilalom hianyaban el6fordult, hogy a befogadoallomasrol mar kikoltozott
menekiiltek az 6nalld élet nehézségeivel szembesiilve hosszabb-révidebb idore vissza-
koltoztek a teljes 1étbiztonsagot nyjtd intézménybe. A széles korli szolgaltatasok ellenére
a mikodés elsé 8—9 honapja alatt el6fordult, hogy a befogaddallomasok csak 25-30%-0s
kihasznaltsaggal miikodtek.3

6.4. A genfi egyezmény és a magyar menekiiltjog

Bar a genfi egyezmény kihirdetésérdl szol6 1989. évi 15. torvényerejli rendelet csak a Magyar
KozIlény 1989. augusztus 30-1 szamaban jelent meg nyomtatasban, az 1951. évi egyezmény
1989. junius 12-én, az 1967. évi jegyzOokonyv pedig ennél is korabban, mar 1989. marcius
14-én hatalyba lépett.

A Minisztertanacs mar a csatlakozasi okirat letétbe helyezését megelézéen elrendelte,
hogy a ,,Menekiiltiigyi Egyezményhez igazododan térvényi szinten, illetéleg — az Orszag-
gyllés felhatalmazasa alapjan — atmenetileg minisztertanacsi rendelettel szabalyozni kell
a menekiiltek befogadasanak feltételeit, eljarasi és jogorvoslati rendszerét, a menekiiltek

77 EINWACHTER 1993, 141.

80 Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 9.

81 EINWACHTER 1993, 141.

82 EINWACHTER Janos (1996): Menekiiltek, menedékesek Bicskén és Nagyatadon. In MAGYARITS Andréas szerk.:
Menekiiltek és menedékesek Magyarorszdagon. Székesfehérvar, Ma. 41.

83 EINWACHTER 1996, 42.

84 Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése. 9.
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jogallasat, alapvetd jogait €s kotelességeit”, aminek elvégzéséért a beliigyminiszter, az igaz-
sagiligy-miniszter és a kiiligyminiszter voltak felelések.®

Az elsd problémakort a korabeli Alkotmany menedékjogrol szolo 67. §-a jelentette,
amely szerint a ,,Magyar Népkoztarsasagban mindenki, akit demokratikus magatarta-
saért, a tarsadalmi haladas, a népek felszabaditasa, a béke védelme érdekében kifejtett
tevékenységéért tildoznek, menedékjogot kaphat”.® Ez a széveg jelentésen eltért a genfi
egyezménytdl, amelynek értelmében a menekiilt olyan kiilfoldi, akit politikai nézetei, faja,
nemzeti hovatartozasa, vallasa vagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa miatt
iildoznek. A Nemzeti Kerekasztal altal elfogadott és az 1989. évi XXXI. torvénnyel kihir-
detett alkotmanymodositas jelentdsen érintette a menedékjogot. Az 1989. oktober 23-atol
hatalyos Alkotmany szerint: ,,65. § (1) A Magyar Koztarsasag — a térvényben meghatarozott
feltételek szerint — biztositja a menedékjogot azoknak a kiilfoldi allampolgaroknak, akiket
hazajukban, illet6leg azoknak a hontalanoknak, akiket tartézkodasi helyiikon faji, vallasi,
nemzeti, nyelvi vagy politikai okokbol {ildoznek. (2) A menedékjogot élvezd személyt mas
allamnak nem lehet kiadni.”¥’

Az 1989-¢s alkotmanyszoveg mar kozelitett a genfi egyezményhez, de néhany eltérés
tovabbra is fennmaradt. Egyrészt az Alkotmany menedékjogrol és nem a menekiiltstatuszrol
rendelkezett. Masrészt a 65. § (1) bekezdése a menedékjog feltételeként a mar megvaldsult
ildozést jeldlte meg, annak veszElyérél még csak emlitést sem tett. Harmadrészt az Alkot-
many a genfi egyezményben felsorolt 6t ildoztetési ok egyike —a meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozas — helyett, a ,,nyelvi” okot jel6lte meg.%® A nyelvi okokbdl valo tildozés
alkotmanyos jogga emelését feltehetéen a Romaniat elhagyni kényszeriild magyar nemze-
tiségli menekiilok iranti tarsadalmi szolidaritas motivalta.

A képet tovabb arnyalta, hogy mikdzben az Alkotmany a menedékjog foldrajzi kor-
latozasa tekintetében semmiféle rendelkezést sem tartalmazott, Magyarorszag a genfi
egyezményt kizarélag az Eurépaban tortént események menekiiltjeire alkalmazta. Végiil,
mikdzben az 1989. évi X XXI. térvénnyel megsziiletd Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint:
a ,,Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyo-
kat torvény allapitja meg”, a menedékjog alapvetd szabalyait az elsé menedékjogi torvény
1998. marcius 1-jén tortént hatalybalépéséig rendeleti szintii jogszabalyok rendezték.*

A masik problémakor, hogy mikozben Magyarorszagnak a genfi egyezményt 1989. mar-
cius 14-¢étdl alkalmaznia kellett, mind a menekiiltiigyi hatosagi rendszer, mind a menekiilt-
ként elismerés részletszabalyai hianyoztak. A feladatellatas elsd, kézzelfoghatd 1épéseként
1989. aprilis végén, a Belligyminisztérium szervezetén beliil nyolc munkatéars — a Tanacsi
Szervezési Foosztaly allomanyabdl atcsoportositott 6t munkatars, illetve tovabbi harom
személy — részvételével 1étrejott a Beligyminisztérium Menekiiltiigyi Hivatala.*

85 A menekiiltiigy helyzetérol és feladatairdl szo616 2010/1989. (HT. 3.) MT hatarozat 3. pontja. Hatdrozatok Tara,
1989. évi 3. sz. 10.

86 1972. évi L. torvény a 1949. évi XX. torvény modositasarol és a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak egységes
szOovegérol 67. §. Magyar Kozlony, 1972. évi 32. sz.

871989. évi XX XI. torvény az Alkotmany modositasarol 34. §.

8 TiMORANSZKY Péter (1994): A menedékjog alkotmanyos alapjai. Magyar Kozigazgatas, 44. évf. 1. sz. 21-29.

1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol, 1998. marcius 1-jén lépett hatalyba.

%0 A Beligyminisztérium miniszterhelyettesének a Beliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkozé részlegének
felallitasara, jogallasara, feladat- és hataskorére, iranyitasara és 1étszamara vonatkozo, 1989. aprilis 26-an kelt,
10-52/8/1989. szam eldterjesztése.Elérhetd: www.parallelarchive.org/tags (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)
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A menekiiltként vald elismerés eljarasi szabalyait tartalmazo rendelet csak a genfi
egyezmény hatalybalépését kovetd tobb mint fél év elteltével, 1989. oktober 15-én 1épett ha-
talyba.”! A genfi egyezmény, valamint az elismerésérdl szol6 rendelet hatalybalépése kozti
idészakban a menedékjogot kérelmezd kiilfoldiek —igy a keletnémet allampolgarok — meg-
hallgatasat a KEOH munkatarsai végezték.*?

A Magyarorszagon tartozkodo kiilféldinek a hataratlépést kovetd legfeljebb 72 dran
beliil a rendérség vagy a hatarérség szervei eldtt, a menekiilteket befogadéallomason vagy
a Budapesti, a Csongrad Megyei vagy a Szabolcs-Szatmar Megyei Renddr-fokapitanysagon
kellett jeleznie, hogy menedékjogot szeretne kapni.”* 1989 oktoberétdl az elséfokt mene-
kiiltiigyi hatosagok, vagyis a Beliigyminisztérium Menekiiltiigyi Hivatalanak Budapesten,
Bicskén, Szegeden, Békéscsaban, Hajduszoboszlon és Nyiregyhazan mikodé szervei meg-
kezdték a kérelmek elbiralasat.”*

A rendérség hivatasos allomanyaba tartozo, elsd fokon eljaré menekiiltiigyi iigyintézok
szakiranyitasat, valamint a fellebbezések elbiralasat a Menekiiltiigyi Hivatal végezte.”

A lakhatassal nem rendelkezé menedékkérd az eljaras jogerds befejezéséig vagy
sorsanak tartos rendezéséig (a menekiilt tovabbutazasaig, sajat otthona vagy lakhatasa
mas modon valo rendezéséig, illetve hazatéréséig, az elutasitott kérelmez6 a haza-, illetve
tovabbutazasaig) a befogadoallomasok valamelyikén (Bicskén, Békéscsaban vagy Hajdu-
szoboszlon) tartozkodott. Amennyiben a menedékkéré a magyarorszagi lakhatasat képes
volt mas modon megoldani, nem volt kételes befogaddallomason tartézkodni.

A menekiiltiigyi hatosag a kérelmek benytjtasara nyitva allo, a hataratlépést kovetd
72 oras jogvesztd hataridét elmulaszto kiilfoldiek tigyeit érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta.
A kiilfoldi kérelmére az érdemi vizsgalat nélkiil elutasitott menedékkérelmeket — az Eu-
ropan kiviili események menekiiltjeinek ligyeihez hasonléan — a Fébiztossag budapesti
munkatarsai végezték. A fobiztossag altal befogadott kérelmeket elbterjeszt6 kiilfoldiek,
valamint az Ggynevezett mandatumos menekiiltek az idegenrendészeti hatosag altal kialli-
tott tartozkodasi okmanyok birtokaban éltek az orszagban. Elhelyezésiikrol és ellatasukrol
a f6biztossag gondoskodott.”

A magyar hatdsag altal elismert menekiiltet a jogszabalyok alkalmazasa szempont-
jabol magyar allampolgarnak kellett tekinteni azzal az eltéréssel, hogy nem illette meg
valasztdjog, nem tolthetett be magyar allampolgarsaghoz kotott munkakort, és nem volt
hadkételes.”” A menekiiltet kérelmére a lakohelye szerint illetékes renddr-fékapitanysag
ellatta a genfi egyezményben meghatarozott kétnyelvii Giti okmannyal, és a magyar allam-
polgarsag megszerzése iranti kérelmek elbiralasanal a menekiiltként valo elismerés tényét
rendkiviili koriilményként kellett értékelni.”® A menekiilt dijmentes magyar nyelvoktatasra
is jogosult volt.”

ol A menekiiltként valé elismerésrol sz616 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet.

2 Nagy Karoly r. ezredesnek, a BM ORFK II1-2. Osztaly vezet6jének 1989. augusztus 4-én kelt Horvath Istvan
beliigyminiszternek irt jelentése. Kozli Josst 2010, 8.

101/1989. (IX. 28.) MT rendelet a menekiiltként valo elismerésrdl 3. §. (1) bekezdés.

ToTH 1994, 77.

> 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet a menekiiltként valo elismerésr6l 5. §, 18. § (2) bekezdés.

AMBRUS 1997, 27-38.

1989. évi XIX. torvény a menekiiltként elismert személyek jogallasarol 1. § a)—c) pont.

1989. évi XIX. torvény a menekiiltként elismert személyek jogallasarol 1. § d)—e) pont.

1989. évi XIX. torvény a menekiiltként elismert személyek jogallasarol 1. § f) pont.
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A menekiiltként elismert személyek jogallasarol szold 1989. évi 15. és az 1989. évi
19. torvényerejli rendeletek, valamint a 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet megteremtették
a magyar menekiiltjog alapjait.'” A mar 1étez6 és mitkodd hatosagi és ellatorendszert
az 1990. évi parlamenti valasztasokat kovetden felallé kormany altal kiadott, a beliigy-
miniszter feladat- és hataskorét szabalyozd kormanyrendelet intézményesen is a beliigyi
igazgatas korébe utalta. A kormanyzati feladatmegosztas keretében a beliigyminiszter
a ,,nem rendodri szakigazgatasi, rendészeti tevékenység” korében:
 iranyitotta a menedéket kérd kiilfoldiek menekiiltként elismerésével kapcsolatos
igazgatasi tevékenységet;
 cllatta a menekiilteket befogadoallomasok mikodtetésével Gsszefliggd kozponti
feladatokat;
+ Osszehangolta a menekiiltek tarsadalmi beilleszkedését segitd allami és tarsadalmi
tevékenységet.!”!

6.5. A délszlav konfliktus magyarorszagi hatasai

Mikozben 1991 elso felében is érkeztek romaniai menekiilok Magyarorszagra, kezdetét vette
a délszlav konfliktus fegyveres harcai el6l menekiildk tizezreinek befogadasa. A délszlav
konfliktus menekiiltjei — az el6z6 hullamban érkez6 roman menekiiltektdl eltéréen — nem
a sziil6foldjiik végleges elhagyasanak szandékaval, az attelepiilés reményében, hanem a ko-
zeli hazatérésben bizva, a néhai Jugoszlavia és Magyarorszag kozott a kishatarforgalom
szabalyozasara kotott, a vizumkatelezettség megsziintetésérdl szolo 1965. évi egyezmény
nyUjtotta lehetségeket kihasznalva érkeztek és tartozkodtak az orszagban.'®

1991 tavaszan Kelet-Szlavonia, illetve a Baranya-haromszog teriiletérdl tobbségiikben
magyar nemzetiségli személyek menekiiltek Magyarorszagra. Az érkez6k még gy hitték,
hogy magyarorszagi tartozkodasuk néhany hétig, legfeljebb par honapig tarthat. Tébben
a foldjiikon dolgoztak, amikor talalat érte a hazukat, igy a szerszamaikat eldobva, egy szal
ruhaban 1épték at a hatart. Masok az éves szabadsagukat kivéve azzal a szandékkal jottek,
hogy a harcok elmultaval majd hazatérnek. Sokan koziilitk még évek elteltével is Magyar-
orszagon ¢éltek.'”

1991. junius 1. és szeptember 30. kdz6tt mar mintegy 35 ezer menekiild, kozel két-
harmaduk (67,7%) horvat allampolgar érkezett az orszagba. 1991. december 31-¢ig 6sszesen
54 693 személy kért menedékjogot Magyarorszagon, akiknek a 87%-a horvat és mar csak
alig 10%-a volt roman allampolgar. A harcold felek polgari célpontokat is 16ttek, igy az ebben
az idészakban érkez6k egyharmada 18 éven aluli gyermek, egyharmada n6, egyharmada
pedig 60 évnél idésebb volt. Az altalanos mozgdsitas miatt munkaképes, illetve katonako-

1NaGY 2012, 127-132.

101 A beliigyminiszter feladat- és hataskorérol szold 39/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet 7. § a)—c) pont, illetve
a Nemzeti Megujhodas Programja (1990). 1.4. fejezet a) pont. 155.

1021966. évi 4. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott a vizumkotelezettség megsziintetésérol, Belgradban 1965. november
hénap 23. napjan alairt egyezmény 1. és 4. cikk.

1% HorvATH Lajos (1996.): Egy kidllitas képei. In Menekiiltek Magyarorszagon I1. Budapest, Menekiiltiigyi
és Migracios Hivatal. 15.
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ru férfi alig volt a menekiilok kozott. A magyar allamhatar kozelébdl menekiilé emberek
altalaban sajat gépjarmiivel, a mozdithaté vagyontargyaikat (készpénz, ékszerek, tv, radid
stb.) magukkal hozva érkeztek. Tobbségilikben maganszallasra koltoztek, és csak késobb,
amagyarorszagi tartozkodasuk elhuzodasa miatt, illetve az anyagi tartalékaik felélését ko-
vetden kérték, hogy valamelyik atmeneti szallasra vagy befogadoallomasra koltozhessenek.

1992 tavaszan normalizalodott a helyzet, igy akik tudtak, hazatértek. A hazatérok egy
része nem a megrongalodott vagy elpusztult otthonaban, hanem Horvatorszag olyan teriiletén
talalt maganak szallast, ahol nem voltak fegyveres harcok, vagy valamelyik horvatorszagi
menekiilttaborban.!® Néhany, tobbségében magyar nemzetiségii csalad az Eszékre, illetve
a kornyez0 telepiilésekre (Vukovar, Vinkoci, Szentlaszld, Korogy) torténd hazatérés helyett
1992-ben a magyarorszagi letelepedés mellett dontott.'3

1992 nyaran kezdetét vette a bosnyak menekiiltek érkezése. A menekiil6k tobbsége
nem fegyveres harcok, hanem az erészakos kitelepitések aldozata volt, igy kozottiik mar
nemcsak nok, gyermekek vagy id6sek, hanem aktiv koru férfiak is voltak. Az almukban
meglepett, otthonukbol kitizott csaladokat fegyveres katonak buszokra, teherautokra, kamio-
nokra raktak, és a sziil6foldjiik elhagyasara kényszeritették dket. Ausztria 1992. julius 1-jén
¢jféltdl vizumkényszert vezetett be a Boszniabdl érkezdkre. Az emlitett napon két, Magyar-
orszagon vesztegld, menekiilokkel teli vasuti szerelvény mar nem tudta atlépni az osztrak
hatart, igy a magyar hatosagok mindkettét a Nagyatadi Atmeneti Szallashelyre irdnyitot-
tak. 1992. jalius honapban két hét alatt kdzel kétezerrel nétt a Magyarorszagon tartézkodo
boszniai menekiiltek szama. Osszel menekiilék Gjabb csoportjai érkeztek az orszagba. '

1992 végére mar valamennyi érintett szamara nyilvanvalova valt, hogy a menekiilok
hazatéréséhez hetek, honapok helyett hosszu évekre lesz sziikség. Az 1992-ben menedék-
jogot kérd 16 204 kiilfoldi 92,7%-a az egykori Jugoszlavia teriiletérdl érkezett, és ekkor
mar minddssze 5,2%-uk volt roman allampolgar, 1,5% volt a Fiiggetlen Allamok Kozossége
(a tovabbiakban: FAK) orszagaibol és 0,6% a més allamokbol érkezék aranya.'"’

1992-ben az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala azzal a kéréssel fordult
az érintett kormanyokhoz, hogy valamennyi menekiilét — beleértve azokat is, akik nem
kértek, és azokat is, akik kértek, de nem kaptak menekiiltstatuszt — fogadjak be, és lassak
el 6ket. Magyarorszagon ekkor sziiletett az ideiglenes menedék, illetve a regisztralt mene-
dékes fogalma a biztonsagos hazatérésig vagy tovabbutazasig Magyarorszagon tartézkodo
kiilfoldiek szamara.!

A magyar hatosagok a Jugoszlavia teriiletérol érkezoket meghallgattak, regisztraltak, de
befogadasuk csoportosan, a menekiiltiigyi hatosag munkatarsai altal végzett, formalitasoktol
mentes meghallgatas alapjan tortént. Az ideiglenes menedéket élvezok a szamukra rendsze-
resitett, ugynevezett ,,menedékes igazolvany” felmutatasaval igazoltak, hogy a hatoésagok
tudtaval és jovahagyasaval élnek az orszagban, és a kormanyzat altal biztositott ellatasok
megilletik 6ket. Mivel a menedékesek jogallasat semmiféle jogszabaly sem rendezte, a Bel-
ligyminisztérium dontésétdl fliggott, hogy mennyi ideig tartézkodhatnak Magyarorszagon.

194 HORVATH 1997.

195 HORVATH 1997.

106 HoRVATH 1996, 65.

107 A BM Menekiiltiigyi Hivatala altal kozzétett adatok.

198 JUNGBERT Béla (1996): Menekiiltek fotokon: papiron és élében. In Menekiiltek Magyarorszdagon I1. Budapest,
Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal. 7.
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A menedékesekre vonatkoz6 elsé jogszabalyi rendelkezést a Menekiilteket Tamogatd
Alaprol szolo 1993. évi XX VI. torvény azon rendelkezése jelentette, amelynek értelmében
az alap felhasznalasa szempontjabol menekiiltnek kell tekinteni azt a kiilfsldit, ,,aki a Ma-
gyar Koztarsasag teriiletén ideiglenes menedéket élvez”.'%

1993-ban a Voroskereszt kozremitkodésével megkezdddott azon csaladok egyesitése,
amelyek egyes tagjai megérkeztek Nyugat-Eurdpaba, mig a tobbiek a habors teriileteken,
esetleg Magyarorszagon rekedtek. Az 1994 kozepéig tartd csaladegyesitési program kere-
tében tobb szdzan jutottak el valamelyik nyugati orszagba.

Ebben az évben kezd6dott Kanada letelepitési programja is, amelynek keretében 1993
s 1995 ko6z6tt 600—800 a hazajat elhagyni kényszeriilt egykori jugoszlav allampolgar talalt
Uj hazat a tengeren tuli orszagban.""

1994-ben a menekiiltiigyi hatésag 3375 menedékkérdt vett nyilvantartasba, akiknek
a 70,7%-a az egykori Jugoszlavia allampolgara volt."" Erre az idészakra a haborus mene-
kiiltek szama, akiknek korében a muzulmanok aranya elérte a 85%-ot, tobbé-kevésbé al-
landosult. 1995 nyaraig, a k6zép-boszniai vegyes etnikai osszetételi telepiilések bosnyak,
illetve horvat nemzetiségii lakdinak menekiiléséig, nagyobb menekiilthullam nem érkezett
az orszagba.'?

A Beliigyminisztérium politikai allamtitkaranak egy 1997-ben megjelent irasa sze-
rint a daytoni békeszerzodés 1995. évi alairasaig a délszlav konfliktus miatt ,,menekiiltek
mintegy 55%-a részesiilt menedékesként védelemben. Menekiilt statuszért 4% folyamodott,
mig a fennmaradé 41% sem menekiilt, sem menedékes jogallast nem kezdeményezett”.!?

Az 1992-ben Magyarorszagon tartdzkodd mintegy 80 ezer ,,menekiilt koziil egy-
szerre mintegy 10 ezer személy vett igénybe allami elhelyezést. A tobbieket a tarsadalom
fogadta be”.!"* A Beliigyminisztérium politikai allamtitkaranak 1997-ben megjelent irasa
szerint a ,,menedékesek elhelyezését tekintve megallapithatjuk, hogy tobb éven keresztiil
mintegy egyharmaduk nyert befogadoallomason, ideiglenes szallashelyen elhelyezést, mig
kétharmaduk maganlakasnal kapott szallast. Taborokban féként a volt Jugoszlavia teriile-
térél érkezok, és koziliik is elsésorban a bosnyak nemzetiségiiek nyertek elhelyezést.”''s

A maganszallason €l6k, a lakhatasuk és az élelmezésiik koltségeinek fedezésére kész-
pénzellatast kaptak. Valamennyi Magyarorszagra érkezg iskolaskoru gyermek tankateles volt,
amire a menekiiltiigyi hatésag munkatarsai felhivtak a sziilok figyelmét. A Menekiiltiigyi
Hivatal a menedékesek egészségiigyi ellatasanak, valamint a gyermekeik iskolaztatasanak
koltségeit az donkormanyzatok, illetve az egészségiigyi intézmények altal negyedévente
bemutatott bizonylatok alapjan elébb a Letelepedési, majd 1993. aprilis 9-ét6l a Menekiil-
teket Tamogato Alapbol fedezte. 1992-ben Osszesen 401 magyarorszagi telepiilés miiko-
dott kozre a maganszallasokon €16 menedékesek ellatasaban. A legnagyobb munkateher

19 A Menekiilteket Tamogatd Alaprol sz616 1993. évi XX V1. torvény 3. § (2) bekezdés ¢) pont.

" HoRVATH 1997.

" ToTH Pal Péter (2010): Jugoszlaviabél Magyarorszagra. Elérhetd: www.sulinet.hu/oroksegtar/data/kulho-
ni_magyarsag/2010/srb/feszekhagyo vajdasagiak/pages/010 jugoszlaviabol magyarorszagra.htm (A let6ltés
datuma: 2019. 04. 05.)

112 HORVATH 1997.

13 ViLAGost Gabor (1997): A régiobdl elséként. In Menekiiltek Magyarorszdagon I11. Budapest, Menekiiltiigyi
¢és Migracios Hivatal.

114 JUNGBERT 1996, 9.

15 ViLAGosT 1997.


http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/kulhoni_magyarsag/2010/srb/feszekhagyo_vajdasagiak/pages/010_jugoszlaviabol_magyarorszagra.htm
http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/kulhoni_magyarsag/2010/srb/feszekhagyo_vajdasagiak/pages/010_jugoszlaviabol_magyarorszagra.htm

106 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

a dél-dunantili és a dél-alfoldi régié onkormanyzataira és a kdztarsasagi megbizotti hiva-
talokra harult, amelyek az ,,ellatas rendjénck megszervezése 6ta — az év végéig — Gsszesen
143 205 esetben részesitették a menedéket kérdket a hetenkénti élelmezési és tisztasagi
felszerelés-ellatmanyban”.!1®

A menedékesek csak engedéllyel vallalhattak munkat, ami a munkanélkiilieck magas
szama miatt szinte lehetetlen volt. Gyakran eléfordult, hogy a maganszallason €16 menedéke-
sek a magyarorszagi tartozkodasuk elhtizodasa miatt, illetve az anyagi tartalékaik felélését
kovetben valamelyik teljes ellatast nyujto atmeneti szallasra vagy befogadoallomasra koltoztek.

1991 nyaran a békéscsabai befogaddallomason 250, Bicskén 430, Hajduszoboszlon
180 személyt lehetett elszallasolni. Sziikség esetén a bicskei befogadoallomas befogado-
képességét a flithetd raktarak és kozosségi helyiségek berendezésével 1200 fore lehetett
novelni, amihez a felszerelés, az élelmiszer-tartalék, vizesblokkok és a gépjarmipark is
rendelkezésre allt. Az ilyen mértéki zstfoltsag néhany napnal tovabb nem volt fenntarthato.

A befogadoallomas a genfi egyezmény szerinti menedékkérelmet benyujto, illetve
menekiiltként elismert kiilfoldiek elhelyezésére és magyarorszagi beilleszkedésének eld-
segitésére szolgalt,"” ahol 1991 elején atlagosan 240 napot, 1992-ben 450, a kdvetkez6 évben
800, mig 1994-ben mar atlagosan ezer napot toltottek a kilfoldiek."?

A Beliigyminisztériumban mar az 1991. februar 23-i rendkiviili miniszteri értekezleten
dontés sziiletett arrol, hogy két, a szovjet hadsereg altal hatrahagyott ingatlant alkalmassa
kell tenni a menekiilthullim fogadasara és atmeneti kezelésére.'”

A Belligyminisztérium 1991 nyaratol kezdédéen — az érintett onkormanyzatok kzremdi-
kodésével —a délszlav konfliktus nagy tomegben, révid idtartamu tartézkodas szandékaval
érkez6 menekiiltjeinek elhelyezésére atmeneti szallashelyeket hozott 1étre. A menedékesek
gyors hazatérésének reményében felallitott atmeneti szallashelyek rendeltetése az volt, hogy
szallast, élelmezést és haziorvosi ellatast nyujtsanak szamukra.

1991-ben 23 magyarorszagi telepiilésen — tobbek k6zott Mohacson, Mariagyiidon, Nagy-
harsanyban, Pécsett, Sikloson, Szigetvaron, Vésen, Csongradon és Nagyatadon — 6sszesen
31 atmeneti szallashely miikodott.!”® Az érintett hatarszakaszok kozelében fekvo telepii-
Iéseken felallitott taborok a menekiilés soran kdnnyen elérhetk voltak, és a menedékesek
visszatelepiilését is egyszeriibbé tették. Az atmeneti szallashelyek létesitését €s fenntartasat,
a maganszallasokon é10k ellatasanak koltségeihez hasonloan, eldszor a Letelepedési, majd
az 1993. aprilis 9-én helyébe 1épé Menekiilteket Tamogatd Alap fedezte.'!

Az atmeneti szallashelyek lakoi valamennyi szolgaltatast (szallas, étkezés, oktatas,
egészségiigy, ruhazat stb.) dijmentesen vehették igénybe, viszont készpénzt nem kaptak.
A menedékes a befogadoallomason, illetve ideiglenes szallashelyen kiviil munkat sem
vallalhatott. Az atmenti szallashelyek mtikodése jelentés mértékben a menedékesek mun-
kaerejére épiilt, akik dijazas fejében a magyar személyzet mellett példaul tolmacsként,
segédapoloként, illetve a taboron beliil mikodé oktatasban segédkeztek. Miutan az atmeneti

116 Beszamol6 a Beligyminisztérium 1992. évi igazgatasi tevékenységérdl. 6.

11764/1989. (V1. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogado allomasokrdl 1. (1) bekezdés a) pont.

18 EINWACHTER 1996, 41.

119°1991. februar 23-i rendkiviili miniszteri értekezletrdl késziilt emlékeztetd 1. napirendi pont e) pont.
120 Beszamol6 a Beliigyminisztérium 1992. évi igazgatasi tevékenységérol. 5.

1211993, évi XX VI. térvény a Menekiilteket Tamogato Alaprol 6. § (1) bekezdés.
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szallashelyek miikodését jogszabaly tovabbra sem rendezte, idovel az intézmények — analogia
alapjan — a befogadoallomasokra vonatkozo jogszabalyokat kdvetve miikodtek.

Az atmeneti szallashelyekre érkezokon is elvégezték azokat a sziirdvizsgalatokat (AIDS,
lepra, tbe, hastifusz, paratifusz, baktériumok), amelyeket a jogszabaly a menedékkérdkre
eléirt. Ennek oka, hogy a Boszniabdl érkezok kozott nagy aranyban el6forduléd tbe-s meg-
betegedés miatt 171 személyt gyogyintézeti kezelésre kellett beutalni. Egy Kelet-Boszniabol
érkezett kiilonvonat sok kiszaradt gyereket, idds, jaroképtelen személyt és elhanyagolt, bor-
beteg embert hozott. Az (ijjonnan érkezok az egészségiigyi szlirdvizsgalatok, illetve a negativ
vizsgalati eredmények megérkezéséig nem hagyhattak el a tiborokat.'?

Az egészségligyi ellatast kovetden az oktatas megszervezése kovetkezett. Mivel kez-
detben horvat nemzetiségii gyerekek érkeztek, a kozel haromezer személy befogadasara al-
kalmas Nagyatadi Atmeneti Szallashelyen 1991 oktéberében horvat tanitasi nyelvii altaldnos
iskola indult, amelyhez Horvatorszag tantervet, tankdnyveket és iskolai bizonyitvanyokat
biztositott. Az emlitett tanévben az eszéki autdomiszaki szakkozépiskola 3. és 4. osztalya is
Nagyatadon tanult. A didkokat a veliik érkezett tanarok oktattak. 1991 ¢szén horvat nyelvi,
majd a nagyszamu boszniai gyermek érkezését kovetden, 1992-ben bosnyak dvodai csoport
is indult. 1992-ben hivatalos bosnyak tanterv hianyaban a horvat tanterv szerint, de anya-
nyelven folyt az iskolaskort bosnyak gyermekek oktatasa.

Az 1993-ban induld tanévre megérkezett a hivatalos boszniai tanrend, igy a horvat
¢és a bosnyak iskolasokat eltéré modon, mindenkit a sajat nemzeti tanrendje szerint oktattak.
Tanév végén mindenki a sajat nemzeti iskolai bizonyitvanyat kapta, amelyeket hazatéréskor
nem kellett honositani.'*3

1992-t61 megkezdddott az egyhazak, a Voroskereszt, valamint a kiilfoldi szervezetek
segélyszallitmanyainak, illetve adomanyainak érkezése. 1992 és 1996 kozott csak Nagy-
atadra mintegy 700 kamionnyi adomany, ruhaféleség, élelmiszer, egészségiigyi felszerelés,
jatékok, iskolai eszk6zok, tisztalkodoszerek stb. érkezett. Az adomanyok dont6 tobbsége
a helyben kiépitett raktarbazisra keriilt, ahol valogattak, osztalyoztak és felhasznalasig ta-
roltak azokat. Az adomanyoknak a tobbi atmeneti szallashely, valamint a menekiiltek k6zotti
szétosztasa a Nagyatadi Atmeneti Szallashely gondnoksaganak kozremiikodésével tortént. 2

A kormany az 1991-1992. évi menekiiltaradat kezelése soran szerzett tapasztalatokat hasz-
nositva 1993-ban, a beliigyminiszter feladat- és hataskérében miikddo, 6nallo gazdalkodasi
jogkorrel rendelkez6, kozponti allamigazgatasi szervként hozta létre a Menekiiltiigyi és Mig-
racios Hivatalt. A beliigyminiszter a Budapesten miikddo szervezetet cimzetes allamtitkar
utjan iranyitotta.'”> A hivatal az atmeneti szélcsendet kihasznalva 1993 tavaszan a menedékes
igazolvanyok lecserélésével vette szamba az orszagban tartozkodé délszlav menekiilteket.
A Beliigyminisztérium menekiltiigyekért felelés cimzetes allamtitkaranak nyilatkozata
szerint ekkor mar csak 8500 menedékes ¢élt az orszagban.'*

122 EINWACHTER 1996, 27-35.

12 HOrRVATH 1996, 65.

124 EINWACHTER 1996, 53.

125 L4sd: a Menekiltiigyi és Migracids Hivatal 1étrehozasardl szo16 43/1993. (I11. 3.) Korm. rendelet 2. § (1) és (3)
bekezdését.

126 K6szEeG Ferenc (1993): Be vagyunk biztositva! Interja Morvay Istvan cimzetes allamtitkarral, a Menekiiltiigyi
és Migracios Hivatal elnokével. Beszéld, 5. évf. 32. sz. 7.
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Mikdzben a menekiiltek elhelyezése és ellatasa koltségeinek donté hanyadat a koltség-
vetés fedezte, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala ,,mintegy 9 milli6 dollarral
segitette a menekiiltellatas feladatainak végrehajtasat™!?’ A délszlav menekiiltek tomeges
érkezése, valamint bejelentés nélkiili tavozasuk okozta nehézségek kezelésére a kormany
megallapodast kotott az ENSZ Menekdiiltiigyi Fobiztosanak Hivatalaval a menekiiltiigyi
adatkezelés terén torténd egytittmitkodésrol.!?

Osszefoglalva: a vizsgalt iddszakban Magyarorszagra érkezé menekiilthullamok eltérd
feladatok elé allitottak a beliigyi igazgatast. A menekiilok 1987 és 1991 kozotti hullamat
a Ceausescu-rezsim iildozése el6l menekiild, dontd tobbségében magyar nemzetiségii roman
allampolgarok, valamint az 1989 nyaran — az Ausztrian at az NSZK-ba torténd tovabb-
utazasig — néhany hétig Magyarorszagon tranzitald keletnémet allampolgarok jelentették.
A magyar nemzetiségii roman allampolgarok menekiilése az ,,anyanemzethez fordulok tigyét
jelentette, akiket szuverén allami elhatarozas, nemzeti feleldsségvallalas alapjan fogadtunk
be, részesitettiink timogatasban”.'*

A genfi egyezményhez torténd magyar csatlakozast a magyar nemzetiségii roman
allampolgarok befogadasanak, illetve tartdzkodasi jogcimének megteremtése motivalta.
Az orszag politikai, valamint gazdasagi teherbiro képességével kapcsolatos aggalyok ha-
tasara Magyarorszag azzal a fenntartassal csatlakozott a genfi egyezményhez, hogy annak
rendelkezéseit kizarolag az Eurdpaban tortént eseményekre fogja alkalmazni. Az Ggyneve-
zett ,,foldrajzi korlatozas” visszavonasaig® az Eurdpan kiviili események menekiiltjeinek
igyeiben a Menekiiltiigyi F6biztos Hivatalanak Budapesti Irodaja jart el.™!

Az allami és partvezetés 1989 nyaran a hazatérést megtagado és az NSZK-ba vagyd
keletnémet allampolgarokat nem volt hajlandé menekiiltként kezelni. Az allami menekiilt-
ellatas hianyaban roluk maganszemélyek, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat munkatarsai,
valamint az egyhazak gondoskodtak. A hazankban tranzitalo NDK-s allampolgarok a ma-
gyar—osztrak allamhatar 1989. szeptember 11-i megnyitasat kovetéen néhany héten beliil
elhagytak az orszagot.

Az 1987. és 1990. marcius kozott Magyarorszagra érkez6 roman allampolgarok 73,9%-a
magyar, 21,4%-a roman, 3,4%-a német nemzetiségi volt.”*> Miutan 6k a sziil6foldjik végle-
ges elhagyasanak szandékaval, letelepedési szandékkal érkeztek Magyarorszagra, a beliigyi
igazgatas feladata az volt, hogy tartozkodasi jogcimiiket megallapitd hatdsagi eljarasok jog-

127 Beszamol6 a Beliigyminisztérium 1992. évi igazgatasi tevékenységérdl. 6.

128 1994/10. Nemzetkozi szerz6dés a beliigyminisztert6l: Egyetértési memorandum a Magyar Koztarsasag Kor-
manya és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala kozott a menekiiltiigyi adatkezelés terén folytatando
egytuttmikodésrol. Magyar Kézlony, 1994. évi 58. sz.

122 MARKUS Istvan (1990): A magyarorszagi menekiiltiigy aktualis kérdései. Beliigyi Szemle, 28. évf. 6. sz. 27-33.

130Foldrajzi korlatozas feloldasa a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott,
az 1989. évi 15. torvényerejl rendelettel kihirdetett egyezményhez fiiz6tt nyilatkozat visszavonasarol szolo
113/1997. (X11I. 17.) OGY hatarozat alapjan tortént.

131 A foldrajzi korlatozas feloldasat kovetéen, a menedékjogrol szo16 1997. évi CXXXIX. térvény 59. § (2) bekez-
dése alapjan a menekiiltiigyi hatosag menekiiltként ismerte el azt a ,,magyarorszagi szallashellyel rendelkezd
kulfoldit, akire nézve a Genfi Egyezmény alkalmazhatosagat az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga Budapesti
Irodéja e torvény hatalybalépéséig megallapitotta; feltéve, hogy az érintett menekiiltkénti elismerését e torvény
hatalybalépését kovetd 90 napon beliil kéri”.

132 Ak ATOS Miklos — MEszARros Arpad (1991): A Magyarorszagra menekiilék fébb adatai. Statisztikai Szemle,
69. évf. 2. sz. 103. 1. tabla.
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szabalyi és intézményi feltételeinek megteremtését kovetéen lakhatasukrol és beilleszkedé-
stikr6l gondoskodjon. Ebben az iddszakban 1étrejott a hazai menekiiltjog és a menekiiltiigyi
hatdsagi €s ellatorendszer alapintézményeinek hattere.

A masodik hullamot a délszlav konfliktus menekiiltjei jelentették, akik a kozeli haza-
térés reményében érkeztek az orszagba. 1991. december 31-¢éig 6sszesen 54 693 személy kért
menedékjogot Magyarorszagon, akiknek a 87%-a horvat és 10%-a volt roman allampolgar.
Az 1992-ben menedékjogot kérd 16 204 kiilfoldi 92,7%-a az egykori Jugoszlavia teriiletérol
érkezett, és ekkor mar mindossze 5,2% volt a roman allampolgarok, 1,5% a FAK orszagai-
bol és 0,6% a mas allamokbol érkezék aranya. Az egykori Jugoszlavia teriiletérdl érkezok
befogadasa csoportosan, a menekiiltiigyi hatosag munkatarsai altal végzett, formalitasoktol

A délszlav konfliktus menekiiltjeinek befogadasa és ellatasa nem a genfi egyezmény
szerint, hanem az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala 1992-ben az érintett korma-
nyokhoz intézett kérésére, humanitarius alapon tortént. A hazai hatésagok ekkoriban kezdték
a biztonsagos hazatérésig vagy tovabbutazasig Magyarorszagon tartézkodé kiilfoldieket
ideiglenes menedéket élvezonek vagy menedékesnek nevezni. A daytoni békeszerzdés
1995. évi alairasaig a délszlav konfliktus magyarorszagi menekiiltjeinek mintegy 55%-a
részesiilt menedékesként védelemben. Menekiiltstatuszért az érkezék 4%-a folyamodott,
mig a fennmarad6 41% semmilyen jogallast sem kérelmezett. Miutan valamennyi érintett
ugy vélte, hogy tartdzkodasuk néhany hétig, esetleg honapig tarthat, a beliigyi igazgatas
a délszlav menekiilok magyarorszagi ellatasa mellett a visszatérésiik és az otthoni vissza-
illeszkedésiik elésegitésére torekedett. Ahogy a menekiilok kdzott egyre kevesebb magyar
nemzetiségii volt, ¢s a gyors hazatérés reménye is szertefoszlott, a beliigyi igazgatas szamara
a tobb ezer nem magyar anyanyelvii menekiil6 elszallasolasan és ¢lelmezésén tiilmenden
komoly kihivast jelentett az egészségiigyi ellatas és az oktatas megszervezése.

A menekiilthullamok kdzds jellemzdje, hogy mindkét idészakban erds tarsadalmi szo-
lidaritas és szerepvallalas mellett elobb a befogadast ¢és az ellatast biztositd intézmények
jottek létre, majd némi késéssel a menekiilék magyarorszagi tartozkodasanak jogcimét
jelentd jogszabalyi eléirasok is megsziilettek.





