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7.1. Az onkormanyzati rendszervaltozashoz vezet6 1t
(Verebélyi Imre)

A demokratikus tobbparti orszagos valasztasok alapjan megalakult Gj Orszaggyilés 1990. au-
gusztus 3-4n az Alkotmany moédositdsaval, a helyi dnkormanyzatokrol szol6 torvény (Otv.)
¢és a helyi onkormanyzati valasztasokrol szolo torvény elfogadasaval bevezette a nyugat-
eurdpai tipusu modern énkormanyzatisag magyar valtozatat. A kormanyzaton beliil a Bel-
ligyminisztérium volt a felelds a témakorre vonatkozé szakmai koncepciok és az azokra épiild
jogszabalytervezetek el6készitéséért. A BM szakmai apparatusa —a BM Allamigazgatasi
Szervezési Intézete (1990-t61 Gij néven a BM Magyar Kozigazgatasi Intézete) — tudomanyos
kozremiikodésével elkészitette a szabalyozasi koncepciokat, a tobb alternativat tartalmazo
tervezeteket. 1989-t6]l miniszteri jovahagyas utan ezeket egyeztette a partok szakértdivel,
az dnkormanyzati és a koztisztviseldi szakmai érdekvédo szervezetekkel. A kormanyzati
¢és a parlamenti dontéseket kdvetden a minisztériumi apparatus kézremiikodott a végre-
hajtast és annak ellendrzését érint6 feladatok teljesitésében.

Mint a szakmai elékészitésért és a végrehajto-ellendrz6 munka 6sszehangolasaért felelos
kozigazgatasi allamtitkar részt vettem a tarcaegyeztetéseken. Az eltérd tarcavéleményeket
kétoldalu megbeszéléseken probaltam egymashoz kozeliteni. Az akkori idoben kiemelke-
dé6 tudasu igazgatasi fels6 vezetokbol allo kozigazgatasi allamtitkari értekezleteken pedig
a kormanyiilés elott kialakitottuk a végsé szakmai konszenzusokat.

Az 1990 nyaran a témakort részletesen megtargyald kormanyiilésekre rendszeresen
meghivtak. [gy személyesen gyézédhettem meg arrol, hogy Antall Jozsef miniszterelnok
a vitak soran mindig kivancsi volt az idonként meghivott minisztériumi kozigazgatasi szak-
emberek esetleg eltérd felvetéseire is. A miniszterelnok ugy vezette a miniszterek politikai
véleménycseréjét, hogy az éppen aktualis tarcaérdekek vagy rovid tavu partérdekek folé
kivant emelkedni. Az 6nkormanyzati t¢émakoroknél a beliigyminiszter s a miniszterelnok
tobbszor hangsulyozta, hogy az alapvetd kérdésekben tobb kormanycikluson ativeld olyan
torvényjavaslatokat kell a Tisztelt Haz elé vinni, amelyek a demokracia egyik fundamentumat,
a helyi demokraciat erdsitik, és a helyi koziigyekben a torvények keretei kozt a helyi on-
kormanyzatok 6nallésagaban rejlé hatékonysagot is eldémozditjak.

d- https://doi.org/10.36250/00814_07


https://doi.org/10.36250/00814_07

114 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

A kiilfoldi elemzok a helyi onkormanyzati rendszer épitésében és a megvalositas el-
inditasaban a volt szocialista orszagok kozt élenjaro orszagnak tartottak Magyarorszagot.
Kezdetben részben az volt az indulasi elény, hogy a szomszédos orszagok csak idébeli
késéssel tudtak hozzafogni az alap- és a kozépszintli 6nkormanyzatokat érint6 atfogo
torvénykezéshez. Tovabbi indulasi elényt jelentett, hogy a volt szocialista orszagok a rend-
szervaltoztatast megel6z6 két évtizedben — Jugoszlaviat kivéve — a szocialista tipust helyi
tanacsigazgatasban nem hajtottak végre jelentds decentralizacids reformokat, a szovjet
tipusu tanacsrendszeriiket kis részben sem tudtak az dnkormanyzatisaghoz valamiben ha-
sonlo iranyokba elmozditani.

Visszatekintve az 1970-es és az 1980-as évek tanacs-rendszerbeli elézményeire, Magyar-
orszagon mar az 1971. évi harmadik tanacstorvény — bar csak deklarativ jelleggel — a helyi
tanacsok egyik alarendelt, gyenge részjellemzdjévé tette a szocialista onkormanyzati jel-
leget, ezt a leggyengébb jellemzdt hosszabb tavon kivantak kibontani. A tanacsrendszert
meghatarozo alapjellemzok kozé tartozott, hogy a szocialista allam demokratikus centraliz-
musanak alarendelten a tanacsok népképviseleti és allamigazgatasi szervekként mitkodtek.

Az allamparti szocializmus erdés rendszerbeli korlatai nagyban akadalyoztak, hogy
gyorsan ¢s széles kdrben kibontakozzon a ,,tanacsonkormanyzati” részjellemz6. A szovjet
tipusu tanacsrendszer logikajaba beleilleszkedéen 1971 utan inkabb a tanacsok allam-
igazgatasi jellegét erdsitették. Az ,,allamigazgatas egységesitését” szolgald reformként
a dekoncentralt allamigazgatasi szervek és szakigazgatasi intézmények jelentds részét
beépitették a tanacsrendszerbe; a volt dekoncentralt szervek jellegiikb6l adéddan a tanacs
igazgatasi szervezetében a szervezeti €s mitkddésbeli alarendeltség vertikalis vonalanak
centralizmusat tovabb fokoztak.

A 80-as évtized kozepén a helyi valasztasokon az egyparti korlatok kozt bevezették
a tobb jelolt allitasanak kételezettségét, amely bizonyos valasztasi lehetdséget adott a he-
lyi szavazdknak. Az Gigynevezett szocialista demokraciat valamelyest novelni szandékozo
helyi valasztasi lehetdség azonban hamar formalissa valt, mivel a helyi partszervek meg-
mondtak, hogy a tobb jeldlt koziil kit tamogatnak, a helyi jelologyiiléseket pedig nem ritkan
ugy szervezték meg, hogy ott csak a partnak kedvez helyi lakosokat jeldljék. Az elpuhulo
proletardiktatura, az elgyengiild partiranyitas természetesen mar nem mindeniitt tudott
a helyi demokraciat korlatozo lehet6ségeivel élni. (A helyi jelologyilések némelyikén a part
tamogatottjaval szemben a helyi lakossag olyan ,,lokalpatriotakat” tudott jeldlni, akik
a titkos valasztasokon gydztek. Az 1985-1990 kozti helyi tanacsi ciklus idején 0 tanacs-
tagok, és ami még fontosabb, 0j tanacselndkok is bekeriiltek a kdzségek és a varosok helyi
tanacstestiileteibe.)

A helyi képviseld-testiiletek a politikai er6folényben 1€v6 helyi végrehajto bizottsag
befolyasa alatt alltak. A helyi allamparti vezetdket is magaban foglald végrehajto bizottsag
kettés alarendeltségben miikodott. Formailag a helyi képvisel6-testiiletnek volt alarendel-
ve, de donté mértékben a felsébb végrehajtd bizottsag alarendeltségében tevékenykedett.
A végrehajtd bizottsag horizontalis (a tanacstestiileteknek valo) alarendeltségét gyengitette,
hogy a helyi végrehajto bizottsagra és vezetd beosztasu tagjaira erds vertikalis alarendeltség
nehezedett. A felsébb szintii végrehajto bizottsagok és partszervek — sziikség esetén — bar-
mikor élni tudtak a vertikalis folérendeltség tlcentralizacios lehetdségeivel.
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A magyar tanacsrendszer néhany teriiletén 1984 utan bevezettek olyan részreformokat,
amelyek a gyenge onkormanyzati jelleget valamelyest erdsitették. igy példaul a kozségek
helyzetben 1évé székhelykozségei mellett a tarskdzségekben helyileg valasztott eldljaro-
sagok alakulhattak. (Az eldljardsagok szamos vezetdjét 1990 utan megalakuld kozségi
onkormanyzatok polgarmesterének valasztottak meg.)

1984-t61 megkezdtem egy dtfogo tandcsonkormanyzati reform elméleti elokészitését.
1987-ben megvédtem az Onkormdnyzat és kézpontositas cimit MTA doktori értekezésemet
¢és ennek részeként a reform koncepciojat. A disszertacio a kiilonbozo tipusu helyi igazga-
tasi rendszerek leirasat kovetden a szocialista rendszerkorlatok végso hataraig elmenve egy
,harmadikutas” atfogd megoldast vazolt fel a teljes korii tanacsi onkormanyzatisag hazai
megteremtésére. (Tobbek kozt javasoltam a szovjet tipusu tanacsi végrehajtd bizottsagra
Osszpontosuld orosz—szovjet alapelv, a kettés alarendeltség vertikalis aganak felszamolasat;
a szovjet tipust allamszervezés alkotmanyban el6irt alapelvének, a demokratikus centraliz-
musnak a kiegészitését javasoltam a demokratikus decentralizmussal, valamint a decentralizalt
tigyekben a helyi 6nalldésagot noveld javaslatokat dolgoztam ki.) A tudomanyos értekezés
akkori publikalhatosaga érdekében két politikai korlatot (rendszerfalat) nem tamadhattam
meg. A Szovjetunid politikai érdekzonajaban alkotmanyos és torvényi alatamasztast ka-
pott egypartrendszer helyett akkor még nem lehetett valoban pluralis tobbpartrendszert
igényelni. A szovjet tipusu tanacsrendszer elméleti irodalmaban pedig fel kellett kutatni
olyan orosz—szovjet utalasokat, amelyek — legalabb elvi sikon — nem tartottak kizartnak
a szovjet tanacsrendszer szocialista onkormanyzati tipusti megujitasat, aminek az a lénye-
ge, hogy a tanacs tevékenységének tobbségét a torvények végrehajtasa soran, illetve azok
keretében helyileg alakithatd 6nalld tevékenység tegye ki.! A tudomanyos disszertacio
cimétdl eltérve a publikacio cime A4 tandcsi onkormanyzat lett. A ,tanacsi” jelzo felvétele
akkor részben arra utalt, hogy 1984—1987 k6z6tt még nem a nyugati tipusu polgar dnkor-
manyzatisag megteremtését lehetdvé tevo politikai rendszer kdrnyezete volt meghatarozo.
A tandcsi jelz6 a Szovjetunio vezetd szakembereit is megnyugtathatta, hogy itt a szovjet
tipust tanacsrendszer ,,harmadikutas” magyar megoldasarol van szo. A kdnyv mellékle-
teiben azonban a szerzo lekdzolte a modern eurdpai dnkormanyzatisag alapvetd jellemzdit.
19861988 kozott kutatdmunkajaban mar a demokratizalt szocialista allamon beliil a teljes
onkormanyzatisag hazai bevezethetéségének kutatasara dsszpontositottam a figyelmet.

A koriilottem forrongd akkori politikai kornyezetben (1987-1988 id6szakaban Grosz Karoly
vezetésével még hatalmon voltak a keményvonalasok, reformgondolatokat képvisel6 part-
tagokat zartak ki, a reformfelvetéseket fékezték, azok lehetséges kihatasaként a ,,fehérterror”
rémképét festették fel stb.) Pozsgay Imre és Németh Miklos haladé szellemiségi allamparti
vezetOk mogott jelentds valtozasokat siirgetd baloldali reformcesoportok alakultak. Ezt meg-
el6zéen 1987-ben és 1988-ban ,,zaszl6t bontottak™ a demokratikus ellenzéki csoportok.
A legfontosabb nemzetkozi politikai tamogatas az volt, hogy a Szovjetunid partvezére,
Gorbacsov ugyan nem értett egyet a tobbpartrendszer bevezetésével, de nem tiltotta le
¢és nem allitotta meg a rendszervaltozashoz vezeté6 magyar folyamatokat.

' VEREBELYI Imre (1987): 4 tandcsi onkormadnyzat. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 173-249.
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1988 novemberében az Allamigazgatasi Szervezési Intézet kutatoi két intézeti ko-
tetben véglegezték reformjellegii kdvetkeztetéseiket. Ennek a kotetnek az elsé tanulma-
nyaba belefoglaltam az alapkérdésekre vonatkozé kutatéi véleményemet, amely mar egy
rendszervaltoztatas iranyaba mutatott. A tanulmanyt alkotmany-elokészité szabalyozasi
koncepcid tervének tekintettem. A tanulmany 12. oldalan a tGbbpartrendszer bevezetését
olyan eldfeltételnek tartottam, amely a ,,helyi 6nkormanyzatok demokratikus mitkddése
szempontjabol 0j helyzetet teremt”. Utaltam arra, hogy ,,napjainkban formalodik és alakul
ki az a pluralis politikai rendszer, ahol az MSZMP mellett mas olyan politikailag szervezett
érdekcsoportok, partok is megjelenhetnek, amelyek alkotmanyos alapon kivannak miikodni”.

Harom honap mtlva az MSZMP 1989. februar 21-én elfogadta azt a programjat, amely
mar ,,hivatalos dokumentumban” egyetértett az alkotmanyos tobbpartrendszerrel, az erre
¢épiild valdban szabad valasztasokkal, a leend kormanyban a koalicié lehetdségével. Tu-
domanyos kutatoként feltételeztem, hogy az 1988-ban Magyarorszagon beindul6 ,,t6bb-
partosodasi” kezdeményezések belathatd rovid idén beliil alkotmanyos tébbpartrendszerré
fejlédhetnek.® Helyi vetiiletben mindez valoban szabad helyi valasztasokat és helyi politikai
valtogazdalkodast feltételezett. Megjegyzendd, hogy az 1988. novemberi felvetést meg-
elézték és segitették Bihari Mihaly politikatudomanyi tézisei. (Az altalam nagyra tartott
kutaté az [gazsagiigyi Minisztériumon beliil az Alkotmany-el6készité Kodifikacios Titkar-
sag I. szamu albizottsaga részére még 1988. szeptember végén leirta ¢s decemberben ott
megvédte kiinduld tételét, miszerint alkotmanyos tobbpartrendszerre van sziikkség. Nézete
szerint az Alkotmany a pluralis szerkezet(i tarsadalombol és politikai, hatalmi, ideologiai,
szellemi és kulturalis tarsadalmi szervezdésbdl kell hogy kiinduljon, az Alkotmanyban
ezért el kell ismerni a tobbpartrendszert.)

A korabeli publikalhatosag érdekében indokolt volt az 6vatosabb fogalmazas: a tanacs-
onkormanyzat elnevezés és az allami szervként valdé megjelolés. A tanacsi onkormanyzat
elnevezést késébb az alkotmany eldkészitésérdl szolo 1989. évi IM. kotetben Tolgyessy Péter
szintén hasznalta.* A tanacsi jelz6t 1989-t61 kezdve hagytuk el. E jelz6 helyébe a ,.helyi
onkormanyzatok™ megjelolés Iépett.

Ezen tanulmany és az addigi gyakorlatorientalt elméleti tevékenységem alapjan 1989 feb-
ruarjaban felkértek, hogy a beliigyminisztériumi személyi allomany szamara 1989. marcius
1-jén szervezett beliigyi reformkonferencian tartsak el6adast. A konferencianak az adott
kiilonos hangsulyt, hogy ott megjelent a beliigyminiszter, aki az eldadasok utan a beliigyi
reformfolyamatokat meginditd munkak felgyorsitasat 6sztondzte. A konferencian tartott
eléadas arra a kritikai alapallasra épiilt, hogy 1988—1989-ben a BM rendészeti profiljaban
nem volt komolyabb eldrelépés, ehhez képest jobban allt a civil teriilet, azon beliil a tanacsi
onkormanyzatisag megalapozasa.’ A konferenciat kovetéen a belligyminiszter személyes
talalkozora hivott, ahol kezdeményezte, hogy elméleti torekvéseimet gyakorlati allamszer-
vezOként folytassam, majd eldterjesztést nyjtott be a kormanynak, amely 1989 majusaban
kozigazgatasi miniszterhelyettesnek nevezett ki.

Y

VEREBELYI 1987, 12.
3 VEREBELYI Imre szerk. (1988): A tandcsrendszer nkormdnyzati tipusii reformja I-11. Budapest, ASZI
Produkt. 324.
4 SOMOGYVARI Istvan szerk. (1989): Alkotmdnyjogi fiizetek. Helyi és szakmai Onkormdnyzatok. 7. fiizet. Buda-
pest, Igazsagiigyi Minisztérium.
VEREBELYI Imre (1989): A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. évf. 5. sz. 3-17.



A HELYI ONKORMANYZATOK. .. 117

1989. majus elején Németh Miklds miniszterelnok atalakitotta elsé kormanyat. A masodik
Németh-kormany ,,leszakadt” a Grosz Karoly vezette partkozponttol. Ez a kormany és az al-
lando eldre [épésre kényszeritd demokratikus ellenzék 1989 kdzepétdl 1990 aprilisaig kozdsen
elokészitette a demokratikus jogallamisag és a szocialis piacgazdasag polgari rendszerének
bevezetését. Az 1988-ban még csak a szocialista ,,harmadik utat” keres6 reformkormany
igy a rendszervaltoztatast elokészité kormanyzatta fejlodott.

1989 kozepén a Beliigyminisztériumon beliil felgyorsult az el6készité munka. A BM-en
beliil rendszeresen iilésezett az 6nkormanyzati térvény koncepciodjat elokészitd bizottsag.
A bizottsag szakmai eldterjesztéseim alapjan kialakitotta sajat allaspontjat, a vitatott kér-
désekben pedig a tamogatottsagi sorrendben A, B, C valtozatokat fogalmazott meg. Julius
végére elkésziilt A helyi és megyei dnkormanyzati térvény szabdlyozasi koncepcioja cimii
dokumentum, amelyet a Magyar Kozigazgatas szeptemberi szamaban tettek k6zz¢.° A szak-
mai tervezetet kiilonbozé forumokon vitara bocsatottak, a beérkezett észrevételek haszno-
sithato részét a koncepcidba beépitették. A Németh-kormany megtargyalta és tamogatta
a tervezetet, a részletez6 munka tovabbi folytatasat rendelte el. A miniszterelnok kozlése
szerint a torvénytervezetté atalakitandd koncepcidt mar az 4j parlament altal megvalasztott
miniszterelndknek kellett atadni.

A tervezet elokészitése soran 1990 elején nemzetkozi tanacskozast tartottunk. A szak-
ért6i anyagot angol nyelven megkiildtiik a Kozségek és Régiok Europai Szovetsége (Coun-
cil of European Municipalities and Regions — CEMR) magyar szarmazasu fotitkaranak,
Filippovich Tamasnak (Thomas de Philippovich) aki az eurdpai szovetség tagorszagaibol
szakértoket kért f6l az 1990. évi budapesti nemzetkozi tanacskozasra. A tobbnapos tanacs-
kozason pontrol pontra haladva részletesen atbesz¢Eltiik a magyar tervezet adott pontjaban
szerepld hazai megoldas 1ényegét. Az eurdpai szakértok tamogattak, hogy a magyar ter-
vezetben az dnkormanyzati rendszervaltoztatassal kapcsolatos pontok az Eurdpa Tanacs
altal 1985-ben az akkori tagallamok korére elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartéjanak Iényegi szabalyaira épiilnek. Ugyanakkor a zarszoban hangsulyoztam, hogy
a rendszervalto kereten beliil a modelltipust kialakitoé reformokat indokolt a hazai hagyo-
manyokhoz és mas orszagok bevalt megoldasaihoz igazitani.

Az 1990. tavaszi valasztasi vereség utan a még hivatalban 1év6 beliigyi allamtitkar Gal
Zoltan a szakmailag véglegezett torvénytervezetiinket atadta Antall Jozsefnek, a leendd
kormany dezignalt miniszterelnokének. Az 1990. majus 2. utan megalakuld konzervativ
kormanyzat részletesen attekintette a szakmailag el6készitett tervezetet, meghatarozta
sajat kormanyzati prioritasait. Ezeket a BM megfelel6 jogi tervezeteibe transzformaltuk.
Az1j kormany az 01j beliigyminiszter altal el6terjesztett torvénytervezeteket tobb menetben
megtargyalta, a véglegezett torvényjavaslatait az uj Orszaggyilés elé terjesztette. A nyari
hénapokban a rendkiviili iilésszakon a parlamenti képviselok megvitattak és végiil nagy
tobbséggel elfogadtak a vonatkozo6 alkotmanymodositast, a helyi dnkorményzati torvényt,
valamint az 6nkormanyzati valasztasokrol sz6l6 torvényt.

6 VEREBELYI Imre (1989): A helyi és megyei énkorméanyzati tdrvény szabalyozéasi koncepcidja. Allam és Igaz-
gatas, szeptember. 812—856.
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7.2. Az Onkormanyzati Féosztaly tevékenységének alapjai 1990
oktobere és 1994 aprilisa kozott

(Szabo Lajos)

A BM Onkorményzati Féosztaly — egyiittmiikddve a helyi dnkormanyzati résztémakkal
foglalkozd mas féosztalyokkal — 1990 augusztusaban megszervezte a helyi 6nkormany-
zati térvény végrehajtasat. Ez a végrehajtdo munka egyrészt a kapcsolddd mas torvények
¢és kormanyrendeletek szakpolitikai tervezeteinek és jogszabalytervezeteinek elkészitésével
kezd6dott, azok egyeztetésével, majd az elkésziilt torvényjavaslatokat targyald parlamenti
bizottsagi iiléseken vald szakértdi részvétellel folytatodott. A végrehajto tevékenység fontos
része volt az elfogadott jogszabalyok gyakorlati megvalositasanak szakmai-modszertani
segitése.

1990-ben, illetve 1991-ben szakmailag elékészitettiik a polgarmesteri tisztségrol,
az dnkormanyzatok torvényességi ellendrzését ellatd koztarsasagi megbizottak és hivata-
laik jogallasardl, a tanacsrendszerbdl vald atmenet szabalyairdl, a helyi addzas rendjérol,
az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdonaba adasa-
rél, az 6nkormanyzatok és szerveik, tovabba a kdztarsasagi megbizottak és az egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hatarkorérdl, a févaros és a keriiletek onkormanyzatarol
sz616 torvényeket. Ugyanakkor tobb mas torvény, koztiik az agazati torvények megujitasanak
késedelme gondot okozott az dnkormanyzatoknak. A miikddtetés folyamatossagat nehe-
zitette, hogy példaul az egészségligyrdl és a kozoktatasrol szolo torvények csak 1993-ban
sziilettek meg (késésiiket az elhtiz6dd parlamenti partpolitikai vita okozta.) Az egyes on-
kormanyzati vagyonelemek (gaz- és villamoskézmii-vagyon) atadasa szintén elhuzodott,
emiatt az onkormanyzati vagyon teljes korének listaja nem volt dsszeallithato.

A minisztériumi szakapparatusnak mieldbb olyan helyzetet kellett teremtenie, hogy
az onkormanyzati képviseld-testiiletek alakulo iilését kdvetden a helyhatdsagok hozza-
foghassanak munkajukhoz. A szaktarcakkal egyiitt dolgozva gyorsan elékészitették
az ugynevezett ,,atmeneti torvényt”, amely a megsziint tanacsi allamigazgatasi feladatok
és hataskorok ellatasanak modjat hatarozta meg az uj intézményhaldzat komplex kiépitéséig
terjedd atmeneti idére. Az ugynevezett ,,hataskori” torvény pedig a helyi onkormanyzati
szervek, a koztarsasagi megbizottak és az ujonnan létesiild centralis alarendeltségii szer-
vek feladat- és hataskorébe tartozd iigyek elosztasat végezte el az Otv.-ben megallapitott
hataskor-telepitési szempontok alapjan. A hataskdori torvény agazatonként (beliigyi, fold-
miivelésiigyi, honvédelmi, kdrnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, kozlekedési, hirkozlési
és viziigyi, miivelddési és kozoktatasi, népjoléti, pénziigyi) sorra vette az igazgatasi fel-
adatokat és hataskoroket. A térvény felhatalmazast adott arra, hogy kormanyrendelet dl-
lamigazgatasi feladatokat és hatdskordket is adjon a polgarmester, a jegyz0, a kdztarsasagi
megbizott és a dekoncentralt szervek vezetdi szamara. A helyi feladat- és hataskoroket ren-
dez6 munkalatok szakmai iranyitasa soran egyértelmiivé valt, hogy az 6nkormanyzatisag
bevezetésével megndvekszik a helyben ellatando feladat- és hataskorok szama. 1991-ben
példaul a kozségi onkormanyzatok esetében 51%-kal, a nagykdzségi onkormanyzatoknal
pedig 60%-kal emelkedett a helyben ellatand6 feladat- és hataskorok mennyisége.” Nagy

7 A Kiss LaszIo altal felmért adatokat a Civitas Fiizetek 1993. évi 1. szama ismerteti.
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munkaterhet rott a kormanyzati szervekre az 6nkormanyzati filozéfiaval ellentétes, a ta-
nacsi id6bdl szarmazo6, mintegy 2300-at szamlalo jogszabalytomeg feliilvizsgalata; az erre
iranyuld deregulacio az 1990. év végén zarult le.

Uj tipusu tigyfajtakkal, addig nem ismert forumrendszerrel is meg kellett ismertetni
mar az indulaskor a képviselket. (Példaul az 6nkormanyzati hatdsagi iigyekben egyedi
kérelmek alapjan engedélyezésrol, tamogatasrol donthetett a képvisel6-testiilet, atruhazott
hataskorben a bizottsag, a polgarmester, a részonkormanyzat testiilete, az ilyen ligyekben
a helyi sajatossagokhoz, személyes koriilményekhez igazodo, helyi ismereteken alapuld mér-
legelésnek nagy sulya volt.) A mikddést megalapozo jogszabalyokhoz kapcsolodtak azok
a modszertani segédleteink, amelyek szakmai tamogatast nyujtottak a frissen megalakult
testiileteknek (igy tobbek kozt szervezeti és miikddési szabalyzatra vonatkozd mintakat,
feladat- ¢és hataskori jegyzékeket adtunk ki).

A rendszervaltoztatas eredményeként jelentdsen megvaltozott a helyi onkormdnyzati
képviselok megvalasztasanak rendszere, és 1ényegesen atalakult a megvaltozott képviseld-
testiiletek miikddése.

Magyarorszagon két forduloban, 1990. szeptember 30-an és oktober 14-én a helyi
onkormanyzati képvisel6k ¢€s polgarmesterek valasztasardl szolo 1990. évi LXIV. torvény
(tovabbiakban: Ovtv.) eldirasai szerint bonyolitotték le a valoban szabad helyhatosagi vé-
lasztasokat. A helyi képviseld-testiiletbe és polgarmesternek jeloltet allithatott minden
valasztopolgar, aki a valasztokeriiletben valasztojogat gyakorolhatta. Megsziint a politikai
szervezetek kizarolagos jeloltallitasi joga. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag adatai alapjan
az els6 szabad helyi valasztasokon 8559 polgarmesterjeldlt, 48 939 kislistas képviseldjelolt
¢és 12 841 egyéni valasztokeriileti képviseldjeldlt indult. Kiemelten magas volt a fliggetlen
jeloltek aranya: a polgarmesterek esetében 76,35%, a kislistas képviseldjeldlteknél 63,54%,
az egyéni valasztokeriileti jelolteknél 22% volt az aranyuk.® 1990-ben az elsé forduloban
ténylegesen a valasztasra jogosultak 40,16%-a, a masodik forduldban 28,94%-a adta le sza-
vazatat. A tizezer vagy ennél kevesebb lakost 2930 telepiilés koziil 2911 helyen kozvetleniil
valasztottak polgarmestert (19 telepiilésen id6kozi polgarmester-valasztast kellett tartani,
mert az elsé és a masodik valasztasi forduldo nem hozott eredményt). A telepiilések kozvet-
leniil megvalasztott polgarmestereinek tobbsége (2415 f6 — 82,9%) fiiggetlenként indult,
a 20 481 képviseld-testiileti tag 71,2%-a is fiiggetlen volt. A megyei kozgytlések tagjait
az els6 ciklusban elektori szavazas utjan valasztottak meg. A telepiilési képvisel6-testiiletek
altal megvalasztott kiildottek (3—3 f6) szavazata donthetett a megyei testiiletek tagjairdl.
A fovarosban a kozgyilést listan (66 f6) valasztottak meg, és a keriiletek delegaltjaival
(22 £06) egészitették ki 88 fore.

A megvalasztott képviseld-testiiletek miikédése mar az elsé évben szamos problémat
hozott felszinre. Tobb telepiilésen nehezen indult el a képviseld-testiiletek munkaja. Az 0j
testiileteknek idére volt sziikkségiik valos helyzetiik attekintésére. A sokszinii feladatko-
rok — kozottiik az Gjdonsagnak szamitod szabadon vallalhato feladatok — megismerésére is
idot kellett forditaniuk csakigy, mint a sajat mitkodésiik, szervezetiik kiépitésére. Sokszinii
helyzetképet vazol Tanacs Istvan On kormdnyzo? cimii szociografidja.’ Az Snkormanyzati
rendszer a tanacsihoz képest bonyolultabb kapcsolati viszonyokba helyezte a telepiilések

8 VEREBELYI Imre szerk. (1994): 4 helyi 6nkormdnyzatok négy éve (1990—1994). Budapest, BM. 7., 19.
9 TaNAcs Istvan (1993): On kormdnyzé? Budapest, T-Twins.
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képviseldit és koztisztviseldit. A képviselok tigy indultak a valasztasokon, hogy a rendszer-
valtoztatas alapvet6 célkitlizéseivel tisztaban voltak ugyan, de az 6nkormanyzati feladatok
megoldasi modjanak részleteit nem ismerték. Egyesek hamar megelégelték az idonkénti
meddé csatarozasokat, béven akadt példa arra, hogy kiilonboz6 szemléletii és partallasu
képviseldk alapvetd kérdésekben sem tudtak megegyezni egymassal. Helyenként radobben-
tek, hogy nem mindig az a kérdés, mit fejlesszenek, hanem az, hogy milyen szolgaltatast
sziintessenek meg, amit még tud nélkiilozni a varos, a falu. A képviseld-testiiletek jelentds
része az elsé idékben nem volt hajland6 lemondani a dontési kompetenciakrol, még sajat
miikddésének megkonnyitése végett sem ruhdzta at hataskoreit a sajat bizottsagaira vagy
apolgarmesterre, az ilyen képviseld-testiileteknek alig maradt energiajuk a stratégiai tigyek
megtargyalasara. A jelzett nehézségek ellenére a mintegy 3200 magyar dnkormanyzati kép-
visel6-testiilet kezdeti aktivitasat jelzi, hogy mar az 1991. év elsé négy honapjaban 51 ezer
hatarozatot és 5200 rendeletet hoztak. Ezek az érdemi dontések a torvény szerint kdtelezéen
eldirt legalabb évi hat képviseld-testiileti iilés helyett akkor még jellemzden kéthetente tartott
iiléseken sziilettek meg. A képviselé-testiileti aktusok jogszerli megfontoltsagat igazolta,
hogy alig 3,5%-0s aranyban kellett a torvényességi ellendrzést végzo koztarsasagi megbi-
zottnak torvényességi észrevételt tenni az dnkormanyzati dontésekkel szemben.

Az onkormanyzati munka elismertségének emelkedése jol nyomon kdvethetd volt
az 1991-t6l a ciklus utolsé évéig a Szonda Ipsos cég altal végzett 6t lakossagi kozvélemény-
kutatasbdl is. A felmérések szerint egyre tobben (55%) lattak tgy, hogy az dnkormanyza-
toknak nagyobb a dontési onallosaga, mint a tanacsoknak volt, a megkérdezettek 56%-a
szerint az onkormanyzati valasztasok ota javult az élet telepiilésiikon, és 79% megnevezett
valamilyen informacios csatornat, amelynek révén az nkormanyzati déntésekrol tajékozod-
hat, lakohelye polgarmesteri hivatalanal a kozvélemény-kutatasban részt vevék 68%-a jart."

Mindségi valtozast jelentett, hogy a kozponti hatalom mellett a helyi hatalom is széles
tematikaju jogalkotasi feladatot kapott. Az 6nkormanyzati rendeletalkotashoz a kezdeti
idokben szamos rendeletmintat bocsatottak ki. Sajnos gyakran volt tapasztalhatd a minta-
segédletek masoléasa a helyi sajatossagok beépitése nélkiil, az 6nkormanyzati rendeletek
terjengdssége, a tartalom nélkiili deklaraciok, a hatarozatlan jogfogalmakkal vald operalas,
a torvényi felhatalmazason valo thlterjeszkedés. Az agazati torvények hatalybalépését kove-
tden a helyi rendeletalkotasi targykorok keriiltek elotérbe. 1991-ben a helyi rendeletalkotas
sulypontja a szervezeti és mikddési szabalyok megalkotasa volt; a nagyobb telepiilések
a helyi adonemek megallapitasardl rendelkeztek. 1992-ben a kdztisztvisel6i térvény helyi
végrehajtasa volt a f6 rendeletalkotasi targykor, a nagy 1étszamu szakigazgatasi apparatu-
sokban kiilon juttatasokat is megallapitottak. Valamennyi helyi képviselé-testiilet rendeletet
alkotott a szocialis igazgatasrol és ellatasokrdl szold torvény helyi végrehajtasara (jogo-
sultsagot megallapito feltételek, az ellatasok mértékének meghatarozasa helyi rendeletben).
Modositottak a lakastdmogatasok helyi szabalyait. Korrigaltak rendezési terveiket. 1993
januarjaban mar t6bb mint 50 ezer énkormanyzati rendelet volt hatdlyban, ezek 82%-at
a kozségek, 17%-at a varosok, 1%-at a megyei kozgytlések alkottak meg.

A megvalasztott polgarmesterek feladatait és hataskoreit két tényezd hatarozza meg:
1. akdzponti jogalkotas; 2. a képviseld-testiilet. A helyi szabalyozas korébe tartozott a mun-
kamegosztas meghatarozasa, az iilések elokészitése és vezetése, a dontések végrehajtasa-

10 VEREBELYT 1994, 23,
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ban valo részvétel kereteinek kijelolése. A Kozponti Statisztikai Hivatal felmérése szerint
amegvalasztott polgarmesterek csaknem 54%-a volt korabban tanacstag vagy tanacselnok
(a fiiggetlen jelolt polgarmestereknél ez az arany 59,3, illetve 34,7% volt). A mar meg-
szerzett tapasztalatok (példaul az iilések levezetése) nagyban segitették beilleszkedésiiket
és atképzésiiket az 0j rendszerbe.

A telepiilésvezetok tilnyomo tobbsége megfelelt a valasztok bizalmanak, koziliik
2800 folyamatosan hivataldban maradt. Az els6 hat honapban 80, az elsé harom évben
380 polgarmester mondott le tisztségérdl, ami ugyan soknak tlinik, de a 3200 koriili 6nalld
telepiiléshez viszonyitva ez a lemondasi szam nem haladta meg a normalis szelekcié mértékét.

Az Otv. visszahozta az 1948-ban eltorolt jegyzdi elnevezést és funkciot. A jegyz6 klasz-
szikus feladat- és hataskorei vezetd generalista szakemberré tették a jegyzot. A testiiletek
dont6 tobbsége az 1991. év végére kinevezte a jegyzot. A kis kdzségek nagy szamban kor-
jegyzOségeket alakitottak az igazgatasi feladatok egyiittes ellatasara. A jegyz6 egyidejlileg
hivatalvezet6i, szakmai el6készit6i és hatosagi feladat- és hataskort ellato szerepet kapott.
Akkori felmérésiink szerint a jegyz6i feladatkorbe 2/3 aranyban allamigazgatasi hatosagi
tigyek és 1/3 aranyban a testiileti munkahoz k&t6d6 dnkormanyzati tipusu ligyek tartoztak.
Természetesen a jegyz0Oi allamigazgatasi hatosagi ligyek sok esetben kevesebb munkaidét
kotottek le, mint a képviseld-testiileti munka eldkészitését és végrehajtasat igényld on-
kormanyzati iigyek. De ezt figyelembe véve is egyértelmii volt, hogy a tanacsrendszerbdl
az Oonkormanyzati rendszerbe val6 atmenet idején — igymond a helyi ligyintézés folya-
matossaga érdekében — az indokoltnal joval tobb volt a jegyzok allamigazgatasi tipusu
tigyekkel vald leterheltsége. A jegyzot — palyazat utjan — a képviseld-testiilet nevezte ki
hatarozatlan id6re. (A szakmai hozzaértés és a jogaszi vagy igazgatasszervezoi végzettség
volt a feltétele a jegyz6i munkavallalasnak.) Az dnkormanyzati képviseld-testiiletek gyakran
szereptévesztésbe estek, és kikeriilték a jegyzdket. Eléfordult, hogy a jegyz6 kirekesztésével
,vizsgaltak” a hivatal hatdsagi munkajat, hataskor hianyaban engedélyt adtak épitkezések
megkezdésére, kikiildték a jegyz6t a testiileti ilésrdl stb. Volt, ahol megvadoltak a jogi észre-
vételeket tevo jegyzOt azzal, hogy szembeszegiil az 6nkormanyzattal, nem annak érdekeit
nézi. Az els6 harom évben a telepiilések egyharmadaban tortént jegyzovaltas (a fovarosi
keriiletek felében), csaknem 130 jegyz6i statusz pedig betdltésre vart az 1994. év elején.
A Jegyzok Orszagos Konferencigja, amelyet évente rendeztek meg Siofokon, allasfoglala-
sokban visszatéréen kezdeményezte a jegyzoi hivatasrend kormanyzati megbecsiilésének
erdsitését. A korjegyzéségek szama az 1991. évihez (1526 kozség tarsult 529 korjegyzdségbe)
képest visszaesett, 1993-ban 496 korjegyzoség 1388 kdzség igazgatasi ligyeit intézte. A kor-
jegyzoségekbol kivalt kdzségek csak nehézségek aran voltak képesek a hivatali miikodés
gazdasagos feltételeit megteremteni.!

Az dnkormanyzatok 6nalld szervezetalakitasi jogot kaptak. A képviseld-testiiletek
rendszerint jol éltek a szervezetalakitas szabadsagaval. A praktikusnak latszo megoldasok
modelljeire a Beligyminisztérium szakemberei tobb ajanlast dolgoztak ki, segitették az egy-
séges hivatal minél jobb belsé munkamegosztasi rendjének helyi kialakitasat. A kozségi
¢és a varosi onkormanyzataink 0j szerkezetben és jelentds feladat- és hataskorok birtokaban
kezdtek mitkodni.

1 FUrRcHT Pal (1994): Korjegyz6ségi modell. Magyar Kozigazgatas, 44. évt. 4. sz. 193-202.
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A szakmai el6készité munka soran a helyi dnkormanyzatok két tipusaban, a telepiilési
és teriileti 6nkormanyzatok tipusaiban gondolkodtak. A helyi dnkormanyzat elnevezésére
pedig azért keriilt sor, mivel akkor ez volt az elnevezés az eurdpai chartaban is. A telepiilési
onkormanyzati tipusba soroltak a kozségeket ¢s varosokat, a térségi dnkormanyzati tipust
pedig a megyei 6nkormanyzatok alkottak.

A kozségeink egyharmadanak lakossagszama 1990-ben nem érte el az 500 {ot, 373 koz-
ségé a 200 fot sem, az orszag telepiiléseinek 55%-a (mintegy 1700 kdzség) ezer fos 1étszam
alatt maradt.

A telepiilési onkormanyzati rendszer miikdodésének egészét illeten sajatos probléma-
ként meriilt fel a magyar telepiiléshalozat torténelmileg kialakult talzott tagoltsaga. Az 6n-
kormanyzati atomizaltsagbol szamos probléma adodott kiilonésen a kiskdzségi szinteken.
Ilyenek voltak az intézményhaldzat fenntartasaval és mitkodtetésével kapcsolatos nehézségek,
a hatdsagi ligyintézés gyengiilo mindsége ¢s a szakember-ellatottsag hianyossagai, a megfeleld
koncentraci6 helyett (példaul tobb telepiilést érintd beruhazasok esetén) az anyagi-pénziigyi
eszkozok elaprozodasa. A magyar telepiilések nagysagrendi megosztottsaga erdsen kihatott
a telepiilések fejlodési lehetdségeire, szolgaltatasi szinvonalara, lakéinak munkaerdpiaci
helyzetére, jovedelmi viszonyaira. Mindezek differencialt kezelést igényeltek, igy példaul
az onkéntes tarsulasok elterjedésére 6sztondztek.

Az 6nkormanyzatok széles korii tarsulasi szabadsaggal rendelkeztek. Am az 6n-
kéntes tarsulasi kedv elmaradt a szervezési és gazdasagi szempontbo6l elvarhatétol, ami
helyenként a kdzpénzek pazarlasahoz vezetett. Az 1993. év kdzepén dsszesen 1286 tele-
piilési onkormanyzat 432 dnkormanyzati tarsulashoz tartozott (a tarsulasokban valéd 6n-
kormanyzati el6fordulas 1875 volt, mert egyes dnkormanyzatok tobb tarsulasnak is tagjai
voltak). 1990—1993 ko6zo6tt az Gsszes tarsulas kétharmada hatosagi-igazgatasi tarsulasként,
egyharmada intézményfenntarto tarsuldsban, s minddssze husz kozos képviselo-testiileti
formacioban miikodott az orszagban (az utdbbiban 60 telepiilés, kdzte harom varos vett
részt). Akkoriban kezd6dott meg az dnkéntes tarsulasok 1étrejottét 6sztonzo feltételek
kiépitése (példaul allami tdmogatas a korjegyzok béréhez, tovabba palyazat itjan elnyert
kozségi kdzds beruhazas esetén a céltamogatas 10%-kal valo megemelése). Az Otv. kitarta
a kaput a fent emlitetteken tali tarsulasok létrehozasa el6tt is, miszerint a tarsulasoknak
szabadon valaszthaté mas formaja is lehet."? Ez utdbbira kevés példa akadt, de ahol volt
fantazia és batorsag, ott az onkormanyzatok mas formakat is létrehoztak. Emlitést érde-
melnek példaul azok a varoskornyéki bizottsagok (Székesfehérvar, Szolnok, Salgdtarjan,
Kecskemét, Nyiregyhaza, Esztergom), amelyek kozos pénzalapot teremtettek. Tarsulasok
segitették tobbek kozott varoskornyékeik ivovizbazisanak, gazellatasanak, hulladékkeze-
lésének megvaldsitasat, helyenként a munkahelyteremtést, a kdzépiskolai oktatast és kol-
légiumi elhelyezést. A Székesfehérvar korzetében a térség 14 onkormanyzatara kiterjedd,
telepiilésenként egy-egy delegalt képvisel6vel 1étrejott , telepiiléskozi” tarsulasi torek véseket
ismerteti Balsay Istvan polgarmester.'

A vdrosok szama 1990-ben 166 volt, s 2010-re megduplazodott (328), de okkal allit-
hat6, hogy ezek egyharmada csupan kozigazgatasi rangja, nem tényleges funkcidja szerint

12 Otv. 41. § (1) bekezdés.

3 Civitas, 1994/1. sz. 47. Mar az els6 években az volt a véleményiink, hogy nem lehet mindent az 6nkéntességre
bizni, és célravezetd lenne bizonyos céltarsulasok létrehozasat torvényben kételez6vé tenni. Politikai egyet-
értés hianyaban akkor sajnos nem sziiletett ilyen torvényi el6iras.
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varos. A varosi onkormanyzat funkcidja kiterjedtebb, mint a kozségé, noha a varosi jog-
allas az els6 idében nem jart pénziigyi eldjogokkal, mint korabban, de dnmagaban a cim
elnyerése is vonzo lett. A varosok a telepiiléshalozat meghatarozott tényez6i, intézményei,
korzeti igényeket is kielégitenek. A természetfoldrajzi adottsagokon tul a munkavallalasi
feltételek, a kozlekedési viszonyok befolyasoltak a varosi korzeti szerepek hatarait. Akadtak
példak arra is, hogy erds lobbizas eredményeként olyan telepiilések kaptak varosi rangot,
amelyekrdl késobb kideriilt, nem képesek eleget tenni a varosi funkcionak.

A megyei jogu varosok a legalabb 6tvenezer lakossagszamu varosok, amelyek e cimet
kérték és az Orszaggyiiléstdl 1990. november 27. napjan meg is kaptak. Két megyeszékhely
(Salgotarjan és Szekszard) a kiépitett igazgatasi s szolgaltatasi intézményrendszere ellenére
1994-ig nem nyert megyei jogu varosi jogallast (erre nem is palyaztak), mert a népességiik
szama nem érte el az Gtvenezer fot.

Nagyvarosi statuszra az eredeti torvényjavaslat elgondolasa szerint csak a 100 ezer la-
kossagszam feletti varosok voltak jogosultak, de ezen végiil ellenzéki nyomasra kénnyitett
a jogalkotd. A megyei jogu varos mindazokat a feladatokat és hataskoroket ellatja, amelye-
ket a kozségi és a varosi onkormanyzatok, de ezeken tul ellatta a sajat teriiletén a megyei
onkormanyzat feladat- és hataskoreit. Sajat torvényi szabalyozas folytan az ellatasszervezés-
ben és a finanszirozasban sok felesleges parhuzamossag alakult ki a két kozgyiilés (megyei
jogu varos, megyei onkormanyzat) kozott. A valosagban a megyei jogl varos jelentdsebb
onallo feladatkorokkel rendelkezik, az 6nalldan ellatando kotelez6 feladatai bévebbek, mint
amegyéé. Abban az idoben egy nagyvarosi dnkormanyzat éves koltségvetése hozzavetdleg
50%-kal magasabb volt, mint egy atlagos megyei dnkormanyzaté.

Az Otv. el8készitése soran harom egymastél merében eltérd megyei koncepcio létezett.
A torvényjavaslat kidolgozasara viszont az lett a kiindulasi alapelv, hogy a térvényhozo
elsGsorban a telepiilési onkormanyzatokat latja el a helyi koziigyek ellatasahoz sziikséges
feladatokkal, hataskorokkel és finanszirozasi forrasokkal. A megyei 6nkormanyzat tipusa
megmaradt, de az 6nkormanyzati feladatok ¢és hataskorcsoportok keskenyebb szelvényében
kaptak szerepet.

A megyei kozgyiilés az elso ciklusban nem volt klasszikus értelemben vett kozvetle-
niil valasztott testiilet, hiszen tagjait a telepiilési onkormanyzatok delegaltak, de reputaci-
ojukat az is csokkentette, hogy a megyei jogt varosok nem kiildhettek a lakossagszamuk
aranyanak megfelelé szamu képvisel6t a megyei kdzgyilésbe, mert a térvény a megyék
eltéré nagysagrendjét figyelembe véve az aranyos képviseletet korzetenként (ténylegesen
szorosan egylivé tartozo telepiiléscsoportonként) biztositotta.'”” Megoldatlan maradt a tele-
ptlési érdekképviselet megyei kdzgyiilési kompetenciakkal torténd kitdltése és a megyei
szerepkor kibovitése koordinacios feladatkorrel. A Comitatus kutatocsoportja mintegy 6tszaz
visszaérkezett kérd6iv alapjan mérte fel és elemezte a polgarmesterek véleményét az dnkor-
manyzati torvényrdl. A sokiranyti elemzésbdl e helyen egyetlen kovetkeztetést ragadok ki:
a valaszadok tobb mint kétharmada akkor sziikségesnek itélte a megyei 6nkormanyzatot.'s

4 VEREBELYI Imre szerk. (1993): Az 6nkormanyzati rendszer magyardzata. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado. 259-260.

15 Otv. 73. §.

1 AGG Zoltan — OLAH Miklés (1993): Polgarmesterek véleménye az 6nkormanyzati torvényrdl. Magyar Koz-
igazgatas, 43. évf. 5. sz. 306-314.
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Az1ij megyei szerepkor alapvetden kiegészito, kisegito jellegli lett. Szerepiik megitélését
illetéen két végletes véleménnyel talalkoztunk. Egyesek szerint a teriileti allamigazgatasi
szervek létrejottével szétdarabolodott és elgyengiilt a megyei dnkormanyzatisag. Masok
szerint a megye még mindig képes volt ratelepedni a telepiilésekre.

A megyei dnkormanyzatok az Otv. szerint minden olyan kotelezd énkormanyzati
feladatot kotelesek voltak ellatni, amelyek teljesitésére a telepiilési onkormanyzatok nem
kotelezhetok. A megyei 6nkormanyzatok feladata tovabba azoknak a korzeti jellegli koz-
szolgaltatasoknak a megoldasa, amelyek az adott megye egész teriiletére vagy nagy részére
terjednek ki. E feladatokat azonban a telepiilési 6nkormanyzatok vagy tarsulasaik onként
vallalt feladatként is ellathatjak, ezaltal pedig elméletileg akar kivalthatd lett volna a me-
gyei 6nkormanyzat egy erételjes tarsulasalakitasi torekvés eredményeként is. Sajnos az 6n-
kormanyzati rendszer kodifikalasa az Otv. hatalybalépése ota befejezetlen maradt. Hamar
kideriilt, hogy a megyei 6nkormanyzat teriileti onkormanyzatként torténd megjelenitése
megrekedt a parlamenti kinyilatkoztatas szintjén, sét az évtizedek torvénymodositasai
kovetkezményeként feladat- €s hataskoreiben még tovabb gyengiilt.

Az agazati szakmai torvények nem toltotték fel a megyei kozgyiiléseket odaillé szakmai
feladat- és hataskorokkel, emiatt az intézmény fénytelenné valt, allandosult a kiegészito-
kisegitd szerepe. A megye nem kapott érdemi érdekképviseleti funkciot sem, igy a megyei
kozgyitilést szamos telepiilés nem érezte sajatjanak. Az MTA OKTK Kollégiuma palyazati
felhivasara 1993 nyardn A kozigazgatdsi kézépszint szerepe kiilonds tekintettel a megyei
onkormdnyzatok perspektivdjira cimmel tanulmanyt készitettek."”

Az 1993. év eleje koriil felbukkand megyei kezdeményezések gazdasagfejlesztési
tarsasagok létrehozasa és tdimogatasa, intézmények kolcsonos kihasznalasa koré csoporto-
sultak. Arra is kisérletet tettek, hogy alapitvanyokat hozzanak 1étre, lobbizzanak a teriilet
fejlesztése érdekében. Ami valddi tekintélyt adott a megyei onkormanyzatoknak, az nem
a torvényekbdl levezetheté kompetenciacsomag bdsége, hanem lobbizasi erejiik. A hossz
éveken at elobb Harkanyban, majd Pécsett megrendezett Eurdpdaba megy a megye? cimii
konferencidk erételjes kritikaval illeték a megyei dnkormanyzati szerepkor gyengeségét,
biralva a politikai dontéshozok ellenallasat és az erre visszavezethetd torvényalkotasi hi-
anyossagokat.

7.3. A fovarosra vonatkozo koncepciok és szabalyok
(Bekényi Jozsef)

A févaros kozigazgatasi rendszerének szabalyozasa a vilag valamennyi orszagaban osszetett
kérdés. A févarosra vonatkozoé alkotmanyi szabalyok ¢és torvényi rendelkezések meghata-
rozasaban a szakmai szempontokhoz képest joval nagyobb hangsulyt kapnak a politikai
szempontok.'® A politikai tényez6 nagyobb mértéki feler6sodése dsszefiigg azzal, hogy
a vilag legtobb orszagaban a févarosban ¢l az orszag lakossaganak jelentés hanyada, a £6-

17 SzABG Lajos (1993): Megyei onkormanyzas, teriileti igazgatas. Magyar Kozigazgatds, 43. évt. 11. sz. 683—688.
18 SzALAIEva—BALAZS Istvan (1987): A vildg nagyvdrosai és agglomeracidik igazgatdsainak. Budapest, Allam-
igazgatasi Szervezési Intézet.
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varos gazdasagi, tarsadalmi szerepe meghatarozd jelentségii az adott orszag életében.
Budapest esetében szintén ez a helyzet, itt €l az orszag lakossaganak egydtode, és a f6-
varosnak jelentOs szerepe van az orszag gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédésében. A politikai
szempontok nagyobb hangsulyaban az is kozrehatott, hogy 1990-ben Magyarorszag a politikai
rendszert megvaltoztatd orszagok csoportjaba tartozott. A politikai rendszervaltozas soran
figyelembe kellett venni, hogy az nkormanyzati tipust helyi hatosagok — koztiik a févaros
onkormanyzatai — a legfontosabb alapjai a politikai rendszer demokratizalasanak, valamint
az allampolgarokhoz kozeli igazgatasnak. A magyar fovarost érintden t0bb koncepciovazlat
sziiletett az 1990. évet megel6zden és azt kdvetden 1994-ig, a koncepcidvazlatok, majd azok
részletezése eltéré mértékii szakmai és politikai tamogatasuak voltak.

Az dnkormanyzati rendszervaltozast megeldz0 allamszocialista korszakban mar sziilet-
tek az 1990-es évek jogszabaly-elokészitd munkainal is figyelembe vehet6 kutatdi koncep-
ciok. gy példaul 1974—1975-ben kiemelt kutatasi féirany keretében elméleti és gyakorlati
szakemberek el6tanulmanyai alapjan Kilényi Géza készitette a zarétanulmanyt. E szerint
harom megoldas képzelhet6 el. Az elsé szerint tobb févarosi keriiletet 6ssze lehet vonni,
a keriiletekben és a févarosi szinten tovabbra is valasztott tanacstestiilet és tanacsi hivatal
miikddne. A masodik lehetséges valtozatban csak a févaros szintjén van valasztott tanacs-
testiilet és hivatal, a keriiletekben megsziinne a valasztott képvisel6-testiilet, és ott csak
a fovarosi tanacsnak alarendelt hivatalok lennének. A harmadik megfontolando variansként
tovabbra is megmaradna a keriileti tanacs ¢és annak hivatala, de a bels6 keriileteknek nem
lenne sajat valasztott tanacsa, ott csak keriileti hivatal miikddne. A zardtanulmany szerzdje
az els6 konstrukcioban javasolta a korszerisités részleteinek kidolgozasat. A kutatasban részt
vevOk fontosnak tartottak azt is, hogy folytatni kellene a févaros és a budapesti agglome-
racio igazgatasi kapcsolatara vonatkozd megindult kutatasokat, azok alapjan részletesebb
javaslatokat kell kidolgozni.

Tébb mint egy évtizeddel késébb 1988-ban Baitz Andor az Allamigazgatasi Szervezési
Intézetben Osszegezte a févarosra vonatkozo elképzeléseket. A korabbrél mar ismert harom
valtozatot aktualizalta. Ezek koziil 6 is az els6 valtozatot tamogatta."”

1988—-1989-ben felgyorsultak az egy 10j alkotmanyt el6készité kutatasok. Ezek soran
attekintették a fovarosra vonatkozo korabbi kutatasok szakmai tapasztalatait, javaslataikat
a kozelgo rendszervaltozas adta elvarasokhoz igazitottak. A févarosi tanacs is véleményezte
az 0j alkotmany szabalyozasi koncepcidjanak fovarost érintd részére vonatkozo alapvetd
kérdéseket. Szegvari Péter, a fovarosi tanacs VB-titkara tanulmanyban dsszegezte a f6-
varos leendd onkormanyzati jogallasaval 6sszefiiggd elképzeléseket. A tanulmanyt 1990
oktoberében az Allam és Igazgatds szakmai folyéirat kozolte. Ebben a szerzd célszertinek
tartotta, hogy a késziil6 alkotmanyban, 6nkormanyzati térvényben, a févarosra vonatkozo
kiilon torvényben vagy a févarosi dnkormanyzati statiitumban a tobblépcsds szabalyozasi
modszert alkalmazzak. Az onkormanyzati tipust fejlédés véleménye szerint megkdveteli,
hogy a févarosi igazgatas helyét és szerepét az altalanostol eltéréen hatarozza meg az alkot-
many és az dnkormanyzati torvény. A fovarosi onkormanyzati rendszer felépitésére harom
alternativat vazolt fel. Az elsé alternativa szerint nkormanyzati testiilet mikodik mind

19 Bartz Andor (1988): A févaros és tanacsai. In VEREBELYI Imre szerk: A tandcsrendszer onkormdnyzati tipusii
reformja. II. kétet. Budapest, Allamigazgatasi Szervezési Intézet. 247-268.
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a févarosban, mind a keriiletekben, kozottiik azonban (szakitva a korabbi tanacsi gyakor-
lattal) nincs hierarchikus viszony. A szintek k6zotti munkamegosztasnal a fovaros lathatja
el azokat a feladatkoroket, amelyeket racionalisan a varos egésze tekintetében egységesen
indokolt biztositani (példaul tomegkdzlekedés, varosfejlesztés), valamint a kiilonleges
szerepkorébdl (az orszag fovarosa, kormanyzati kzpontja) adodo teenddket is. Megalapo-
zottnak tartotta azt is, hogy a teriileti (megyei) tipusti onkormanyzati funkciok egy része is
a févarosi dnkormanyzathoz keriiljon. A keriileti 5Snkormanyzatok elsédlegesen a lakossagi
alapszolgaltatasokat biztositanak.

A masodik alternativa a févaros egyszintii rendszere mellett tette le a voksot. E val-
tozat két alternativat tartalmazott, az egyik szerint a keriileti 5nkormanyzatok a helyi 6n-
kormanyzas letéteményesei, mig a masik szerint a févarosi onkormanyzat a teljes jogkorii
helyhatosag. Ez utobbi esetén a keriiletekben csak korlatozott jogkori nkormanyzatok
miikddnek, amelyek legfeljebb a fovarosi testiilet altal atadott hataskorokben donthetnek,
de a keriiletekben is miikodnek a polgarok allamigazgatasi igyeinek intézését biztosito hi-
vatalok (a févarosi hivatal részeként). A keriiletek primatusa esetén a févarosi képviseleti
szint lényegében a keriileti onkormanyzatok tarsult szovetségeként miikddnek.

A harmadik valtozat 1ényegében a fovaros egy-, illetve kétszintli megkdzelitésének
varosmag (innen fakad a ,,city” elnevezése ennek a valtozatnak), amely tobb belso keriile-
tet foglal magaban, és Iényegében alapszintii onkormanyzatként funkcionalna, de szerepet
kapna a févarosi feladatok ellatasban is. Az igynevezett kiilsé keriiletek teljes jogkorii
onkormanyzatként miikodnének. A févarosi szint a ,,city” és a kiilsé keriiletek viszony-
rendszerében értelmezhetd, vagy a kétszintlii megoldasnak megfelelé munkamegosztas
szerint (a ,,city” latja el a fovarosi feladatokat), vagy a tarsulasos valtozat szerint (a févaros
a,,city” és a kiils6 keriiletek tarsulasa). A koncepcid kiilon foglalkozott a févaros és az agg-
lomeracids telepiilések kérdésével, és a févaros kdzigazgatasi rendszerére kidolgozott
alapvariansokhoz kapcsolodva tobb megoldasi lehetdséget is felvetett, amelyek a ,,fuziés”
megoldastol a kényszertarsulasig terjedtek.?

A fentiekben bemutatott alapverziok szerepeltek az 1990 elején a Beliigyminisztériumon
beliil miikddé Onkormanyzati Térvény-eldkészitd Bizottsag altal készitett szakmai koncep-
cidban is azzal az eltéréssel, hogy az egyszintli modellben mar csak a fovarosi 6nkormanyzat
szerepelt onkormanyzati alapegységként. A ,,city” koncepcioban pedig finomitottak, hogy
a ,,city” és a kiilsé keriiletek 6nkormanyzatainak tarsulasa (févarosi varosk6zosség) latna
el a kozépfoku, valamint a kiemelt févarosi funkciokat.?' (1993-ban, amikor ismét felmeriilt
a févaros dnkormanyzati rendszerének reformja, Iényegében mindig erre a harom alapmo-
dellre tértek vissza a szakemberek, illetve a politikai elemzdk.)

1990-ben, illetve 1991-ben a févaros tekintetében tobbszintii szabalyozas jott 1étre
(Alkotmany, Otv., févarosi torvény). A jogalkotd a fentebb ismertetett alternativak koziil
végiil a kétszintii rendszer mellett tette le a voksat. E modellben a févarosi és a keriileti 6n-
kormanyzatok egyarant telepiilési onkormanyzatok, kozottiik alapvetden a torvényi szinten

20 SzEGVARI Péter (1989): Elképzelések a févarosi onkormanyzat torvényi szabalyozasardl. Allam és Igazgatds,
39. évf. 10. sz. 865-883.
2 Budapest, Onkormaényzati Torvényel6készitd Bizottsag, Févarosi Albizottsag, Munkaanyag. 1990. 02. 28.
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kialakitott munkamegosztas biztositja az észszerl feladatellatast, de a févaros nem tesz
szert olyan erds politikai poziciora, mint ha egyszintii févarosi onkormanyzat miikddne.

Az Otv. kiilon fejezetében szerepeltek a févaros dnkormanyzati rendszerére vonatko-
70 eltérd szabalyok, amelyek keretjellegét megerdsitette a torvény szovege, és rogzitette,
hogy a részletes szabalyokat kiilén torvény tartalmazza. Az Otv. mind a févarost, mind
a keriileteket 6nallo hataskori telepiilési onkormanyzatnak mindsitette. A kozottiik levo
munkamegosztas alapjat is rogzitette, igy a keriileti onkormanyzatok az alapfoku kdzszol-
galtatasok biztositasaval kapcsolatos feladatokat latjak el, mig a févarosi dnkormanyzat
azokat a feladat- és hataskoroket gyakorolja, amelyek a févaros egészét vagy nagy részét
érintik. Az Otv. szabélyai szerint a févéarosi képviseld-testiilet megkapta azt a jogot, hogy
rendeletével, tehat egyoldalu dontéssel sajat feladat- és hataskorébol sziikség szerint adjon
at a keriileti onkormanyzatoknak,?? viszont az atadott feladatok aranyaban kellett biztositani
az ellatashoz sziikséges anyagi feltételeket. Ennek ellenstilyozasara a keriileti dnkormanyzat
is vallalhatta miikodési teriiletére a févaros szamara eldirt kdzszolgaltatas megszervezését
(szintén egyoldali dontéssel), és koltségvetése szamara igényelhette az atvallalt feladattal
ardnyos bevételi timogatas biztositasat. A gazdalkodast illetden az Otv. kimondta, hogy
a keriileti onkormanyzatok gazdalkodasara a telepiilési onkormanyzatokra vonatkozo sza-
balyok az iranyadok (a févarosrol nem rendelkezett), de a fovarosi torvény szamara lehetové
tette az eltérd szabalyozast a keriileti onkormanyzatok telepiilési 6nallésaganak veszélyezte-
tése nélkiil. A szabalyozas lehetové tette egyes allamigazgatasi feladatok tobb keriiletre vagy
a fovaros egészére torténd ellatasat is. Az Otv. meghatarozta a févarosi kozgyiilés 1étszamat
is (88 f6, ha a fOpolgarmestert sajat tagjai koziil valasztjak). A kozgytlésbe minden kerii-
leti képviseld-testiilet valasztott egy képviseldt (22 6, mert akkor Soroksar még nem volt
6nallo keriilet), és a kdzgyiilés tobbi tagjat (66 f6) a fovarosi valasztdopolgarok kdzvetleniil
valasztottak. Ez a rendszer volt hivatott biztositani, hogy a keriileti érdekek képviselete is
megjelenjen valamilyen szinten a févarosi kozgytilésben. Az Otv. el8irta a fovarosi tor-
vény megalkotasanak kotelezettségét is, amelyhez hatarid6t szabott (1990. november 30.);
a hatarid6t az Orszaggyiilés nem tartotta be.

A parlament végiil 1991-ben alkotta meg a fovarosi és a keriileti onkormanyzatokrol
sz016 1991. évi XXIV. torvényt (fovarosi torvény). A févarosi térvény a kétszintii modell
tovabbi részleteit hatarozta meg. Kimondta, hogy a févarosban a telepiilési onkormanyzatok
feladat- és hataskoreit — torvényben meghatarozott kivételekkel — a kertileti 6nkormanyzatok
gyakoroljak, ugyanakkor megjeldlte a févarosi onkormanyzat altal ellatando feladatkoroket
is. A torvény kibontotta az Otv. feladat- és hataskdreinek atadésara, atvételére vonatkozo
szabalyokat, az allamigazgatasi feladatellatas, a rendeletalkotas, valamint a teriiletszervezés
fovarosi sajatossagait. A gazdalkodas tekintetében a févarosi torvény fészabalyként rogzi-
tette, hogy a bevételek a ténylegesen ellatott feladatok aranyaban illetik a févarosi, illetve
a keriileti onkormanyzatokat. A torvény meghatarozta, hogy mely bevételek illetik meg
onalloan és kdzvetleniil a keriileti, valamint a févarosi onkormanyzatot, melyek az osztott
bevételek, tovabba melyek a kizardlag a févaros vagy a keriilet koltségvetésébe befolyd
forrasok. Kiilon indokolt kiemelni, hogy a févarosi térvény mar részletesen meghatarozta,
hogy mely vagyontargyak keriilnek a fovaros, illetve melyek a keriiletek tulajdondba. Az 6n-
kormanyzati vagyonnal kapcsolatosan a torvény eldkészitése, valamint parlamenti vitaja

2 Otv. 62. § (2) bekezdés.
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soran elhangzottak nagyban segitették a szakérték munkajat az igynevezett vagyonatadasi
torvény (1991. évi XXXIII. térvény) elokészitése soran.

A févaros onkormanyzati rendszerének modellje a gyakorlatban miikodoképesnek bi-
zonyult, de szamos teriileten meriiltek fel komoly nehézségek.? igy az 1994-es Otv. novella
elokészitése soran is napirendre keriilt a févarosi reform, elsédlegesen a mar ismertetett
modellek mentén.

Az Otv. 1994. évi modositasanak torvénytervezetét el6készitd beliigyminisztériumi
szakemberek allaspontja nem valtozott, azt az alternativat bontottak ki, miszerint a fovaros
onkormanyzati rendszere a fovaros ¢s keriiletei onkormanyzatabol all, amelynek részletes
szabalyait a fovéarosi torvény és mas torvények allapitjak meg. Uj javaslatként felvetették
a Fovarosi Fejlesztési Bizottsag megalakitasat, amely husz f6bdl allt volna. A tagok fe-
1ét a miniszterelndk nevezte volna ki, a masik felét a fovarosi kdzgyiilés valasztotta volna
sajat tagjai koziil. A bizottsag a févarosban a vilagorokség részéve nyilvanitott épiiletek,
épitmények és teriiletek fenntartasaval, védelmével, valamint a kdzuti hidak fenntartasaval,
tovabba kiilon térvényben meghatarozott feladatokkal foglalkozott volna. Mivel a beliigy-
minisztériumi szakembereket iranyitd Verebélyi Imre a szabad tarsulasi rendszer mellett
elrendelhetd kotelezo tarsulasi rendszer régi képviseldje volt, az apparatusi munkaanyagba
bekeriilt: a fovaros és kornyéke egységes fejlesztése érdekében torvény onkormanyzati
feladat- ¢és hataskor kozos ellatasara kotelezheti a févarosi kdzgytilést és a fovaros vonzas-
korzetéhez tartozé helyi 6nkormanyzatokat.?*

A févarosi fépolgarmester altal felkért harom masik munkacsoport koziil az egyik
a BM szakmai elképzeléseihez sokban hasonlé allaspontra helyezkedett. A févarosban
tovabbra is kétféle onkormanyzat (févarosi €s keriileti onkormanyzat) tovabbfejlesztésén
gondolkodtak, aktiv keriiletet €s erés févarost vizionaltak. A fovarosi 6nkormanyzat az egész
telepiilésre kiterjedden elsédleges ¢s altalanos jogkorrel rendelkezett volna, mig a kertileti
onkormanyzatok a kiilon nevesitett szolgaltatasokban és feladatokban jartak volna el. A bu-
dapesti szint torvény altal szabalyozott forraselosztast végez, a fovaros a rendezési terveken,
az agazati politikakon, a tulajdonosi jogositvanyokon keresztiil alapvetéen befolyasolja
a keriiletek miikodését. A budapesti régié szamara regionalis 6nkormanyzatot javasoltak,
ahol a regionalis kozgyiilés egyik tagozataban csak az 6vezeti onkormanyzatok képvisel6i
foglaltak helyet, a masik tagozatban allandé meghivottként jelen vannak a minisztériumok,
a munkaadok és a munkavallalok képviseloi.

A Budapest egy varos cimii koncepciot kidolgozé Allamtudomanyi Kutatokozpont
allaspontja szerint a févarosban nem tul nagy 1étszamu helyi dnkormanyzat van. A tor-
vénynek a hatalom tilnyomo részét a budapesti képviseld-testiilethez ¢s annak szerveihez
kell koncentralni. A képvisel6-testiilet feladat- és hataskdoreit részint bizottsagaihoz, részint
a keriiletekben 1évé meghatarozott feladatkori, de onkormanyzatnak nem tekinthetd testii-
letekhez delegalhatja. A keriiletekben tehat nem 6nkormanyzat, hanem valasztott kiildot-
tekbdl allo keriileti testiilet van. A keriiletekben megmaradnak a polgarmesteri hivatalok,
de csak mint a Fopolgarmesteri Hivatal keriileti egységei.

2 BALAZS Istvan — BARABAS Zoltan (1993): A f6varos kozigazgatasi rendszerének tovabbfejlesztésérdl. Magyar
Kozigazgatas, 43. évf. 11. sz. 697-699.

24 BALAZS [stvan — FORCHT Pal — KARA Pal — SzaBO Lajos (1993): 4 helyi énkormanyzati toérvény tovabbfejlesz-
tése. (Munkakdozi szakmai anyag).



A HELYI ONKORMANYZATOK. .. 129

A harmadik févarosi munkacsoport az ugynevezett ,,city” koncepciot fejlesztette
tovabb. A belvarosban (a cityben) egy telepiilési 6nkormanyzat, a 14 peremkertiletben 14
telepiilési onkormanyzat van. Ez a 15 6nkormanyzat alkotja a foderativ alapon allé Buda-
pest varosmegyét. A varosmegye csupan specialis kotelezo tarsulasi forma szerint mitkodik,
és torvényi rendelkezések szabjak meg az ellatando feladatait.?

Alapvetden politikai okok miatt 1994-ben az 6nalld févarosi torvényt az Orszaggyiilés
hatalyon kiviil helyezte, és rendelkezéseinek tobbségét beépitette a kétharmados Otv.-be.
Az elsédleges indok az volt, hogy a jovOben a fovarosra vonatkozd torvényi rendelkezése-
ken csak kétharmados szabalyok modositasaval lehessen valtoztatni. A politikai stabilitas
kétségteleniil fontos volt, viszont e dontéssel a févaros és a keriiletek feladatainak megha-
tarozasa is az Motv.-be épiilt be, és ez tobb esetben az agazati reformok megvaldsitasat is
akadalyozta, mert a parlamenti képviseldk kétharmados szavazati tobbségét megkdveteld
moddositashoz a legtobb esetben nem sikeriilt a politikai kompromisszumot kialakitani. Jol
mutatja a helyzet tarthatatlansagat, hogy példaul a teriiletrendezési szabalyok valtozasa-
val atalakultak az egyes jogintézmények, mas fogalmakat alakitott ki a szaktorvény, de
az Otv.-ben még a régi terminoldgia szerepelt, mert még ehhez a technikai jellegti valtozas
atvezetéséhez sem lehetett a kétharmadot biztositani.

7.4. Az onkormanyzatok, valamint a teriileti allamigazgatasi szervek
és a kozponti allami szervek kapcsolata

(Szabo Lajos)

Az 6nkormanyzati rendszer miitkodésétol kezdve megkett6zodott a kozigazgatas alrendsze-
re, mert az onkormanyzatokhoz kapcsolddo igazgatasi szervek és teriileti allamigazgatasi
szervek egymas mellett miikodtek kozépszinten. Szembetiing volt a szervezetek kozotti
parhuzamos feladatellatas gyakorisaga, onallésaguk tilhangstlyozasa, a kiilonb6z6 agazati
érdekek Gsszehangolasatol valo elzarkozasra torekvés.? A rendszeren beliili modellkiépité
szemlélet egységesitésére a Belligyminisztérium 1990 végén a tarcaknak cimzett ajanlast
fogalmazott meg arrdl, hogy milyen kévetelményrendszert helyes érvényesiteni a dekon-
centralt szervek hataskorébe utalhato igycsoportok kivalasztasanal. A jogalkotasi kiindulasi
pont az volt, hogy ilyen tipusu szervet csak torvénnyel és csak kivételesen lehet alapitani.

Az onkormanyzati-teriileti allamigazgatasi szervek kozotti feladatelhatarolas szak-
mai kritériumait ugy korvonalaztak, hogy nem keriilhetett ki az 6nkormanyzatok feladat-
¢és hataskorébdl olyan tigy, amely helyi rendeletalkotas targya, és amelynél a helyi koziigy
jellege a dominalo. Nem keriilhettek ki jellemzden az olyan tipusu tigyek, amelyek diszk-
recionalis jogkort foglalnak magukban. Nem javasolt kimozditani azokat az iigyeket sem

% A fenti harom munkacsoport harom koncepcidjat részletesebben ismerteti SIKLAKY Istvan (1993): Harom kon-
cepci6 a fovarosi onkormanyzati reformrol. Magyar Kézigazgatas, 43. évf. 11. sz. 689-696. A fent elséként
emlitett munkacsoportba tartozott Horvath M. Tamas, Péteri Gabor, Tosics Ivan. A masodikként ismertetett
Allamtudomanyi Kutatokozpont anyagat Kilényi Géza jegyezte. A harmadikként bemutatott javaslatot a City
Consult Bt. nevében Szegvari Péter készitette el.

26 VIRAG Rudolf (1994): A dekoncentralt szervek szabalyozasanak jellemz8i. Magyar Kozigazgatas, 44. évf.
1. sz. 12-20.
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az dnkormanyzati dontési korbol, amelyek egy-egy telepiilésen beliil jelennek meg, de azokat
sem, amelyek a helyi kdzvélemény, a helyi kozigazgatasi politika formalasa szempontjabol
kiemelkedden fontosak. Ugyanakkor dekoncentralt szervhez helyes telepiteni azokat az tigy-
fajtakat, amelyek egységes szakmai iranyitasa legeredményesebben kézponti allamigazgatasi
szervezet Gtjan végezhetd el, s amely szervezetnek az egész eljarasi igymenet végrehajtasaért
is felelosséget kell vallalnia. Az ilyen ligyek altalaban szakfeliigyeleti elemet tartalmaznak,
telepiilési és megyehatart Iépnek at, a hierarchian beliil érvényesiilé egységes modszertani
segitségnyujtast igényelnek a kozponti szervektdl ahhoz, hogy teljesitésiik eredményes
legyen. Hosszas szakmai egyeztetések utan végiil a torvények 1étrehoztak a miniszterialis
allamigazgatasi szerveket. Ezek egy része relative j volt, a tanacsigazgatasi szervekb6l valt
ki (munkaerdpiaci kozpont, népegészségligyi €s tisztiorvosi hivatal, foldmiivelési hivatal,
fogyasztoi érdekvédelem). A masik résziik korabban is centralis alarendeltségben miitkodott
(kozlekedési feliigyeldség, viziigyi igazgatdsag, természet- ¢s kornyezetvédelem). A harma-
dik csoportba pedig azok a feladat- és hataskorcsoportok tartoztak, amelyeket a tanacsok is,
és az onkormanyzatok is a sajat szervezeti kereteik kozott végeznek (példaul az épitésiigyi
igazgatas, gyamiigyek).

Az onkormanyzati torvénytervezet elokészitése idején a szakértok és az orszaggyilési
képviseldk sokoldaltian vizsgaltak, hova kellene telepiteni orszagunkban az dnkormany-
zati képviselO-testiiletek miikodése feletti torvényességi ellendrzési feladatot és hataskort.
Elvileg erre tobbféle megoldas kinalkozott, nevezetesen: az dnkormanyzati megyéhez,
annak tisztségvisel6jéhez vagy hivatalahoz, szoba jott elvi lehetdségként az ligyészség is,
de felmeriilt az is, hogy maguk az allampolgarok jelezzék, ha torvénysértést tapasztalnak
az dnkormanyzati testiiletek miikodésében. Abban a kérdésben nem volt vita, hogy a tor-
vényességi ellendrzés végso tartalmi kontrolljat a birdsagok végezzék. Az nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletének gyakorlati megoldasait summazo szakanyagok?’ és a nemzet-
kozi kdzjogi megoldasok is megerdsitették, hogy a térvényesség feliigyeldje szinte minden
nyugati demokrdaciaban megtalalhaté (jarasi, megyei prefektus, tartomanyi biztos stb.)*

A kiilorszagi megoldasokbdl levonhaté altalanos tanulsagok tigy dsszegezhetok, hogy
az allami torvényességi feliigyelet a miikodés jogszerliségére iranyul, egyes nyugat-eurdpai
alkotmanyok azonban még az 6nkormanyzatok célszertiségi befolyasolasat is megengedik.
Egységesek nagyjabol az europai megoldasok abban a tekintetben is, hogy a feliigyeleti ha-
tosag intézkedései ellen az alkotmanybirdsag, illetéleg a birdsagok kontrolljat biztositjak.

Végiil is a politikai megallapodas eredménye a torvényességi ellenér intézményének
jogallasat illetden az volt, hogy a cimzetes allamtitkari rangot viseld koztarsasagi megbi-
zottat a miniszterelndk javaslatara az Orszaggyiilés bizottsaga altal tortént meghallgatas
utan a koztarsasagi elndk nevezi ki, s megbizatasa a koztarsasagi elnok megbizatasanak
idGtartamara szol, a hivatalvezet6t a belligyminiszter hatarozatlan idére nevezte ki.> Az 4j
politikai-kozigazgatasi intézményrol az eredeti elgondolastol eltéréen nem megyénként,
hanem két-harom megyére kiterjedd, 6sszesen nyolc régidban, a kdztarsasagi megbizottak

27 BALAZS Istvan szerk. (1993): Az OECD tagorszagok kozigazgatdsa. Budapest, Magyar Kozigazgatasi Intézet.

2 Az dnkormanyzatok feletti kozponti allami feliigyelet eszkozrendszerének nyugat-eurdpai modelljérél lasd:
Kaltenbach Jend tanulmanyat és konyvét. KALTENBACH Jend (1990): Az énkormanyzatok feletti kdzponti
feliigyelet eszkozrendszerének nyugat-eurdpai modellje. Magyar Kézigazgatas, 40. évt. 12. sz. 1073-1098.;
KALTENBACH Jend (1991): Az 6nkormanyzati feliigyelet. Szeged, Universum Kiado.

2 Otv. 100. §.
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illetékességi teriiletét megallapito régidbeosztasrol szold 66/1991. (VIII. 14.) OGY hataro-
zat dontott, de a megyékben is miikodo hivatali apparatussal latja el az onkormanyzatok
torvényességi ellendrzésének feladatait. Kozjogi értelemben a ,,hataskor ura” a kormany
volt, de ténylegesen a koztarsasagi megbizott latta el — a beliigyminiszter iranyitd kozre-
mitkodésével — a helyi 6nkormanyzatok térvényességi ellendrzését.’® Az intézmény fel-
adatainak teljes meghatarozasat kiilon térvény, nevezetesen a koztarsasagi megbizottak
jogallasardl, hivatalardl és egyes feladatairdl szold 1990. évi XC. torvény végezte el, de
a dekoncentralt szervek munkéja 9sszehangolasara érdemi jogositvanyokat szamukra nem
adott. A ,torvényességi ellendér” utdlagos (a posteriori) ellenérzési jogkort kapott, ami azt
jelenti, hogy érdeklédése nem iranyulhatott az 6nkormanyzati szervezetet, mitkodést érint6é
dontés (belsd szabalyzat) elokészitésének teljes folyamatara, hanem csak a mar megsziiletett
és jegyz6konyvbe foglalt dontések vizsgalatara korlatozodott.

Az Orszaggyiilés meghatarozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és feltételeit, e jog-
korében torvényeket alkot.*? Ez utobbi alkotmanyi rendelkezést konkretizalta az Otv. 93. §
(1) bekezdés a) pontja: az Orszaggyiilés torvényben hatarozza meg a helyi 6nkormanyzatok
jogallasat, kizarolagos feladat- és hataskorét, a kotelezden ellatandé feladatait, ktelezo
szervtipusait, mikodésének garanciait, anyagi eszkozeit és gazdalkodasanak alapvetd
szabalyait, megszabja a helyi 6nallosag mértékét és modjat is, ahogyan minderre fejtegeté-
seinkben mar utaltunk. Az Orszaggylés 1990-ben kezdddo torvényalkotasi munkaterhe
az el6z0 évtizedével Osszevetve oriasira duzzadt. Amig a 1980. év egészében Osszesen 12
torvény sziiletett, 1988-ban 26, 1989-ben 58, addig 1990-ben mar 104. A szabadon valasztott
parlament az els6 valasztasi ciklus négy évében Gsszesen 432 torvényt alkotott, kozottiik
mintegy harminc olyat, amelyek a helyi 6nkormanyzatok miitkodését kdzvetleniil érintették,
de az 6nkormanyzati miikodést szamottevéen befolyasolo torvények szama tovabbi 6tvenre
tehetd. Az Orszaggylés egyedi dontési hataskorébe tartozo teriiletszervezési tigyek kozé
amegyéket érintdk (teriilet, név, székhely, 0sszevonas, szétvalasztas, hataraik megvaltoztata-
sa), tovabba a megyei jogu varossa nyilvanitas ¢és a fovarosi keriiletek kialakitasa tartoznak.
Az els6 onkormanyzati valasztasi ciklusban egyetlen helyi képvisel6-testiilet feloszlatasara
(Tiszaderzs) keriilt sor. A dontés-elokészité szakaszban elvi véleményben az AB kifejtette:
alkotmanyellenesnek tekinthetd a képviseld-testiilet miikodésének hianya, a térvényes mii-
kodés tartds melldzése, a miikkodoképesség helyreallitasanak és a miikodés folytatasanak
kilatastalansagara utalé allapot.’

A kéztarsasagi elndk dont a varosi cim adomanyozasarol, a kozségalakitasrol, kozség-
egyesitésrdl és annak megsziintetésérdl, a varos és kozség elnevezésérol; képvisel6-testiilet
feloszlatasa esetén koztarsasagi biztos atmeneti kinevezésérél.** A koztarsasagi elnok mar
az 1991. évben 18 kozség alakitasarol, 2 telepiilési névvaltoztatasrol dontott, 13 telepiilésnek
adott varosi cimet, és 3 kozség megyék kozotti atcsatolasardl hatarozott. Az elsé onkor-
manyzati ciklusban 35 01j 6nallé kozség alakult, 30 kdzség varosi rangot kapott, a févarosi
keriiletek szama eggyel gyarapodott, 23-ra nétt. A varossa valasokat a meglevé térségi

30 Alkotmany 35. § (1) bekezdés d) pont; Otv. 95. § a) pont, 98. § a) pont.

31 KARA Pal — VIRAG Rudolf (1992): A koztarsasagi megbizottak miikodésének tapasztalatai. Magyar Kozigaz-
gatas, 42. évf. 3. sz. 129-138.

32 Alkotmany 19. § (1)—(2) bekezdés, (3) bekezdés b) pont.

331220/B/1992/3. szamt AB hatarozat.

3 Otv. 94. §.



132 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

ellato intézmények, a jelentdsebb lakossagszam, a fejlettebb kozmiihalozat, a megajuld
civil szervezddések 6sztondzték.

A kormany gondoskodik a torvények végrehajtasarol, e feladatkorében az elsé va-
lasztasi ciklusban mintegy 60 kormanyrendelet sziiletett, amelyek sorabodl 20 kdzvetleniil
befolyasolta, 40 érintette az 6nkormanyzatok tevékenységét. Ezek koziil legfontosabbak
azok a rendeletek voltak, amelyek megallapitottak agazatonként az allamigazgatasi fel-
adat- és hataskoroket.

A miniszterek munkastilusaban az 6nkormanyzatokkal valo kapcsolattartas modsze-
reinek megtalalasat célzo kezdeti bizonytalansag utan a mellérendeltség elve fokozatosan
érvényre jutott. A tarcak iranyitottak az intézményhalozatot az altaluk kibocsatott agazati
rendeletekkel, szakmai szabalyokkal, amelyek természetesen nem irhattak feliil az dnkor-
manyzatokra vonatkoz6 torvényeket.

A beliigyi tarca az Otv. elfogadasat kdvetden csaknem napi munkakapcsolatot alaki-
tott ki az dnkormanyzatokkal. A szakapparatus kétiranyu belsé motivacidval rendelkezett:
a tudomanyos alapok iranti érdeklédés és a gyakorlati lebonyolitas képessége szerencsésen
6tvozodott a szakemberekben. Kifejthették véleményiiket kdzigazgatasi szaklapokban; a mi-
nisztérium vezetése a publikaciokat kifejezetten 6sztonozte. A rendszer mitkodését segitd uj
munkastilus jellemzgjévé a szolgaltato-segitd tanacsadas valt. A tarca konferenciakat szer-
vezett: 1990-ben dsszevontan a fodvarosban tobb ezer polgarmester és jegyzo részvételével,
1991-ben térségi szervezésben az egyéves munkarol hat nagyvarosban (Gy6r, Veszprém,
Szolnok, Nyiregyhaza, Pécs, Budapest). Az eredményeket publikaltak, és a szakmai tapaszta-
latokat, fejlodési trendeket 0sszegez6 szakmai évkonyveket is. A minisztérium rendszeresen
jelentetett meg modszertani kiadvanyokat (példaul a havi gyakorisagn BM Onkormanyzati
Tajékoztatot). A helyi onkormanyzati szervek, tisztségviseldk ¢és a polgarmesteri hivatalok
koztisztviseldinek munkavégzéséhez segitséget nyijto bejegyzett hivatalos lap mint dnkor-
manyzati szakfolyoirat példanyszama az 1991. évi haromezerrdl 1992-re 6tezer példanyra,
1993-ban 6500 folé emelkedett, igazolva a kiadvany iranti igényt. Onkorményzati-koz-
szolgalati tanacsado ,,forrodrotot”, 1992-t61 a koztarsasagi megbizottak adatszolgaltatasaira
tamaszkodo torvényességi ellendrzési informacios rendszert miikddtetett a tarca.

1990 méajusa utan a Beliigyminisztérium nemzetkozi 6nkormanyzati kapcsolatai mind
tartalmukat, mind iranyukat illet6en jelentsen kiszélesedtek. Szamottevo szellemi és anyagi
tamogatast élvezett az Snkormanyzati rendszer atalakitasa. A francia beliigyminisztériummal
az 1990 decemberében megkotott, majd 1992 oktoberében megujitott megallapodasnak ko-
szonhetéen évente egyeztetett programok soran rendszeresen szakért6i tapasztalateserékre
keriilt sor. A koztarsasagi megbizottak ¢s a francia prefektusok kozotti szakmai tanulmany-
utak is kélcsondsen gyarapitottak az ismereteket. A tarca vezetéi 1991 marciusaban irtak
ala a bajor és 1991 oktoberében a baden-wiirttembergi tartomanyi beliigyminisztériummal
kotott egylittmiikodési jegyzOkonyvet. Portugal kezdeményezésre jott 1étre 1992 februarjaban
egylttmikodési megallapodas a két orszag kozotti kozigazgatasi eszmecserék folytatasara.
A magyar és a finn beliigyminisztérium altal kiadott kozos nyilatkozat azt tartalmazta, hogy
a felek kolcsondsen torekszenek a kozigazgatas terén elért eredményeik megismerésére,
szorgalmazzak minisztériumaik kozigazgatasi szakértdinek talalkozoit.

Az dnkormanyzati rendszer létrejottét kovetden tobb mint Stszordsére novekedett a ma-
gyar onkormanyzatok testvérkapcsolatainak szama, s 1994 elejére mar meghaladta a hat-
szazat. A legtobb partnerkapcsolat német telepiilésekkel valosult meg. Németorszagon beliil
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Baden-Wiirttemberg tartomanyban, valamint Bajororszagban volt tapasztalhat6 a legnagyobb
egyittmiikodési készség. Eredményesek voltak a finn—magyar partnertelepiilési kapcso-
latok, az 1994 marciusaban a finnorszagi Kemi varosban, sorrendben a VI. konferencian
31 magyar telepiilés képviseldje Osszegezte a finn kiildttekkel egyiitt az eredményeket.
Megkozelitden hasonlo sullyal szerepeltek az olasz, a holland €s a dan testvértelepiilésekkel
fenntartott kapcsolatok. Néhany magyar telepiilés francia és angol varosokkal alakitott ki
egylttmiikodést, és megemlitenddk az izraeli részrol tortént jelentkezések is.

Az 1990-1992. évek kozott 2600 polgarmester és 1700 jegyzo kapott lehetéséget a né-
met Hanns Seidel Alapitvany jovoltabol arra, hogy kiilfoldi és ¢lvonalbeli magyar eléadok
kozremiikodésével szakszeminariumokon ismerkedjenek az dnkormanyzati rendszerek
alapeszméivel és a gyakorlati munka mesterfogasaival. Ertékes tamogatast nydjtott a kép-
zésekhez a Konrad Adenauer Alapitvany, tovabba a Svajci Onkormanyzati Szovetség is.

A tarcak koziil az donkormanyzati érdekérvényesités igazi terepe a Beliigyminisztérium
volt, kdzvetlen munkakapcsolatban allt az érdekképviseletek valasztott vezetdivel. Az érdek-
szovetségek (0sszesen 30, ebbdl hét orszagos, a tobbi regionalis s tajegységi) sokat tettek
az 6nkormanyzati eredmények, problémak megjelenitésében.’

A szovetségek kozremiikodtek szolgaltatasok megszervezésében, segitséget nyujtot-
tak a munkahely-telepitési Ovezetek kialakitasaban, a korzeti intézmények fenntartasaban,
a gépvasarlasok (példaul szamitogépek) vételarkedvezményt eredményezd beszerzésében,;
nemzetkozi kapcsolatrendszeriik (kiilondsen osztrak, holland, francia, dan, szlovak, német)
is kiterjedt volt.

A kormanyzat ugy vélte, hogy az érdekszovetségi munka megerésodése akkor var-
hat6, ha az orszagos ¢s a tajegységi szovetségek elosztjak egymas kozott feladataikat, ha
novekszik a taglétszamuk, és integraljak erdiket (1993-ban az 6nkormanyzatok 40%-a nem
volt tagja érdekképviseletnek). Az dnkormanyzatok 6nmaguk kozvetleniil is érvényesitet-
ték a torvényekbe foglalt jogaikat, de a felterjesztési jog*® hatékony érvényesiilési formaja
az érdekszovetségeken keresztiil valosult meg.

7.5. A helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvény modositasai
(Szabo Lajos)

Az 1990 6szén 1étrejott helyi onkormanyzatok alapvetd funkcidikat betdltotték. Az elsé év
a revolucids jelent6ségli torvényhozas és az onkormanyzati szervezetek megalakulasanak
az éve volt. Az 1991. évben az dnkormanyzati szervek 0sszeszokasa és a mitkodtetést ja-
vitd tennivalok szambavétele tortént meg. Az 1992. év az 6nalld programok kialakitasarol
és a fejlesztési elgondolasok szelektalasardl, az 1993. év a korrekcids szakmai javaslatok ki-
dolgozasarol szolt, amelyek megvitatasara a tarca a parlamenti frakciok helyi dnkormanyzati

35 ZONGOR Gabor (2015): A magyar énkormdnyzatok 25 éve. Budapest, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége.
36 Otv. 101. §.
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tigyekkel foglalkoz6 képviseldi részvételével kiilon konferenciat szervezett. Az 1994. év
pedig a helyi 6nkormanyzati modell kiigazitasanak és megujitasanak az esztendeje volt.*’

Az 6nkormanyzati tevékenység tapasztalatainak elemzése alapjan vilagossa valt, hogy
az Otv. néhany teriileten kiigazitasra szorul. Idével maguk az énkormanyzatok vetették
fel az onkormanyzati térvények tovabbfejlesztésének igényét. Mar 1992-ben és 1993-ban
elkésziiltek azok a beliigyminisztériumi bels6 munkaanyagok, amelyek szervezett (politi-
kai, tudomanyos, gyakorlati) egyeztetések mellett az Otv. késébbi modositasanak szakmai
javaslatait alapoztak meg, teljes szovegiik meg is jelent a Magyar Kézigazgatas 1994. évi
6-7. sszevont szamaban.

Az Orszaggyiilés dltal 1994. szeptember 30-an elfogadott Otv. novella sokoldalu el8-
készités utan sziiletett meg. A tdrvényjavaslathoz az orszaggytilési képviseldk és a bizottsa-
gok 230 modositd inditvanyt nyujtottak be, ezek haromnegyed része ellenzéki, egynegyed
része kormanyparti képviseloktdl érkezett. A modositod javaslatok részben az Gj torvényi
megoldasok finomitasara, részben pedig a bevalt rendelkezések méltatasara és erdsitésére
vonatkoztak. A plenaris iilés a dontéshozatallal zarult. (A szavazas idejére az ellenzéki kép-
visel6k kivonultak az iilésterembdl, a dontéshozatalban nem vettek részt.) Az Orszaggyilés
a torvényjavaslatot végiil 221 igen, nulla nem ¢és kettd tartozkodd szavazattal elfogadta.’®

A térvénymodositas meger0sitette a képviseld-testiilet primatusat, a képviseldi mulasz-
tasok szankcionalhatova valtak. Bevezették a képviseld-testiilet sajat akaratelhatarozasan
alapul6 feloszlatasanak lehet6ségét. Tobb rendelkezés erdsitette a polgarmester szerepét,
bovitette az 0sszeférhetetlenségi szabalyokat, vilagosabba tette a tisztségviselok kozotti
munkamegosztast, eldirta a jegyz6 munkaltatéi jogainak gyakorlasahoz meghatarozott
korben a polgarmester egyetértési jogat. A testiileti munka irdnyitasaban a polgarmester
Uj jogositvanyokat is kapott, sulyos érdeksérelem esetén kezdeményezheti az eldterjesztés
Gjratargyalasat és 0ij hatarozat hozatalat. Az Otv. novella a korabbi 6nallo, a févarosi on-
kormanyzatokrdl szol6 torvényt hatalyon kiviil helyezte, beolvasztotta az Otv.-be, némileg
megerdsitette a févaros szerepét a keriiletek ellenében a fovaros kétszintli onkormanyzati
rendszerében. A torvénymoddositas 01j kritérium beiktatasaval bévitette a telepiilési on-
kormanyzat és a megyei dnkormanyzat megallapodasa alapjan a feladatatadast és -atvételt
az dnkormanyzati intézmények miikodtetésére. Kotelez6 megyei kozgytilési feladatta valt
a megyei testnevelési és sportszervezés, a gyermek- s ifjusagi jogok érvényesitése, a me-
gyén beliili koordinacid pedig kiterjedt az orszagos jelent6ségili idegenforgalmi telepiilési
értékek, a térségi foglalkoztatas, a szakképzés osszehangolasara. Uj intézményként hatarozta
el a torvény a teriiletfejlesztési tanacsok felallitasat.

Az Otv. novella tigy rendelkezett, hogy a megyei jogll varos és a megyei kozgytilés
a kozos feladatok ellatasanak elésegitésére kozos testiiletet hozzon 1étre. A tiztagu egyezte-
t6 bizottsagba egyenld aranyban kiild tagokat a megyei jogu varos és a megyei kozgyilés,
ez némileg erdsitette az akkoriban alig 1étez6 kapcsolatot a két szervezet kozott. Az 1993-ban
kidolgozott Otv.-t médositd szakmai tervezetben szerepld, az eurdpai 1éptékeknek megfeleld

37 SzaBO Lajos (1991): Az 6nkormanyzatok miikddésének elsé éve. In Magyarorszdg Politikai Evkényve
1991. Budapest, Okonémiai Alapitvany. 165-178.; SzaBO Lajos (1994a): A helyi dSnkormanyzatok harom éve
1993 tiikrében. In Magyarorszag Politikai Evkényve 1994. Budapest, Demokracia Kutatdsok Magyar Koz-
pontja Alapitvany. 168—177.

3% S7zABO Lajos (1994b): Az 6nkormanyzati torvény 1994. évi parlamenti médositasanak torténete, a valtoztatas
fé iranyai. Comitatus: Onkormdnyzati Szemle, 4. évf. 12. sz. 3-18.
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(legalabb 100 ezer lakos) nagyvarosi kategoria elfogadasara, amely tavlatokban régiokoz-
pontként is szoba johetett volna, ekkor sem kertiilt sor.

Az Otv. novella koncepcionalisnak tekinthetd valtoztatasa volt, hogy térvény vagy
torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet kivételesen a polgarmester mellett a me-
gyei kozgyilés elnokét és a megyei f6jegyzot is felruhdzhatta allamigazgatasi hatosagi
hataskorrel.* Ez a novellavaltast 6sztonzd szabaly elsésorban a centralis alarendeltségii
teriileti szervek igazgatasi feladatainak ujrafogalmazasa esetén lett volna jelentds, hiszen
a dekoncentralt szervek feladat- és hataskoreinek egy részét be lehetett volna épiteni a me-
gyei kozgylés hivatali szervezetébe.

Az Otv. novella rendelkezése értelmében a koztarsasagi megbizotti intézmény helyett
1995. januar 1-jét6l kozigazgatasi hivatalokat szerveztek.

Az Orszaggyilés a nemzetiségi €s etnikai kisebbségek jogairol szolo 1993. évi
LXXVII. térvényben adott lehetdséget kisebbségi ¢és nemzetiségi dnkormanyzatok Iétre-
hozasara telepiilési és orszagos szinten. 1995-ben 13 elismert kisebbségnek (bolgar, cigany,
g0rog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran) sszesen
816 onkormanyzata miitkodott. A nemzetiségi €s kisebbségi onkormanyzatok megalapitasanak
jogi elofeltételei az elsé onkormanyzati ciklus végére teremtddtek meg. Torvény sziiletett
a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl, valamint maximaltak az onkormanyzati
képviseldk tiszteletdijat és juttatasait. Torvény mondta ki, hogy f6allasu polgarmesterre ott
van sziikség, ahol a feladatok terjedelme ezt megkivanja, egyébként a tisztséget tarsadalmi
megbizatasu polgarmester is betdltheti. Az 6nkormanyzati valasztdjog tovabbfejlesztése
az Otv. feliilvizsgalataval egyiitt tortént meg a parlament 1994. szeptember 30-i {ilésnapjan.
Az Alkotmany és az Otv. legfontosabb valtoztatisai a kovetkezdk voltak. Minden polgar-
mestert kozvetleniil valasztottak. Kibdviilt a valasztojogosultak kore (minden magyar
allampolgar részt vehetett a kisebbségi onkormanyzati valasztasokon, a bevandoroltakat
megillette az dnkormanyzati valasztasokon valo részvétel joga, valamint mindkét alanyi
kort a népszavazasokon vald részvétel is). A megyei kdzgyiilési tagokat kdzvetleniil valasz-
tottak gy, hogy a kistelepiilések is megfeleld képviselethez jutottak, és a térszerkezetnek
megfeleld aranyban tortént a mandatumok aranyainak szétosztasa. A kisebbségi szerve-
zetek jeldltjei indulhatnak a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének valasztasan.
Bevezették az egyfordulos valasztasi rendszert, a jelolés soran emelkedtek az ajanlashoz
sziikkséges aranyszamok. A telepiilések nagysagatol fliggden kislistas, valamint vegyes va-
lasztasi rendszerben tortént a képviselok valasztasa.

% Otv. 7. § (1) bekezdés.





