8. fejezet
Telepiilésfejlesztési és kommunalis iigyek
minisztériumi igazgatasa

Loydl Tamas

8.1. A rendszervaltozast megel6zo idészak, tovabba az 1990-1994
kozotti évek fébb jellemzdi

A rendszervaltozas utani els6é kormanyciklusban torténtek szambavételével és értékelé-
sével egyidejiileg megkeriilhetetlen a szakteriilet ezen idészakot megel6z6 helyzetének
rovid attekintése. Az allamszocialista évtizedek alatt, az 1980-as évek végéig a tele-
piilésfejlesztés és kommunalis ellatds kormanyzati igazgatési feladatait az Epitésiigyi
és Vérosfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: EVM) latta el. Az EVM 1989 elejével
megszlint, ¢s miniszterét felmentették, de az épitésiigyi feladatok az Gjonnan Iétrehozott
Kozlekedési, Hirkozlési és Epitésiigyi Minisztériumba (a tovabbiakban: KoHEM) ke-
riiltek, mig a teriilet- és telepiilésfejlesztési, valamint a kommunalis feladatokat a bel-
ligyminiszter latta el.!

Az EVM megsziintetéséhez — véleményiink szerint — részben az is hozzajarult, hogy
a hazai épités- ¢s telepiilésiigy teriiletén a reformfolyamatok elégtelennek bizonyultak.
Az 1980-as években — az adott politikai viszonyok kozott — a korabbi évtizedekhez képest
szamos szakmai reformkezdeményezés is tortént, elsésorban a tervezési tevékenység te-
kintetében. A telepiiléstervezés korszeriisitésére iranyuld program mar figyelembe vette
a telepiilésfejlesztési, okologiai, kornyezetvédelmi szempontokat, valamint a tervezés
tarsadalmasitasanak igényét. Kutatasok, tanulmanyok, kisérleti tervek késziiltek, amelyek
a szakfolyoiratokban is megjelentek.? A tervezésben és az igazgatasban dolgozo egyes

' Az EVM megsziinése és a KSHEM létesitése: 1988. évi XVI. torvény 1-2. §. Az épitésiigyi miniszter fel-
mentése: 9/1988 (XI11. 27.) OGY. hat. A 3/1989 (1. 13.) MT rend. 1. §. szerint az épitésiigyi és varosfejlesztési
miniszter jogszabalyban megallapitott helyiséggazdalkodasi, lakas- és kommunalis ellatasi, valamint telepii-
1és- és varosfejlesztési feladatait 1989. aprilis 30-ig a beliigyminiszter latja el.

2 gy tobbek kozott: SzaBd Janos (1981): Az épitett kérnyezet és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés klesonhatisa
az urbanizacios folyamatban. Budapest, MTA Miszaki Tudomanyok Osztalya, 1981 évi Kozgyiilés Tudoma-
nyos Ulése.; ABRaHAM Kalmén (1981): 4 telepiilések fejlédésének hazai problémdi. Budapest, MTA Kerek-
asztal Konferencia, 1981. 11. 30.; LoypL Tamas (1983): 4 magdnerds lakasépités telekellatasi rendszerének
korszeriisitését célz6 irdnyelv-tervezet az EVM.OT-PM-MEM részére. Budapest, s. n.; LAszL6 Lasz16 (1983):
A telepiilésrendezési tervek szerepe az épitésiigyi igazgatas gyakorlatdban. Telepiilésfejlesztés, 3. évf. 1. sz.
21-23.; LoypL Tamas (1985a): 4 hazai varos- és kdzségrendezés torténeti fejlodésének fobb szervezési jel-
lemzdi. (Tanulmany) Budapest, MTA Kutatasszervezési Intézet.; LoypL Tamas (1985b): A4 teriiletfelhaszndlas
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szakemberek feltartak a korabbi évtizedek gyakorlatanak hibait. El6térbe keriilt a varos-
rendezésrol és az épitésligyrdl szold 1937. évi VI. torvény szellemisége, a varosfejlesztés
kiemelt szerepe a tervezési tevékenységben. Voltak szakmai korok, amelyek tagjai mar
felismerték, hogy az egyoldalu miiszaki-fizikai tartalmu tervezési tevékenység megujitasra
szorul, elsésorban a tarsadalmi és gazdasagi szempontok fokozott figyelembevételével.
1986-ban — hosszu éveken at tartd vitdk utin — az EVM javaslatara a Minisztertanacs
Tanacsi Hivatalanak intézkedése a varosi tanacsoknal f6épitészi allasok 1étrehozasat
kezdeményezte, amivel megkezdddott a telepiilési f6épitészi rendszer kiépiilése. Az épi-
tés- ¢s telepiilésiigy viszonyanak feliilvizsgalata azonban elmaradt, és nem tortént meg
a hazai torténelmi folyamatok figyelembevételével az 1937. évi VI torvény és az 1964. évi
111 térvény dsszevetése és iitkoztetése, majd az ezt kdvetd tapasztalatok értékelése.

Az EVM 1988 végén torténé megsziintetése és a korabbi feladatkorok harom minisz-
tériumba torténd szakszeritlen felosztasa, valamint az azt kovetd hataskori vitak miatt
a megkezdett reformok el6készitése megtorpant.

Még az allamparti id6szak utolsé kormanya alatt, bar az Orszagos Tervhivatal még
1étezett, a beliigyminiszter széles korii jogositvanyokat kapott a teriilet- és telepiilésfej-
lesztés, a lakas-, telek- és kommunalis ellatas, valamint a helyiséggazdalkodas teriiletén.
A kormanyzati iranyitasban igy révid idére végre egy helyre keriilt nemcsak az ugyneve-
zett ,teriiletfejlesztés” és a telepiilésfejlesztés, de az akkor még meglévé tanacsi tervezés
¢és gazdalkodas is. Az tigynevezett telepiilésrendezés elhelyezésének, tartalmi kérdéseinek
felvazolasaval kapcsolatosan 1988 végén fontos cikk jelent meg.’

El6térbe keriilt a fejlesztési tervezés és annak tarsadalmi egyeztetésének kérdése.
A szakmai tartalom megalapozasa, kidolgozasa, gyakorlatba torténd atiiltetése azonban
értelemszeriien hattérbe szorult, hiszen az orszagban valtozas kezd6dott 1989 kozepétol
1990 év kozepéig, az Gj kormany megalakulasaig.

A Tudomanyos Tanacs a Szigeti Péter 1988 végén késziilt szakmai elbterjesztését
Lacké Laszl6 BM miniszterhelyettes jovahagyta és azt a Miniszteri Ertekezlet megtargyal-
ta. Ugyancsak az év végén megjelent a Beliigyminisztérium Allamigazgatasi Szervezési
Intézetének munkatarsa, Kokényesi Jozsef vonatkozé tanulmany.* A BM 1989. marcius
1-jei iilésén a belligyi igazgatas kivanatos reformjat vizsgalva mar kritikus megallapitast
nyert, hogy ,,[a]z ] kozlekedési, hirkdzlési és épitési tarca ugyanis kizardlagos felels-
ségi korébe koveteli a telepiilés- és teriiletrendezést. [...] Magyarorszagon a jelek szerint
az dnkormanyzati reformmal nem konform moédon megmaradna a fejlesztési és rendezési
tervezés kettészakitottsaga és ennek megfelelden osztott kozponti iranyitasa a BM, illetve
a kozlekedési, hirkozlési és épitésiigyi tarca utjan”.’

és telekpolitika korszeriisitése. OKKFT/B/4 j. program. 1985. marcius.; LAszLO Laszlo (1985): Szemléleti
véltozés a telepiilésrendezési tervezésben. Epitésiigyi Szemle, 28. évf. 6. sz. 161-165.; LoypL Tamas (1986):
A teriiletfelhasznalas, a telekrendezés, a telekgazdalkodas és a telepiilésfejlodés Osszefliggései. Telepiilés-
tudomanyi Kozlemények, 34. sz. 63-71.

LAszL6 Laszlo (1988): A telepiilésrendezési tervek rendszere és tartalmi kovetelményei. Epitésiigyi Szemle,
31. évf. 12, sz. 353-359.

Sz1GETI Erné (1988): Tdjékoztaté a Miniszteri Ertekezlet részére a teriilet- és telepiilésfejlesztés tapasztalatai
értékelésével és jovébeni iranyainak kidolgozasaval kapcsolatos munkdlatokrol. Budapest, Magyar Orszagos
Levéltar, Archivum 10-52/22-1989.; KOKENYEST Jozsef (1988): Az épitésiigyi igazgatas fébb kérdései a tanacsi
reform tiikrében. Allam és Igazgatds, 38. évf. 12. sz. 1089—1099.

VEREBELYI Imre (1989): A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. évf. 5. sz. 3-17.
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A tobbparti valasztas utan 1étrejott j kormany 71990 majusaban mar — tobbek kozott — bel-
tigyminiszterrel, kornyezetvédelmi miniszterrel és kozlekedési és hirkdzlési miniszterrel
alakult meg. Fontos kiemelni, hogy a kormany kornyezetvédelmi miniszterrel és nem
kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszterrel alakult meg.

Az dnkormanyzati torvény elfogadasat kovetden az 0j kormany a belsd, elsGsorban
politikai, intézményi és személyi eréterek vonzasterében a kormanyzati munkamegosztast
1990 szeptemberében megvaltoztatta, s a Kdrnyezetvédelmi Minisztériumbol Kérnyezet-
védelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: KTM), a Kozlekedési és Hir-
kozlési Minisztériumbol Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium lett.

A rendszervaltozas utan a masodik kormanyzati ciklus kézepén 1996-ban az Orszag-
gyllés elfogadta a teriilet- ¢s telepiilésfejlesztésrol szold XXI. torvényt.

Megjegyzendd, hogy a teriiletfejlesztés fogalma tekintetében voltak elutasito nézetek.
fgy a tudomanyok doktora tudomanyos minésitéssel rendelkezd beliigyminiszter-helyettes
1990 marciusaban a vele készitett interjujaban kifejtette: ,,Azon a véleményen vagyok, hogy
nincs kiilonbség teriilet- és telepiilésfejlesztés kozott. Sokan csak erdltetik a kiilonbségtételt,
¢és a mult rivalizalasabol indulnak ki, amikor a teriiletfejlesztés az OT-hoz, a telepiilésfej-
lesztés pedig az EVM-hez tartozott. En a teriiletfejlesztést értelmetlen fogalomnak tartom,
az angol nyelvben sincs kiilonbség a két kategoria kozott, s elébb-utdbb a teriiletfejlesztés ki
fog kopni a nyelviinkbdl. A telepiilésfejlesztés tartalma egyértelmii: megragadni mindazokat
a telepiilés életében meglévo tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki jelenségeket, folyamatokat,
amelyek egyiitt, egymasra hatva optimalis viszonyokat hoznak 1étre.”

1990 szeptemberében az ij kormany megfogalmazta a Nemzeti Megijhodds Program-
jat. A koztarsasag elsé harom éve cim alatt a kdzelebbi jovo cselekvési feladatait. A kor-
many ezen programjaban a kovetkezoket hangsulyozta a telepiilés- és teriiletfejlesztésrol
sz0l6 fejezetben: ,,Mivel a sziiletd dnkormanyzatoknak sulyos 6rokolt tehertétellel kell
szembenézniiik, a Kormany telepiiléspolitikajaval hozza kivan jarulni a tulzott teriileti
egyenldtlenségek mérsékléséhez. [...] A nagytérségi egyenlétlenségeket az iparfejlesztési
politika, a telepiilések k6zotti egyenldtlenségeket a kozpontositasi politika hozta 1étre — szem-
ben a meghirdetett kiegyenlitéssel. [...] A Kormany 11j épitési torvényt terjeszt eld, amely
komplex modon rendelkezik a teriilet- ¢s telepiilésfejlesztésrol, az épitett kdrnyezet alaki-
tasarol. Ebben elhatarolja az onkormanyzatok, illetve az allam feladatait és kotelességeit.””
A Nemzeti Megtjhodas Programjaban jeldlt torvény elkészitése a KTM feladata volt,
¢és — a tobbi agazati torvényhez hasonléan — mintegy masfél év alatt tervezték elfogadasra
benyujtani. Erre azonban nem keriilt sor.

A BM az els6 kormanyciklus alatt elokészitette a telepiilésiigy, a telepiilésfejlesztés,
a telepiilésrendezés ¢€s a telepiilésiizemeltetés — kutatasokkal megalapozott — torvény-
koncepcidjat. Elkésziilt a telepiilésiigyi torvény tervezete is, amelyrél kormanyzaton beliil
megkezdddtek a szakmai és jogi szabalyozasi vitak. Sajnalatosan ezek esetében az elsé
kormanyzati ciklusban nem keriilt sor tarcakozi egyeztetésre.

Az 0j kormany egy kivéreztetett orszagot 6rokolt, az uj vezetdkon volt az elmult évtizedek
terhe, benne voltak az atalakulasban, a strukturavaltasban, a tulajdonosi valtozasokban,

¢ LAckO Laszlo — DaNy1 Jozsef (1990): Interju a telepiilésfejlesztésrdl. Beliigyi Szemle, 28. évf. 4. sz. 52-56.
7 A Nemzeti Megujhodds Programja (1990). 157. 1. bekezdés, 158. 5. bekezdés.
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mikozben az ipari és mezdgazdasagi termelés jelentdsen csokkent, a munkanélkiiliség nétt.
A tarsadalmi és a gazdasagi fesziiltségek a leghatrdanyosabb térségekben latvanyosan azonnal
jelentkeztek. Ezen térségekben a teriileti elmaradottsag, a miiszaki és szocialis infrastruktu-
rak hidnya valsaghelyzetet idézett eld. Ennek orvoslasara el6szor Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye orszaggylilési képviseldinek kezdeményezésére kihelyezett kormanyiilésre kertilt
sor. A kormanyiilés jegyz6konyvébdl egyértelmiien megallapithato volt, hogy azonnali
cselekvés sziikséges, és ez csak a beliigyminiszter irdnyitasa alatt torténhet annak ellenére,
hogy ,,agazati” minisztérium a KTM volt.

A BM folyamatos helyszini tevékenysége és egyeztetései soran, egyiittmitkodve a he-
lyi dnkormanyzatokkal és mas helyi szervekkel, valamint az érintett minisztériumokkal
és kozponti szervezetekkel, elkészitette a sziikséges cselekvést, egy rovid tava progra-
mot, az orszag északkeleti megyéjére, a mintegy 570 ezer lakosu, 600 km?-nyi térségre.
A Szabolcs-Szatmar-Bereg megye felzarkoztatasat elésegito intézkedésekrol szolo 1073/1991
(X11. 30.) kormanyhatarozat hat pontbol all6 intézkedést tartalmazott a felelésok nevesité-
sével, a hataridék és a pénziigyi forrasok megjelolésével, amelyek egyarant vonatkoztak
az 1992. évi teriiletfejlesztési és munkahelyteremtési tdimogatasokra, a kiemelt infrastruk-
tardkra, a foglalkoztatasi alapra vagy a vildgbanki hitelkeret kiterjesztésére a munkahely-
teremtd beruhdzasok esetében. A kormanyhatarozat tovabba 12 pontbdl allo intézkedési
programot tartalmazott, és a helyi 6nkormanyzatok részére ajanlasokat fogalmazott meg.
A felzarkoztato program készitése soran elsédleges szempont volt az infrastruktura fejlesz-
tése. Az eréforrasokat nem volt célszerli egyrészrél a zuhano ipari vagy mezdgazdasagi
agazatokba ,,6nteni”, hanem az dnkormanyzati infrastruktarakra forditani. Masrészrol
a kozosségi tulajdonu infrastruktirakat nem fenyegette a privatizacios hullam.

A program nemcsak hogy eredményesen megvalosult, de a kdvetkezd években modell-
ként szolgalt. Az atmeneti 2-3 év gazdasagi hlizéagazata az onkormanyzati infrastruktura
lett. Bizonyitott lett, hogy megfeleld szakmai hozzaértés esetén a kormany, az agazatok,
amegyei ¢és a telepiilési onkormanyzatok és egyéb szervezetek eredményes egyiittmiikodésre
képesek. (Az idéaranyos teljesitésrol kormany-eléterjesztés is késziilt.) Amikor az Eurépa
Tanacs szakmai kollégiuman, Krakkoban a szabolcsi programot bemutattak, nemzetkozi
Osszehasonlitasban is fel lehetett mérni, hogy mikdzben a kdzép-europai volt szocialista
orszagokban Lengyelorszagtol Bulgaridig szinte minden 6sszeomlott, Magyarorszagon
kiviil senki sem tudott valamilyen hasonl6 kiutkeresést felmutatni.®

A kormanyhatarozat kovetkezményeként nemcsak az orszag ezen térsége mozdult
meg, de tovabbi megyékben, tobbek kozott Békés, Heves, Nograd, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyékben is hasonlo programok valdsultak meg.

A szabolcsi program soran megtapasztalhattuk, hogy a telepiilésfejlesztés és a megyei nagy-
sagrend térségi fejlesztés hazankban eredményes lehet, hiszen mind a telepiiléseknek, mind
a megyéknek van torténelmi multjuk és valasztott képviselettel rendelkezé tarsadalmuk,
még akkor is, ha a megyei szint legyengitett volt. Mar a kormanytilést kdvetden, a program
készitésének kezdetekor jelentkezett a megyénél nagyobb térségi egység, a régié valamilyen

8 Decentralisation and the strengthening of local self-government. Cracow Colloquy, 13—14 April 1992. A kol-
lokviumon Loydl Tamas féosztalyvezetd vett részt s tartott eldadast.
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szintl ,,kezelésének” sziikségessége. Ennek a helyi csirdja is megvolt a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye altal korabban mar tamogatott Karpatok Munkakézosségben.

Az akkori hazai ,,teriileti” szakmai szemlélet az orszaghataron beliili régiokban gon-
dolkodott, a régidkat pedig két-harom megye 6sszevonasabol képezte le. Tovabbi gondot
okozott, hogy a trianoni dontés utani megyerendszer a kozel 900 éves megyerendszert
nem tiikrozte, hiszen a jelenlegi orszaghatar mentén a térténelmi megyék egy-egy része
maradt csak az orszagban, altalaban nagyobb része az utdodallamokhoz keriilt. Szak-
mai meggy6z0dés volt, hogy a Kozép-Europat megrengetd rendszervaltozast kdvetden
a Karpat-medencében a megyéknél nagyobb, regionalis nagysagrendi ,teriileti” (térségi)
fejlesztés az ezeréves allamisag utan a jelenlegi orszaghatarokon beliil nem lehet sikeres.
A kialakitott allaspont az volt, hogy itt az id6, sziikséges meginditani a Karpat-medencében
az egységes nagytérségi, regionalis gondolkodast, amely a gyakorlatban is miikodé tar-
sadalmi, gazdasagi és teriileti egységeket hoz 1étre. Ez megteremtheti — egyes esetekben
ujraélesztheti a korabban mar 1étez6 — telepiilések és a térségi infrastruktirak organikus
kapcsolatrendszerét is.

Nyiregyhazan két koztarsasagi megbizotti régio, 6t megye és megyei jogu varos kép-
visel6jének irasbeli nyilatkozataval 1étrejott egy Ujszerli magyar nagytérségi szervezddeés,
amely felkérte a szomszédos orszagok térségi képviseleteit egy kozos Karpatok Eurorégid
Iétrehozasara. A kezdeményezOk megbizasa alapjan szakmai és anyagi tamogatassal, a Hajdu-
Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye koztarsasagi megbizottja és hivatala segitségével
elokészitették a régid megalakitasat.

1993. februar 14-én a Karpatok Eurorégio elsoként alakult meg a kdzép-europai térségben
négy orszag térségi képviseldinek részvételével, amelyhez csak négy év mulva csatlakozott
az 1993-ban mar meghivott Romdania. Unnepélyes kériilmények kozott Debrecenben keriilt
sor a Karpatok Eurorégid megalapitasara: lengyelorszagi egy vajdasag (Wojewodztwo Pod-
karpackie), magyarorszagi 6t megye (Borsod-Abatj-Zemplén megye, Hajdi-Bihar megye,
Heves megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye), szlovakiai
két keriilet (Eperjesi keriilet, Kassai keriilet) és ukrajnai négy teriilet (Csernyivci teriilet,
Ivano-frankivszki teriilet, Karpataljai teriilet, Lvivi teriilet), majd az 1997. aprilisaban csat-
lakoz6 romaniai hét megye (Bihar megye, Botosani megye, Hargita megye, Maramaros
megye, Suceava megye, Szatmar megye, Szilagy megye) részvételével. Fontos hangsulyozni,
hogy nem az orszagok hoztak Iétre, irtak ala a Karpatok Eurorégio alapité dokumentumat,
hanem a szomszédos orszagok teriiletén 1évo térségi valasztott képviselok.

A magyar Kiiliigyminisztérium, felismerve a Karpatok Eurorégioé nemzetkozi jelentdsé-
gét, szamottevo tamogatast nyjtott abban, hogy az Eurdpa Tanacs képviseldjét és az érintett
kiiliigyminisztereket is meghivta Debrecenbe. A jelen 1évé harom kiiliigyminiszter kiilon
jegyzékben értett egyet a regionalis kezdeményezéssel.’

A Kiliigyminisztérium Catherine Lalumiére-t, az Europa Tandacs f6titkarat hivta meg, aki a nagyteremben
1év6, hatalmas térképmoliné alatt méltatta a regionalis kezdeményezés eurdpai jelentdségét, és sajnalattal al-
lapitotta meg, hogy a meghivott roman képviselet helyén csak egy tires széket lat (a roman csatlakozasra csak
négy évvel késobb kertilt sor).
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A Karpatok Eurorégidjanak az érintett orszagokban kiilonbozé képviseletei és munka-
szervezetei jottek 1étre, s6t késébb NGO-k is ,,raszervezédtek .1

A Karpatok Eurorégio modellértékiivé valt, mert az orszagban ezt kdvetden 15 tovabbi
orszaghatarokat ativeld régio, tobbek kozott a Duna—Drava—Széava; a Murania; a Duna—
Koéros—Maros—Tisza; a Kassa—Miskolc jott 1étre.

8.2. A helyi 6nkormanyzatok szakmai modszertani segitése

A f6osztaly elsésorban a helyi 6nkormanyzatok szamara tartotta fontosnak a szakmai segitség
nyujtasat. Ennek érdekében szakemberei részt vettek a Helyi képviseldk és polgarmesterek
kézikonyve és a Kézikonyv a helyi onkormdnyzatok polgdrmestereinek megirasaban."

Az 6nkormanyzatok fejlesztési szemléletének kialakitasat segitették az aktualis szak-
mai témateriiletekrél folyamatosan megjelend és kozreadott Telepiilésfejlesztési fiizetek
kiadvanyai.”” A fiizetek eseti felkérések alapjan és héttagu szerkesztObizottsag kozre-
mitkodésével késziiltek. A kormanyciklus alatt 12 fiizetet adtak ki. Fontos szempont volt,
hogy ne a 90-es évek elbtti gazdasagi, sokszor szervezeti, szegregalt agazati és szakmai
érdekekhez kotédo szempontok érvényesiiljenek, hanem az allampolgari és 6nkormanyza-
ti — els6sorban telepiilési onkormanyzati — érdekek alapjan fogalmazzak meg a telepiilési
¢és kommunalis tigyeket.

A helyi tomegkaozlekedés tarifaszerkezetének és tarifaszintjének megallapitasat se-
gito tajékoztatd (1. sz.) azért volt idészerli, mert az dnkormanyzati torvény, az artérvény
¢és a koncesszids torvény a telepiilési onkormanyzatok illetékességi korébe utalta a helyi
tomegkozlekedés biztositasanak feladatat, a tarifaszint megallapitasat és a koncesszidba
adast. A tajékoztatd elsdsorban az utdbbi kettéhdz kapcesoldodd dnkormanyzati dontések-
hez nyujtott segitséget azzal, hogy bemutatta az 6sszefiiggéseket a bevételek, a koltségek
¢s a szolgaltatasok szinvonala kozott.

A telepiilési folyékony hulladékok kezelését és az azzal kapcsolatos onkormanyzati
feladatok ellatasat segitd utmutato (2. sz.) a folyékony hulladékok gytjtésérol, szallitasa-
rol, artalmatlanitasardl és hasznositasarol adott attekintést elsésorban az dnkormanyzatok
és szolgaltato szervezetek szamara, ismertetve az ezen tevékenység korébe tartozo hazai
megoldasokat, a vonatkozo jogszabalyokat, szabvanyokat, miiszaki iranyelveket.

A telepiilési szilard hulladékok kezeléséhez és az azzal kapcsolatos énkormdnyzati
feladatok ellatasahoz készitett Gitmutato (3. sz.) a szilard hulladék gytjtésének, szalli-
tasanak, artalmatlanitasanak és hasznositasanak megoldésairdl és jogi szabalyozasarol
adott eligazitast. Jelentds feladatot jelentett miiszaki, gazdasagi és szervezeti szempontbol

10" A Karpatok Eurorégionak szervezetei és tevékenysége az interneten jol nyomon kdvethetd, szakirodalma
szamottevl. Az Eurorégiohoz kapcsolodé NGO-k is szamosak, de kiilon figyelemre mélto az International
Carpathian Fundation Network hazai Karpatok Alapitvany Magyarorszag (3300. Eger [Felnémet] Felvégi u. 53.)
amelyet, illetve el6z6 szervezetét kiilfoldrél tamogattak (példaul Charles Stewart Mott Alapitvany, Open
Society Institute, Soros Foundations Network).

A telepiilésfejlesztés és kommunalis ellatas szakfejezetet az els6 esetben Szigeti Erné féosztalyvezetd, a ma-
sodik esetben Loydl Tamas féosztalyvezetd irta.

12 A Telepiilésfejlesztési fiizetek szerkeszt6bizottsaganak vezetdje Laszlo Laszl6 féosztalyvezetd-helyettes volt.
Lasd: Telepiilésfejlesztési fiizetek. Lechner Nonprofit Kft. 1-23. + 2 kiilonszam.
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kiilondsen a hulladéklerako helyek kiépitése, bovitése, korszeriisitése, a gépi technika
¢és eszkozallomany fejlesztése, és mindenekeldtt a szolgaltatas folyamatos, biztonsa-
gos mikodtetése (a nyugat-eurdpai multinacionalis vallalatok mar elinditottak a hazai
szilardhulladék-rendszerek, kiilondsen a lerakohelyek ,,kézbevételét”, amit mar a bécsi
szakkiallitasok is tikroztek.

A temetdk fenntartasara és az azzal kapcsolatos énkormanyzati feladatok elldtasara
vonatkozo Gtmutatd (4. sz.) foglalkozott a temetkezési modok, a temetdfenntartas és tize-
meltetés mellett a temetdk rendje, rekonstrukcidja, bévitése, védelme, temetkezési szol-
galtatasok kérdéseivel is. Felhivta a figyelmet, hogy a hazai temetékultara fejlesztésében
azért is sokat kell tenniink, mert az el6dok tisztelete az ¢l16k tisztessége is. Mivel az orszag
temet6inek fele az egyhazak tulajdonaban van — a kegyelet gyakorlasanak kiilonbozdsége
mellett —, a fenntartoknak ezekben is a kdztemetékével azonos igazgatasi, mliszaki és kom-
munalis feladatokat kell megoldaniuk.

A zaj és rezgés elleni védelemmel kapcsolatos dnkormanyzati feladatok ellatasahoz ké-
szitett utmutato (5. sz.) a zajvédelmi miiszaki és gazdasagi szabalyozas, az 5nkormanyzatok
zajvédelmi feladatait — rendezési tervek, engedélyezés, lakossagi bejelentések, onkormanyzati
rendeletek, illetve szabalyozasok — és hataskorét tartalmazta, valamint mellékleteiben a zaj
és rezgés elleni védelemmel kapcsolatos jogszabalyokat és szabvanyokat.

A levegdtisztasag-védelemmel kapcsolatos énkormanyzati feladatok ellatasanak t-
mutatdja (6. sz.) az 0j jogszabalyok leveg6tisztasag-védelmi vonatkozasainak telepiilési
onkormanyzatokra vonatkozo feladatainak szambavétele mellett a levegdtisztasag-védelem
hatosagi feladatait — adatszolgaltatas, kibocsajtasi hatarértékek megallapitasa, hulladék-
égetés, 1égszennyezési birsag stb. — targyalta.

A tavhoellatasnal is megszlint 1991. oktdber 1-jén az allami dotacio hatasa, a kovetke-
70 év elejétdl a varosi kommunalis tavfiitérendszerek tulajdonjoga az nkormanyzatokhoz
keriilt, és az arhatosagi jogkort is az onkormanyzatok kaptak meg. 109 telepiilésben 329
tavhérendszer miikodott. Mindemellett a tavhdellatas nélkiilozhetetlen kdziizemi szolgalta-
tas. Siirgds igény volt, hogy a tavhészolgaltato tevékenység végzéséhez ttmutatod késziiljon
(7. sz.), amely a tdvhérendszerek 1étesitményei, izemeltetései, a tavhétermelés onkdltsége
¢és fogyasztoi arképzése mellett a koltségesokkentési lehetdségeket — izemvitel, mérés és el-
szamolas, kapcsolt energiatermelés, hoveszteségek feltarasa és kikiiszobolése, hatasfok-
javitas, valtozo tomegaramu szabalyozas — is szamba veszi.

A magyar varosszovetségek torténete (8. sz.) a 19-20. szazad forduldjan kialakulo
elsé magyar varosszovetségtdl kezdédden attekintette a hazai varosszovetségek torténelmi
fejlodését, a Magyar Varosok Orszagos Kongresszusat, a Varosok Lapjat annak érde-
kében, hogy a telepiilési onkormanyzatok képviseldi és az dnkormanyzatoknal dolgozo
szakemberek bovebb ismereteket szerezhessenek a miltrél €s elédeink munkajarol. Kozel
50 év clhallgattatasa utan a varosi és kozségi lakdpolgarok és onkormanyzatok tudjak,
hogy a 19. szazad végén ¢€s a 20. szazad elsé felében hazankban is volt eurdpaisag €s jo
szinvonall varosi igazgatas.

A zoldfeliiletek fenntartdasanak és az azzal kapcsolatos dnkormanyzati feladatok ellata-
sanak utmutatoja (9. sz.) a zoldfeliilet-gazdalkodas, a zoldteriiletek fenntartasa, az iizemel-
tetés, a zoldfeliileti gazdalkodasi tevékenység targyalasa mellett az allampolgari részvétel
vonatkozasait is targyalja. Szakszertien foglalja 6ssze a zoldteriileti hasznalat, a védelem
¢és a nyilvantartas kérdéseit is.
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Az dnkormanyzatok telepiilésesztétikai és kozteriilet-haszndalati feladatainak ellata-
sahoz kesziilt utmutatoban (10. sz.) az onkormanyzati, szakmai és civil szervezeti torekvé-
sekhez, kezdeményezésekhez kivantak segitséget ny(jtani, amelyek elésegitik a telepiilési
értékek megdrzését, a telepililések harmonikus fejlesztését, a kozosségi teriiletek eredeti
funkcidjanak helyreallitasat, és erdsitik az ott élok telepiiléshez vald kotodését. Tisztazta,
melyek a kozteriiletek kialakitasanak és hasznalatanak esztétikai és varosképi vonatkoza-
sai, mik a kozteriilet-hasznalat és varosképvédelem jogi eszkozei, tovabba melyek az 6n-
kormanyzatok telepiilésesztétikai feladatai.

A telepiilések kézuti forgalomtechnikai feladatainak ellatasahoz nyujtott segitséget
a 11. sz. utmutato azzal, hogy tampontokat adott az dnkormanyzatok kdzuti hatésagi és ut-
kezeldi feladatainak egységes ellatasahoz a kozuti forgalomszabalyozas teriiletén, masrészt
hozzajarult az 6nkormanyzatok mas kozlekedési hatosagokkal €s ttkezeld szervezetekkel
elkeriilhetetlentil sziikséges, kozos érdekeltségli szakmai kapcsolatainak jo és zavartalan
miikodéséhez. (Az illetékes féosztaly és a KHVM Kozuti Féosztalya — a szakmai meg-
oldasok részleteit is ismertetd — kozos kiadvanyt adott kozre a Telepiiléseink kozlekedési
rendszerének kézuti forgalomtechnikai fejlesztése cimmel, amelynek roviditett szerkesztésii
valtozata volt a 11. sz. kiadvany.)

A fold- és valyogépités alkalmazasaval kapcsolatos dnkormanyzati feladatok ellatasdanak
elbsegitése céljabol késziilt (12. sz.) itmutato egyes telepiiléseinkben, tanyasi teriileteink-
ben, mezdgazdasagi épitészetben a helyben talalhato anyagok korszerii felhasznalasaval
gazdasagosabb, energiatakarékosabb, kornyezetbarat technologiakat ismertette, amelyek
egyidejiileg a helyi munkaerdt is nagyobb mértékben igényelték.

A sorozatnak atiité volt a sikere, nemcsak az dnkormanyzatok korében, de az okta-
tasi intézmények, civil szervezetek is igényelték. A késobbiekben, a masodik kormany
alatt —a féosztaly megsziintetéséig — még tovabbi 13 fiizet és két kiilon kiadvany késziilt el.

Az 1990-es évek elejétdl egy Nyugatrol is tamogatott uj képzési hullam vette kezdetét,
amelytdl a telepiilésfejlesztési és kommunalis ellatasi teriilet sem maradt el. Az allamszocia-
lista, zart kelet-koz€p-eurdpai évek utan a magyar szakértok kissé talan tilzott varakozassal
fordultak a Nyugatrol érkezett szakmai aramlatok felé.

A Johns Hopkins Egyetem (USA) kézremikddésével Balatonvilagoson bentlakasos
tanfolyamot szerveztek. Az UN-HABITAT Training of Trainers anyagai alapjan Veszp-
rémben szakmailag kevésbé sikeres, majd Szolnokon és Mihalyiban mar hazai eléadok be-
vonasaval eredményes tovabbképzéseket szerveztek a telepiilési polgarmesterek, képviselok
az 6nkormanyzati és allami igazgatasi szakemberek részére. Ez utobbi két tanfolyamot
a koztarsasagi megbizottak altal rendelkezésre bocsdjtott oktatasi kozpontokban rendezték
meg. Eredményes volt a telepiilésiizemeltetési témakdrben Németorszagban szervezett
szeminarium is, amelynek magyarorszagi folytatasat Székesfehérvaron rendezték meg."?

A telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés hazai allamilag intézményesiilt szellemi
hatterét az 1960-as évek kozepétdl a 80-as évek végéig az EVM, a Varosépitési Tudoma-
nyos és Tervez Intézet (a tovabbiakban: VATI) és kisebb mértékben a BME Varosépitési

13 Johns Hopkins University Istitute for Policy Studies, Baltimore, Maryland 21218 USA. Director: Lester
M. Salamon. (A hazai oktatdsi program vezetdje.) A szolnoki és mihalyi tovabbképzés: A valtozas mene-
dzselése a helyi és regionalis kdzigazgatasban (BM Fdosztaly, 2. sz. régid koztarsasagi megbizottja, holland
menedzserképz0 szervezet). 11 neves hazai szakmai eldado. A tovabbképzéseken részt vevok szama mintegy
25-30 £6 volt.
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Tanszéke képviselte, az Urbanisztikai Tarsasag és az EpitSipari Tudomanyos Egyesiilet
a 70-es, 80-as évek szakmai ,,szamizdat” vilagaban is megjelent és tamogatott szakmai
reformtérekvéseket. Az EVM szakmai feliigyelet alatt volt, de a valtozo politikai légkor
hatasara itt még jobban beindulhattak a reformtorekvések, mint a VATI-ban, amelynek
meghatarozo tevékenysége az arbevételt biztositd kanonizalt tervezési tevékenység volt,
és értelemszeriien minden ennek volt alarendelve.

Az dnkormanyzati rendszerrel adekvat és fliggetlen telepiilésiigyi szellemi kézpont
létrehozasa mindinkabb sziikségessé valt. Az onkormanyzati szovetségek bazisan — német
mintara — nem volt hazai esély ennek kialakitasara, hiszen a szovetségeknek erre nem volt
ereje, szervezete. Ezért megkisérelték a BME Varosépitési Tanszék bazisan az 0j szellemi
kozpont beinditasat. Az MTA, BM, KTM, KHVM ko6z0s irasbeli kezdeményezéssel fordult
a BME rektorahoz annak érdekében, hogy a Varosépitési Tanszéket emelje urbanisztikai
intézeti rangra. Ez végiil megtortént, és az intézet megerdsitése érdekében a korabban Buda-
pestre telepitett Habitat kozép-kelet-eurdpai irodajat, amely a BM feliigyelete ala tartozott,
az Urbanisztikai Intézethez telepitették at azzal, hogy az 0ij intézet szakmailag fiiggetlen
modon kezdje el az donkormanyzatisagnak megfeleld telepiilésiigy szellemi alapjainak mii-
velését, valjék a magyar telepiilésiigy szakmai szellemi zaszloshajojava, és az igazgatasi
és szervezeti érdekviszonyoktdl mentesen segitse eld a hazai varosaink és kozségeink tar-
sadalmi, gazdasagi és térbeli fejlodését. A sokrétii tamogatas ellenére sajnos az intézet nem
valtotta be a hozza fliz6tt reményeket, majd késdbb nyomtalanul el is tiint.

8.3. A foosztaly altal gondozott egyéb programok

Ahogy az eurodpai kontinensen, tigy hazankban is szinte egyediilalloé problémat jelentett
az évszazadok soran létrehozott pincék és mas mesterséges iiregek tonkremenetelébdl ado-
do, sokszor elemi csapashoz hasonld veszélyhelyzetek kezelése, a karok megel6zése, illetve
a karok elharitasa a varosi ¢s kozségi teriiletek alatt.

A pincékkel és a mesterséges iiregekkel kapcsolatos rehabilitacids tevékenység Pécs
és Eger varosokban még a rendszervaltozas el6tt megkezdddott, majd az elsd uj kormanyzati
ciklus végére mar tobb mint 6tven telepiilésiinket érintette. 1992-t61 mar a Pinceveszély-
elharitasi Tarcakozi Bizottsag — a BM iranyitasaval — latta el a kozponti tamogatasokkal
kapcsolatos feladatokat.' Ezutan a kozteriileteiken veszélyeztetett Gnkormanyzatok hozza-
juthattak a kdzponti tamogatashoz, majd a folyamatossag biztositasa érdekében elkészitették
¢és a tarcakkal egyeztették az 1993—1995. évekre vonatkozo biztonsagos finanszirozashoz
sziikséges kormany-elbterjesztést.

A hazankban évtizedeken keresztiil a jol miikodoé pinceprogram modellértékii volt,
¢és bizonyitotta, hogy a telepiilési — a varosi, kozségi — és a kdzponti, az orszagos szint még
a politikai rendszerekt6l fliggetleniil is eredményes egyiittmiikddésre képes, ha a szélesebb
latokori vezetok a megfeleléen képzett szakembereket hosszu tavon hagyjak dolgozni.

4 A pinceprogram kézponti iranyitdsa az EVM megsziinése utan az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumhoz
(IKM) keriilt, majd innen 1991. julius 1-jével a feladatokat a Beliigyminisztérium vette at. 1992. januar 1-jével
bevezették a palyazati rendszert, és ezt kovetéen mar Tarcakozi Bizottsag mitkodott. Az 1991. évi XCIL. tv.
6. sz. mellékletében eldirtakat a Pénziigyi Kozlonyben tették kozre. A Tarcakozi Bizottsag vezetdje Laszlo
Laszl6 féosztalyvezetd-helyettes volt.



146 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

A Nemzetkozi Alagutépité Szovetség 1994-ben Budapesten megrendezett konferenciaja is
elismerden nyilatkozott az elért eredményekrol.

A Tarcakozi Bizottsag feladatai 1996-t6l kiegésziiltek a partfalak omlasaval veszé-
lyeztetett telepiilések tamogatasaval is.

Magyarorszagon a rendszervaltozas eldtt a varossa valas feltételeit 1971-ben allapitottak
meg, majd 1974-ben és 1983-ban mddositottak. A varossa valas kritériumai kiilonbozéek
voltak, szamitott a népességszam (nyolcezer £6), az ellatasi szinvonal, a statisztikai mu-
tatok, az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcidban meghatarozott pozicio stb.
A megyéknek meghatarozo szerepiik volt a kozségek varossa valasaban. Jelentds részben
ennek is tudhaté be, hogy mig 1986-ban 125 magyar varos volt, a politikai valtozasok
hatasara, mondhatni ,,cuforikus” légkorben 1989-ben példa nélkiili nagysagrendi varos-
sa nyilvanitas tortént azzal, hogy 41 nagykdzség nyerte el a varosi rangot, és 1990-ben
mar 166 varos volt.

A belligyminisztériumi féosztaly mind a négy évben folyamatosan végezte a varossa
nyilvanitasi kérelmek helyszinelését, értékelését, a beliigyminiszteri javaslatok elkészitését
¢s felterjesztését. Kapcsolatot tartott az érintett teleptilésekkel, tovabba részt vett a varossa
nyilvanitasi innepségeken, és eldkészitette a beliigyminiszter hagyomanyos varoskapui
kulcsatadasat.

A benyujtott telepiilési palyazatokat 15 neves szakemberbdl allo bizottsag értékelte.
1992-ben a foosztaly iranyelveket dolgozott ki, szakmai allasfoglalast készitett a varossa
nyilvanitashoz, amely a novemberi Onkorményzati Tajékoztatoban jelent meg, majd egy
évvel késobb tajékoztatast készitett a kormany szamara a varossa nyilvanitas folyamatarol.

1991-ben hat Gj varosunk lett, amelyek koziil 6t korabban mezdvarosi rang telepiilés
¢és harom jarasi székhely is volt. 1992-ben nyolc nagykozségnek adott varosi cimet a kdztar-
sasagi elnok (ebbdl korabban harom volt mezdvaros, és harom jarasi székhely volt). 1993-ban
14 Gj varossa nyilvanitas tortént (korabban ebbdl hét mar rendelkezett mezdvarosi cimmel,
hat pedig jarasi székhely volt). 1993-ban azért is emelkedett meg a varossa nyilvanitasok
szama, mert az orszaggyilési valasztasok évében, 1994 elsd felében varossa nyilvanitas
nem tortént, elkertilendd a koézvetlen politikai befolyasolasi szandékokat.

Osszességében a varossa nyilvanitas 0j torvényi szabalyozasat kovetden a Beliigymi-
nisztérium menedzselésével 1991-1994 kozott 28 varosi cimet adomanyozott a kdztarsasagi
elnok. Az Gj varosok koziil a legnagyobb népességgel Abony és Ujfehértd, mig a legkisebbel
Balatonfoldvar és Mariapocs rendelkezett. 1994-ben orszagos szakmai konferenciat ren-
deztek, vandorkiallitast szerveztek és kiadvanyt készitettek az 1991. januar 1-jét6l varossa
nyilvanitott 28 telepiilés helyzetének, fejlddésének bemutatasara.'

Még 1987-ben meriilt fel Bécs és Budapest kozds vilagkiallitasanak megrendezése. A tobb-
szor valtozo modositasok utan 1991-ben a vilagkiallitasrol szolo térvényben lehetdség nyilt
a vilagkiallitashoz kapcsolddoé eld-, utod- és kiegészité rendezvények kapcesolodasara is.
Ez megmozgatta az orszagot, a varosokat, kozségeket. A kiegészit6 rendezvények elokészitése
a féosztaly €s a koztarsasagi megbizottak hivatalai nyolc munkatarsanak a feladata volt.

15 KRIZSAN Méria (1994): Uj virosok 1991-1993. Budapest, BM Kiado.; KSH Helységnévkinyv (1966). Budapest,
KSH.; KSH Helységnévtara (1999). Budapest, KSH.
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Az Expo fébiztosanak kezdeményezésére a Vilagkiallitasi Tanacs megalakitotta a Vi-
lagkiallitasi Palyazati Bizottsagot (a tovabbiakban: VPB), majd meghirdette a kapcsolodo
rendezvények palyazatat. A palyazatok benytjtasa érdekében kilenc regionalis talalkozot
szerveztek. A palyazat nagy érdeklddést keltett, és az elsé jelentkezési hataridore 353 szan-
déknyilatkozatot regisztraltak, majd 184 részletesen kidolgozott dokumentaciot nyjtottak
be. A VPB az elbiralast foosztalyi kozremiikddéssel 1993. decemberig elvégezte. (Mind-
Ossze 31 palyazatot utasitottak el.)

A kormanyvaltast kdvetéen az 1994. évi LXX. toérvény a vilagkiallitas rendezését fel-
mondta ugyan, de az el6készité munka eredményt mégis hozott. A févaros dél-pesti dunaparti
szakaszan kozel 80 hektar teriileten latvanyos varosfejlesztés valosulhatott meg, és szamos
varos és kozség kezdeti 6nallo szervezésének eredményeit azodta is lathatjuk, elsésorban
a turisztikai-idegenforgalmi teriileten jelentkez6 helyi fesztivalok, rendezvények esetében,
amelyek jelentds részének kialakitasa, szervezése ekkor indult meg.

Az ENSZ Emberi Telepiilések Bizottsaga 13. iilésén Magyarorszag nemzeti jelentésével
¢és hozzaszolasaval, majd két év mulva a 14. iilésen nemzeti jelentéssel vett részt. A Habitat
két iilésének és az azt megeldz06 évtizedek tapasztalataibol az is levonhato volt, hogy a glo-
balis programok — legjobb szandékuk ellenére — 6nmagukban nem voltak képesek megoldani
a telepiilések problémait, és a nemzetkozi szervezetek adminisztracioi tavol alltak a tele-
ptilési onkormanyzatoktol és az emberi telepiilésekben €16 lakdpolgaroktol, a telepiilésben
€16k valos problémaitol, amit a fokozatosan erds6dé NGO-k is jeleztek.'®

Az ENSZ Emberi Telepiilések Bizottsaga altal 1étrehozott Emberi Telepiilések Kozpontja
(Habitat) az informacids szervezeti egységének kozép-kelet-eurdpai (korabban kelet-eurdpai)
irodajat még a rendszervaltoztatas eldtt Budapestre telepitette, mitkodésének eréforrasait
az orszag biztositotta. Az iroda mozgasterének keretei ugyan szerények voltak, de mivel
a kdzép-curopai térségben ,,bejaratott” volt, és nem magyarorszagi, hanem ENSZ-szerve-
zetet képviselt, alkalmasnak t{int az eurdpai volt allamszocialista — ezen beliil kiillondsen
a Karpat-medencében 1év6 orszagok vagy orszagrészek — konkrét szakmai kapcsolatainak
erdsitésére. Ennek érdekében szervezték meg elsé alkalommal a Beliigyminisztériumban
a Nemzeti Habitat Vilagnapot. A sikeres nagyrendezvényen a koztarsasagi elnok jelenlété-
ben a nemzetkdzi és hazai politikai, kormanyzati és szakmai képviseletek és reprezentansaik
eldtt a beliigyminiszter elismerésben részesitette azokat, akik az elmult harom esztenddben,
a kozép-eurdpai térségben, a Karpat-medencében és Magyarorszagon kimagaslo munkat
végeztek a teleptilések érdekében.”

1o Thirteen Session of the Commission on Human Settlements (58 f6ldrészi képviseletet ellato rotacios rendszer-
rel valasztott tagorszag, az akkori Eastern European States képvisel6i Bulgaria, Magyarorszag, Romania).
Harrare 29. April — 8. May. 1991. Majd a Fourteen Session 26. April — 5. May 1993. Nairobi. Mindkettén
az orszag képviseletében Loydl Tamas féosztalyvezetd vett részt.

17" A vilagnapi rendezvényre meghivast kaptak kiilfoldrél: az ENSZ Habitat; a volt kelet-k6zép-eurdpai orsza-
gok; tovabba a hatar menti hazai szervezetek javaslata alapjan — Magyarorszag koltségére — a szlovakiai,
karpataljai, erdélyi, vajdasagi, burgenlandi telepiilési és szakmai képviseletek (ezek csaknem 90%-a magyar
volt). Belfoldrél az érintett kormanyzati szervek, valamint — a partpolitikai szempontok mell6zésével — a he-
lyi onkormanyzatok, a szakmai és tudomanyos élet kiemelkedd személyiségei, de mindenekel6tt a telepiilési
lakoépolgarok képviseldi.
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Az Europa Tanacs és szervezeteinek a térségi €s telepiilési ligyekre vonatkozoé allas-
foglalasainak folyamatos figyelembevétele mellett harom esetben kozvetleniil is részt vet-
tiink a szakmai munkéaban.'®

A UN—Centre for Human Settlements 1991. évi hararei {ilésén kapott roman felkérés
alapjan és roman koltségen a magyar Beliigyminisztérium egyhetes szakmai el6adassorozatot
tartott Romaniaban az 6nkormanyzati torvényt kévetd hazai térségi ¢s telepiilési tigyeket
érintd valtozasokrol és fejlédési iranyokrdl a roman minisztériumokban, tervezészerveze-
teknél, a Bukaresti Fépolgarmesternél és Sinaidban az erdélyi hét megye képviseldinek.

A szakminiszterrel tortént személyes talalkozason sikeriilt elérni ¢és a zard jegyz6-
konyvben rogziteni, hogy a kdzponti kormanyzat egyetértett azzal, hogy a magyar—roman
hatar menti térségi és telepiilési tigyeket a hatar menti térvényes képviseletek kozvetlen
kapcsolattal — Bukarest és Budapest megkérdezése nélkiil — kezelhetik. A dokumentumot
az érintett magyar koztarsasagi megbizottaknak, megyéknek, varosoknak és a romaniai
magyar konzulatusoknak megkiildték.

1993-t61 a kdzgazdasagi helyettes allamtitkar kozvetlen irdnyitasaval a ,, Telepiilésfejlesztési
és Kommunalis Féosztaly: ellatta a kormanyzati telepiiléspolitika megvalositasabol adodo
feladatokat; 6sszehangolta a helyi 6nkormanyzatok telepiilésfejlesztési és lizemeltetési (terii-
letgazdalkodasi, vizellatasi, szennyviz- és hulladékelhelyezési, koztisztasagi, kéményseprési,
temetkezési, helyi kdzlekedési, hirkdzlési stb.) tevékenységét érinté kormanyzati teendoket;
elékészitette az ezekkel Osszefliggd kdzponti-agazati dontéseket; részt vett a kiillonleges
adottsagu (példaul gyogy- és iidiildjellegii, hatar menti stb.) és sajatos helyzetii (elmaradott,
valsag-) térségekben 1év6 telepiilések fejlesztésével, foglalkoztataspolitikajaval 6sszefliggd
kormanyzati feladatok ellatasaban; kozremiikodott az Orszaggytilés és Koztarsasagi Elnok
hataskdorébe tartozo teriiletszervezési dontések elokészitésében; segitette az Snkormanyzati
szervek és a koztarsasagi megbizottak telepiilésfejlesztéssel és -miikodéssel kapcesolatos
tevékenységét™.!”

Osszességében megallapithatd, hogy a négyéves ciklusban a nehéz gazdasagi koriilmények
ellenére a telepiilések fejlédésében az orszag jelentds eredményeket ért el. Ehhez a szak-
féosztaly és a témahoz kapcsolodd mas szervezeti egységek (féosztalyok) szamottevd
mértékben jarultak hozza.

18 Meeting of the Committee on the Natural and Built Environment. 4. June 1991 Siéfok (Standing Conference of
Local and Regional Authorities of Europe); Decentralisation and the strengthening of local self-government.
Cracow Colloquy 13—14 April 1992; Colloquy on the size of municipalities, efficiency and citizens participa-
tion. 7-8 April Budapest. (CDLR)

19" A Beliigyminisztérium szervezete, feladatai és miikodése (1993). Budapest, BM.





