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10.1. Az 1990. évi orszaggyiilési valasztasokrol szolé torvény
elokészitése és végrehajtasa, az 1990. évi népszavazas lebonyolitisa

(Szépe Edit)

A békés, rendszervaltoztatd polgari forradalom alapvet6 jellemzdje a szabad valasztasi
rendszer. A megel9z6 allamtipusban, az allamszocializmusban nem voltak valoban szabad
valasztasok, ezen korszakban csak szavazasokrol beszélhetiink, a szavazasi rendszer poli-
tikai-jogi korlatokkal volt terhelt. Az egyparti dominanciara épiilé szavazasi rendszerben
nem volt politikai valasztasi lehetdség. 1990 tavaszan a volt szocialista orszagok kozott elso-
ként nalunk keriilt sor teljesen szabad orszagos valasztas megtartasara. (Lengyelorszagban
az elso szabad valasztasokhoz vezetd elokészito folyamatban az atalakulni szandékozo volt
allampart bizonyos kedvezményeket kapott.) Az alabbiakban az orszagos szintli magyar
valasztasi rendszer Iényeges jellemz6it mutatjuk be. A helyi onkormanyzati valasztasokra
csak utalunk, e témakorrel a 7. és a 17. fejezetben is foglalkozunk.

A tobbparti valasztas alapelveit az 1989-ben médositott Alkotmany tartalmazta, és ren-
delkezett arrol, hogy az orszaggyiilési képviselok valasztasarol kiilon térvény sziilessen.
A koncepciodja és szamos lényeges eleme a kialakuloban 1évo tobbpartrendszer feltételei
kozott a haromoldalu politikai egyeztetd targyalasokon sziiletett.

A torvénytervezet politikai iranyultsagat meghataroz6 Nemzeti Kerekasztalon komp-
romisszumos javaslat sziiletett, amelynek 1ényege, hogy a tobbparti parlamenti képviselet
¢és a kormanyzati stabilitas megteremtésének érdekében Magyarorszagnak olyan véalasztdjogi
torvényre lesz sziiksége, amely eldsegiti az aranyos partpolitikai képviselet kialakitasat,
ugyanakkor nemecsak a partharc, hanem a képvisel6k személy szerinti megvalasztasara is
koncentral. Nem volt kdnnyti eljutni a kompromisszumig. A partok egy része csak az egyéni
valasztokeriileti rendszert tartotta elfogadhatonak, azzal érvelve, hogy a valasztok tudni
akarjak, kiket valaszthatnak meg, és a ,,sajat” képvisel6hoz valo kotddésiik joval erdsebb,
mint hogy azt a partszempontoknak ala lehessen rendelni. A masik rész szerint csak akkor
lesznek demokratikusak a valasztasok, ha kizarolag a partlistakra szavaznak az emberek,
¢és a leadott szavazatok aranyaban részesiilnek a partok a mandatumokbol. Végiil egy kom-
binalt (vegyes) valasztasi rendszer 1étrehozasarol sziiletett megallapodas, amely egyarant
lehetdvé tette a személyekre és a partokra torténd szavazast.
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A kerekasztal-targyalasokon —az MSZMP-delegacio tagjaként — szakmai kérdésekben
Toth Zoltan fétanacsos, a késobbi Valasztasi Iroda vezetdje képviselte a Beliigyminisztériumot.
A kerekasztal-targyalasokon sziiletett megallapodas alapjan a valasztasi torvény norma-
szovegének elkészitésére Toth Zoltan és kollégandje, Szilagyiné Farkas Zsuzsanna kapott
felkérést a belligyminisztert6l. A minisztérium altal véglegezett tervezet elkészitésében kiilsé
szakértoként részt vett Dezsé Marta, az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Alkotményjogi
Tanszékének foallasu oktatoja is. A kormany altal benyjtott valasztdjogi torvényjavaslatrol
folytatott 1989. oktdberi parlamenti vitdban Pozsgay Imre allamminiszter kijelentette: ,,Ha
a Tisztelt Haz elfogadja a Kormany altal el6terjesztett javaslatot, akkor valoban a békés
atmenet erdivel fog 0ssze, azokkal, amelyek feliil tudnak emelkedni partszempontjaikon,
¢és egylittmikddést ajanlottak fel alairasukkal, tdmogatast adva a békés atmenethez. [...]
Az 13 valasztasi torvénytervezet szerint a kovetkezd Parlament masféle lesz, mint amilyen
a jelenlegi. [...] Nalunk tobbparti politikai kiizdelem alakult ki, amely csak ebben a valasz-
tasi formaban fejezddhet ki. Ezt kell most megértenie minden képviselének, félretéve a régi
koncepcid jegyében sziiletett megfontolasokat.” 1989. oktober 20-an az Orszaggyiilés 286
igen szavazattal, 20 nem ¢s 24 tartdzkodas mellett elfogadta az orszaggyiilési képviselok
valasztasarol szolo 1989. évi XXXIV. torvényt (a tovabbiakban: Vijt.).

Az j valasztojogi szabalyozas lefektette a demokratikus valasztasi alapelveket: a va-
lasztojog altalanos és egyenld, a szavazas kdzvetlen és titkos. A valasztdjogbodl kizartak kore
a korabbiaknal sziikebb lett, garancialis elem, hogy kizarolag a térvény alapjan, birosagi
itélet alapozhatja meg a valasztojogbol vald kizarast.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a tobbpartrendszerre épiilé valasztasokra rend-
kiviil sokféle valasztasi eljarasi rend alakithato ki. A tisztan listas vagy kizarolag egyéni
valasztokeriileti rendszerekre, tovabba ezek kombinalt (vegyes) formaira is szamos példa
talalhat6. Hazankban olyan megoldast volt célszerii kovetni, amely 6tvozi a partok 1été-
hez k6t6do listas, valamint az egyéni valasztokeriileti rendszert, és nem hagy veszendébe
egyetlen szavazatot sem. Ennek megfelelden olyan kombinalt valasztasi rendszert alaki-
tottak ki, amelyben eltéré szabalyok szerint kellett képvisel6t valasztani az egyéni (176)
¢és a tertileti (19 megyei, 1 fovarosi) valasztokeriiletekben. Az egyéni valasztokeriiletben
mintegy 60 ezer lakos valasztott egy képviseldt. A valasztopolgaroknak két szavazatuk
volt, két szavazolapot kaptak. Egyikkel egyéni valasztokeriileti jeloltre, masikkal a partok
megyei (fovarosi) listajara szavazhattak. Az egyéni valasztokeriiletben a gydztes jelolt
mandatumot kapott. Az egyéni és a teriileti valasztokeriiletekben a partjeloltekre leadott
olyan szavazatokat, amelyekkel a jelolt vagy a lista nem jutott mandatumhoz, orszagosan
Osszesitették, és 58 mandatumot az Gsszesitett ,,toredékszavazatok™ aranyaban osztottak
fel a partok orszagos listai kozott.

A vegyes valasztasi rendszer eredményeként 176 képviseld egyéni valasztokeriiletbol,
152 képvisel6 teriileti valasztokeriiletbdl és 58 képviseld orszagos listardl keriilt be az Orszag-
gytlésbe. A képviseldk 1étszama 386 volt. A képviseldk jogallasa azonos, azt nem befolya-
solja, hogy egyéni, teriileti valasztokeriiletben vagy orszagos listan jutottak mandatumhoz.

Az 1ij valasztasi rendszer koncepcioja szakitott a jeloltek kivalasztasanak korabbi
rendszerével, megsziint a jelologytilések korabbi rendszere. Az egyéni valasztokeriilet-
ben sajat jogon a valasztopolgarok és azok a tarsadalmi szervezetek jeldlhettek, amelyek
megfeleltek a partok mikddésérdl és gazdalkodasarol szolo torvény rendelkezéseinek.
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Jelolni kizarolag valasztopolgart lehetett, tovabbi feltétel 750 ajanloszelvény dsszegylijtése
a valasztokeriiletben lako valasztopolgaroktol. A valasztopolgarok, tovabba a parttd nem
szervez6do tarsadalmi szervezetek ajanlasan alapulo jelolt fiiggetlen jel6lt volt.

Teriileti valasztokeriiletben azok a partok allithattak jeldltet, amelyek a valaszto-
keriiletek egynegyedében, de legalabb kettében jeldltet allitottak. E megoldas azt kivanta
megakadalyozni, hogy talaj nélkiili, stilytalan, alkalmi szervezddések szerepet kaphassa-
nak a kozéletben. Orszagos listan jeldltet allithattak azok a partok, tarsadalmi szervezetek
(a tovabbiakban egyiitt: partok), amelyek legalabb hét teriileti listat inditottak.

Az 1ij rendszer lehetdséget teremtett a partoknak arra, hogy ugyanazt a személyt egy
egyéni és egy teriileti valasztokeriiletben is jelolhessék, s emellett az orszagos listan is
szerepeltessék. A listakon valo indulasnak nem volt feltétele a parttagsag, sét az egyéni
valasztokeriiletben filiggetlenként induld jelolteket is felvehették a partok listaikra. Ezzel
lehetéség nyilt arra, hogy a partok a szamukra kiemelt fontossagti személyeknek nagyobb
esélyt biztositsanak a mandatum elnyeréséhez. A jeloltnek nyilatkoznia kellett arrdl, hogy
valasztojoga van, és a jelolést elfogadja, valamint arrdl, hogy nincs olyan tisztsége, illetd-
leg megvalasztasa esetén lemond arrol, amely 6sszeférhetetlen a képviseldi megbizatassal.
Ezeket az 6sszeférhetetlenségi okokat az Alkotmany tartalmazta. A feltételeknek megfeleld
jelolteket a valasztasi bizottsagoknak mérlegelés nélkiil nyilvantartasba kellett venniiik.
Kizardlag olyan jelolést utasithattak vissza, amely a feltételeknek nem felelt meg.

A szavazas eredményének megallapitasa eltérd szabalyok szerint tortént. Azonos szabaly
volt, hogy csak a valasztopolgarok meghatarozott részének szavazasaval lehet képviselot
valasztani. Az els6 forduldban az érvényesség feltétele, hogy a valasztopolgaroknak tobb
mint a fele szavazzon. A masodik forduloban — mivel nagyobb kdzosségi érdek flizédik
a képvisel6éi mandatum betoltéséhez, mint a harmadik vagy negyedik valasztasi forduld
megtartasahoz — kisegitd szabalyként a valasztopolgarok egynegyedének szavazasa is
elégséges volt.

Az egyéni valasztokeriiletben a szavazas kétfordulds is lehetett. Elsé forduloban
a mandatum megszerzéséhez az volt sziikséges, hogy az érvényes szavazatoknak tobb
mint felét megkapja a jelolt. Ha nincs ilyen jeldlt, eredménytelen a szavazas. A masodik
forduloban azok a jeldltek indulhattak, akik az els6 forduloban az érvényes szavazatoknak
tobb mint 15%-at megszerezték. Ha nincs legalabb harom ilyen személy, akkor a harom
legtobb szavazatot elért jelolt indulhatott a masodik forduloban. A masodik forduléban
az a jelolt szerzett mandatumot, aki a legtobb szavazatot kapta. A teriileti listakon indult
partok a redjuk leadott szavazatok aranyaban juthattak mandatumhoz. Az elért szavazatok
szamanak fiiggvényében, a part altal bejelentett sorrendben kaptak mandatumot a part je-
161tjei. A tobbségi elv kifejezésre juttatasa érdekében két korlatot allitott az uj valasztojogi
rendszer a listakon torténé mandatumszerzéshez. Az egyik korlat az volt, hogy az adott
teriileti valasztokeriiletben az egy mandatum megszerzéséhez kiszamitott szavazatszam
2/3-anal kevesebbel nem lehet mandatumot szerezni. Az a part, amelyik a teriileti valaszto-
keriiletben nem tudta elérni a valamennyi partra leadott szavazatok 4%-at, sem a teriileti,
sem az orszagos listan nem juthatott mandatumhoz. E megoldasi mod is azt a célt szolgalta,
hogy az Orszaggyilésben csak tényleges tarsadalmi tamogatottsaggal rendelkez6 politikai
erdk hozhassanak dontéseket.
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Az orszagos listakra a valasztopolgarok nem szavazhattak, hanem a téredékszavaza-
tok orszagos 0sszesitését kovetden juthattak mandatumhoz a partok. A szavazas modjara
vonatkozé részletszabalyok kiegésziiltek olyan rendelkezésekkel, amelyek a valasztas
tisztasaganak garanciait erdsitették. Ilyen 0j rendelkezés volt, hogy a szavazohelyiség
nem lehet olyan épiiletben, amely valamely part kizarélagos hasznalataban van; a sza-
vazashoz ceruza helyett tollat kell hasznalni; az urnakat az elséként szavazo valaszto-
polgarnak is ellendriznie kellett. A kétszavazatos, vegyes valasztasi rendszernek meg-
felel6en kiilon szavazdlap szolgalt az egyéni valasztokeriilet jeloltjére, kiilon szavazolap
a teriileti valasztokeriileti listara torténd szavazashoz. A szavazas modja eltért a korabbi
gyakorlattol. A negativ szavazast (a nem kivant jeldltet ki kellett htizni) felvaltotta a po-
zitiv szavazas: a jelolt, a part neve mellett levo négyzetbe kellett egy ,,+” jelet elhelyezni.
Szavazni csak a szavazolapon szerepld jeldltre, illetdleg listara lehetett, megjeldlve azt
a jeloltet, illetleg listat, amelyre a valasztopolgar a szavazatat adja. A partok altal allitott
listak kotottek voltak, tehat a valasztopolgar csak a lista egészére szavazhatott. Ezért — ha
a szavazat egyébként érvényes (a hivatalos szavazélapon adtak le, egyértelmiien kideriil,
hogy melyik partlistara) — figyelmen kivil kellett hagyni, ha a listan beliil a sorrendet
megvaltoztattak, a listardl toroltek, illetve ahhoz hozzairtak. Az ilyen szavazatot a part-
listara leadott érvényes szavazatnak kellett tekinteni.

A valasztasi szervek megalakitasa, dsszetétele a partelvl valasztasok gyakorlatat
kovette. Nevezetesen: minden part, amely jeloltet allitott, illetéleg minden fliggetlen
jelolt megbizottja — a torvény erejénél fogva — tagja volt az érintett valasztasi szervnek.
A valasztasi szerv elndke ¢s titkara a partatlansagot képviselte, egyikiik sem lehetett
a valasztokeriiletben jeldltet allitd part tagja, illetéleg a fiiggetlen jelolt megbizottja.
A valasztasi szervek meghatarozott szamu tagjat az Orszaggyilés, illet6leg a helyi 6n-
kormanyzat valasztotta meg. A valasztasi szervek valasztott és delegalt tagjainak a jogai
¢és kotelezettségei azonosak. A valasztasi szervek tevékenységét dontési hataskorrel nem
rendelkezé munkacsoport segithette. E csoportok iigyviteli, technikai, szervezési felada-
tokat lattak el. A munkacsoport tagjai eskiit tettek a torvényesség feltétlen betartasara.
A valasztasi szervek miikodése nyilvanos volt, a rendelkezésiikre allo adatokat, tényeket
nem lehetett titkositani. Minden a valasztopolgarokat érintd tényr6l, hataridérél, a va-
lasztassal 6sszefiiggd kozérdekli informaciorol tajékoztatni kellett a lakossagot. A sajtod
képviseldinek kiilon engedélyre nem volt sziikségiik ahhoz, hogy a valasztasi szervek
munkajat figyelemmel kisérjék. A szavazas napjan a nyilvanossagnak — a valasztasok
tisztasaganak megdrzése érdekében — egy korlatja volt: amig a szavazas tartott, valasz-
tasi részeredményt nem volt szabad nyilvanossagra hozni. A nyilvanossagra tartozott
ugyanakkor az is, hogy a valasztopolgarok tudomast szerezhessenek arrdl, hogy a jeldl-
tek, partok a valasztasokra milyen pénzeszk6zoket hogyan hasznaltak fel. Ezért ezeket
az adatokat a sajtoban nyilvanossagra kellett hozni.

A valasztasi szervek minden kifogast elutasitd dontése ellen birosaghoz lehetett fordul-
ni. A helyi és teriileti valasztasi bizottsagok dontése ellen a févarosi és megyei birdsagok-
nal, az Orszagos Valasztasi Bizottsag dontése ellen pedig a Legfelsobb Birosagnal lehetett
jogorvoslattal élni. Ha a torvénysértés a valasztasi eredményt befolyasolta, Gigy a birdsag
a valasztast, illetve annak érintett részét megismételtethette.
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A beliigyminisztériumi allamtitkar — Gal Zoltan — 1990. januar 18-an kelt allamtitkari
intézkedésében' rendelkezett az 1990. marcius 25-ére kitlizott orszaggyiilési képvisel6i va-
lasztas el6készitésének és lebonyolitasanak feladatair6l.? Az allamtitkar az orszaggy(ilési
valasztasok szervezésére €s 0sszehangolasara a minisztériumban egy kis létszamu valasz-
tasi irodat hozott létre. A valasztas elokészitésével és megszervezésével kapcsolatos fel-
adatok mennyisége azonban joval tobb volt annal, mint amit néhany ember képes ellatni.
A teenddk Osszetett jellege kiilonb6z6 szakmai ismereteket igényelt, sziikségessé tette tobb
minisztériumi szervezeti egység kozremiikodését. A valasztasi feladatok eredményes végre-
hajtasara olyan munkacsoport jott Iétre, amelynek tagjai lettek mindazoknak a szervezeti
egységeknek az intézkedési jogkorrel felruhazott munkatarsai, akiket vezetdik e feladattal
megbiztak. Ezzel a valasztasok elokészitésével és a lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok
a minisztérium érintett szervezeti egységeinek rendeltetésszerli tevékenységeivé valtak.
A minisztérium valasztasi munkacsoportjat az allamtitkar iranyitotta a Valasztasi Iroda
kozremiikddésével. A munkaba bevont minisztériumi szervezeti egységek tevékenységi
teriilete a kovetkezd volt. A Kozigazgatasi Fécsoportfénokség kozremitkodott a valasz-
tassal Osszefiiggd jogi szabalyozas elokészitésében, a jogalkalmazasi tapasztalatok feldol-
gozasaban, tovabba részt vett a szavazasi jegyzOkonyvek atvételében, azok szakszeriiségi
kovetelményeinek ellendrzésében, tigyeleti és egyéb (esetenként megallapitott) feladatok
ellatasaban. A Belligyminisztérium sajtofonoke és a sajtoosztaly intézte a valasztasi sajto-
igyeket, szervezte a sajtotajékoztatokat.

A Terv- és Pénziigyi Csoportfonokség ellatta a valasztasok elokészitésével és lebonyoli-
tasaval 0sszefiiggd tervezési, illetéleg pénziigyi-gazdalkodasi teendoket. Az Adatfeldolgozo
és Tajékoztatasi Fécsoportfonokség figyelemmel kisérte az Allami Népességnyilvantarto
Hivatal (a tovabbiakban: ANH) valasztok nyilvantartasaval és az értesitékkel kapcsola-
tos feladatok végrehajtasat, valamint kozremiikodott a szavazatosszesités szamitogépes
rendszerének iranyitasaban. A Hiradastechnikai Osztaly gondoskodott a sziikséges hir-
Osszekottetés — telefon, telex, telefax — feltételeirél. A Kozponti Gazdasagi Igazgatosag
biztositotta a nyomtatvanyokat és az egyéb dologi feltételeket, teljesitette a kifizetéseket,
az atutalasokat. Az Anyagi és Technikai Csoportféndkség, illetéleg a Kozponti Tarintézet
végezte a beszerzési, szallitasi és raktarozasi feladatokat. A Beliigyminisztérium nyomdaja
¢és sokszorositdja rendeltetésszeriien ellatta a valasztasok nyomdai és raktarozasi feladatait.

A kis Iétszamu valasztasi iroda a fentiekben ismertetett belligyi szervezeti egységekkel
kozosen latta el a valasztasok elokészitését, lebonyolitasat. A munka oroszlanrésze azonban
a Valasztasi Iroda vezetdjére €s munkatarsaira harult. A Valasztasi Iroda vezetdi (Csiba Ti-
bor, majd 1990. marcius 27-¢t61 Toth Zoltan) és munkatarsaik (Szilagyiné Farkas Zsuzsanna,
Macsay Jozsef, Szépe Edit jogaszok; Bencze Miklos, majd Bodnar Ferencné pénziigyesek;
Orosz Timea és Kokény Laszloné, majd Varga Viktoria és Toth Palné tigyviteli eléadok)
faradsagot nem kimélve napi 10—12 éraban dolgoztak, beleértve a szombatot €s a vasarnapot
is. A parlamenti valasztas elsé és masodik fordulojanak napjan a Parlamentben az emlitett
személyeken kiviil részt vett még: Weininger Péter, Katona Tamas, Barsi Tomaj, Horvath
Janos, Faragd Andras és munkatarsaik. A Valasztasi Iroda munkatarsai készitették el

' 1/1990. (1. 18.) BM allamtitkari intézkedés.

2 Szikinger Istvan f6osztalyvezetd észrevétele az allamtitkari rendelkezéshez: ,,Az Orszagos Rendérfdkapitany
kilon intézkedésben szabalyozza a valasztasok lebonyolitasat biztosito rendéri feladatokat.” Budapest, Magyar
Nemzeti Levéltar, 1990
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a valasztdjogi torvénytervezeteket és a kapcsolddd végrehajtasi rendeleteket. A valasztasi
jogszabalytervezetek egyeztetését a tarsszervekkel nagyon rovid id6 alatt kellett lebonyo-
litani. Ezt a feladatot az irodavezet6 és a jogasz végzettségli munkatarsak végezték és nem
Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) titkarsagi feladatait is a Valasztasi Iroda latta el.
Feladata korébe tartozott az iilések napirendi pontjainak az érdemi elokészitése, az iilések
technikai megszervezése. A Valasztasi Iroda biztositotta, hogy az tilésekrdl hangfelvétel
majd azt kdvetden sz6 szerinti jegyzokonyv késziiljon.

1989 majusaban megkezdddott a megyeli, fovarosi valasztasi szervek felkészitése a me-
gyei, fovarosi végrehajtd bizottsagi (vb.) titkarok Gitjan mar. Attol fiiggetleniil, hogy akkor
még az uj valasztasi torvény elokészitése ligyében a valasztasok idépontjaban semmiféle
politikai vagy allami dontés nem sziiletett, a Beliigyminisztériumban meg kellett kezdeni
a technikai felkésziilést annak érdekében, hogy a valasztas barmely idépontban megtarthato
legyen. A felkésziilés elsd 1épéseként az ANH-val kozosen tanfolyamot rendeztek a Tolna
Megyei Tanacs tengelici oktatasi intézményében a vb. titkarok részére.* Ett6l az iddponttol
kezdve a Valasztasi [roda tobbszor szervezett felkészitd értekezletet a megyei tanacsok ve-
zet6i munkatarsai szamara budapesti és kiilonféle vidéki helyszineken.

A fovarosban és a megyékben a partok képviseldivel lefolytatott tobbfordulds konzul-
taciokat, majd a partok kdzponti szerveivel a Beliigyminisztériumban elvégzett egyeztetést
kovetden a Minisztertanacs a 2/1990. (I. 11.) MT. sz. rendelettel megallapitotta az egyéni
¢s a teriileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét. A Vjt.-ben meghatarozott
elvek figyelembevételével alapvetden aranyos egyéni valasztokeriiletek alakultak ki. A bel-
tigyminiszter a Vjt. felhatalmazasa alapjan rendeletet hozott* a valasztas eljarasi hatarid6inek,
hatarnapjainak naptar szerinti megallapitasarol. Megfeleld hataridére késziiltek el a sziikséges
nyomtatvanyok (plakatok, jegyzokonyvek, szavazolapok), amelyeket az Allami Nyomda
kozpontilag gyartott és szallitott le. A valasztas tobbi irdsos format igénylé mozzanatara
a Beliigyi KézIony 1990. évi 2. szamaban — formakényszert nem tartalmazo — olyan minta-
kat tettek k6zzé, amelyek a partok és a valasztasi szervek munkajat segitették. A Valasztasi
Iroda kézikonyvvel, valasztasi abécé kiadasaval, a sajton, a radion és a televizion keresztiil
torténo tajékoztatassal segitette, hogy a valasztopolgarok akaratuknak megfeleléen érvé-
nyesen tudjanak szavazni.’®

A valasztasok koltségeire a Beliigyminisztérium 450 milli6 forintot tervezett az 1990. évi
kozponti koltségvetésben. (Az orszaggyiilési képviseldi valasztas elsé forduldjara 250 millid
forintot, a masodik fordulora ennek 50%-at, 125 millio forintot, a kopogtatocédulak kézbe-
sitési koltségére mintegy 60 millio forintot, az arndvekedés és a nyomdakdltség-ndvekedés
ellenstlyozasara 15 millié forintot irdnyoztak el6.) 1990 marciusaban kiilon koltségvetés
késziilt, amely 50 millié forinttal haladta meg az eredetileg tervezett kiadasokat.

A vélasztasi pénzeszkozok felhasznalasat az Allami Szamvevészék ellenérizte, és a Vit.
50. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatta errél az Orszaggytlést.

3 Gal Zoltan levele a megyei, f6varosi vb. titkarok részére (1989). Budapest, Magyar Nemzeti Levéltar.

+2/1990. (1. 16.) BM rendelet.

5 Gdl Zoltan dllamtitkar, BM megbizott vezetdje beszamoldja az Orszdggyiilésnek az orszdgos képviseldi va-
lasztas megszervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos allami feladatok végrehajtasarol (1990). Budapest,
Magyar Nemzeti Levéltar.
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Az orszaggylési képviseldi valasztas elsd forduldja 1990. marcius 25-én (vasarnap),
masodik forduldja 1990. aprilis 8-an (vasarnap) volt. (A valasztasok masodik fordulojan,
a reggeli orakban telefonon Debrecenbdl érdekes bejelentés érkezett arrdl, hogy Debrecen
féutcajan szovjet tankok vonulnak, amelyek nagy valoszintiséggel Budapest felé tartanak.
A Valasztasi Iroda vezetdjének hosszas telefonalasa, a Honvédelmi Minisztériummal torté-
n6 egyeztetés utan sikeriilt kideriteni, hogy a tankok a debreceni vasttallomasra tartanak,
ugyanis kivontak ezeket Magyarorszagrol és viszik vissza a Szovjetunioba.)

Az orszaggyilési képviselok valasztasanak 1990. évi marcius 25-én megtartott elsé
forduldjan a valasztojoggal rendelkez6 allampolgarok koziil 5 093 119 valasztopolgar vett
részt és szavazott, ami 65,095%-os részvételi aranyt jelent. A szavazas az elsé fordulojan
mind a husz teriileti valasztokeriiletben érvényes volt, és a teriileti listat allitd partok és tar-
sadalmi szervezetek koziil hat part jutott mandatumhoz az altala allitott teriileti valaszto-
kertileti listarol.

A teriileti listakon az egy mandatum elnyeréséhez sziikséges szavazatszam aranylag
magas volt, igy 32 mandatummal novekedett az orszagos listakrdl a téredékszavazatok
alapjan kioszthat6 58 mandatum. A 176 egyéni valasztokeriiletben sszesen 1623 egyéni
képviseldjelolt indult, akik koziil 199 fiiggetlen jeldlt volt. 1424 jeldltet kiilonbozo partok,
tarsadalmi szervezetek inditottak — koztiik olyanok is, amelyek teriileti listat nem allithat-
tak. Az egyéni valasztokeriiletekben a szavazas els6 forduldja 6t valasztokeriiletben volt
eredményes, ezért 171 egyéni valasztokeriiletben masodik valasztasi fordulot kellett tartani.
Az egyéni valasztokeriiletekben 1990. aprilis 8-an megtartott masodik valasztasi fordulon
mar csak 496 egyéni képviselgjelolt indult. A szavazason 3 459 798 valasztopolgar vett
részt, ami 45,54 %-os részvételi aranynak felelt meg.°

A valasztasok elsé forduldja alkalmaval a nyilvanossag tajékoztatasat, az OVB-nek
a torvénybdl folyo kotelezettsége teljesitését akadalyozta a kozponti szamitdgépes szavazat-
Osszesité-rendszer nem megfeleld mitkodése.” A Valasztasi Iroda vezet6je az els6 forduld
alkalmaval szerzett tapasztalatokbol okulva megtette a megfeleld intézkedéseket, és a ma-
sodik fordulo alkalmaval a kdzponti rendszer zavartalanul miikodott. Az OVB elndke — Né-
meth Janos — orszaggytlési beszamoldjaban kiilon hangsulyozta, hogy mind a valasztas
elékészitésénél, mind a lebonyolitasanal a részt vevo allami szervek, valasztasi szervek
¢és munkacsoportok a rajuk haruld feladatokat a jogszabalyi rendelkezések betartasaval
odaadodan és lelkiismeretesen lattak el.®

Egy év sem telt el a ,,négyigenes” valasztast kdvetden, és ujabb orszdagos népszavazas
kiirasara kertilt sor — 1990. julius 29-ére —, amelyet Kiraly Zoltan fiiggetlen orszaggytilési
képviselé kezdeményezett.

A szavazolapra feltett kérdést hosszas vita elézte meg a Parlament Alkotmanyiigyi,
Torvény-elokészitd és Igazsagiigyi Bizottsaga iilésén. A Beligyminisztérium Valasztasi
Iroda altal javasolt kérdést az elsé draban elvetették a képviseldk, majd a tizedik o6raban
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mégis az keriiljon a szavazoélapra: ,,Kivanja-e On, hogy
a koztarsasagi elnokot kdzvetlen modon valasszak meg?”

OVB beszamoldja az Orszaggyiilésnek a képviselévalasztasrol (1990. aprilis 23.). Budapest, Magyar Nemzeti
Levéltar. 1-2.
OVB beszamoldja az Orszaggyiilésnek a képviseldvalasztasrol (1990. aprilis 23.). 3-5.
OVB beszamoloja az Orszaggyiilésnek a képviselévalasztasrol (1990. aprilis 23.). 2-3.
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Az orszagos népszavazas érvénytelen volt, a valasztopolgarok 14%-a jarult az urnakhoz.
Elképzelhetd, hogy a nyar kozepi, kedvezdtlen idépont is kdzrejatszott a valasztopolgarok
érdektelenségében. Minden idok egyik legalacsonyabb részvételével zajlo magyar orszagos
szavazas volt ez.

Az orszagos népszavazas megszervezése, iranyitasa is a Valasztasi Iroda feladata
volt. Az 1990. julius 8-an kiirt orszagos népszavazas megszervezése jelentds erdfeszitést
igényelt mind az orszagos, mind a teriileti valasztasi szervektdl. A kis 1étszamu valasztasi
irodanak az orszaggyiilési valasztasok és a helyi onkormanyzati valasztasok kozott kellett
megszerveznie és lebonyolitania az orszagos népszavazast.

Az iroda vezetdjének és munkatarsainak kellett — tobbek kozott — elokésziteniiik
a népszavazassal kapcsolatos jogszabalyokat és a koltségvetést, koordinalni a szavazok
nyilvantartasanak osszeallitasaval kapcsolatos tevékenységet, a teriileti valasztasi szervek
részére szakmai tajékoztatokat, utmutatokat késziteni, értekezleteket tartani, megszervezni
ateriileti valasztasi szervek tagjainak tovabbképzését. Gondoskodni kellett a népszavazashoz
sziikséges kdzponti nyomtatvanyok eléallitasarol, a kétszer vagy tobbszor szavazok adatai-
nak, tovabba a szavazokori jegyzokonyveknek a masodlagos feldolgozasardl. Kapcesolatot
kellett tartani a sajtoval, a tomegkommunikacioval, €s szervezni a kdzponti népszavazasi
jogpropagandat.

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban:
Alkotmany) hatalybalépése — 1949. augusztus 20-a — Ota tartalmazta a népszavazas intéz-
ményét. A népszavazas intézményének jelenléte az alkotmanyszovegben — 1989 novem-
beréig — formalis jelentéségii volt, mivel ez ideig egyetlen esetben sem keriilt sor orszagos
népszavazasra.

Az 1989. évi 1. alkotmanymodositd torvény hatalybalépéséig az Elnoki Tanacs hatas-
korébe tartozott ,,orszagos jelentdségli kérdésekben” a népszavazas elrendelése. A hivatkozott
alkotmanymodositas egyrészt az orszagos népszavazas elrendelését az Orszaggyilés hatas-
korébe utalta, masrészt kotelezte a parlamentet a népszavazas torvényi szabalyozasara.’

Helyi szinten — jellemzden teriiletszervezési kérdésekben — tobb népszavazast is tar-
tottak. A helyi népszavazas gyakorlatat 1987-t6l a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala (a to-
vabbiakban: MTTH) elndkének iranyelve segitette.

A népszavazasrdl és a népi kezdeményezésrol sz616 1989. évi X VII. térvény (a tovab-
biakban: Ntv.) 1989. junius 15-én Iépett hatalyba. Az orszagos népszavazast az Ntv. rendel-
kezései alapjan irtak ki és bonyolitottak le. A 18/1990. (VII. 17.) BM rendelet tartalmazta
az 1990. julius 29-ére kitlizott népszavazas eljarasi hataridgit, hatarnapjainak naptar szerinti
megallapitasat, a valasztasi munkacsoportok feladatait és a szavazatdsszesités rendjét.

1990 juliusaban Horvath Balazs beliigyminiszter a BM Vilasztasi Iroda 1étszamat
kilenc foben hatarozta meg. A Valasztasi Iroda vezetdje és munkatarsai készitették eld
az dnkormanyzati valasztasokhoz kapcsolodo alabbi jogszabalytervezeteket:

* az 1990. augusztus 3-an elfogadott 1990. évi LXIV. torvényt a helyi 6nkormanyzati

képviseldk és polgarmesterek valasztasardl,

* 1990. augusztus 9-én jelent meg a 21/1990. (VIIL. 9.) BM rendelet az 1990. szep-

tember 30-ara kit(iz6tt valasztas eljarasi hatariddinek, hatarnapjainak naptar szerinti
megallapitasardl;

% 1989. évi L. térvény 2. §.
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e 23/1990. (VIIL. 21.) BM rendelet a valasztasi munkacsoportok feladatairdl és a sza-
vazatOsszesités rendjérol.

A fentiekbdl megallapithatd, hogy a jogszabalyok elokészitése €s végrehajtasuk megszerve-
zése egy helyen tortént, a Valasztasi [rodan. Az dnkormanyzati valasztas elso forduldjara
szeptember 30-an, masodik forduldjara oktober 14-én keriilt sor.

Az dnkormanyzati valasztasi torvénynek mind tartalmaban, mind eljarasi rendjében
igazodnia kellett a helyi onkormanyzati torvényhez, igy az 6nkormanyzati valasztasok is-
mertetésére a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo részben kertil sor.

1990 novemberében a washingtoni székhelyti International Foundation for Electoral
Systems (IFES) vezetdsége (F. Clifton White elndk, Richard W. Soudriette fétitkar, majd
elnok és munkatarsuk Christopher Siddall) azzal kereste meg Kara Pal helyettes allamtitkart,
az OVB akkori titkarat a Beliigyminisztériumban, hogy az 1990. évben megtartott valasz-
tasok demokratikus lebonyolitasat, megszervezését nagyon nagyra értékelik, és az alapitva-
nyuk a Beligyminisztériummal, illetve a Valasztasi Irodaval kdzdsen szeretne a kovetkezd
évben egy nemzetkozi szimpdziumot rendezni Budapesten.

A Valasztasi Iroda vezetdje és munkatarsai aktiv részvételével rendezték meg 1991. ji-
lius 30-a és augusztus 2-a kozott a Kézép-Europai Vilasztasi Rendszerek Szimpoziumdt
(Central European Electoral Systems Symposium) Budapesten, tobb mint hiisz orszag
részvételével. A tanacskozason sok hasznos informacioé hangzott el a vilag kiilonb6z6 or-
szagainak valasztasi rendszerér6l.'® A konferencia masodik napjan Toth Zoltannak, a Va-
lasztasi Iroda vezetdjének elndkletével és budapesti székhellyel megalakult az Europai
Valasztasi Szakértok Egyesiilete (Association of European Election Officials - ACEEEO)"
azzal a célkitlizéssel, hogy figyelemmel kisérje a valasztasi folyamatokat elsésorban a ko-
z¢&p- és kelet-europai régidban. A szervezet ma is miikodik 23 orszag részvételével, litvan
elnok (Laura Matjosaityté) és magyar fotitkar (Szolnoki Zsolt) vezetésével.

Ami a Valasztasi Iroda statuszat illeti, a valasztasok befejeztével tobbszor felmeriilt
a beliigyi vezetés részérdl a megsziintetés gondolata. A Valasztasi Iroda vezetdje 1991. feb-
ruar 3-an kapott megbizast a Beliigyminisztérium informacios rendszereinek attekintésére
és egységes koncepcio Iétrehozasara. A vizsgalat soran kideriilt, hogy indokolt a Valasztasi
Iroda tevékenységi korének bovitésével informatikai koordinacios jellegli féosztalyt 1étre-
hozni."> A Beliigyminisztérium atszervezése soran, 1991 novemberében 1étrejott a Valasztasi
¢és Informatikai Féosztaly Toth Zoltan féosztalyvezetd vezetésével, amelynek 1étszama 29
6 volt, ami magaban foglalta a kis 1étszamu valasztasi iroda kilenc statuszat is. A féosztaly
legfontosabb feladata a kdzigazgatasi €s a beliigyi informatikai tevékenység 6sszehango-
lasa lett. Ennek érdekében szamos konferenciat és szakmai értekezletet tartottak, amelyek
résztvevoi a koztarsasagi megbizottak hivatalanak és az onkormanyzatoknak a képviseldi,
valamint kiilfoldi szakemberek voltak.

10 A konferencia anyaga —angol nyelven — az alabbi linken olvashatd: www.ifes.org/sites/default/files/r01656 0.
pdf (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

I Részletesen lasd: www.aceeeo.org/hu/ (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

12 Eléterjesztés az allamtitkari értekezlet részére a Beliigyminisztérium informdcios rendszereinek ésszehangolt
fejlesztésérdl (1991. majus 21..). Budapest, Magyar Nemzeti Levéltar.
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10.2. A tarsadalombiztositasi onkormanyzatok 1993. évi valasztasa,
valamint az 1994. évi orszaggyiilési és helyi nemzeti-etnikai kisebbségi
onkormanyzati valasztasok

(Palffy llona)

A tarsadalombiztositas pénzalapja 1989. januar 1-jén — tehat még a Németh-kormany ide-
jén — valt le az allami koltségvetésrol, s ezzel egy idében jott 1étre a nyugdij- és egészség-
biztositasi ligyeket intézé Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag (a tovabbiakban:
OTF). Az Antall-kormany mar elsésorban német, illetve francia példak alapjan szervezte
ujja a tarsadalombiztositas rendszerét. Az elsé 1épés az volt, hogy 1991-ben az Orszag-
gyllés Iétrehozta az OTF 11 tagu feliigyeldbizottsagat, amelynek vezetdit a munkavallalok
és amunkaltatok szervezeteinek képviseldi delegaltak. Ezt koveten az volt a cél, hogy a ko-
rabbi monopolhelyzetii szakszervezeti konfoderacio — a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa
(a tovabbiakban: SZOT) — helyett valamennyi szakszervezet és a munkaadok altal ijonnan
1étrehozott szervezetek egyarant helyet kaphassanak a két nagy tarsadalombiztositasi ella-
tas —a nyugdij és az egészségiigy — iranyitasaban.

Az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap Onkormdanyzatinak meg-
valasztasara els6 izben 1993. majus 21-én keriilt sor, majd a megvalasztott dnkormany-
zatok alapszabalyait 1994-ben fogadta el az Orszaggytlés. A valasztas a varakozasokkal
ellentétben viszonylag magas, 38,8 %-os részvétel mellett zajlott. A majusi orszagos
szavazas szabalyai megegyeztek az orszaggyilési valasztasok szabalyaival, igy azon
minden nagykoru magyar allampolgar részt vett fliggetleniil attél, hogy tagja volt-¢ va-
lamely szakszervezetnek.

A valasztason 7-7 szervezet indult, és a legtobb mandatumot a Magyar Szakszervezetek
Orszagos Szovetségez (a tovabbiakban: MSZOSZ) vitte el. Az egészségbiztositasi dnkor-
manyzatba 15, a nyugdijbiztositasi 5nkormanyzatba 18 MSZOSZ-képviselo kertilt be. A tobbi
szakszervezet koziil az Egészségbiztositasi Onkormanyzatba a Munkdastanacs 4, az MSZOSZ
15, az Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés (a tovabbiakban: ESZT) 2, a Kozalkalmazottak,
Pedagogusok és Egészségiigyben Dolgozok Keresztényszocialis Szakszervezeteinek Orsza-
gos Szovetsége (a tovabbiakban: KESZOSZ) 2, az Autoném Szakszervezetek Szdvetsége
(AUTONOM) 1, a LIGA Szakszervezetek 4, a Szakszervezetek Egyiittmiikddési Foruma
(a tovabbiakban: SZEF) 2 mandatumot nyert. A Nyugdijbiztositasi Onkorméanyzatba a LIGA 3,
a Munkastanacs 3, az AUTONOM 1, az ESZT 2, az MSZOSZ 18, a KESZOSZ 2, a SZEF 3
mandatumot kapott. A szervezetek igy megszerzett tamogatottsagi indexe alapjan allt fel
a40—40 tagn Nyugdijbiztositasi és Egészségbiztositasi Onkormanyzat. Az dnkormanyzatok
megalakulasaval egy idoben az egységes OTF is megsziint, s megalakult a két utdédszervezet,
a Nyugdij-biztositasi Féigazgatosag (NY UFIG) és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(OEP). A késobbiek folyaman a két szervezetbe 8—8 fot delegaltak a telepiilési onkormany-
zatok képviseldi is, s ezzel a két szervezet 1étszama 48—48 fore gyarapodott.

A tarsadalombiztositasi képvisel6k 1993. évi valasztasarol az 1993. évi XII. torvény
rendelkezett. A munkavallalok tarsadalombiztositasi képviseléinek megvalasztasa egyfordu-
16s, orszagos, listas jellegii és aranyos valasztasi rendszer keretében tortént. A valasztason
a munkavallalok érdekképviseleti szerveinek a torvényben meghatarozott feltételeket tel-
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jesiteni tudd szdvetségei vagy az e feltételek teljesitése céljabol valasztasi szovetségre 1épo
szakszervezetek allithattak orszagos listakat. A valasztason a Magyarorszagon tartézkodo,
valasztojoggal rendelkezé magyar allampolgarok vehettek részt. A valasztas lebonyolitasa
teriileti ¢s a munkahelyi elv 6sszekapcsolasaval tortént, vagyis a térvény meghatarozott
feltételek megléte esetén eldirta a munkahelyi szavazokorok kialakitasat, megteremtve
a lehetdséget a munkahelyen torténd szavazasnak is.

A tb-valasztasrdl sz016 torvény is megdrizte a hagyomanyos és demokratikus valasz-
tasi alapelveket: a valasztdjog altalanos és egyenld, a szavazas kozvetlen és titkos. A va-
lasztojogbol kizartak korét altalanos valasztdjogi elvek alapjan hatarozta meg. Figyelemre
méltd garancialis elem, hogy kizdardlag a torvény alapjan, birosagi itélet alapozhatja meg
a valasztojoghol valo kizarast. A torvény biztositja azoknak a nagykoru magyar allampol-
garoknak a valasztojogosultsagat, akik Magyarorszag teriiletén allando, ennek hianyaban
ideiglenes lakohellyel rendelkeznek, és az orszag teriiletén tartozkodnak.

Valasztasi jogban eddig nem alkalmazott, (ij megoldas a valasztdjog munkahelyen torté-
no gyakorlasanak lehetdsége is. A valasztopolgar donthetett Gigy is, hogy munkahelyén kivan
szavazni. Ebben az esetben az igazolas jogintézménye szolgalt a névjegyzEékbol valo torlésére
¢és a munkahelyen 1étesitett szavazokor névjegyzékébe vald felvételre. A munkahelyen valod
szavazast a munkavallalo sajat kez{i alairasaval ellatott kérelemben kérhette. Amikor 6tszaz
ilyen kérés beérkezett, a munkaltatd koteles volt inditvanyozni a jegyzének a munkahelyi
szavazokor kijel6lését. Amennyiben legalabb kétszaz munkavallalé kivant a munkahelyén sza-
vazni, a munkaltato a jegyzonél munkahelyi szavazokor kialakitasat kezdeményezte.

A valasztas érvényes volt fiiggetleniil attol, hogy a valasztason mennyi valasztopolgar
szavazott. A valasztopolgar a két biztositasi onkormanyzat listaira kiilon-kiilon szavazdlapon
szavazott. A mandatumok megoszlasat az elért szavazatok aranyaban kellett kiszamitani.
A tb-6nkorméanyzati valasztasokat is a Valasztasi Iroda fogta dssze, vezette és bonyolitotta le.

Még a rendszervaltas el6tti utols6é Orszaggyilés alkotta a Magyar Koztarsasagban €16
nemzeti és nyelvi kisebbségek orszaggyiilési képviseletérdl sz616 1990. évi X VL. torvényt.
A jogszabaly a kooptaldason alapulo modellt akarta bevezetni, amelynek a Iényege az, hogy
az Orszaggyiilés az altalanos parlamenti valasztasoktol fliggetleniil valasztott volna kisebb-
ségi képviseldket. Ez a koncepcid azonban a kisebbségeket kizarta volna a valasztasbol,
¢és a parlamenti partok gyakoroltak volna helyettiik ezt a jogosultsagot. Az alkotmanyos
aggalyok miatt az 0j parlament 1990. jinius 19-i iilésnapjan harom honap elteltével hata-
lyon kiviil helyezte a térvényt.

Az akkor hatalyos Alkotmany 68. § (3) bekezdése szerint a magyar allamnak alkot-
manyos kotelezettsége biztositani a Magyarorszagon ¢l6 nemzeti és nyelvi kisebbségek
képviseletét az Orszaggytilésben. Az Alkotmany azt is eldirja, hogy e célbol kiilon térvény
elfogadasa sziikséges. Az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) is tobb izben foglalko-
zott az Alkotmany elébb emlitett bekezdésével. 1991-ben benyjtott inditvanyban mulasz-
tasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség megallapitasat kérik az Alkotmanybirosagtol,
mivel a kisebbségek képviselete sem az Gnkormanyzatokban, sem az Orszaggyiilésben nem
biztositott. A 35/1992. (V1. 10.) AB hatarozatban az AB emlékeztetett az Alkotmany azon
rendelkezésére, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek allamalkot6 tényezdk, kimondta,
hogy a képviselet sziikséges feltétele annak, hogy ezt a szerepet betdlthessék. A birdsag
felhivta az Orszaggyiilést, hogy 1992. december 1-ig pétolja a hianyossagot.
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Miutan a nemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogairol szolo, 1993. julius 7-én elfogadott
LXXVIL torvény" nem rendezte egyértelmiien a kisebbségek parlamenti képviseletének
helyzetét, a politikai partok — kiilondsen az ellenzék — €s a nemzeti és etnikai kisebbségek
egyre siirgetébben vetették fel a kisebbségi képviselet valasztasardl szolo torvény elkészi-
tését. 1993 szeptemberében a kormany kisebbségi tigyekért felelds politikai allamtitkaranak
kezdeményezésére —a Valasztasi Iroda munkatarsainak aktiv kozremitkodésével — elkésziilt
¢és a parlament elé keriilt egy javaslat a valasztojogi torvény modositasara. A javaslat 1ényegi
elemei a kovetkezOkben foglalhatok 6ssze:

» kétszavazatos rendszer bevezetésére keriilt volna sor, amelynek értelmében a va-
lasztopolgarok a tobbi szavazdlappal egyiitt automatikusan, elézetes kérés nélkiil
megkaptak volna a kisebbségi szavazdlapot is. A valasztopolgarok szavazhattak
volna az egyéni jeldltre, és el kellett volna donteniiik, hogy part- vagy kisebbségi
listara adjak le voksukat;

* haromezer szavazattal lehetett volna mandatumot szerezni;

* a Parlamentbe bekeriil6 kisebbségi képviselok szamanak pedig nem hataroztak
meg felsd hatart.

Kiilonb6z6 modosito javaslatok sziilettek: az MSZP részérdl Tabajdi Csaba képviseld nyj-
tott be javaslatot, amely a kormany tervezetében szereplé haromezer szavazattal szemben
elegenddnek talalta volna, ha egy kisebbség ezer szavazatot ér el. A Valasztasi Iroda a Bel-
ligyminisztérium vezetdinek kiséretében részt vett valamennyi egyeztetésen Gigy a partok-
kal, mint a kisebbségekkel. Szintén ott voltak a kiilonb6z6 bizottsagi iiléseken, ahol komoly
politikai és szakmai vita zajlott. A javaslat heves vitak utan végiil az 1993. december 21-i
szavazason nem kapott kétharmados tobbséget.

A korabban hivatkozott miniszteri értekezlet emlékeztetdje tartalmazta azt, hogy fog-
lalkozni kell a kiilf6ldon tartozkodok szavazati joganak biztositasaval. A Valasztasi Iroda
munkatarsai a Kiiliigyminisztérium munkatarsaival kardltve készitettek egy tervezetet,
amely szerint a nagykovetségeken, kdvetségeken kellene biztositani a szavazasi lehetdséget
annak, aki ezzel a jogaval élni kivanna. A tervezet hasonlo sorsra jutott, mint a kisebbségek
orszaggyilési képviseletérdl szolo koncepcio: 1993 decemberében szintén nem kapta meg
a szlikséges kétharmados szavazati tobbséget.

A Magyar Koztarsasag elndke az orszaggyiilési képviselok 1994. évi valasztasanak els
fordulojat 1994. majus 8-ara tlizte ki. A masodik fordulo kitiizése az Orszagos Valasztasi
Bizottsag feladata volt. Hosszas politikai és szakmai vita utan szoros szavazati eredménnyel
a masodik forduld napjat 1994. majus 29-ben allapitotta meg az OVB.

Orszagos listat 15 part allitott 1820 jeldlttel. A fovarosi és megyei (teriileti) listak sza-
ma: 259 volt, a listakon 4432 jelolt indult. A 176 orszaggylési egyéni valasztokeriiletben
1879 jelolt keriilt nyilvantartasba.

A valasztas els6 forduldjan a 7 959 ezer valasztopolgar 68,92%-a, szavazott, a maso-
dik fordulén a részvételi arany 55,11%-os volt. Osszehasonlitasképpen az 1990-es adatok
a kovetkezok: 7 824 ezer valasztopolgar, elsé forduld 65,10%; masodik fordulo 45,54%.

13 Részletesebb elemzését 1asd: TOTH Zoltan (1993): Nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggyfilési képviselete.
Magyar Kozigazgatdas, 43. évft. 8. sz. 458—465.
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1. tablazat
Az elnyert mandatumok megoszlasa partok szerint 1994-ben

Mandatum Egyéni vk. | Teriiletilista | Orszagos lista %
MSZP 209 149 53 7 54,14
SZDSZ 69 17 28 25 17,88
MDF 38 4 18 15 9,84
FKgP 26 1 14 11 6,74
KDNP 22 3 5 14 5,70
FIDESZ 20 — 1 5,18
Agrarszovetség 1 1 — 1 0,26
Ko6z0s jelolt 1 — — 1 0,26

Forras: a szerz6 gytjtése

Az orszaggyilési képviseldi valasztast kovetden azonnal el kellett kezdeni az 6nkormanyzati
valasztasi torvény modositasat. Miutan az dnkormanyzati térvényt is médositottak, azzal
Osszhangban kellett dolgozni a valasztasi eljarasi torvényen is.

Ejszakaba nytloan folytak az egyeztetések a partok, majd a kisebbségi szervezetek
képviselbivel. Az egyeztetések utan kodifikaltak, Gjra bemutattak az elkészitett szoveget,
majd Gjabb modositasok kovetkeztek. A megegyezés kovetkezményeként egy bonyolult
onkormanyzati valasztasi rendszert alakitottak ki, amelyet még az orszaggytilési bizottsa-
goknak is el kellett magyarazni.

A tizezer vagy ennél kevesebb lakost telepiiléseken (2985 telepiilés) kislistas valasz-
tasi rendszerben valasztottak a képviseloket. A képvisel6k szamat — a telepiilés nagysagatol
fiiggden — a torvény (Ovijt.) dllapitotta meg.

A tizezernél tobb lakosu telepiiléseken (162 telepiilés) és a févaros keriileteiben
a képviselket vegyes valasztasi rendszerben valasztottak. Itt a képviseldk egy részét
egyéni valasztokeriiletben valasztottak, masik résziik pedig kompenzacids listarol jutott
mandatumhoz. A kompenzaciods lista a telepiilés egyéni valasztokeriileteib6l Gsszesitett
toredékszavaztok aranyaban kapott mandatumot. Téredékszavazatnak mindsiilt az egyéni
valasztokeriiletben a jel6ld szervezet jeldltjére leadott olyan szavazat, amellyel nem szerez-
tek mandatumot. A févarosi kozgyilés tagjainak szamat a torvény hatarozta meg 66 foben,
valasztasuk listarol tortént.

Hosszas vita utan alakultak ki a megyei kozgyilés valasztasarol szolo szabalyok. A par-
lamenti partok tartottak attdl, hogy a kis telepiiléseken inkabb a fiiggetlenckre szavaznak
a valasztopolgarok, igy kétfajta listat allitott fel a torvény: egyet a tizezernél kevesebb lakosti
telepiilésen lakok szamara, egyet pedig a tizezernél tobb lakosu telepiilések szdmara. Még
egy kiilonleges korlatozast is bevezettek — szintén politikai szempontok figyelembevételével:
a megyei jogu varosok nem szavazhattak a megyei kozgyilés tagjaira. A polgarmestert
¢és a fépolgarmestert kdzvetleniil valasztottak.

A szabalyoknak megfelel6en:

* tizezer vagy annal kevesebb lakosu telepiilésen egy kislistas, egy polgarmesteri,

egy megyei listas és egy helyi kisebbségi onkormanyzati listas szavazolapot kaptak
a valasztopolgarok;
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* tizezernél tobb lakosu telepiilésen egy egyéni valasztokeriileti, egy polgarmesteri,
egy megyei listas és egy helyi kisebbségi dnkormanyzati szavazolapot kaptak
a valasztopolgarok;

» af@varosban egy egyéni valasztokeriileti, egy polgarmesteri, egy fopolgarmesteri,
egy fovarosi listas ¢s a helyi kisebbségi dnkormanyzati valasztasra szol6 szavazo-
lapot kaptak a valasztopolgarok.

Elég bonyolultan alakultak a jel6lési szabalyok is. Jelolni ajanléiven vagy titkos ajanlassal
lehetett. A jelolteknek a telepiilés nagysagatol fiiggden kellett meghatarozott szazaléknyi
ajanlast 6sszegyjteni. 1994. december 11-én kozel 3200 telepiilésen valasztottak polgar-
mestert és onkormanyzati képvisel6ket. Valamennyi telepiilésen valasztottak kdzvetleniil
polgarmestert — a févarosban fépolgarmestert — és dnkormanyzati képviseld-testiiletet.
Kozvetleniil valasztottak a megyei kozgytilések, illetve a fovarosi kozgytilés tagjait is. To-
vabba 650 telepiilésen keriilt sor kisebbségi onkormanyzati valasztasra is.

1994. évi onkormanyzati valasztasok alkalmaval eldszor nyilt lehet6ség kozvetlen helyi
kisebbségi dnkormanyzati valasztas kitlizésére valamennyi nemzeti €s etnikai kisebbségek
altal lakott telepiilésen. A valasztast a kovetkez6 kisebbségek kezdeményezhették: bolgar,
cigany, gorog, horvat, lengyel, német, 5rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran.

A kozvetlen helyi kisebbségi dnkormanyzati valasztas kitlizését irasban kellett kez-
deményezni a telepiilési onkormanyzati valasztas kitlizését kovetd tiz napon beliil a helyi
valasztasi bizottsagnal. A valasztas kitlizésének feltétele az volt, hogy azt a telepiilésen €16,
magat azonos kisebbséghez tartozonak vallo legalabb 6t személy kezdeményezze. A kisebb-
ségi Onkormanyzati valasztas kezdeményezésérol szolo tajékoztatot a Valasztasi Iroda mind
a 13 nyelvre lefordittatta és ugy juttatta el a kisebbségekhez.

Az 1994. december 14-én megtartott valasztason a valasztopolgarok szama Gsszesen:
8 043 430 f6 volt. A tizezer lakos alatti telepiilések valasztopolgarainak szama: 3 196 562,
a tizezer lakos feletti telepiiléseken: 4 846 868. A megalakithaté onkormanyzatok szama
Osszesen: 3147. A valasztasi részvétel: 43,44%. A torvény alapjan megvalaszthato tisztség-
viseldk és képviselok szama (kisebbségi 6nkormanyzati képviseldk is: 2936 £6) 31 960.
A jeldltek szama Osszesen: 95 747.





