11. fejezet
Az allampolgarsaghoz és az anyakonyvezéshez
kapcsolodo kozponti igazgatas

Ugroczky Maria

11.1. Az allampolgarsaggal kapcsolatos tevékenység

Az allampolgarsag jogi kotelék egy allam és egy természetes személy kozott. Az allampol-
garsag elsédlegesen az ember statusa, amely egyidejiileg jogviszonyt keletkeztet az allam
és az egyén kozott. A jogviszony tartalmat az allam alkotmanyaba — alaptorvényébe — foglalt
emberi ¢és allampolgari jogok és kotelezettségek teszik ki. Az allampolgarsagi torvények
meghatarozzak, hogy az allam kit tekint allampolgaranak, rendelkeznek az allampolgarsag
keletkezésének, megszerzésének és megszlinésének feltételeirdl, szabalyozzak az eljarasi
kérdéseket. Az allampolgarsagi jogalkotas az allam bels6 tigye, az allami szuverenitas kife-
jez6dése. Vannak azonban olyan jogelvek, amelyeknek a jogalkotasban valo érvényesitését
anemzetkozi dokumentumok elvarasként tamasztjak az allamokkal szemben. Idesorolhatd
példaul az Emberi jogok egyetemes nyilatkozataban kimondott azon tilalom, hogy az al-
lam nem foszthatja meg 6nkényesen az allampolgarat e statusatol vagy az allampolgarsaga
megvaltoztatasanak jogatol.

Els6 allampolgarsagi torvényiink a magyar allampolgarsag megszerzésérol és elvesztésérol
sz016 1879. évi L. torvény volt, amely 1880. januar 8-an 1épett hatalyba. Az allampolgarsag
jogintézménye ekkortol valt részévé a magyar jognak. A torvény a vérségi koteléken — ius
sanguinis — alapuld leszarmazast tekintette iranyadonak az allampolgarsag keletkezése tekin-
tetében, kisegit elvként alkalmazta a teriileten valé sziiletés (ius soli) elvét. Allampolgarsag-
szerzési jogcim volt a torvényesités, a hazassagkotés és a honositas. A magyar allampolgarsag
megszlinhetett elbocsatassal, tavolléttel, hazassagkotés és torvényesités altal, végiil hatosagi
hatarozattal. Az 1879. évi L. térvényt a magyar allampolgarsagrol szol6 1948. évi LX. torvény
kovette, a harmadikként megalkotott torvény az allampolgarsagrol szolo 1957. évi V. torvény volt.

A 20. szazadi europai torténelem eseményei — és ehhez kapcsolododan a nagyhatalmak
altal elhatarozott nemzetkdzi szerz6dések — alapvetden befolyasoltak a magyar allampol-
garok statusat. Az elsé vilaghaborut kdvetéen széthullott Magyar Kiralysagtol a trianoni
békediktatummal elcsatolt teriileteken lakd tobb mint tizmillio magyar allampolgar ve-
szitette el magyar allampolgarsagat, és valt az utédallamok allampolgarava.! A masodik

' A Nagy-Trianon palotaban 1920. jinius 4-én kotott szerz6dés 1921. julius 26-an épett hatalyba, kihirdetése
az 1921. évi XXXIII torvénycikkben tortént meg.
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vilaghabort kdvetden az allam rakényszeriilt a magyar—csehszlovak, majd a magyar—roman
lakossageserérdl szolo egyezmény megkdtésére, amelyek tovabbi tizezreket kényszeritettek
sziil6foldjiik elhagyasara. Az 1947. évi parizsi békeszerzodés alapjan Gjabb harom elcsatolt,
magyar nemzetiséglick lakta kozség lakossaga veszitette el a magyar allampolgarsagat. Ezek
a koriilmények alapvetéen befolyasoltak az allampolgarsagi jogalkotast és jogalkalmazast.

A rendszervaltozas utani orszaggytlési képviseldi valasztasokat megel6zden a régi
Orszaggytlés marcius 16-i hatallyal kimondta a feloszlatasat. Két nappal eldbb, 1990. marcius
14-1 ilésén az Orszaggytilés elfogadta a magyar allampolgarsagtol megfoszto hatarozatok
hatalyanak megsziintetésérol szolo 1990. évi XX VIL. térvényt. A térvényjavaslat képvise-
161 inditvanyra keriilt az Orszaggytilés napirendjére. A megfoszto hatarozatok hatalyanak
megsziintetését az 1947-1981 kozott hozott hatarozatokra mondtak ki.

A megfosztas jogintézménye az elsé allampolgarsagi torvényt modositd 1939. évi
XIII. torvénnyel keriilt be a magyar jogba. Az 1948-ban és 1957-ben megalkotott allam-
polgarsagi torvények fenntartottak a megfosztas jogintézményét. 1947 és 1953 kozott kozel
1500 6t fosztottak meg magyar allampolgarsagatol, 1957 és 1981 kozott 203 fot.

Az 1990. évi XXVII. torvény igen ellentmondasos jogszabaly volt, szamtalan jogal-
kalmazasi probléma eldidézdje. Rendelkezései szerint a megfosztast kimondo hatarozatok
a torvény kihirdetésének napjaval, 1990. aprilis 5-ével hatalyukat vesztették, ugyanakkor
az érintettek allampolgarsaga ipso iure nem allt helyre. Egy képvisel6i inditvany alap-
jén az Orszaggyilés ezt a torvényt a megalkotasat kovetd napon, 1990. marcius 15-1 iilé-
sén elfogadott Gijabb torvénnyel modositotta. A modositas egy kiegészitést tartalmazott,
amely szerint a megfosztasuk ota elhunyt személyekre vonatkozé hatarozatok semmi-
sek, ugy kell tekinteni, hogy ezek a személyek a jogfoszto intézkedések kovetkeztében
amagyar allampolgarsagukat nem veszitették el (a halaleset ezzel mint allampolgarsagot
keletkeztetd tény keriilt be a magyar jogba). A térvény alapjan lefolytatott eljarasokkal
kapcsolatban semmiféle részletszabaly megalkotasara nem keriilt sor, a joggyakorlat
az 1957-ben meghozott allampolgarsagi rendelkezések analdog alkalmazasaval probalta
meg kezelni — a jogalkotoi akarat tiszteletben tartasaval — az eléje keriilt eseteket. A tor-
vényt az 1993. évi allampolgarsagi torvény helyezte hatalyon kiviil, biztositva az ¢16k
szamara a nyilatkozattétel lehetdségét.

Az 1990-es évek eleje az allampolgarsagi jogalkotas jelentds idészakanak tekinthetd.
A rendszervaltozast kovetéen az allampolgarsagrol vald kozgondolkodas atalakult, és ezt
tiikrozi a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény, amely a negyedik az al-
lampolgarsag kérdéskorét atfogdan szabalyozd torvényeink soraban. Az allampolgarsagi
torvény a kétharmados térvények csoportjaba tartozott, ezért a Belligyminisztérium a tor-
vényjavaslat el6készitésének idészakaban hatparti politikai egyeztetd targyalasokat kez-
deményezett, amelyeket 1992. szeptember 9-én, illetbleg szeptember 18-an tartottak meg.
Az egyeztetd targyalasok biztatd eredménnyel zarultak, a parlamenti partok a kodifikacio
f6 kérdéseiben elézetesen egyetértettek. A kormany az allampolgarsagi torvény javasla-
taval egyidejlileg az Orszaggytlés clé beterjesztette az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés
/) pontjanak médositasara vonatkoz6 torvényjavaslatot, amely arra iranyult, hogy az allamf6
jogkorében csak az allampolgarsag megszerzésével, illetve megsziintetésével kapcsolatos
tényleges dontések maradjanak.

Az Alkotmany modositasara iranyuld torvényjavaslat, feltehetleg az Orszaggyiilés
apparatusaban keletkezett adminisztracids zavar folytan, nem lett targysorozatba véve,
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ez az allampolgarsagi torvényre vonatkozo térvényjavaslatot targyalo plenaris ilés el6-
készitése soran deriilt ki. Ezért a belligyminisztériumi apparatusnak az allampolgarsagi
forumrendszerre vonatkozo torvényhelyeket at kellett dolgoznia; a torvényjavaslat belsé
koherencigja a képviselok modositd inditvanyaival allt helyre. Maradt tehat az a szabalyozas,
hogy az elndk dontési jogkore valamennyi allampolgarsagi tigytipusra kiterjed.

A torvénytervezet el6készitése soran a beliigyminisztériumi és a mas minisztériu-
mokkal folytatott szakmai egyeztetéseken fontos elokérdések meriiltek fel, amelyek koziil
itt néhanyat ismertetiink.

A honositas, visszahonositds torvenyi feltétele legyen-e, hogy a kérelmezd letelepedett — ab-
ban az idében bevandorolt — statussal rendelkezzen Magyarorszagon?

A torvénytervezet elokészitése soran egyetértés volt abban, hogy az legyen honosithatd,
visszahonosithato, akinek a lakohelye Magyarorszagon van, illetve akit a magyar hatosagok
menekiiltként elismertek. Az allampolgarsagrol vald eurdpai gondolkodasban meghatarozo
szerepet jatszott abban az id6ben az igynevezett Nottebohm-iigy;> az orszaghoz vald kot6-
dést az orszag teriiletén valo allando lakohellyel lattak megvalosultnak. Ma mar lathatd, nem
biztos, hogy ez volt a legjobb szabalyozas. Az orszaghoz, nemzethez valo kdtédésnek vannak
mas aspektusai is a lakohely megvalasztasan kiviil. Tobb eurdpai allam torvénye tartalmazott
olyan rendelkezést, amely a legfébb dontéshozonak (példaul a spanyol kiralynak, a francia
koztarsasagi elnoknek) lehetséget adott kivételes esetben az orszag teriiletén lakohellyel
nem rendelkez6 személyek részére allampolgarsag adomanyozasara, kedvezményes hono-
sitasra.’ Ezeket példaként figyelembe lehetett volna venni. Az 1993. oktdber 1-jén hatalyba
1épett Apt. rendelkezése szerint a bevandorolt status megszerzése alol még a koztarsasagi
elnok sem adhatott felmentést. A szélesebb hataskor gyakorlasaval a hatarokon kiviil €16
volt magyar allampolgarok — koztiik tobb jeles tudods, ird, kdzéleti személy — visszahono-
sitasat meg lehetett volna oldani anélkiil, hogy az évtizedeken at megszokott lakohelyiik
elhagyasat vartuk volna el t6liik.

Mennyi legyen a bevandorolt status megszerzését kévetd integracios (varakozdasi) id6, amely-
nek leteltét kovetéen a személy benyujthatia honositasi vagy visszahonositasi kérelmét?

Ezzel kapcsolatban kérdésként meriilt fel, hogy hany évben célszerii megallapitani az integra-
cios id6 alapesetét. Egy a vilag masik felérdl érkezett embernek mennyi idére van sziiksége

Y

A Hégai Nemzetkozi Birosag iranyadonak tekintett itélete (1951-1956) a Liechtenstein és Guatemala kozotti
vitaban. A Guatemalaban é16 Nottebohm német iizletember 1939-ben liechtensteini allampolgarsagot szerzett.
A mésodik vilaghabori idején Guatemala a vagyonat lefoglalta, 5t magat az Egyesiilt Allamokba internalta.
A habort utan Liechtenstein karpotlast kovetelt allampolgaranak. A birosag nem ismerte el annak az allam-
nak a diplomaciai védelem nytjtasahoz valo jogat, amelynek Nottebohm jogilag allampolgara volt ugyan,
tényleges kapcsolata azonban az allammal hianyzott (effektivitas elve).

3 A francia szabalyozas példaul lehetévé tette, hogy azok a francia allampolgarsaggal nem rendelkez6 szemé-

lyek, akik sokat tettek Franciaorszag dicsdségéért (rayonnement), kivételes méltanyossagbol megkaphassak

a francia allampolgarsagot.
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ahhoz, hogy beagyazddjék a magyar tarsadalomba, elsajatitsa nyelviinket, az allampolgarsagi
eskii letételekor kimondja: ,,eskiiszom, hogy Magyarorszagot hazamnak tekintem”. Az eu-
ropai allamokban eltérd idétartamokban allapitottak meg az integracios idét, példaul Fran-
ciaorszagban &t évet, Németorszagban, Olaszorszagban, Ausztriaban tiz évet, Svajcban
tizenkét évet kellett varakoznia a letelepedett kiilféldinek ahhoz, hogy a honositasi kérelmét
benyujthassa. A torvénytervezetbe végiil nyolc év varakozasi id6 keriilt be. R6videbb id6t
volt indokolt megallapitani annak, aki élethelyzete, csaladi koriilményei folytan a személyes
kapcsolatokat nélkiiloz6 kiilfoldinél varhatdéan gyorsabban képes a beilleszkedésre. A tor-
vényjavaslat harom, illetve egy év varakozasi idot irt elé a honositasi kérelem benyujtasa
elétt. Utdbbi csoportba tartozott az a magat magyar nemzetiséglinek vallé nem magyar
allampolgar, aki a kérelem el6terjesztésekor legalabb egy éve Magyarorszagon lakott,
¢és felmendje magyar allampolgar volt.

Indokolt-e vizsgahoz kétni a honosithatosdgot, és a vizsga csak a magyar nyelv ismereté-
hez legyen-e kdtve, vagy a jeloltnek a magyarsag ismeretének bizonyos szintjérdl is szamot
kelljen adnia?

Abban kezdettdl fogva egyetértés volt a torvénytervezet eldkészitése soran, hogy célszerii
a magyar nyelv valamilyen szintii ismeretéhez kotni a honositas utjan szerzett allampol-
garsagot. A nyelvismeret, illetve az alapvetd tarsadalomismeret szamonkérése kiillonb6zo
allamok allampolgarsagi torvényeiben is szerepelt (példaul Franciaorszagban a megyei
kozigazgatasi hivatalban lefolytatott ugynevezett asszimilacios elbeszélgetésen gy6zodtek
meg a bevandoroltak beilleszkedésének fokarol, az USA-ban az alkotmany ismeretét kér-
ték szamon az allampolgarsagért folyamodoktol). A vizsga 01 jogintézményként keriilt be
a magyar jogba.

Az allampolgarsag megsziintetésére milyen feltételek vonatkozzanak az egyén és az allam
oldalarol?

A magyar szabalyozas 1993 el6tt az allam és polgara kozotti kapcsolatban az elébbit tekintette
a jogviszony uranak, ezért az allam részér6l nem meriilt fel kétely abban a vonatkozasban,
hogy joga van a neki nem konvenial6 polgarait allampolgarsaguktol megfosztani, illetve
donteni arrél, hogy engedélyezi-e résziikre a magyar allampolgarsag megsziintetését. Az 4j
torvény elokészitése soran teljes egyetértés volt abban, hogy ezt a tipusu szabalyozast meg
kell valtoztatni, a megfosztast ¢s az allamf6 altal engedélyezett elbocsatast ki kell iktatni
a jogrendszerbdl. A torvénytervezet az allampolgarsagrol vald lemondasrol rendelkezett,
amelyet — a torvényi feltételek megléte esetén — a dontéshozo koteles tudomasul venni.
Az allampolgarsag megsziinésének masik modja az allampolgarsag visszavonasa azok-
tol, akik azt csalard modon, a jogszabalyok megszegésével, a hatdosdgok megtévesztésével
szerezték meg.
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Milyen élethelyzetekre indokolt a nyilatkozattal valo dallampolgarsag-szerzést kiterjeszteni,
amely lényegesen kedvezményesebb eljaras, mint a honositas és a visszahonositds?

A torvénytervezetben 0j elemként jelent meg a nyilatkozattétellel valo allampolgarsag-szer-
z¢s. Ez a jogintézmény szinte minden eurdpai orszag allampolgarsagi torvényében szerepelt
valamilyen formaban.* Lényegében arrol van szo, hogy a jogalkoto kiemel az egyébként
a honositas vagy visszahonositas ala tartozo személyek csoportjaba tartozok koziil bizonyos
¢lethelyzetben 1év6 embereket, és résziikre méltanyolhatd okbol nyilatkozat tételével teszi
lehetdvé az allampolgarsag megszerzését. Nyilatkozattételnél a torvényben meghatarozott
feltételek megléte esetén az eljar6 szervnek nincs mérlegelési joga az allampolgarsag oda-
itélését illetden, az allampolgarsagot a nyilatkozo fél a torvény erejénél fogva a nyilatkozat
napjara visszamenodleges hatallyal megszerzi. A torvényi feltételek meglétét természetesen
vizsgalni kell, ha ezek nem allnak fenn, errdl az allampolgarsagi szerv hatarozatot hoz,
amely birosag elott megtamadhato. A torvényi feltételek kozott nem szerepel a nyelvtudas,
a bilintetlenség vagy mas, a honositas, visszahonositas esetében megkivant feltétel. Nyilat-
kozattal szerezhették vissza allampolgarsagukat a megfosztottak; a Németorszagba valo
attelepitésre kotelezettek, végiil, akik az elbocsatottak meghatarozott csoportjaba tartoztak.’

Biztosithato-e jogorvoslat a honositasi, visszahonositasi tigyekben?

Marginalisan felvet6dott mar az torvény eldkészitése soran, hogy indokolt-¢ a koztarsasagi
elnodk altal elutasitott honositasi, visszahonositasi kérelmek esetében az elutasitd hatarozat
ellen jogorvoslat biztositasa. A torvény elokészitésében részt vevok tobbségének az volt
az allaspontja, hogy az Alkotmany csak az alapvetd jogok megsértése miatt keletkezett sé-
relmek esetében garantalja a jogorvoslati jogot. A kiilfoldi allampolgarnak nem alanyi joga
amagyar allampolgarsaghoz vald jog, ezért az, hogy a kdztarsasagi elndk dontése ellen nem
lehet birosaghoz fordulni, nem sérti a jogallamisagot. A térvénytervezet ennek megfeleléen
nem rendelkezett a két jogintézmény esetében a jogorvoslatrol.

Az allampolgarsagrol szolo T/8306 torvényjavaslat altalanos vitaja az 1993. marcius
2-i plenaris iilésen kezd6dott meg. A térvényjavaslatot el6z6leg harom parlamenti bizottsag
targyalta, az alkotmanytiigyi, torvény-elokészito és igazsagiigyi bizottsag, az dnkormanyzati,
kozigazgatasi, belbiztonsagi és rendérségi bizottsag, valamint az emberi jogi, kisebbségi
¢és vallasiigyi bizottsag. Mindharom bizottsag tamogatta a torvényjavaslat altalanos vitara
bocsatasat. A frakciok vezérszonokai jelezték, hogy a torvényjavaslattal koncepcionalisan,
annak fobb pontjait illetéen egyetértenck. Mar a bizottsagi iiléseken is felmeriilt, hogy
az allampolgarsagi torvényre vonatkozo javaslatot egyiitt kellene targyalni a bevandorlast
szabalyozé torvényjavaslattal, mivel a két jogszabaly szorosan 6sszefiigg. Miutan az allam-
polgarsagi torvényre vonatkozo térvényjavaslat a honositast, visszahonositast magyarorszagi
lakohelyhez kototte, abban az idében joggal vetddott fel az idegenrendészeti torvénnyel vald

szoros Osszefiiggése. A képviseldi felvetések — ez mar a részletes vita idejére esett — azzal

* Ausztria allampolgarsagi térvénye példaul tartalmazott egy olyan megoldast, hogy az a kiilfoldi allampolgar,
akit osztrak egyetem rendes tanarava kineveztek, meghatarozott id6 eltelte utan nyilatkozattal szerezhette
meg az osztrak allampolgarsagot.

> A nyilatkozattal megszerezhetd allampolgarsag torvényi esetkore az Apt. modositasai soran boviilt.
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oldodtak meg, hogy az 01j idegenrendészeti torvény megalkotasara iranyulo torvényjavaslat
targyalasa ,,beérte” az allampolgarsagi térvényre vonatkozo torvényjavaslatot. Az Orszag-
gyllés szeptember 14-én elfogadta a kiilfoldick beutazasarol, magyarorszagi tartozkoda-
sarol és bevandorlasardl szol6 1993. évi LXXXVI. térvényt. Az allampolgarsagi torvényre
vonatkozo torvényjavaslat részletes vitajanak megkezdésére 1993. majus 4-én kertilt sor.
A plénum kézel hatvan modositd javaslat elfogadasarol, illetve elutasitasardl szavazott. A ma-
gyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvényt az Orszaggyiilés az 1993. junius 1-jei
iilésén fogadta el, a torvény 1993. oktober 1-jén Iépett hatalyba.

Az allampolgarsagi targyu jogalkotast érinti, hogy megkezdddott a kettés dallampol-
garsag kikiiszobdlésérdl szolo egyezmények megsziintetése. Ez jelentds 1€pés volt abban
a vonatkozasban, hogy az allam visszalépjen az egyén statusaba vald nem sziikséges beavat-
kozastol. A magyar jog — ezeket az egyezményeket kivéve — mindig toleralta, ha a magyar
allampolgarok egy masik allampolgarsaggal (ketts vagy tobbes allampolgarsag) rendel-
keztek, azonban kikototte, hogy azt a tobbes allampolgart, akinek az egyik allampolgarsaga
a magyar, a magyar hatésagok magyar allampolgarnak tekintik. Tobbes allampolgarsag
tobbféle okbdl is létrejohet, példaul sziiletéssel, amennyiben a gyermek apja és anyja kii-
16nb6z6 allamok allampolgara, és mindkét allamban a ius sanguinis alapjan, azaz vérségi
alapon 6roklddik az allampolgarsag. Az emlitett egyezmények a hatalybalépésiikkor kettds
allampolgarsaggal rendelkez6 személyeket kotelezték arra, hogy meghatarozott idon beliil
nyilatkozzanak valamelyik allampolgarsaguk fenntartasarél. Aki ezt nem tette meg, a ha-
tarido lejartaval lakohelyének allampolgarsagat tartotta meg, ¢s a masik allampolgarsagat
egyidejiileg elveszitette.

Az egyezmények 1990 és 1994 kozott kiilonbozé okokbol megsziintek, vagy azért,
mert azt valamelyik fél felmondta, vagy a szerz6d6 allamok valamelyikének (Szovjetunio,
Német Demokratikus Koztarsasag, Csehszlovakia) megsziinése miatt.

Az allampolgarsagi kérelmeket a rendszervaltozast megel6zéen az Orszagos Rendér-
foékapitanysag Igazgatasrendészeti Csoportféndksége Rendészeti Osztalyanak Személyi
igazolvany és Allampolgarsagi Alosztalya intézte, amelynek feladatkorébe tartozott a név-
valtoztatasi ligyek intézése is. Az alosztaly 1étszama 9 6 volt. 1989. jinius 20-an a BM
Kozigazgatasi Fécsoportfondkség Igazgatasrendészeti Osztalyahoz keriilt at a két tigykor.
A rendszervaltozast kovetden a feladatkor a meglévo 1étszam atszervezésével 1990. szep-
tember 15-ével bekeriilt a Beliigyminisztériumba.

Kezdetben a Hatésagi Féosztalyon beliil 1étrehozott Allampolgarsagi és Névvaltoztatasi
Osztaly intézte az allampolgarsagi igyeket. A legkozelebbi atszervezésre 1993-ban keriilt
sor, amikor létrehoztak az Allampolgarsagi Féosztalyt, amely ebben a szervezeti formaban
mikodott egészen 1999. december 31-€ig, amikor is a jogteriilet a Beliigyminisztériumbol
atkeriilt az Gjonnan szervezett Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz.

Az allampolgarsagi kérelmeknek harom f6 tipusa van: az allampolgarsag megszerzésére
iranyuld beadvanyok (a honositasi, visszahonositasi kérelem, a nyilatkozat, az allampolgarsag
visszaallitasara iranyulo kérelem);® az allampolgarsag megsziintetésével kapcsolatos tigyek
(idetartozik az allampolgarsagrol valo lemondas és az allampolgarsag visszavonasa); végiil
az allampolgarsag-megallapitasi eljaras lefolytatasara iranyuld beadvany. Az allampolgar-
sagi igyekben foszabalyként a kdztarsasagi elndk dont, az allampolgarsag megallapitasara

¢ Utdbbi jogeim 2001 6ta keriilt be az allampolgarsagi torvénybe.
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iranyuld eljarasokban azonban az allampolgarsagi bizonyitvanyt, illetve a megkereso szerv
részére az értesitést az allampolgarsagi szerv adja ki. Az Allampolgarsagi Féosztaly feladata
volt a koztarsasagi elnoki dontések elkészitése. A koztarsasagi elndknek a beliigyminiszter
tett javaslatot az egyes kérelmek teljesitésére vagy elutasitasara. Az elnoki alairast kovetéen
a beliigyminiszter ellenjegyezte az elndki dontést, amellyel atvette a koztarsasagi elnok-
tol a dontéseit illetd politikai felelésséget.

Mint azt az 1990-ben a BM-ben Iétrehozott osztaly 1étszama is mutatja, az allam-
polgarsagi kérelmek szama alacsony volt a rendszervaltozast megel6z6 évtizedekben.
Az Orszaggylés plenaris tilésén is elhangzottaknak megfeleléen 1957 és 1980 kozott évente
atlagosan 400—500 ko6zott volt a benyujtott allampolgarsagi kérelmek szama. Az 1957. évi
V. térvény nem tartalmazott igyintézési hataridéket, a kérelmeket hosszi honapokon, esetleg
éveken keresztiil intézték. A korhoz hozzatartozott az orszag bezartsaga, nagyon nehezen
lehetett kiilfoldrol iratokat beszerezni (példaul Romaniabol 6—12 honap alatt érkeztek meg
az anyakonyvi kivonatok, ha megérkeztek, a harmadik orszagok okiratait a konzulok gyak-
ran ennél hosszabb id6 alatt tudtak beszerezni, vagy az iratok beszerezhetetlenek voltak).
Az is lassitotta az {igyintézést, hogy a térvény nem tamasztott konkrét feltételeket a don-
tések meghozatalahoz. Az 1957. évi V. torvény 7. §-anak egyik fordulata szerint: ,,Tekintet
nélkiil arra, hogy Magyarorszag teriiletén lakik-e vagy itt kivan-e letelepedni, kérelmére
honosithat6 az, aki [...]” Hogyan volt bizonyithatd, hogy az itt letelepedni kivané személy
valdban le fog telepedni? Az allampolgarsagi szervnek igazolnia kellett minden tigyben,
hogy a honositasi vagy az elbocsatasi kérelem teljesitésére megalapozottan tesz javaslatot
az Elnoki Tanacsnak, kiilonos tekintettel az allam biztonsagara.

Az 1980-as évek elejétdl évrdl évre emelkedett az elcsatolt teriiletekrol, elsésorban
a Romaniabol Magyarorszagra attelepiilok szama. Az idegenrendészettel kapcsolatos
helyzet, ha lehet ezt mondani, egy jo ideig rejtve tartotta, hogy ténylegesen mennyire lehet
becsiilni azoknak a nem magyar allampolgaroknak a szamat, aki el6bb vagy utobb magyar
allampolgarsagért folyamodnak. A rendszervaltozas felgyorsitotta ezeket a szandékokat,
¢és mar 1989-t61 ugrasszeriien megemelkedett az allampolgarsagi — ezen beliil a honosita-
si — ligyek szama; 1990-ben mar megkozelitette a 13 ezret. Ezt kvetden ez a szam egyre
emelkedett 6sszefiiggésben azzal is, hogy ebben az idében az idegenrendészeti szervek mar
évente kétszer-haromszor annyi kiilfoldit ,,engedtek be” az orszagba, mint annak el6tte.

Az allampolgarsagi szervnél tobbezres nagysagrendi elintézetlen igy gyiilemlett fel.
A Beliigyminisztérium vezetése érzékelte az tigyintézési gondokat, és mar 1992-ben a 1ét-
szam jelent6s novelésérol dontott. Ez indokolta 1993-ban az 6nallo féosztaly Iétrehozatalat,
ahol a munkatarsak szama kozel hetven f6 volt. A létszamnovelés azonban csak késébb
éreztette a hatasat. Egy szakiranyu fels6fokt végzettséggel (jogi egyetem, allamigazgatasi
féiskola, rendortiszti féiskola) rendelkezé ligyintézo belsé képzése egy-masfél év utan
eredményezi azt, hogy az ligyintéz6 6nalloan és flottul legyen képes minden tipusu ligyet
attekinteni, ¢és a kérelem teljesitésére vagy elutasitasara megalapozott javaslatot tenni.

Az1d6 mar az allampolgarsagi kérelmek beiktatasanal is fontos tényezo volt. Az akkori
mérések szerint egy kérelem iktatasa 15-20 percig, esetenként ennél hosszabb ideig tartott.
Az allampolgarsagi tigyekben alapvetd jelentdsége van a leszarmazasi lancnak, ezért minden
kérelem iktatasat elozménykereséssel kell kezdeni. A Beliigyminisztériumnak volt egy 1933
oOta rendszeresen vezetett — a megel6z6 idokrol is adatokat tartalmazé — kartotékrendszere,
amely valamennyi iktatott igy esetében tartalmazta az ligyszamot, a kérelmezdk legfontosabb
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személyes adatait, a csaladjogilag 6sszefliggd kérelmek tigyszamait és a meghozott don-
tést. Ez a rendszer tette lehetévé, hogy valamennyi kérelmez6 statusa a teriiletvaltozasok,
a német nemzetiségiick attelepitése, a megfosztasok, azok idonkénti annullalasa és egyéb
figyelembe veendd koriilmények dacara biztonsagosan megallapithato legyen. A kartonrend-
szert az 1990-es évek kozepén digitalizaltak, és ett6l kezdve az eldzménykeresés jelentdsen
felgyorsult. Fontos momentum volt az iigykezelés modernizalasa teriiletén a vonalkddos
iktatas és ligyiratkezelés bevezetése. Ennek a rendszernek egy valtozatat lattuk 1994 elején
mitkodni a francia allampolgarsagi hivatalban, Nantes-ban. A Beliigyminisztérium vezetése
a megfelel6 anyagi raforditasokat biztositotta, és megkezdodott az uj ligykezelési rendszer
kifejlesztése, amely 1995-ben kezdett el miikddni. A rendszer tovabbfejlesztésével a ké-
s6bbi években lehet6évé valt egy elektronikus igymenetsegitd, dontés-elokészitd rendszer
bevezetése az allampolgarsagi ligyintézésben.

11.2. Az anyakonyvi igazgatas iigyei

Az anyakonyvi nyilvantartas személyi alapnyilvantartas, amely a természetes személyek
személyallapotat meghatarozo azon eseményeket és adatokat tarja nyilvan, amelyekhez
személyi és vagyoni joghatasok flizddnek. A sziiletés, hazassagkotés, bejegyzett élettarsi
kapcsolat és halaleset — a tovabbiakban egyiitt: anyakonyvi események — adatait 2014. ja-
lius 1. el6tt az erre rendszeresitett papiralap anyakonyvekbe jegyezték be,” a jelzett datumot
kovetden kdzponti elektronikus adatbazisba rogzitik az adatbejegyzésre hataskorrel bird
kozigazgatasi szervek. Az anyakonyvi nyilvantartas hatdsagi nyilvantartas, amely — az el-
lenkezd bizonyitasaig — kozhitelliien tanusitja a benne szerepld adatokat €s azok valtozasait.

Magyarorszagon az allami anyakonyvezés 1895. oktober 1-jén kezd6dott. Ekkor 1épett
hatalyba egyrészt az allami anyakonyvezésrol szol6 1894. évi XX XIII. torvény, amely elren-
delte egy orszagos anyakonyvi nyilvantartas bevezetését, meghatarozta annak strukturajat
és miikodését, masrészt a hazassagi jogrol sz6l6 1894, évi XX XI. torvény, amely bevezette
a polgari hazassagkdotést, és meghatarozta a hazassag l1étrejottével és anyakonyvezésével
kapcsolatos legfontosabb anyagi jogi rendelkezéseket. A sziiletések, hazassagkotések, halal-
esetek kozhitel{i nyilvantartasara ettél kezdve csak az allami anyakonyvek voltak jogosultak.
Az els6 torvényt az anyakonyvekrol szolo 1952. évi 19. térvényereji rendelet, majd az anya-
konyvekrél és a hazassagkotési eljarasrol szold 1963. évi 33. torvényereji rendelet kovette.

A rendszervaltozas idején az anyakonyvvezetok tevékenységét az anyakonyvekrol,
a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szolo 1982. évi 17. tdrvényerejl rendelet
(a tovabbiakban At.) szabalyozta, amely 1983. januar 1-jén 1épett hatalyba. A jogteriiletet
alapvetden érintd kodifikaciora ezekben az években nem keriilt sor, a jogrendszerben
¢és az allami szervezetrendszerben bekdvetkezett valtozasokhoz igazodva modositottak
kisebb mértékben az At. egyes rendelkezéseit. Az Alkotmanybirosag 22/1992. (IV. 10.)
AB hatarozataval 1992. szeptember 30-i hatallyal megsemmisitette az At.-nek azt a ren-
delkezését, amely szerint a fegyveres testiileteknél és a tiizoltésagnal hivatasos, valamint

7 Abejegyzett élettarsi kapcsolatokat az anyakonyvek 2009. julius 1-jétél kezdédden tartottak nyilvan, e naptol
Iéphettek bejegyzett élettarsi kapcsolatra az azonos nemiiek a 2009. évi XXIX. torvény alapjan.
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a fegyveres erdk tovabbszolgalo allomanyba tartozo hazasulonak az anyakonyvvezetd elott
igazolnia kellett, hogy az illetékes parancsnoka a hazassagkotéshez engedélyt adott, mivel
ez arendelkezés alapjogellenes volt, sértette az ember dnrendelkezési jogat, amelynek része
a hazassagkotés szabadsagahoz valo jog.

Az anyakdnyvi jogteriilet kozponti iranyitasa az allami anyakdnyvezés bevezetése ota
tradicionalisan a beliigyminiszter feladatkdorébe tartozott. 1963-tol a kdzponti iranyitast
a Minisztertanacs elndkének hataskorében eljarva a Minisztertanacs Tanacsszervek Oszta-
lya gyakorolta. 1971-t6] a harmadik tanacstorvény (1971. évi L. térvény) hatalybalépésével
a szakteriilet iranyitasat a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala (a tovabbiakban: MTTH) el-
nokének hataskorébe helyezték at. 1988. februar 1-jét6l keriilt vissza a jogteriilet iranyitasa
Belligyminisztériumhoz. Az MTTH-nal egyetlen koztisztvisel6 — az akkori szohasznalattal
orszagos anyakonyvi feliigyel6 — latta el a kozvetlen szakmai iranyitassal 6sszefiiggé fel-
adatokat, a hataskoroket ezzel az egy 1étszammal helyezték at a Beligyminisztériumhoz.
Az anyakonyvi ligyeket intéz6 koztisztviseld 1990-t6l a kozigazgatasi allamtitkar iranyi-
tasaban 1évé Hatosagi Foosztaly 1étszamaba tartozott. Az 1993. évi belso atszervezések
soran megsziint a Hatdsagi Fdosztaly, az anyakonyvi ligykor az dnkormanyzati helyettes
allamtitkar kozvetlen iranyitasa ala tartozé6 Onkormanyzati Fdosztaly feladatai kozé lett
besorolva. 1995. februar 1-jét6l a jogteriiletet az Allampolgarsagi Féosztalyhoz szervezték
at, ahol U szervezeti egységként 1étrejott az Anyakonyvi Osztaly, amelyen két iigyintézoi
és két iigykezeldi statusban 1évo koztisztviseld dolgozott. Az orszagos feladatokat ellatd
minisztériumi koztisztviseld feladatai kozé tartozott az anyakonyvezést érint6 kodifikacio
elékészitésében valo részvétel, valamint az anyakonyvvezetok jogalkalmazdi tevékenységé-
nek folyamatos figyelemmel kisérése. Feladata volt az akkor még évente 6sszeallitott ellen-
Orzési terveknek megfeleléen a témavizsgalatok, célvizsgalatok elvégzése az anyakonyvezés
teriiletén a kijeldlt megyei hivatalokban, polgarmesteri hivatalokban.

Az anyakonyvezés a rendszervaltozas idején abban az értelemben archaikus volt, hogy
az anyakdnyvi nyilvantartas strukturaja, adattartalma, valamint a nyilvantartas vezetése
az 1894. évi XX XIII. térvényen alapult, és annak szamtalan rendelkezését megérizte az év-
tizedek folyaman. A nyilvantartas ebben az idében mar korszerttlennek volt tekinthetd,
mivel papiralapon miikddott, nélkiilozte az elektronikus nyilvantartas nyujtotta lehetéségeket
és elényoket. Az anyakonyveket a polgarmesteri hivatalok anyakdnyvvezet6i vezették, a te-
lepiiléseken vezetett anyakonyvek dsszessége alkotta az orszagos anyakonyvi nyilvantartast.
Az anyakonyvekbe az adatokat 1895. oktdber 1-je 6ta manualisan, kézirassal jegyezték be,
ugyanez vonatkozik a regiszteres névmutatokra, apa nélkiil anyakonyvezettek nyilvantartasara.
Az orszagos adatbazis egységességét minden korban csak gy lehetett biztositani, ha minden
telepiilésen egységesen, egyforman tortént az adatok bejegyzése és a zaradékok, szovegek
bevitele a nyilvantartasba. Ennek a modszernek az alapjait 1894-ben a Beliigyminisztérium-
ban dolgoztak ki, és bizonyara jol, ha a rendszer — a sziikséges valtoztatasokkal — szaz év
mulva is kielégitden miikodott. A kiviilalld szamara felesleges aprolékossagnak tiinhetett
a bejegyezhet6 szovegek szerepeltetése a végrehajtasi rendeletekben. Ezeknek hianyaban
azonban évtizedek mulva az anyakonyvi kivonatot kiallitd anyakonyvvezeté nem tudta
volna értelmezni az elédje altal vezetett anyakonyvek bejegyzéseit. A rendszervaltozast
kovetben az orszagban tobb mint haromezer 6nkormanyzat miikodott, az volt a feladat,
hogy az itt dolgoz6 mintegy 6tezer anyakonyvvezetd naprakészen és a joganyagot ismer-
ve egységesen vezesse a nyilvantartast. Az At. szovege ebben az idében tobb helyen nem
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kovette az onkormanyzati / allamigazgatasi szervezetrendszerben végbement valtozasokat,
ezért a szakmai 1rany1tas az Onkormanyzati Féosztély altal a helyi énkormdanyzatok részére
havonta kiadott Onkormdnyzati Tajékoztaté cimii kiadvanyban tette kozzé allasfoglalasait
az At. rendelkezéseinek értelmezését illetéen.

A partikularisan miikodé nyilvantartasnak az adatvédelem biztonsaga szempontjabol
volt elénye. A sziiletési, hazassagi, halotti anyakdnyvek nem voltak kdzvetleniil 6sszekot-
hetdk. Kivételt képezett a halotti anyakonyvi bejegyzés, amelyrdl értesiteni kellett az elhalt
sziiletését, valamint hazassagat nyilvantarté anyakonyvvezet6t, feltéve, hogy a hazassag
a halaleset idopontjaban még fennallt. A sziiletési anyakdnyv nem tartotta nyilvan a sziilok
hazassagkotését, sem a sziiletési bejegyzés alanyanak hazassagkotését. Az anyakonyvekbe
¢és az anyakonyvi alapiratokba az anyakonyvvezetdk €s a feliigyeletiiket ellaté anyakonyvi
feligyelok tekinthettek be. Kozvetlen hozzaférési lehetdséget kaptak — azaz az anyakonyvekbe
betekinthettek — a népesség-nyilvantartas, valamint a bliniild6z6 szervek munkatarsai, ha
erre vonatkozo felhatalmazassal rendelkeztek, és a betekintés céljat igazoltak. Adatigénylés
alapjan kaphattak informaciot az anyakonyvi adatokrol a birdésagok, ligyészségek, a koz-
jegyzok, illetéleg mas allami szervek, ha az a feladatkoriik ellatasahoz sziikséges volt.

Az anyakdnyvi igazgatasban a rendszervaltozast kovetden a nem magyar allampolgéarok
személyallapoti igyeinek intézése okozott gondot az igazgatas minden szintjén. Az anya-
konyvvezetoknek, anyakonyvi iigyintézoknek nem volt tapasztalatuk ezeknek az eljarasoknak
a lefolytatasaban, mivel az 1950-es éveket kdvetden nem voltak gyakoriak a kiilf6ldi elemet
tartalmazo tigyek. Ezt jol illusztralja a jogalkotd, illetve a kozponti jogalkalmazo szervek-
nek a hazassagkotésekkel kapcsolatban alabb ismertetett joggyakorlata. A rendszervaltozas
elétt az ligyintézés a magyar allampolgarok kiilfoldon tortént hazassagkotései és kiilfoldi
allampolgarok magyarorszagi hazassagkotései esetében volt a legnehézkesebb. A hazassag-
rol, a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Csjt.) 6. § (2)
bekezdése a torvény hatalybalépésekor tigy rendelkezett, hogy ,,[mJagyar allampolgarnak
kiilfoldi allampolgarral valo hazassagkotéséhez a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak en-
gedélye sziikséges”. Ennek a beszerzésére, foleg, ha nem szocialista allam polgararol volt
sz0, szinte nem volt esély. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy az anyakdnyvvezeté nem
miikddhetett kdzre a vegyes allampolgarsagi statustiak hazassagkotésénél, és egyben azt is,
hogy magyar allampolgarok szamara a megyei tanacsok igazgatasi osztalyai gyakran nem
tudtak kiadni hazassagkotési tantsitvanyt klfoldi hazassagkotés céljabol.®

A kiilfoldiekkel kotott hazassagok megakadalyozasarol kiilonb6z6 ,,szigoruan titkos”
mindsitésii korlevelek, leiratok rendelkeztek, amelyeket 1ényegében csak sziik személyi
kor ismert.’ Az anyakonyvvezetd azt tudta, hogy koteles a hazassagkotést megel6z6
eljarasrol késziilt jegyzokonyvet, illetdleg a hazassagkotési tantsitvany kiadasara vo-
natkozd kérelmet a megyei tanacs igazgatasi osztalyanak felterjeszteni, amely koteles
volt azt a BM Kiilfoldicket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hatosag részére tovabbitani.

8 A Csjt.-nek ezt a rendelkezését a magyar allampolgarnak kiilfoldi allampolgarral valoé hazassagkotésérol,
valamint kiilf6ldi 4llampolgarok 6rokbefogadasardl szolo 1957. évi VI. térvény hatalyon kiviil helyezte
1957. oktodber 1-jei hatallyal. Azokat a hazassagokat azonban, amelyeket a magyar allampolgarok 1953. ja-
nuar 1. és 1957. oktober 1. kozott tantsitvany hianyaban kiilfoldon megkotottek, nem ismerte el érvényes
hazassagnak a torvény az Elnoki Tanacs utdlagos engedélyének hidnya esetén.

Ezek koz¢é tartozott a Minisztertanacs Tandcsi Hivatala elnokhelyettese altal jegyzett 108/1973. Tiik. sz. kor-
levél a kiilfoldi allampolgarok hazassagkotéseérol.
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Ott eldontotték, hogy a kiilfoldon hazasodni kivano magyar allampolgar kap-e utlevelet,
illetve visszavonjak-e¢ az érvényes utlevelét arra hivatkozassal, hogy az turisztikai cél-
bol kiadott uti okmany, amely csak erre a célra hasznalhato. A kiilfoldiekkel kotendd
hazassagokat igazgatasi eszkozokkel akadalyozni kivano titkos jelzéssel kiadott utasitas
létérdl a Beligyminisztérium 1990 aprilisaban kinevezett kozigazgatasi allamtitkara a ki-
nevezése utan szerzett tudomast. Leirattal fordult az alsobb foku igazgatasi szervekhez,
amelyben alapjogellenesnek nyilvanitotta az addigi joggyakorlatot, egyben rendelkezett
annak megsziintetésérol. Ez az iranyitdi aktus meghatarozoan befolyasolta a tovabbiak-
ban a kiilfoldiekkel kapcsolatos anyakonyvi ligyek intézését.

A hatarok megnyitasaval ugrasszertien megnovekedett azoknak az ligyeknek a szama,
amelyekben kiilf6ldi elem volt jelen, azaz magyar allampolgar kiilf61don tortént anyakonyvi
eseményével volt kapcsolatos az ligy, vagy kiilfoldi allampolgart érinté anyakdnyvi ese-
mény tortént Magyarorszagon. A 90-es évek kozepére a Beliigyminisztériumban intézett
egyedi anyakonyvi iigyek szama évente négyezer folé emelkedett. Ezeknek az intézésében
segitséget jelentett a Commission Internationale de I’Etat Civile (a tovabbiakban: CIEC),
magyar nevén Személyi Allapot Nemzetkozi Bizottsaga tevékenységében vald részvétel,
ugyanis ez volt az a forras, ahol rendelkezésre alltak a kiilonboz6 orszagok személyallapoti
jogszabalyai, illet6leg minisztériumainak, mas kdzponti kozigazgatasi szerveinek a jog-
gyakorlattal, a kollizios tigyek megoldasaval kapcsolatban kibocsatott szakmai anyagai.'®

A nemzetkdzi bizottsagot 1950-ben alapitottak azzal a céllal, hogy a csatlakozo tag-
allamok a személyallapoti teriileteken a jogalkotasukat 6sszehangoljak, kolliziés igyekben
a joggyakorlatukat egységesitsék. A cél megvaldsitasa a CIEC munkéajaban részt vevo va-
lamennyi nemzeti szekcid részérdl folyamatos ismeretszerzést igényelt, hiszen — legalabb
alapszinten — ismerni kellett a részt vev allamok anyakonyvi, névviselési, csaladjogi,
allampolgarsagi jogszabalyait, a személyek tartozkodasaval kapcsolatos rendelkezéseit,
kozigazgatasi eljarasi szabalyait, nyilvantartasi és okmanyrendszerét.

A magyar kozigazgatasi szakemberek 1992-ben keriiltek kapcsolatba a bizottsaggal,
amikor a CIEC kozgyiilése a tagallamok egyiittmiikodését ajanlotta fel Magyarorszagnak.
A Belligyminisztérium vezetése pozitivan reagalt a kezdeményezésre, és biztositotta a sziik-
séges szakmai és anyagi feltételeket a bizottsag munkajaban valo részvételhez. 1994. marcius
23-an Magyarorszag ot évre sz6l6 megfigyeldi statust kapott a CIEC-ben, majd 1999. oktdber
15-én felvették a bizottsag tagjai kdzé.

Ebben az id6ben a CIEC-nek 14 tagja volt."! Megfigyel6i statusban vett részt a bizottsag
munkéjaban tovabbi kilenc allam."> A CIEC munkajaban valo részvétel ismeretlen okbol
2008-2009 koriil tényszeriien megsziint, jogilag a tagsagi status felmondasa 2012 végére

10 Magyarorszag CIEC-tagsaga valosziniileg nem valt a koztudat részévé. Budapesten egy nemzetkdzi maganjogi
konferencian sajnalkozva hangzott el az a megallapitas, hogy Magyarorszag nem csatlakozott a CIEC-hez, igy
amagyar kozigazgatas nélkiilozi azt a kapcsolatrendszert, amely hozzasegitené az eurdpai allamok személy-
allapoti jogszabalyainak, jogalkalmazoi gyakorlatanak jobb megismeréséhez, valamint ahhoz, hogy a CIEC
egyezményeit a magyar jogba atiiltetve harmonizélja jogszabalyait az eurdpai allamokkal azokon a maganjogi
teriileteken, amelyek kiviil esnek az Eurdpai Unio jelenlegi érdeklodési korén.

Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Mexiko, Német-
orszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc, Térokorszag. Forras: www.ciecl.org/CIECenBref.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

12 Ciprus, Litvania, Moldavia, Oroszorszag, Peru, Romania, Svédorszag, Szlovénia, Vatikan.
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tehetd.”® A bizottsagbol valo kilépés annal is inkabb sajnalatos, mert a CIEC tisztségvisel6i,
titkarsaganak munkatarsai, valamint a tagallamok nemzeti szekcidinak tagjai (kormany-
tisztviseldk, egyetemi oktatok, birdk és mas teriileteken dolgozo jogaszok) igen jelentds
szakmai tamogatast nyujtottak a rendszervaltozast kovetéen a magyar szabalyozas meg-
ismertetéséhez és elfogadtatasahoz a CIEC tagallamaiban, legalabbis a kozigazgatas kom-
petenciajaba tartozé szakteriileteken.

3 Az 1664/2013. (IX. 20.) Korm. hatarozat.





