12. fejezet
A minisztériumi jogszabaly-el6készités

16th Judit

12.1. Jogalkotas az allamszocializmus idején

1989 elétt a politikai pluralizmus hianyaban csak korlatozottan lehetett vitakat folytatni
ajogpolitika alakitasarol, miikodésérdl, mert az allami monopolium és a tarsadalom totalis
ellenérzésének érdekében az egypartrendszerben az MSZMP-nek az allamszervezet volt
ehhez a kiemelt célteriilete. A partiranyitas a BM-re és szerveire is kiterjedt,' és a legf6bb
politikai dontések [kongresszusi hatarozatok, a Kézponti Bizottsag (a tovabbiakban: KB),
a Politikai Bizottsaghoz (a tovabbiakban: PB) ¢és osztalyaihoz kété6do parthatarozatok]
végrehajtasat ¢s ellenérzését a minisztériumban mikodo partbizottsagok végezték (6nallo
partbizottsag a BM-ben és a Hatar6rségnél). Mivel a part és az agazatok kozti egyiittmii-
kodést is biztositani akartak, az igynevezett Koordindcios Bizottsagban a legfontosabb
igazsagiigyi, beliigyi, jogalkotasi és jogalkalmazasi feladatokat rendszeresen egyeztették.
Ennek tagja volt a beliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter, a Legfelsébb Birosag elndke
¢és a legfébb ligyész is. A part KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ osztalya indokoltnak
vélte a Konzultativ Bizottsag miikodését az ellenzéki, illetve ellenségesnek itélt csoportok
miikddésének korlatozasara a megfeleld vélemények egyeztetésével, allasfoglalasok kiala-
kitasaval, az ellenséges tevékenység visszaszoritasaval kapcsolatos konkrét kérdésekben.
A testiilet tagja lett a KB titkara, a beliigyminiszter ¢s a minisztertanacs elndkhelyettese
is.> Az évtizedes mitkodés iratai is bizonyitjak, hogy a jogszabalyok mellett az altalanos
politikai iranyvonal részét képezd jogpolitikai hatarozatok, irdnymutatasok is normativ erd-
vel rendelkeztek. A kiilonbség a hozzaférhetdségben volt, hiszen a Koordinacids Bizottsag
vagy az KB dontései nem voltak sem elkészitésiikben, sem a végeredményt illetéen nyil-
vanosak. Ugyanakkor a formasagokra figyelemmel a szocialista torvényességre felhivast
tartalmazo jogpolitikai iranyelveket 1963-ban kormanyhatarozat,’ tiz évvel késobb pedig
a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (NET-) hatarozat mondta ki.* A jogalkotas f6bb

' REvisz Béla (2018): Az Igazsdgiigyi Minisztérium torténete (1944—1990). 2. kétet: A partiranyitds évtizedei.
Budapest, Magyar Koz16ny- és Lapkiado. 92-104.

2 MSZMP KAO, 1986. aug. 25. 729/2/1986. Szigoruan bizalmas (1994-ig).

3 Kallai Gyula alairasaval a 3221/1963. (V. 30.) szamu hatarozata a jogalkalmazas jogpolitikai iranyelveirdl,
amely kiemelte a jogalkotas demokratizmusanak allando szélesitését.

4 14/1973. sz. NET-hatarozat a jogalkalmazas jogpolitikai irdnyelveir6l.
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elveinek kidolgozasat az Orszaggyiilés hatarozata nyoman csak 1982 utan tiizték ki feladat-
ként az igazsagiigyi tarcanal a célbdl, hogy abbol majd kindhessen egy jogalkotasi torvény.

A fenti targyban kiadandoé torvény elokészitése ugyancsak hosszu idét igényelt, fél
évtizedig az elbterjesztd igazsagiigyi miniszter ,,varakozott”. Ezt a hosszu utat jelzi, hogy
1987-ben még titkos mindsitéssel készitett eldterjesztést a Koordinacios Bizottsagnak
a jogszabaly-elGkészités és a jogalkotas elveirdl.’ Ebben tobbek kozt a talszabalyozas (f6-
leg a miniszteri rendeletek burjanzasa), az indokolatlanul tobbszintii, redundans szabalyozas
megel6zése, a partdontések ¢s vagyak helyett normativ eszk6zok alkalmazasa, a tudomanyos
megalapozasu és demokratikusabb, a tarsadalmi és szakmai szervezeteket az el6készitésbe
bevono jogalkotas, valamint a kovetkezetesebb jogforrasi rendszer szerepelt célként. A PB®
is jovahagyta, hogy 1987 végéig a partallami parlament fogadja el a beterjesztendo torvényt,
amelyben ,,indokolt fenntartani azt a gyakorlatot, hogy a jogszabaly-elokészitésért a szak-
miniszter és az igazsagligy miniszter egyiittesen felelds. Ugyanakkor meg kell hatarozni
az igazsagiligyi miniszternek a jogrendszer 6sszehangolasaval, a jogszabalyok elokészitésével
kapcsolatos feladatait és felelosségét. A jogszabalyok kozérthetdségének biztositasa érdeké-
ben pedig kételez6 érvényli jogszabaly-szerkesztési szabalyzat készitését indokolt el6irni”.

Kisvartatva megsziiletett a jogalkotdsi torvény,® hogy ,,a jogalkotas a szocialista tar-
sadalmi viszonyok védelmét és fejlesztését, a szocialista demokracia kiteljesedését szolgal-
ja”, és azért, hogy ,,a jogrendszer egysége és attekinthetdsége fokozottan érvényesiiljon”.
A torvény a jogforrasok (tv., tvr., MT r., miniszteri r., allamtitkari rendelkezés, tanacsi r.)
mellett megkiilonboztette az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeit (normativ OGY, NET,
MT, kormanybizottsagi, tanacsi, tanacs VB-hatarozat, normativ miniszteri, allamtitkari /
orszagos hataskori szerv vezetdjének utasitasa, a szabvany, az armegallapitas, a statisztikai
kozlemény, jogi iranymutatas). A torvény elséként’ rendelkezett atfogban a jogszabalyalkotas
egyes elemeirdl (elokészités menete €s tervezése, tarsadalmi egyeztetés és vita, kihirdetés,
utélagos hatasvizsgalat) és a hivatalos lapokrol (Magyar Kézlony, Hatarozatok Tara, tarca-
lapok, jogszabaly-gyiijtemények).

A torvényhozasi targyak kozé keriilt tarsadalmi rendre és az egyéni jogokra, kote-
lességekre vonatkozo szabalyok siirgették a rendészeti normak atalakitasat, figyelemmel
az olyan 0j kdvetelményekre, mint:

* az azonos vagy hasonld életviszonyokat altalaban ugyanabban a jogszabalyban,

illetéleg azonos vagy hasonlé modon kell szabalyozni, hiszen a szabalyozas nem
lehet parhuzamos vagy indokolatlanul tobbszintii;

5 Igazsagiigyminiszter, 1987. febr. 16., 0010/4/1987. IM TUK.

A jogalkotasrol és a jogszabaly-el6készitésrol szolo torvény elvei. MSZMP Politikai Bizottsag, 1987. ma-
jus 19. (MNL OL M-KS 288. f. 5/997. 6. e.).

7 A jogalkotasrol és a jogszabaly-el6készitésrol szolo torvény elvei. MSZMP Politikai Bizottsag, 1987. ma-
jus 19. (MNL OL M-KS 288. f. 5/997. 6. e. 3. 0.).

1987. évi X1. torvény a jogalkotasrol, amely 1988. januar 1-jén [épett életbe, és hatalyban volt modositasokkal
2010-ig, azaz 22 évig.

A korabbi, hatalyon kiviil helyezett szabalyozas e targykorben alacsony szintli normativ eszkozoket jelentett
[7/1980-85. sz. orszaggyiilési hatarozat; 1063/1974. (XII. 30.) MT hatarozat; 1044/1982. (XI. 26.) MT hata-
rozat; 1002/1982. (1. 16.) MT h.; 2030/1964. (XI. 10.) Korm. hatarozat; 2004/1969. (I1. 23.) Korm. hatarozat;
2004/1980. (1. 18.) MT hatarozat], kivéve a jogszabalyok kihirdetésérdl és hatalybalépésérdl szolo 1974. évi
24. torvényerejli rendeletet.
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* ajogalkalmazo szerveket, a tarsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szer-
veket be kell vonni az olyan jogszabalyok tervezetének elkészitésébe, amelyek
az altaluk képviselt és védett érdekeket, illetleg tarsadalmi viszonyokat érintik,
a lakossag széles korét érintd torvényjavaslat elokészitése soran tarsadalmi vitat
kell szervezni, de tarsadalmi vita mas jogszabaly el6készitése soran is szervezhetd;

» aszakminiszter felelds a jogszabaly el6készitéséért, igy kiilondsen azért, hogy a sza-
balyozas sziikséges, €s a tervezett megoldasok alkalmasak a kit(izott cél elérésére,
mig az igazsagiigyi miniszter felelds azért, hogy a jogszabaly dsszhangban alljon
mas jogszabalyokkal, megfeleljen a jogpolitikai elveknek, illeszkedjen az egységes
jogrendszerbe, és feleljen meg a jogalkotas szakmai kdvetelményeinek;

+ az elbterjesztd indokolast készit, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazda-
sagi ¢és szakmai koriilményeket, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik,
tovabba ismerteti a jogi megoldas szempontjait, és ezt csatolja a tervezethez;

* aminisztérium és az orszagos hataskorl szerv az utasitasok €s a jogi iranymutatasok
kozzététele céljabol hivatalos lapot adhat ki.

A torvény felhatalmazta az igazsagiigyi minisztert, hogy iranyelvet adjon ki a jogszabalyok
szerkesztésérdl, amelyben kozérthetden, 55 pontban foglalta 6ssze a kodifikacios tudniva-
l6kat, valamint a mellékletében a kotelezéen alkalmazandd roviditéseket.!” A torekvés azt
jelezte, hogy a nagyobb tarsadalmi nyilvanossag elé keriilé szabalyozashoz tobb igazgatasi
munkatars kell, akiknek nincs idejiik hosszt kodifikacios el6tanulmanyokra, mert nagyobb
iitemre kapcsol a jogalkotas.

A NET helyett a torvényalkotas aktivizalodasat segithette, hogy az 1985-1990 kozotti
parlamenti ciklusban — a valasztojog korlatozott modositasaval — feltiintek olyan képvise-
16k, akik felhasznaltak az 1986-ban kiegészitett Hazszabaly" kinalta alabbi lehetéségeket:

» az MSZMP KB ¢s a Népfront javaslatara a parlament valasztja a képviselok ¢s egyéb
személyek koziil az Alkotmanyjogi Tanacs tagjait. E testiilet'? targyalja azokat az in-
ditvanyokat, amelyek jogszabaly vagy jogi irdnymutatas alkotmanyellenességével
kapcsolatosak, és ehhez szakért6t vehet igénybe, allami és tarsadalmi szerveket
kérhet fel kozremtkddésre, esetleges alkotmanyellenesség kérdésében az Orszag-
gytlés dont;

+ ahatosagok, hivatalok és intézmények vezetdi, valamint az allampolgarok kotelesek
az orszaggyilési bizottsagok és az Alkotmanyjogi Tandcs altal kivant adatokat
rendelkezésiikre bocsatani, illetéleg eldttiik vallomast tenni: felvilagositast adni,
nyilatkozatot tenni;

» az Orszaggylés allando bizottsagainak joga és kotelessége a torvénytervezetek
és -javaslatok targyalasanak elokészitése, valamint az Orszaggytilés, az Elnoki
Tanacs és az Orszaggytlés elndke altal eléjiik terjesztett iigyek tanulmanyozasa
és targyalasa, a Minisztertanacs felkérésére véleményezik a lakossag szélesebb korét
érint6 torvényerejl rendeletek és minisztertanacsi dontések tervezetét;

10 Az igazsagigyminiszter 7001/1988. (IK 11.) IM iranyelve a jogszabalyszerkesztésrol.

I MNK Orszaggytilésének Ugyrendje (1956. évi 2. sz. hatdrozat modositdsarol és egységes szovegérdl szolo
9/1985-1990. szamu hatarozataval), amelyet az 1986. junius 25-i iilésén fogadtak el.

12° A PB 1983. junius 21-i hatarozata, valamint az Alkotmanyjogi Tanacsrol szol6 1984. évi L. térvény alapjan.
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» abenyujtott térvényjavaslatokat az iilésszak el6tt lehetéleg huszonegy, de legalabb
tizennégy nappal, kinyomtatva ki kell adni az orszaggyilési képviseloknek;

* atorvényjavaslat altalanos és részletes vitajat egyiittesen folytatjak le, de az Or-
szaggylés elhatarozhatja, hogy a hossz, illet6leg kozéptava népgazdasagi tervet
¢és a jelentdsebb koncepciokat két forduloban targyalja; a targyalas modjara bar-
melyik képviseld tehet javaslatot, minden egyéb ligynek csak altalanos vitaja van,
¢és a képviseld a modositd inditvanyt a bizottsagnak nyujtja be; kivételesen az Or-
szaggylléshez is beterjesztheti;

» az Orszaggyilés elrendelheti hatarozatanak a hivatalos lapban vald kozzétételét
(igy példaul az tigyrend is ott jelent meg);

* aszo6 szerinti jegyzOkonyvet az Gilést kdvetd huszonegy napon beliil kinyomtatva ki
kell adni az orszaggytlési képviseloknek;

+ azart iilés elrendelését az elndkhoz irasban beadott inditvanyaval 30 képviseld is
inditvanyozhatja, az Orszaggyiilés e targyban vita nélkiil hataroz (egyébként zart
iilést kell tartani, ha azt az Elnoki Tanacs vagy a Minisztertanacs inditvanyozza).

Az allamszocialista id6északban haladd szellemiséget viseld jogalkotasrol szolo torvény alap-
jan kellett végezni a belligyi tarca vezet6jének hataskorébe tartozo jogalkotasi teenddket.'
fgy kellett eljarni kiilonosen: a tanacsokkal és az allamigazgatés fejlesztésével, az allami
személyzeti munkaval kapcsolatos feladatoknal; az allam- és kozbiztonsaggal, a hatarér-
séggel és a tlizoltosaggal kapcsolatos feladatoknal; egyéb feladatoknal, igy az egyesiiletek
(példaul tizolto- vagy éppen sportegyesiiletek) feliigyeletére; a titokvédelemre, az allamtitok
¢és a szolgalati titok védelmére ¢s az allampolgarsagi tigyekre vonatkozo jogszabaly-el6-
készitési teenddk ellatasakor.
A szorosan vett beliigyi tevékenység a kdvetkez0 f6bb jogszabalyok és iranyitdsi esz-
kozok keretei kozott miikodott:
* az allam- ¢és a kozbiztonsag védelmérdl szold 1974. évi 17. térvényerejli rendelet,
miszerint ¢ korbe tartozik az allam belsé rendjének a védelme (4llambiztonsag),
a blindz¢s elleni harc, a kdzrend megdvasa, a kozlekedés rendjének a biztositasa,
az igazgatasrendészet (személyi okmanyokkal és utlevéllel ellatas, allampolgarok
nyilvantartasa, kiilfoldiek tartozkodasanak engedélyezése, kdzbiztonsagra veszé-
lyes targyak igazgatasa), az allamhatar 6rzése, ellendrzése, valamint az orszagos
tlizvédelem;
* arenddrségrol szolo 39/1974. (X1. 1.) MT rendelet;
 az allamhatar érizetérdl szo6l6 40/1974.(X1. 1.) MT rendelet;
* atlz elleni védekezésrol és a tlizoltasrol szolo 1973. évi 13. torvényerejii rendelet;
 az allambiztonsagi kérdésekrél MT altal kiadott hatarozatok szoltak.

A 6000/1975. (junius 2.) MT hatarozat alapjan a BM szervezetében a miniszter kozvetlen
iranyitasa és alarendeltsége alatt miikodé Allambiztonsagi Fécsoportfénokség latta el
az allambiztonsagi feladatokat. A Minisztertanacs elndkhelyettesének 1/1975. (junius 2.)
sz. utasitasa részletezte, hogy az allambiztonsag védelmében a BM Allambiztonsagi
Fécsoportfondksége milyen operativ eszkozoket és modszereket alkalmazhatott a torvé-

3" A Minisztertanacs 20/1988. (IV. 8.) MT rendelete a beliigyminiszter feladatarol és hataskorérol.
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nyeket nem tiszteld allampolgarokkal szemben. Vagyis a renddrségre ¢és a hatarérségre
vonatkozoan a kormany rendeleti uton szabalyozott. De egyebekben a beliigyi szervekre
(Tuzoltosag Orszagos Parancsnoksaga, valamint a renddérség, hatardrség), igy azok mi-
kodési teriiletére, ala-folé rendeltségi viszonyaira, részletes hataskori rendszerére és ezen
fegyveres szervek szinte minden belsé mitkddési-szervezeti ligyére a beliigyminiszternek
kellett jogszabalyokat alkotnia, ideértve a minisztériumi allambiztonsagi fécsoport-
fonokség mikodésére vonatkozd beliigyminiszteri parancsok és utasitasok kiadasat,
egyiittmiikodve a honvédelmi miniszterrel (Vezérkari Felderité Csoportfondokségével).
A parancsok és utasitasok atrostalasa a jogalkotasi torvény hatasara felgyorsult mind
anyagi jogi, mind szervezeti, személyzeti, pénziigyi kérdésekben, ideértve a jogforrasi
¢és a nyilvanossagi kovetelményeket is.

Néhany illusztraciéo ahhoz, hogy milyen heterogén normak voltak. A 41/1987. (BK
1/1988) BM. sz. utasitas a BM Vizsgalati Osztaly, a megyei / budapesti rendérkapitany-
sagok allambiztonsagi vizsgalati szerveinek, valamint blinligyi osztalyainak a nyomozati
hataskorébe tartozo biincselekményekrol rendelkezett. A 9/1986. sz. BM utasitas a belligyi
szervek harckésziiltségbe helyezését szabalyozta, amelynek alapjan a konkrét késziiltségi
tervet id6kozonként frissitették, és csak a cimzettek kaphattak meg. A beliigyminiszter
3. sz. parancsa a BM allambiztonsagi szervek operativ nyilvantartasi szabalyzata kiada-
sarol szolt (1984. febr. 23., 10-22/3/1984.), amely mintegy 6tven oldalon és mellékletek-
ben rogzitette a rendszer szamara potencialisan veszélyes emberek megfigyelése alapjan
torténd nyilvantartasi kérdéseket. A beliigyminiszter 15/1988. (méajus 31.) utasitasa a nem
fiiggetlenitett part-, szakszervezeti és KISZ-tisztségviselok munkaidé-kedvezményérol
szolt, amely 800 példanyban késziilt, és eljutott a fécsoportféndkségekre, a kormanyodrség
vezetOihez, a csoportfonokokhoz, foosztalyvezetdkhoz, osztaly / alosztaly vezetbihez,
a BM-iskolak parancsnokaihoz, a rendor(fé)kapitanysagi vezet6khoz, a hatardrkeriileti
¢és FEP-vezetokhoz, az MSZMP-, a KISZ- és a szakszervezeti bizottsagok titkaraihoz.
Kiilén kategoéria volt az egyiittes utasitas, példaul a Legfobb Ugyészség és a BM 5/1988
(dec. 7. egyiittes utasitasa az ideiglenesen hazankban tartézkodo szovjet csapatok allo-
manyanak és csaladtagjainak biintetd, allamigazgatasi és polgari jogi tigyeiben kdvetendd
eljarasarol vagy a HM—BM—Munkasérség orszagos parancsnokanak 50/1988. (szept. 29.)
szamu koz0s parancsa a Fegyveres Erok Napja alkalmabodl (amelynek utolsé mondata:
,Eljen a szocializmus és a béke!™).

A beliigyi jogszabalyok ¢s allami iranyitasi eszkdzok tobbsége 1988-ra a beliigyi
intézmény- és tevékenységiranyitas hagyomanyos rendészeti jellege miatt meglehetds
aranytalansagot mutatott: kevés torvény, néhany térvényereji rendelet, kihirdetett nemzet-
kozi szerzodés, MT- és miniszteri rendelet tartozott e korbe, masfeldl rengeteg (kétoldalt)
megallapodas, utasitas, parancs, amelyek jelent6s része nem nyilvanos. Ebbdl kovetkezik,
hogy a jogalkotasi munkabdl az egyeztetés, a nemzetkozi szabalyokhoz alkalmazkodas,
atarsadalmi nyilvanossag, az alkotmanyos kontroll és az utdlagos szabalyozasi hatasvizsgalat
nagyrészt hianyzott. Csak a nagysagrend érzékeltetésére: a levéltarban a BM bels6 normainak
gyljteménye 1945-1990 kozott 23,8 folydométernyi iratot jelent, és 1990-ben 20 miniszteri
utasitas sziiletett, koztiik olyan jelentds kérdésekrol, mint a renddr-fékapitanysagok iranyitasi
rendje, a rendOrség szolgalati szabalyzata és annak oktatasa, a ki- és bevandorlasrél sz6lo
1989. évi XXIX. torvény, valamint a 12/1989. (XII. 29.) BM rendelet végrehajtasi rendje
vagy a a kiilfoldre utazasrol és az Gtlevélrdl szold 1989. évi XX VIIIL. torvény, valamint
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a 13/1989. (X11. 29.) BM rendelet végrehajtasa.'* Az 1980-1990 kozt keletkezett belsé normak
szama (BM vezet6inek utasitasa, parancsa, [egyiittes] intézkedése, korlevele, allasfoglalasa,
ha a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga és az Orszagos Rendér-fokapitanysag vezetdinek
ilyen normait is figyelembe vessziik) minimalisan 1931.1%

A jogalkotas masik jellemzdje volt, hogy évente kidolgoztak a jogalkotasra vonatkozd
terveket (munkaterveket) a minisztérium, a kormany és a parlamenti szervezetek szamara.
Ezeket nem tartottak be szd szerint, de a rutinszerii beszamoldk (tajékoztatok) és a na-
gyobb jogalkotasi feladatok id6zitése elére lathatd volt, ellentétben a reformidészakkal
¢és a demokratikus valasztasokat kovetd évekkel. Példaul a Minisztertanacs Honvédelmi
Bizottsaganak 1988. masodik félévi munkatervében havi bontasban szerepelt a beliigymi-
niszter elbterjesztoként: a tiiz elleni védekezésrdl és a tiizoltosagrol szOol6 torvény téziseirdl,
a debreceni rendérkapitanysag épiiletének beruhazasardl szolo eléterjesztés feleloseként,
masrészt tajékoztatd benyujtasaért a hatarérség tevékenységérdl és a tovabbi korszeriisitési
javaslatokrol, a rendérutanpotlasrol és a kedvezményes nyugdijba vonuld hivatasos allomany-
rol, illetve a szamitogépes adatfeldolgozas titkossaganak miiszaki eszkozokkel vald meg-
védésérol (ipari miniszterrel k6zosen). Ugyanezen idészakra az MSZMP KB Kozigazgatasi
¢és Adminisztrativ Osztalya munkatervében'® szerepel a fegyver nélkiili katonai szolgalat
szabalyozasa, a Néphadsereg fejlesztési terve a kovetkezd otéves periodusra, az Orszag-
gytlés ligyrendjének korszerisitése, a nemzetiségi torvény koncepcioja, az Gij tanacstorvény
elokészitése, a valasztasi torvény tarsadalmi vitdjanak kovetése, a tlizvédelmi és tlizolto-
sagi torvény el6készitése, a hatarérség mitkodésére vonatkozo javaslatok és szabalyozas
attekintése (figyelemmel a sorkatonai szolgalat és 1étszam valtozasara és a megnovekedett
kiutazas miatti utlevél-ellendrzési feladatokra),'” valamint az alkotmanyozas, a birosagi
és ligyészségi szervezet reformjara vonatkozo jogszabalyok eldkészitésében kozremiikddés.

12.2. Az atmenet idoszaka

Azideologikus megkdzelités, amely a szervezeti stabilitasra s a tarsadalmi kontroll rendészeti
eszkozokkel valo fenntartasara iranyult, egyre erételjesebben vegyiilt a reformjavaslatokkal.
1988—1989-ben akar azonos napon egyszerre volt jelen a két torekvés a jogi dokumentu-
mok megalkotasakor. Vagyis a partnak az allambol kivonulasa ellentmondasokkal teli
idoszakot jelentett. A Hazafias Népfront allasfoglalasa, amely az egyesiilési és gyiilekezési
Jjog torvényi szabalyozasarodl szo16 vitat foglalta 6ssze, egyben tapasztalatokkal is szolgalt
anyilvanossag és a tarsadalmi (egyesiiletek, egyhazak, szakmai forumok megszolalasaval
jard) egyeztetés terén a katonai jellegii, zart szervezetben dolgozé kodifikatorok szamara,
amikor ilyencket hallottak: ,,az allami beavatkozas mértékét nem lehet bizonytalan jogfo-
galmakkal megadni. Az egyezségokmanyokban az olyan altalanos fogalmak, mint az allam
biztonsaga, a kozbiztonsag, a kdzrend, szerepel egy nem elhanyagolhato kitétel is, miszerint

436/1989. (XI. 29.) BM utasitas, 40/1989. (XII. 27.) BM utasitas, 42/1989. (XI1. 29.) BM utasitas, 43/1989. (XII. 29.)
BM utasités.

15 Levéltarba iratatadasi jegyzéke alapjan listazva (2011.)

16 K AO/523/1988., elkiildte az MSZMP Csongrad megyei partbizottsagara tajékoztatasul, Varga Péter, 1988. ju-
lius 7. KAO.23/3/1987-88.

17" A Honvédelmi Bizottsag 1988. marcius 28-an tartott 386. tilésérol készitett jelentése.



A MINISZTERIUMI JOGSZABALY-ELOKESZITES 205

ezek a viszonylatok egy demokratikus tarsadalomban jelentik a jogok korlatjat.”'® Vagy arra
kell valaszt adni, hogy megelzhetik-e ezek a fontos torvények az alkotmanyozast, nehogy
az alkotmany elfogadasa utan modositani kelljen ezeket: igen, mert a jelenlegi tarsadalmi,
alulrol jové mozgasoknak gatja a magas szintii szabalyozas hianya, és ha a térvényi szaba-
lyozas betartja az alkotmanyossag kdvetelményeit, akkor nem meriil fel az Gjraalkotasuk.
Fontos megallapitasuk, hogy e torvényekhez, mivel alapjogokat szabalyoznak, nem kapcso-
l6dhat az egyéni €s a kisk6zosségi autondmia csokkentésére alkalmas alacsonyabb szinti
vagy végrehajtasi jellegii jogszabaly."” Persze a vita a kormanyzaton beliil is folyt, és arra
jutottak, hogy az egyesiilési ¢és gyiilekezési torvény éppen azért sziikséges mieldbb, mert
nélkiile a bels6 tarsadalmi, gazdasagi elégedetlenség, nyugtalansag, ellenzéki tevékenység
¢és a nemzetkozi kritikak hatasara megélénkiil6 mozgalmak, rendezvények allami kezelése
nem lesz sem jogszer(i, sem hatékony, ami gatolja a demokratikus miikodést. Ezért az érintett
minisztériumok képviseldibol allo tarcakdzi konzultativ bizottsag dolgozza ki e szabalyo-
zas koncepcidjat, és nytjtsa be a minisztertanacsnak néhany héten beliil.>® A koncepciot
megkiildték az Alkotmanyjogi Tandcsnak is, amelyben a gyiilekezési jog alapjogi jellege
miatt, a jogalkotasi torvény szerint is, torvényben kell az alapjog 1ényegét és korlatait meg-
hatarozni, mig a térvény felhatalmazasa alapjan tanacsrendeletekben kell a helyi szervezési,
jovahagyasi kérdésekkel foglalkozni.”!

Szintén a jogalkotasi torvényre hivatkozva siirgették a rendérségrol szolo torvényt
a korabeli MT rendelet feliilvizsgalataval, a tanacsokkal kapcsolatos iranyitasi feladatokra
vonatkozoan vagy az allambiztonsagi kérdésekre, legalabb a torvényerejii rendelet kiegé-
szitésével.”> A PB-nek készitett javaslatban® a politikai partokrol, az alkotmanybirosagrol,
valamint a kozigazgatasi biraskodasrol szo6l6 torvényekkel kapcsolatos allasfoglalas szerepel,
miszerint az egyestilési térvény alapjan augusztusra elkésziil a parttérvény, amelyet csatoltak
a PB megvitatasa cé¢ljabol, akarcsak az Alkotmanybirdsagrol és a kozigazgatasi birasko-
dasrol, amelyet a KB altal 1étrehozott alkotmanyozo bizottsag is megtargyalt. Szintén a PB
vitatta meg?* az egy- vagy kétkamaras Orszaggyiilésrol, a koztarsasagi elnoki intézményrél,
a parlamenti képviselk ¢s tanacstagok valasztasarol szolo szabalyozasi koncepcidt, és azt
megfelel6 atdolgozassal nytjtottak be a KB iilésére, majd annak alapjan torténik a kodifi-
kacio, az érintett minisztériumi elokészités és az Orszaggyiilésnek benyujtas.

A Nemzetkdzi, Jogi és Kozigazgatas-politikai Bizottsag iilésére készitett bel- és allam-
biztonsagi kérdésekrél sz6l6 BM-jelentés® egyértelmiien fogalmazott: ,,A jelenlegi poli-
tikai struktura egyre gyengiilo hatasfokt a nehézségek kezelésére, a valsagbol valo kiut

Hazafias Népfront Orszdagos Elnoksége dllasfoglaldasa a gyiilekezési és egyesiilési torvények tervezetérdl
(1988. oktober 21.). 2.
Hazafias Népfront Orszagos Elndksége dllasfoglalasa a gyiilekezési és egyesiilési torvények tervezetérdl
(1988. oktober 21.) 3.
20 A Minisztertanacs 3057/1988. (marcius 10.) hatarozata a bels6 ellenzéki, ellenséges személyekkel kapcsolatos
egyes allami feladatok kidolgozasat segit6 tarcakozi konzultativ bizottsag felallitasarol.
Raft Miklés alairasaval, 6-XX/1988. Korom Mihaly részére, Minisztertanacs Titkarsaga, Allamigazgatasi
Kollégium, 1988. marcius 22.
2 BM Titkarsaga, 10-293/1988. 1988. febr. 19.
2 Alk/17/5/1989. marcius 14., MSZMP KB.
2 JegyzOkonyv a PB 1989. aprilis 19-én megtartott tilésérol.
2 A Beliigyminisztérium Jelentése a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatas-politikai Bizottsag részére, 1989. ju-
nius 9. (24. napirendi ponthoz: Bel- és allambiztonsagi kérdések a jelenlegi belpolitikai helyzetben).
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megtalalasara. A hatalom ¢és a tarsadalom nagy tobbségének korabban miik6dé konszenzusa
felbomlott. Tarsadalmi, politikai valsaghelyzet alakult ki.” [Kiemelés jelen tanulmany szer-
z06jétol] A kiut megtalalasa nehéz, mert ,,lassan alakulnak az 0ij szocialista modell konttr-
jai”. A vitaban egyetértés volt arrdl, hogy a bel- és allambiztonsagi szervekre a konzervativ
visszarendez6dés és a jobboldali veszély, az ellenséges tevékenységek miatt a jovében is
sziikség van, de tevékenységiiket nyilt jogszabalyokban kell rendezni és biztositani a meg-
felel6 nyilvanossagot. Tehat elkeriilhetetlen az allambiztonsagi szervek atszervezése, valamint
a szabalyozasi reform. Ez keriilt tehat a PB elé. A hatarérséget is érintette a sorkatonasagra
vonatkoz6é modernizacios vita, igy példaul a lelkiismereti okokbdl fegyveres szolgalatot nem
vallaloknak a fegyver nélkiili vagy az alternativ k6z0sségi szolgalat bevezetése meriilt fel,
amelynek el6terjesztését 1989 februarjara iitemezte a Minisztertanacs.?
Az illusztracioképpen felsorolt atalakitasi tervek keretezését az 1988—1989-es alkot-
manymodositasi munkalatok®’ jelentették, amelyek 6nmagukban is monografikus feldol-
gozast igényeltek,?® arra figyelemmel, hogy az atmenetnek nem sziiletett onall6 alapjogi
deklaracidja, de a kodifikacio eldre sorolta a politikai részvételt és az egyéni szabadsagot
garantalo tigyeket (valasztdjog, népszavazas, gyiilekezési, egyesiilési jog, szolas- és sajto-
szabadsag, vallas- és lelkiismereti szabadsag).
Az 1988 végére elkésziilt elsé koncepcid még népkoztarsasagrol, koztarsasagi elnoki
rendeletalkotasrol, az MSZMP pluralis rendszerben meg6rzott vezetd szerepérol, vegyes
(listas és egyéni) valasztokeriiletekrdl, a nemzetiségek kollektiv jogairdl egy parlamentaris
rendszerben szo6lt, ahol lenne helyi / tanacsi 6nkormanyzat, alkotmanybirésag, ombudsman
¢és szamvevoszEk a standard emberi jogok, onkormanyzati jogok és az igazsagszolgaltatasi
kovetelmények védelmében.”
Mivel az Orszaggytilés 1987. decemberi iilésszakan hatarozott a kormanyzati mun-
ka korszerisitésérél, az eredményeket a Beltigyminisztérium Feladatterve a gazdasagi-
tarsadalmi kibontakozas eldsegitésére cimii dokumentumban?® foglalta 6ssze hat nagyobb
tételben. Az 1988 februarjaban a bels6 egyeztetésen a feladatterv merészebb pontjait érte
csak kritika, de alapvetden tamogattak a tanacsi munka 0sszehangolasat, a kozigazgatasi
funkciok érvényesitését, a szocialista torvényesség, a belsé rend, a hatékony hatarvédelem
és tlizrendészet megvaldsitasat:
+ az allambiztonsagi feladatokrol sz6lo rész a korabbi sablonokat ismételte meg
a kiilso és a belso ellenségrol, jogalkotasi tennivalok megnevezése nélkiil;

» a kozbiztonsagi feladatok kozt megnevezték az igazgatasrendészet decentraliza-
cidjat, az utlevéltorvény megfeleld végrehajtasat és a lakossagot jobban kiszolgalod
ligyintézés megszervezését,

26 A Minisztertanacs 3275/1988. hatarozata a katonai szolgalat teljesitésével osszefiiggd kérdésekrol és tovabbi
feladatokrol.

7 A Minisztertanacs 2022/1988. (HT. 7.) MT hatarozata az Alkotmany felilvizsgalatara iranyulé munkarol,
amely mogott ott allt az MSZMP KB ¢és PB altal Iétesitett munkabizottsagokban és az apparatusban folyo
elokészitd tevékenység (1asd: 1988. nov. 22-i kibdvitett KB-iilés jegyz6konyvét), nem csak az IM-ben.

28 KUKORELLI Istvan — TéTH Karoly (2018): Az alapjogi jogalkotds az alkotmdnyos rendszervaltds éveiben.
Lakitelek, Antologia.

2 A Magyar Népkoztarsasag alkotmanyanak szabalyozasi koncepcioja. (1991) In KiLENYT Géza szerk.: Egy
alkotmanyelokészités dokumentumai. (Kisérlet Magyarorszag 0j Alkotmanyanak megalkotasara, 1988—1990.).
Budapest, Allamtudoményi Kutatokdzpont. 103—193.

3 Allambiztonsagi Torténeti Levéltar, ABTL 1.11.1. 96.D.45-174/88.
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+ a tanacsi feladatok koziil kiemelték a volt Tanacsi Hivatalnak a BM szervezetébe
integralasat, az ezzel jard iranyitasi szervezeti dokumentumok kidolgozasat, a ta-
nacsi iranyitasi rendszer, a megyei tanacsokkal vald egylittmikodés eszkdzeinek
kialakitasat, a tanacsi onkormanyzatisag erdsitését, valamint a szakiranyitast ellato
minisztériumokkal val6 koordinacio fejlesztését; ,,[a]z igazgatasi hatosagi teend6k
ellatasa soran kezeljék kiemelten az allami szervek és a lakossag kozotti kdlesonds
bizalom tovabbi erdsitését a jogalkotasban és a jogalkalmazasban. Forditsanak
fokozott figyelmet a hatosagi tigyintézés egyszerusitésére, gyorsitdsara, humani-
tasanak novelésére™;

* a BM-hez tartozé orszagos parancsnoksagokkal ¢és a kormany6rséggel kapcsola-
tosan, masrészt a tarcahoz kapcsolodo pénziigyi és egészségligyi-szocialis tigyeknél
nem esett szo6 jogalkotasi munkakrol;

» akader- és személyzeti teendoknél szerepel, hogy ,.korszeriisiteni kell a személyzeti
munkat szabalyozo beliigyi rendelkezéseket”, csokkentve a felesleges biirokraciat;

+ a vezetés szinvonalat emeli a feladat- és hataskorok pontos megjeldlése, elhataro-
lasuk a bels6 szabalyokban jelenjen meg, a szocialista torvényesség és a jogpolitikai
elvek betartasaval.

A szervezeti atalakitas eleme volt, hogy a BM szerveit harom kategoriaba kellett besorol-
ni 1988 tavaszan: M (minisztériumi), K (a minisztérium kozvetlen iranyitasa ala tartozo
kozponti szervek) és T (teriileti szervek) valamelyikébe, azon beliil megkiilonboztetve
az irnyitast és a végrehajtast végzo egységeket.’! Ez nemcsak a javadalmazast valtoztatta
meg, de szamos ligyrendet is, nyilvan nem fiiggetleniil az egyéb reformoktdl (példaul az uj
elnevezésii Allambiztonsagi [Torzs] Osztaly tigyrendjét® is a korszeriisitésre hivatkozva
kellett gyorsan kiadni).

12.3. A rendszervaltozas jogalkotasi feladatai

A politikai egyeztetés harom honapos targyalasat koveté megallapodas® éppen egy tucat
torvény kidolgozasarol és benyujtasarol szolt, amelybdl tiz a beliigyi referadat kozvetlentil
vagy jelentés mértékben érintette (alkotmanymodositas, alkotmanybirdsagi, valasztasi,
parttorvény, Btk. és Be. modositasa, kdztarsasagi elnok valasztasarol, valasztasi eljarasrol,
informatikarol, kdzszolgalatrdl szolo torvény), tovabba szamos szolt politikai és hatésagi
intézkedés megtételérdl (példaul a rendérhatosagi kényszer felfiiggesztésérol, a valasztasi
kampany békés ¢s koltségvetésbdl tamogatott jellegérol). Ennek alapjan az 1989. oktober
¢és 1990. marcius kozott a parlament napirendjére keriilt tobb torvényjavaslat, és mindez
befolyasolta a demokratikus atmenetet folytaté kormany terveit is.

31 Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 1/1988. szam utasitdsa a BM szervei 01j kategoriaba sorolasi
rendszerének bevezetésérdl (1988. januar 19.).

32 Sillai Arpad, BM Allambiztonsagi Miniszterhelyettes Titkarsaga, 1988. augusztus.

3 Megallapodas a politikai egyeztet6 targyalasok 1989. jinius 13-a és szeptember 18-a kozotti szakaszanak
lezarasarol. A magyar orszaggyilés jogalkotasa, 1990. Fiiggelék, 271-272.
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Az 1990. évi tavaszi tobbparti demokratikus valasztasok utan megalakult konzervativ
kormany programjaban’ a jogalkotas szamara kijelolt tobb feladatot, amelyekre az egyes
beliigyi tars- / felel6sségi korbe tartozoé eldterjesztésekben is célszeri volt hivatkozni:

» ajogrendszer és a joggyakorlat mércéje legyen az Emberi jogok eurdpai egyezménye

(1950), amelynek érvényesitésére kiemelkedd torvényeket kell alkotni;

+ a kisebbségek szabad dnszervezddését is segit (Gnkormanyzati) torvényt kell al-
kotni;

+ az Eurdpai Onkormdanyzati Charta (1985) elveinek érvényesitését a helyi demok-
ratikus hatalomgyakorlas révén, az 6nkormanyzas joga és az ehhez sziikséges au-
tonomia-clemek, az allami koltségvetési hozzajarulas biztositasaval jogszabalyban
kell rendezni;

* a szovjet csapatok kivonulasaval (1991. junius 30-ig) az allamteriilet, az allamha-
tarok védelmét a hazai haderd és a kollektiv biztonsagi rendszer bekapcsolodasaval
kell megvaldsitani (azaz nemzetko6zi szerzédésekkel, haderéreformmal, honvédelmi,
hatarellendrzést, -védelmet, hatarrendet érint6 szabalyozassal);

* arovid tava, 120 napos program keretében pedig ki kell alakitani az {itéképes, kor-
szer(, tarsadalmilag és anyagilag nagyobb megbecsiilést élvezd, de kisebb 1étszamti
¢és koltségli allamigazgatas szervezeti modelljét (nyilvan a megfeleld szabalyozas
elokészitésével), a lakasgazdalkodasi (épitési, fenntartasi) rendszer reformjavaslatat,
a telek- és helyiséggazdalkodas ujraszabalyozasat, a teljes szovjet csapatkivonas
szervezését, az utanuk marado kornyezet allapotanak felmérését;

» a jogalkotasi programban kifejezetten szerepelt még a Hazszabaly, a jogalkotasi
torvény modositasa, az onkormanyzati, a helyhatosagi valasztasokrol sz616, a rend-
Orségi, a nemzetbiztonsagi, a nemzeti és etnikai kisebbségekrdl szolo torvény,
a kisajatitasi jogszabalyok modositasa, tavlatilag pedig az allamigazgatasi eljarasrol
sz0106 torvény korszerUsitése, a lakasgazdalkodasi rendszer atalakitasaval Gssze-
fliggd jogszabalyok, a Btk. és a Be., valamint a szabalysértési kodex korszertisitése.

Az Alkotmany datfogo modositasaval (1989. évi XXXI. torvény) a jogforrasok és az allami
iranyitas egyéb (normativ) eszkozeinek kore atalakult, noha a korabbi jogszabalyok / utasi-
tasok, parancsok hatalyban maradtak. Azok csak fokozatosan modosultak vagy keriiltek
hatalyon kiviil (lasd a deregulaciot).

A Hdazszabalyt (akkori nevén Ugyrendet) 1989 januarjaban modositottak, eltdrolve
az 1986-ban bevezetett korlatozasokat: igy visszaallitottak a modosito javaslatokrol valod
szavazas sorrendjét, bevezették a torvényjavaslatok kétfordulods (altalanos és részletes) vi-
tajat, a képviselok mar nemcsak a vita eldtt, hanem a vitaban is benyujthattak modosito
javaslatokat. Jelentds Gjdonsag volt az évi két iilésszak helyetti négy, részben ennek ko-
szonhet6en 1989-ben 36 iilésnapon 56 torvényt fogadott el a parlament. 1990 februarjaban
ujabb modositas kovetkezett: at kellett venni az 1989. oktoberi alkotmanyreviziot, az 0j
intézményekkel (példaul KE, AB, ASZ) és az orszaggyiilési mitkodéssel kapcsolatos Gj
szabalyokat. Az atfogd hazszabalyi reformot 1990-1994 kozt t6bb frakciod is akarta, de ezt
megakadalyozta, hogy érdekkiilonbség volt a kormanypartok ¢s az ellenzék kozott, az elébbi
a torvényalkotas gyorsasagaban, a hatékony miikodésben volt érdekelt, mig az ellenzéknek

3 A Nemzeti Megujhodds Programja (1990). Budapest.
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a kormany ellenérzése, valamint az ellenzéki / kisebbségi jogok érvényesitése. Ezért csak
modositas sziiletett, miszerint csak azok a modosito javaslatok jutottak tovabb a részletes
vitara, majd szavazasra, amelyek a parlamenti bizottsagban a tagok egyharmadanak a timo-
gatasat ¢lvezték; bevezették a végszavazas intézményét, amely lehet6vé tette a kodifikacios
hibak kijavitasat, és az Aht. elfogadasaval parhuzamosan tobb id6 jutott a koltségvetési
torvény megfelelé megtargyalasara. A vagyott reformjavaslat 1993-ban késziilt el, de csak
a kovetkez6 ciklus elején, 1994-ben fogadtak el.*

Az 0j szervezeti és miikddési rendszert 1994 tavaszan szabalyoztak,*® de idékozben is

volt néhany valtoztatas, amelyekbdl a jogalkotas szempontjabdl jelentésebbeket kiemeljiik:

* 1990-ben a jogalkotast koordinald Jogi Féosztaly a kozigazgatasi allamtitkarhoz
tartozott, majd 1991-1994 kozott a kozjogi helyettes allamtitkarhoz Toérvény-eld-
készité Féosztaly elnevezéssel, amely jobban kifejezi ezt a feladatkort;

* 1990-ben a miniszterhez tartozo egység a Parlamenti Titkarsag, amely a torvény-
hozassal kapcsolatos napirendek, egyeztetések miatt jatszott bizonyos szerepet,
ideértve a beszamolok, meghallgatasok, kérdések miatti szakmai anyagok készi-
tését, koordinalasat; ez 1991-t6l atkeriilt a parlamenti allamtitkar iranyitasa ala ki-
egésziilve a tarsadalmi kapcsolatokért valo feleldsséggel, igy kezdi meg mitkodését
a Parlamenti és Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztalya;

o 1991-t6l a miniszterhez bekotott szervezeti egység nemcsak a Rendészeti Hi-
vatal — azon beliil Rendészeti Féosztaly, amely igy a rendérséggel, hatarérizettel,
kozbiztonsaggal kapcsolatos kiemelt kormanyzati (és szabalyozasi) figyelmet
jelzi —, de a 1étrejott Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalya is, amely a nemzetkozi
szerz6dések, megallapodasok megkotésére, szovegezésére is hivatott volt.

A kodifikacios részfeladatok (szabalyozasi koncepcid, nemzetkozi szerzodés kotésére
felhatalmazas készitése, jogszabaly / szerz6dés szerkesztése, politikai és szakmai, kiilsé
¢és belsd egyeztetése, korlatozott kdrben hatasvizsgalat, iigyrendek szerinti eléterjesztés
elékészitése, benyujtasa) a szakmai féosztalyok és a funkcionalis egységként mikodod Tor-
vény-elékészitd Foosztaly, valamint a Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztaly és a (miniszteri,
allamtitkari) titkarsag(ok) kozott oszlottak meg. Szintén a Torvény-eldkészité Foosztalyra
harult a jogalkotast érintd munkatervek, beszamolok (tajékoztatok) készitése és a tarca-
lap (Beliigyi Kozlony) szerkesztése, tovabba az elfogadott normativ szovegek alairasra
¢és kihirdetésre elokészitése. A mas tarcaktol és az orszagos parancsnoksagoktol érkezett
normaszoveg-tervezetek véleményezése, annak a tarcan beliil koordinalasa és kodifikacios
(jogharmonizacios, alkotmanyos, nyelvi, szerkesztési, jogdsszehasonlitd ismeretekre épi-
tett) megfogalmazasa dontéen a Torvény-elokészitd Féosztalyra harult, de a tarcaérdekek,
koltségvetési €s a részletes szakmai, politikai érvek hatékony képviseletét a masik harom
egység vagy az orszagos parancsnoksagok részvétele biztositotta.

Az 19902000 kozdtti évtizedben a beliigyi jogalkotasi és jogszabaly-eldkészitési munkak
nagy mennyiségét Paradi Jozsef szamitasaival is lehet jelezni: legalabb 72 torvény és nem-
zetkozi szerz6dés torvényi kihirdetése, valamint 22 szakteriileten (rendérség, nemzetkozi

3 SortEsz Istvan (2018): Hazszabalytorténet (1986-2010). In Mépos Matyas szerk.: A hdzszabalyon till — EI6-
adasok a parlamenti jog aktudlis kérdéseirdl. 1. kotet. Budapest, Orszaggytilés Hivatala, Térvényhozasi
Igazgatosag. 133—145.

3 5/1994. (BK. 6.) BM utasitas.
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bliniigyi-rendészeti egyiittmiikodés, személy- és objektumvédelem, fegyvertartas, valasz-
tas, adatkezelés, allampolgarsag, menekiiltiigy, utlevél, vizum, bevandorlas, hatarvédelem,
nemzetbiztonsag, katasztrofavédelem, hivatasos jogviszony, dnkormanyzatok, lakasiigy,
telepiilésfejlesztés, onkormanyzati gazdalkodas) a kiilonb6z6 rendeleti szabalyozas kiala-
kitasa, vagyis 76 kormanyrendelet kidolgozasa és 67 nemzetkozi szerz6dés kihirdetése, 13
tarcaval egylittmiikodésben 81 rendelet kimunkalasa, 18 orszaggytilési hatarozat kialakitasa
harult a minisztériumi kodifikacioval foglalkozokra. Ha csak az elsé ciklusra koncentralunk,
akkor a sajat szamitasunk szerint 1990 majusa és 1994 aprilisa kozott legalabb 57 torvényt,
13 nemzetkozi szerz6dést kihirdetd torvényt, valamint 17 orszaggyilési hatarozatot kellett
a tarcanal egészében vagy els6 helyen felelosként eldkésziteni, a kormany- és miniszteri
rendeleti szabalyozas terén pedig 200 feletti dokumentumszamrol beszélhetiink. Kiilono-
sen a nemzetkdzi blinligyi, hatardrizeti és hatarellenérzési, vizum nélkiili utazasi tigyekben
(csak ez utdbbiban 27) sok megallapodas sziiletett, rendelet formajaban, 6nalléan vagy érin-
tettként, a BM részérél is egyiittes targyalasokat igényelve.’” Masfeldl, a belligyi rendeleti
jogszabaly-elokészités a végrehajtasi jellegi, eleve két- vagy még tobb szintiinek szant vagy
a tobb tarcat érintd szabalyozasi mod integrans része volt.*® Kiilon emlithet6 az amnesztia-
ra, a rehabilitaciora, illetve a nemzetkdzi megallapodas felmondasara vonatkozo szabalyozas
a torténelem kizokkent kerekének helyreallitasa érdekében,® valamint az allami iranyitas
egy¢b eszkozeinek kidolgozasa — til a mar emlitett orszaggytilési normativ hatarozato-
kon —, hiszen a beliigyi egységekben a szervezeti €s miikddési szabalyzatra, ligyrendekre,
utasitasokra, valamint a kapcsolodé nomenklatirakra gyorsan sziikség volt.* A targyid6-
szakban a kozremiikddésiinkkel el6készitett kozponti jogszabalyok, jogszabalytervezetek
felsorolasat a Mellékletek 2. pontja tartalmazza.

w
N

Példaul: 15/1993. (1. 27.) Korm. r. a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasag Kormanya kozott a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikodésrél szolo Egyezmény
kihirdetésérdl; 102/1990. (XIL. 7.) Korm. r. a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Nagy-Britannia és Eszak-
[rorszag Egyesiilt Kiralysag Korméanya kozott a vizumkényszer megsziintetésére vonatkozé megallapodas
kihirdetésérdl; 2/1993. (1. 13.) PM r. a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya
kozott 0 hataratkelohelyek 1étesitésérdl alairt Megallapodas kihirdetésérol.

Példaul: A rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos rendéri feladatokrol szolo 15/1990. (V. 14.)
BM r.; 2/1993. (II. 2.) BM r. az orszaggytilési képviseléknek a renddérség, a hatardrség, a polgari védelem
¢és a tlizoltosag miikodésére szolgald teriiletre torténd belépésérdl; 125/1993. (IX. 22.) Korm. r. a magyar
allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény végrehajtasarol; A polgari védelemrdl szolo 15/1992. (1. 27.)
Korm. r. és végrehajtasara vonatkozo 7/1992. (V. 19.) BM rendelet; 22/1992. (XI. 25.) KHVM-HM-BM
egyiittes rendelet a fegyveres erdk részére torténd kozuti jarmiivezetd képzésrol, vizsgaztatasrol és az ehhez
kapcsolodo vezetdi engedély kiadasarol.

Példaul: 1991. évi V. tv. kozkegyelem gyakorlasarol; 1992. évi XI. tv. az 1963 és 1989 kozott elkovetett egyes
allam és kozrend elleni bincselekmények miatt tortént elitélések semmissé nyilvanitasarol; 1990. évi XXXII. tv.
amagyar allampolgarsagtol megfoszto hatarozatok hatalyanak megsziinése, az 1990. évi XX VII. tv. modosi-
tasa, 1991. évi VII. tv. a magyar—roman kettés allampolgarsagot kizard egyezmény (1980. évi 2. torvényerejii
rendelet) hatalyon kiviil helyezésérol.

8002/1992. (BK. 21.) BM tajékoztatdja az egyes telepiilések polgari védelmi besorolasardl [az orszag egyes
telepiilései polgari védelmének békeiddszaki tervezési, szervezési és miikodési alapjaul szolgald besorolast
a polgari védelemrdl szolo 15/1992. (1. 27.) Korm. rendelet végrehajtasara vonatkozo 7/1992. (V. 19.) BM
rendelet 6. §-aban meghatarozott kovetelmények alapjan]; A Nuklearisbaleset-elharitasi Kormanybizottsag
1/1993. hatarozata.
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Osszességében a demokratikus jogallami atmenetbdl a beliigyi jogalkotas nagy részt vallalt
magara, bar kevés volt a kifejezetten kodifikacios tudassal rendelkez6 tisztviseld, aki civil
és nem militans gondolkodassal, az emberi jogok ¢s a joguralom szolgalataban, a megvaltozott
europai architektura és a tarsadalmi elvarasok megvaltozasa kdzepette végezte munkajat.
A tobbség csak részben volt erre szakmai életutjat illetéen felkésziilve, de a torténelmi
lehetéség, hogy a jog nem csupan reflektiv, hanem projektiv erdvé valhat, megteremtette
a kiilonbozo hatter(i és tapasztalatu tisztviselok fegyelmezett, szakmai ujitasokra kész
mitkodését. Az, hogy ennek a joganyagnak csak toredéke — a nemzetkdzi megallapodasok
¢és a renddrségrol szold 1994, évi XXXIV. torvény kivételével — maradt fenn mara, az nem
az akkori kodifikatorokat mindsiti, hanem azokat, akik a jog autonomiajat fokozatosan fel-
szamoltak, a jogalkotast pedig instrumentalizaltak.





