13. fejezet
A minisztérium szervezete

Firicz LaszIlo — Nagy Attila — Verebélyi Imre

13.1. Nemzetkozi és hazai szervezeti megoldasok
(Verebélyi Imre)

A nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy a kormanyalakitasokkor ugynevezett tGrzsmi-
nisztériumkeént rendszerint 1étrehoznak 6ndllo, elkiiloniilt beliigyminisztériumot. A 90-es
években a megvizsgalt 26 eurdpai orszag koziil akkor egyediil csak Irorszagban nem volt
beliigyminisztérium, annak jellemz6 alapfunkcioit mas tarcak kozott osztottak szét. Huszon-
0t eurdpai orszagban volt beliigyminisztérium, amely rendszerint integralt, tébbfunkcios
minisztériumként, kivételesen pedig egy alapfunkciora (a rendészetre) lesziikitett miniszté-
riumként miikddott. A tobb funkciot egyesitd, integralt beliigyminisztériumok kozt nagy volt
a valtozatossag. A rendészeti alapprofilhoz tobbféle mas feladatcsoportot tarsitottak. Példaul
ilyen ligykorok voltak a helyi dnkormanyzati, a teriiletrendezési, az allampolgarsagi és be-
vandorlasi, az anyakonyvi, a kdzigazgatasi eljarasi vagy a koztisztviseldi rendszer tigykorei.
Specialis megoldast alkalmaztak Daniaban, ahol a beliigyminisztériumhoz tartozott még
az egészségiigy is, Bulgariaban viszont a katasztréfavédelmet nem a beliigyminisztérium,
hanem az erre a feladatcsoportra szervezett kiilon minisztérium latta el, Luxemburgban
a bevandorlasi feladatcsoport a kiiliigyminisztériumhoz tartozott.

A magyar polgari fejlodés soran mindig széles feladatkori beliigyminisztériumaink voltak.
Ez a tarca gondozta a széles értelemben felfogott renddrségi kozigazgatasi ligyeket (a bizton-
sagi rendészeti feladatcsoportot és az igazgatasi rendészeti feladatcsoportot). A rendérségi
tigykorok mellett fontos civil jellegii feladatcsoport volt példaul a helyi 6nkormanyzatokkal,
a valasztasokkal, a kozigazgatasi személyi allomannyal vagy a kozigazgatasi eljarasokkal
kapcsolatos feladatcsoport. (Hosszabb ideig ehhez a tarcahoz tartozott a gyamiigy €s a koz-
egészségligy is.) Az 1950-es években azonban az allamszocializmus proletardiktatirajanak
hazankra kényszeritésébdl adodott az a negativ kdvetkezmény, hogy a Beliigyminisztérium
funkciokore lesziikiilt a nem jogallami jellegli rendészeti funkciora. A Beliigyminisztérium
—rossz emléket hagyva maga utan — rendérminisztériumma valt. A BM-t6l elvették a hagyo-
manyos civil jellegii igykoroket, amelyeket a Minisztertanacs hivatali szervezetébe helyeztek.

Késobb az 1970-es évtized masodik felében mar felmeriilt, hogy a Minisztertanacs
hivatalainal 1év6 civil kozigazgatasi funkciokat a BM-be lehetne visszahelyezni. (Verebélyi
Imrének az akkori kutatasai soran még az volt a véleménye, hogy a nem megreformalt rend6r-
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minisztériumi funkciokorben tevékenykedd Beliigyminisztérium helyett inkabb az egyes
nyugati orszagok szervezeti megoldasat kovetve onallo Kozigazgatasi Minisztériumot allit-
hatnanak fel.) 1988-ban a demokratikus atalakulasi folyamatok el6tti évben a Beliigyminisz-
térium 1j miniszterrel az élén visszakapta a polgari korban jogallami keretben ellatott civil
feladatkoreit. A valdodi jogallamisag kiépitésének kezdetén pedig 1989—1990-ben mar kelld
alatamasztast kapott az 1988-ban elindult j6 kezdeményezés: a kibovitett feladatkorii BM va-
16di civil minisztériumma alakult mind a rendészeti igazgatasi, mind a kdzjogi és altalanos
kozigazgatasi feleldsségi korében. Remény lett arra, hogy a megujuld Beliigyminisztériumban
nem az egyenruhas személyi allomany korabbi militans felfogasa keriil talstlyba a civil allo-
manyhoz képest. Mivel a Beliigyminisztérium 1988 6ta tobbfunkcios nagy minisztérium volt,
ezért a rendszervaltozas bevezetésekor, 1990-ben nem kellett tovabbi szakagakat idecsatolni.
Sét a tarcahoz csatolt teriiletfejlesztési feladatcsoport mas minisztériumnak vald atadasaval
valamelyest csokkent a tarca széles feladatkore. Az Gj polgari Beliigyminisztérium ugynevezett
csticsminisztériumként 600 hivatalnokkal kezdte meg a ra harulé nagy munkat.

Ami a kormanyzati struktira mas minisztériumait illeti, azok kozt szintén volt tobb
Osszevont nagy minisztérium. Hasonloan a Németh-kormany strukturajahoz Antall Jozsef
miniszterelnok is a kormanystrukturak méretét jellemz6 harom csoport koziil a kozépméretii
csoportban (12—17 minisztérium) és annak az alsé részében kivant maradni. Az ettdl eltérd
felfogast képvisel6 Sarkozy Tamas professzor — akkor, amint késobb is — azzal egyetértett,
hogy idehaza nem célszeri kdvetni a felsd csoportot (a tul sok, 18—20 minisztériumot tar-
talmazo kormanystrukturat), sét a kozépméretii csoport helyett is inkabb az igen kevés nagy
minisztériumot feltételezo legkisebb méretii csoportot céloztak meg (a 711 minisztériumi
szam valamelyikét preferaltak).

Az integralt magyar Beliigyminisztérium belsd szervezeti tagozodasa 1990-1994 kozott
a valtozo igények miatt egy-egy részletében tobbszor valtozott. Az indulaskor példaul sem
az akkori beliigyminiszter, sem a minisztérium rendészeti részlegeinek vezet6i nem gon-
doltak, hogy a kovetkezd egy évben a blindzés mértéke jelentésen megemelkedik, az 1990
végén belépo uj beliigyminiszter, amikor ezzel a nem vart negativ folyamattal szembesiilt,
1991-ben létrehozta a Rendészeti Hivatalt. (Késébb a Rendészeti Hivatal két fosztalyat
Osszevonva megsziintette a hivatalt és annak helyettes allamtitkari besorolast vezet6i alla-
sat, az egyetlen féosztalyt pedig kdzvetlen miniszteri alarendeltségbe vonta.)

1990-ben harom helyettes allamtitkarral indult a szervezet. A rendészeti helyettes
allamtitkar két féosztalyt, a gazdasagi helyettes allamtitkar harom féosztalyt fogott dssze,
a kozigazgatasi helyettes allamtitkarnak hat féosztalyt kellett feliigyelnie. A szakmailag
elismert Kara Pal mint — az akkor hatalyos térvény szerinti — kdzigazgatasi allamtitkar
elvallalta és hatalmas munkabirasaval atmenetileg megoldotta ezt a feladatot addig, amig
sikeriilt az Alkotmanybirosag szakértdi stabjabol a tarcahoz negyedik helyettes allamtit-
karnak athivni Zsuffa Istvant. 1993-ban sikeriilt a Pénziigyminisztérium helyettes allam-
titkarat (Thuma Jozsefet) hasonld beosztasban a tarcahoz athivni, aki harom féosztalyt
(az Onkormaényzati Gazdasagi Féosztalyt, a Telepiilésfejlesztési és Kommunélis Féosztalyt
¢és a Kozgazdasagi Fosztalyt) feliigyelt, és a stilyosbodd betegségével kiizdé miniszterelndkot
gazdasagpolitikai ligyekben is kisegitd Boross Péter szakmai felkészitését is elvallalta. Mint
indulé kozigazgatasi allamtitkar az elsé miniszternek 1990 tavaszan nem javasoltam, hogy
a koltségvetési és a miiszaki tigyek feliigyeletére Gazdasagi Helyettes Allamtitkarsag ala-
kuljon. Elegendének tartottam volna, hogy vagy a kozigazgatasi allamtitkar, vagy a leend6
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harom helyettes allamtitkar valamelyike feliigyelje az integralt Gazdasagi Féigazgatosagot
(kiilonosképpen arra tekintettel, hogy a minisztériumtol elkiiloniilten miikodo 6t orszagos
parancsnoksag kdzponti és teriileti szerveinél felkésziilt gazdasagi osztalyok voltak, ame-
lyekhez dekoncentralni tudtak volna a korabban minisztériumba koncentralt gazdasagi tigyek
egy részét). A miniszter viszont mas kormanyzati forrasokbdl szarmazo javaslat alapjan
Iétrehozott ilyen helyettes allamtitkarsagot. 1994 tavaszan, még kormanyvaltas elétt azonban
a gazdasagi helyettes allamtitkar eltavozott a tarcatol, feladatkorét Thuma Jozsef helyettes
allamtitkar vette at. Az 1994-es kormanyvaltaskor belép6 Kuncze Gabor miniszter a korabbi
négy helyettes allamtitkarsag helyett mar csak harom helyettes allamtitkarsagot szervezett.

A Beliigyminisztérium rendszervaltozas eldtti szervezetét alapvetden az azt megel6zo
évtizedek rendéri, rendészeti szemlélete jellemezte. A Beliigyminisztérium szervezetébe
szorosan beletartoztak a rendéri, az allambiztonsagi, a hatarérségi és a kdzponti tiizol-
tosagi szervek. A minisztérium szervezetében a miniszteri kozvetlen szervek, az allam-
titkari szervek és a miniszterhelyettesek altal iranyitott négy fécsoportféndkség miikodott
(az 1. Pénziigyi-Anyagi-Technikai; a II. Orszagos Rendér-fokapitanysag; a I11. Allam-
biztonsagi, I'V. Személyiigyi). A fécsoportfonokségek csoportféndkségekre, osztalyokra
¢s alosztalyokra tagozodtak. A miniszterek civilek, az allamtitkar, a miniszterhelyettesek,
a csoportféndkok, az osztalyvezetdk, az alosztalyvezetok hivatasos allomanytak voltak.
Az akkori rendszer kiilonlegességének szamitott az a tény is, hogy az MSZMP BM Part-
bizottsag (megyei jogt), a BM KISZ Bizottsag, valamint a BM Szakszervezeti Tanacs is
a minisztérium szervezetébe tartozott.

A Beliigyminisztérium ,,rendérminisztériumi” jellegének csokkentése, a civil fel-
adatokat is ellatd intézménny€ torténd atalakitdsa mar a rendszervaltozast megel6zden
megindult. Az 1988—1989-es években megkezd6dott az akkori tandcsok iranyitasaval,
a teriilet- ¢s telepiilésfejlesztéssel, a lakas-, telek-, helyiséggazdalkodassal és a kommu-
nalis feladatok iranyitasaval, az anyakonyvi tevékenységgel, a menekiiltiigyi feladatok
ellatasaval, az orszaggytlési és helyi onkormanyzati képviseldk valasztasaval kapcso-
latos teend6knek a minisztérium feladatkorébe és szervezetébe helyezése. Ezeket az 1)
feladatokat ellatd minisztériumi szervezeti egységeket egy Uj civil allamtitkar és minisz-
terhelyettes iranyitotta.

A Dunagate-botrany 1989. december 25-1 kirobbanasat kovetéen megkezdddott
az allambiztonsagi szervek minisztériumbdl valé kiszervezése. Horvath Istvan beliigymi-
niszter 1990. januar 23-i lemondasat kovetden Gal Zoltan — addig a civil teriiletet feliigyeld
allamtitkar — megbizott miniszterként 1990. majus 23-4ig iranyitotta a minisztériumot.
Az 1990. majus 23-an megalakuld Antall-kormany beliigyminiszterének a feladatrendsze-
rében bekovetkezett valtozasokra tekintettel jelentds szervezeti korszerusitésre keriilt sor.
A belligyminiszter feladat- és hataskorét meghatarozo kormanyrendelet szabalyozta a beliigy-
miniszter kormanyzati munkaban vald részvételével, helyi dnkormanyzatokkal, a kozigaz-
gatasi személyzetpolitikaval, az altalanos kozigazgatas-szervezéssel, a rendéri tevékenység
iranyitasaval, valamint a nem rendéri szakigazgatasi, rendészeti tevékenység iranyitasaval
kapcsolatos feladatait. A kormanyzati munkamegosztas korszerisitésével dsszefiiggésben
a beliigyi igazgatas teriiletén is alapvetd strukturalis valtoztatasokra keriilt sor, amelyek
kovetkeztében a korabbi évtizedek renddri, rendészeti szemléleti minisztériumabol egy,
a demokratikus jogallami intézményrendszernek megfeleld, szervezetében és mikkodésében
is civil szemléletii, kozszolgalati alapon nyugvo minisztérium alakult ki.
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13.2. Az uj szervezet kialakulasa és annak valtozasai 19901993 kozott
(Firicz LaszIo — Nagy Attila)

Az 1990. év kozepétdl a kovetkezd szervezeti intézkedésekre keriilt sor.
Az 1990. julius 19-én kelt, a Beliigyminisztérium szervezetérdl és bels6 rendjérdl szolo
53/1990. BM utasitas a minisztérium strukturdjanak kialakitasaban hiien visszatiikrozte
az Antall-kormany elképzeléseit, azaz egy, a korabbiaktol teljesen eltéré 1) rendszer fel-
allitasanak hatarozott akaratat. Ugyanis a hivatkozott utasitas 1. pontja a kdvetkezoképpen
kezdddott: ,,A Beligyminisztérium jelenlegi fécsoportfonokségeit, csoportféndkségeit,
foosztalyait, osztalyait megsziintetem, és a minisztérium szervezetét a jelen utasitasban
foglaltak szerint hatarozom meg.”
A minisztérium felsd vezetdi szintjén a miniszter elsd helyetteseként miikddo allam-
titkari, valamint a miniszterhelyettesi funkciokat megsziintették, és helyettitk — az Gj tobb-
parti demokracianak és a kozigazgatasi iranyitasi elvnek megfeleléen — politikai allamtitkar,
kozigazgatasi allamtitkar és helyettes allamtitkarok lettek kinevezve:
 apolitikai allamtitkar — aki a kormanykoalici6 korébdl keriil ki — a miniszter alta-
lanos politikai helyettese. Elsédleges feladata a miniszter orszaggyitlési képvise-
letének elésegitése, a minisztérium Orszaggyiléssel kapcsolatos tevékenységének
Osszefogasa ¢és felligyelete;

+ akozigazgatasi allamtitkar — aki a szakmai folytonossagot képviseli — a miniszter
iranyitasaval a jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen vezeti
a minisztérium hivatali apparatusat, iranyitja a helyettes allamtitkarokat;

* ahelyettes allamtitkarok kdzremiikodnek egyes szakteriiletek iranyitasaban és fel-

adataik végrehajtasaban.

A minisztérium ¢és a minisztérium altal iranyitott szervek alapvetéen harom kategoriaba
lettek besorolva:
» aszakmai szervek (féosztalyok): a minisztérium igazgatasi feladatait;
* aszolgalatok (hattérintézmények): a minisztérium mitkkddésével kapcsolatos ellatd,
szolgaltato, oktatasi és kutatasi feladatokat;
* az orszagos parancsnoksagok: a rendéri és egyéb rendészeti (kormanydrségi, hatar-
Orizeti, tizvédelmi, polgari védelmi) feladatokat lattak el.

Az igy kialakitott szervezeti felépités kedvezden szétvalasztotta a jellegzetesen kdzponti
kozigazgatasi feladatokat ellaté minisztériumot a hattérintézményeitdl és a végrehajto fel-
adatokat végz6 rendészeti szerveitdl.

Tekintettel arra, hogy a rendszervaltozas utani idészak minisztériumi strukturaja-
nak alapjat a fentiekben irt BM utasitas jelentette, célszerlinek tartjuk annak részletesebb
ismertetését, az Uj szervezeti egységek feladatkoreinek bemutatasa mellett. (A kés6bb be-
kovetkezett valtozasokat az adott helyen jelezziik.)

1990. jalius 19-t6l a beliigyminiszter kozvetlen iranyitasa alatt mikodik:

» Kabinetiroda. Vezet6je féosztalyvezetdi jogallasu, feladata a miniszter munkajanak

kozvetlen segitése, kiilondsen a kodifikacios tevékenység feliigyeletében. Ellatja
tovabba a Miniszteri Kabinet miikodésével kapcsolatos feladatokat. Szervezetébe
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tartozik a miniszter Személyi Titkarsaga, a felsGoktatasi referens és a Miniszteri
Protokollféndkség;

* Sajto-, Kozmiivelddési és Tajékoztatasi Titkarsag. Vezetdje féosztalyvezetdi jogal-
lasu. Végzi a minisztérium ¢&s az alarendeltségébe tartozd szervek sajto-, propa-
ganda- és kozmiivel6dési tevékenységének iranyitasat, koordinalasat, ellenérzését.
Kapcsolatot tart a tomegkommunikacios eszkozokkel és szervekkel. Szervezi a mi-
nisztérium vezetdinek sajtoszerepléseit, illetve sajtétanacsadast folytat;

» Parlamenti Titkarsag. Vezetdje f6osztalyvezetoi jogallasu. Feladata a miniszter
és a politikai allamtitkar orszaggyiilési munkdjanak segitése. Osszehangolja a mi-
nisztérium parlamenttel, bizottsagokkal és a képviselokkel kapcsolatos tevékenységét.
Az illetékes féosztalyok bevonasaval elokésziti az interpellaciokra és kérdésekre
adando6 valaszokat. Kapcsolatot tart az Orszaggyilés szerveivel és a képviselokkel;

* Belso Ellendrzési Szolgalat. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu. A szolgalat gondos-
kodik a minisztériumban és szerveinél az allamtitok, szolgalati titok és a személyi
allomany biztonsagi védelmérdl;

* Rendortiszti Foiskola és a mellette miikod6 Tovabbképzo és Mddszertani Intézet.
Az intézet vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu.

+ Allamigazgatasi Fdiskola;

* altalanos iranyitas alatt az Orszagos Rendér-fokapitanysag;

* Kormany6rség Parancsnoksaga.

A politikai dllamtitkdr kozvetlen alarendeltségében miikodik a Politikai Allamtitkar Tit-
karsaga. Vezetdje osztalyvezetdi jogallasu. Az allamtitkar kozremiikodik a Parlamenti
Titkarsag iranyitasaban.

A kozigazgatasi allamtitkar kozvetleniil iranyitja a helyettes allamtitkarokat, illetve

alarendeltségében mikddik:

» Személyi Titkarsag. Vezetdje osztalyvezetoi jogallasu;

« Allamtitkari Hivatal. Vezet6je foosztalyvezetdi jogallast. Feladata a kozigazgatési
allamtitkar munkdjanak segitése; a minisztériumi szintli rendezvények, értekezletek
szervezése. Kidolgozza a minisztérium miitkddését szabalyozo rendelkezéseket; kozre-
mitkodik a minisztériumi szervek tevékenységének dsszehangolasaban. Végzi a BM
kozponti épiiletével kapcsolatos igazgatasi teenddket. Ellatja a minisztérium szakmai
szervei és a minisztérium altal irdnyitott szervek tigyiratkezelésének feliigyeletét
¢és ehhez kapcsoloddan az allam- és szolgalati titok védelmével kapcsolatos feladatokat.
Kezeli a BM kozponti irattarat. EIokésziti a minisztérium vezetdinek nemzetkdzi tar-
gyalasait; a minisztérium kiilkapcsolatai korében bonyolitja a levelezést; végzi a dele-
gaciok kiilfoldre utazasainak ¢s a kiilfoldi delegaciok fogadasanak pénziigyi elszamo-
lasat. Intézi a politikai okbol személyes szabadsagukban korlatozottak rehabilitacidjat.
Az Allamtitkari Hivatal keretében mitkodik a Tajékoztatd Szolgélat és a BM Kiado;

» Jogi Foosztaly. Vezet6je miniszteri biztosként ellatja a szovjet csapatok altal vissza-
hagyott ingatlanokkal kapcsolatos beliigyminisztériumi teenddket. Szervezi és végzi
a minisztérium jogszabaly-elokészitési, jogi kodifikacios tevékenységét, lefolytatja
az ezzel kapcsolatos egyeztetéseket. Allast foglal a tarca jogszabaly-elokészitési
felelossége korébe tartozo jogszabalyokkal kapesolatos elvi kérdésekben; szerkeszti
a minisztérium hivatalos lapjat;
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Személyzeti és Munkaiigyi Féosztaly. F6 funkcidja a minisztérium és szervei
személyzeti €s munkaiigyi munkéjanak elvi iranyitasa, a végrehajtas ellenérzése,
a munkaltatoi képviselet ellatasa, a minisztérium személyzeti, munkaiigyi és fe-
gyelmi munkajanak végzése; Osszbeliigyi szinten szervezetfejlesztd ¢és 1étszam-
gazdalkodé munka koordinalasa és ellendrzése. Intézi a Beliigyminisztériumtol
és szerveitdl politikai okbol elbocsatottak rehabilitacidjat;

Valasztasi [roda. Vezetdje foosztalyvezetdi jogallast. Feladatkorében valtozatlan;
Magyar Kozigazgatasi Intézet. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu.

A kozigazgatasi helyettes dallamtitkar kozvetlen alarendeltségében mikodik:

Személyi Titkarsag. Vezetdje osztalyvezetdi jogallasu;

Onkormanyzati Féosztaly. Feladata az onkormdnyzati testiiletek tevékenységének
modszertani megalapozasa; az dnkormanyzati rendeletalkotas modszertani segitése;
a hivatali munka szervezésének és az igazgatasi tevékenység racionalizalasanak
moddszertani dsszefogasa; a kdzigazgatasi informatikai adatbazisok fejlesztésének
iranyitasa; az Orszagos Népességnyilvantartd Szolgalat kdzvetlen feliigyeletében
valo kozremiikodés;

Hatosagi Féosztaly. Iranyitja a minisztérium felelsségi korébe tartozo igazgatasi,
szakigazgatasi tevékenységet; elbiralasra elokésziti a megyei vagyonellendrzé
bizottsagok dontései elleni jogorvoslatokat; kialakitja a lakashoz jutas feltétel-
rendszerének kdzponti szabalyait, a lakas- és helyiségbérlet, az allami tulajdonu
hazingatlanok kezeldi joganak, elidegenitésének, az ingatlankdzvetitésnek, a lakas-
szovetkezetek ¢és tarsashazak, valamint a helyiséggazdalkodas szabalyait; ellatja
a lakas- és helyiséggazdalkodasi tevékenység kozponti iranyitasat. Javaslatot ké-
szit a ki- és bevandorlasi politikara, kidolgozza az igazgatasrendészeti szakteriiletek
jogszabalyait; az Orszagos Rendér-fokapitanysagon keresztiil iranyitja a rendérség
igazgatasrendészeti munkajat; az idegenrendészet teriiletén kapcsolatot tart mas
orszagok beliigyi szerveivel. Ellatja a vagyonellen6rzé bizottsagokkal kapcsolatos
feladatokat;

Onkormanyzati Gazdasagi Féosztaly. Feladata az dnkorméanyzati szabalyozési
¢és gazdalkodasi rendszer kialakitasa, tovabbfejlesztése, a koltségvetési tervezés,
az dnkormanyzati tulajdon és a kiilonbdz6 intézmények, tovabba az onkormanyzati
vallalkozasok modszertani segitése; végzi az dnkormanyzati gazdasagi feladatok
Kozszolgalati Foosztaly. Elokésziti a kormany kozszolgalatot, s kiilondsen a koz-
igazgatasi koztisztviseloket érintd dontéseit; feladata a kdzszolgalatban dolgozok
kivalasztasat és alkalmazasat, képzését, tovabbképzEését, jogait és kotelezettségeit,
elémeneteli és illetményrendszerét, mindsitését, feleldsségét, jogviszonyuk meg-
szlinését, valamint adatainak nyilvantartasat és kezelését rendezd jogszabalyok
kidolgozasa;

Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Féosztaly. Feladata a kormanyzat teriilet- és telepii-
1ésfejlesztési politikajanak megalapozasa; a telepiilésrendszer fejlédésének Gssze-
hangolasa; a vidék, a falvak, az elmaradott térségek fejlesztésének elémozditasa.
Iranyitja a telekgazdalkodast; végzi a kommunalis ellatassal kapcsolatos kézponti
igazgatasi feladatokat;
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Menekiiltiigyi Hivatal. Vezet6je féosztalyvezetdi jogallasu. Feladatkorében valto-
zatlan;
Orszagos Népességnyilvantartd Szolgalat.

A rendészeti helyettes allamtitkar kozremiikodik az Orszagos Rendor-fékapitanysag alta-
lanos iranyitasaban, illetve kdzvetlen alarendeltségében mitkodik:

Személyi Titkarsag. Vezetdje osztalyvezetdi jogallasu;

Rendérségi és Hatarrendészeti Féosztaly. Elokésziti a miniszter szakmai targyu
dontéseit, a renddrséget, a hatarérséget érinté miniszteri és magasabb szintii jog-
szabalyokat; végzi a szakmai célszeriiségi és torvényességi ellendrzést, figyelemmel
kiséri a szakmai munka személyi, anyagi, technikai feltételeinek alakulasat, kozre-
miikddik az oktatasi és tudomanyos intézmények iranyitasaban;

Polgari Biztonsagi Foosztaly. Feliigyeli a tlizoltosag tevékenységét, szervezi
¢és koordinalja a teriileti és onkormanyzati kapcsolatokat, el6késziti a helyi civil
katasztrofaelharitasra alkalmas szolgalat kialakitasat; ellatja a polgari védelem mi-
nisztériumi iranyitasat; szervezi atfogo feladatreformjat; gyakorolja a szolgalatok
minisztériumi szintii igazgatasi, szabalyozasi, oktatasi, nemzetkozi kapcsolati, tu-
domanyos és ellendrzési funkcioit;

Biniigyi Szakértdi és Kutatointézet. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu;
Adatfeldolgoz6 Szolgalat. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu;

Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga;

Tuzoltésag Orszagos Parancsnoksaga;

Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga.

A gazdasagi helyettes allamtitkar kdzvetlen alarendeltségében mitkodik:

Személyi Titkarsag. Vezetdje osztalyvezetdi jogallasu;

Kozgazdasagi Féosztaly. Ellatja a Beligyminisztérium koltségvetési fejezettel
kapcsolatos 1étszam-, pénziigyi és technikai feladatainak tarcaszintii tervezését;
a koltségvetési szervezeti egységek felosztasat; a gazdalkodas iranyitasat; az illet-
mény, a tarsadalombiztositasi és személyi jarandosagok rendszereinek gondozasat.
A f6osztaly kdzvetlen alarendeltségében szolgalatként mikodik a Szamviteli Adat-
feldolgozo és Nyugdij-megallapité Szolgalat;

Miiszaki F6osztaly. Feladata a minisztérium és az iranyitasa ala tartozo szervezetek
fegyverzeti, vegyivédelmi, miiszaki és jarmiifejlesztési tevékenységéhez kapcsolodo
gazdalkodasi, jogi, szervezési feladatainak elokészitése, ingatlangazdalkodasi és be-
ruhazasi tevékenységének iranyitasara vonatkozo miniszteri dontések elokészitése;
a lakasgazdalkodassal kapcsolatos feladatok végzése. A féosztaly kozvetlen alaren-
deltségében szolgalatként miikodik a Kézponti Beszerzd, Tarolo és Javitd Szolgalat;
Ellendrzési Onalld Osztaly. Vezetdje foosztalyvezetdi jogallast. Feladata a minisz-
térium, illetve az iranyitasa ala tartozo szerveknél jogszabalyok alapjan a beliigy-
miniszter feladatkorébe tartozo koltségvetési ellendrzések végzése, illetve a minisz-
térium gazdasagi szerveinél a belso ellenérzési teendok ellatasa;

BM Gazdasagi Igazgatosag. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu;

Kormany Kiemelt Objektumainak Igazgatosaga. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu;
Hiradastechnikai Szolgalat. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu;



222 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

o Joléti Intézmények Igazgatosaga. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu;
» Kozponti Korhaz és Intézményei. Vezetdje féosztalyvezetdi jogallasu.

A Belligyminisztérium rendszeresitett 1étszama (a szolgalatok és orszagos parancsnoksagok
nélkiil) 1990. augusztus 1-jén 735 £6 volt. A Magyar Koztarsasag Beliigyminisztériumanak
és iranyitott szerveinek 1990. évi szervezeti felépitését a mellékletek kozott ¢ cimmel el-
latott tablazat tartalmazza.

A Belliigyminisztérium elott all6 feladatok hatékonyabb, szakszeri{ibb végzése érdekében
1991-ben megkezdddott a még meglévo parhuzamossagok felszamolasa, a feladatorientaltabb
szervezetrendszerek kialakitasa, amelynek soran egy modositott belsd iranyitasi rend ala-
kult ki. A beliigyminiszter a minisztérium munkajanak hatékonyabba és eredményesebbé
tétele érdekében az el6z6 évben kialakitott struktiiran tovabbi valtoztatasokat hajtott végre.
Szandékat a lezajlott belpolitikai események — kiilondsen az tigynevezett taxisblokad — is
befolyasoltak.

A legfontosabb valtoztatas a rendészeti szervek iranyitasaban tortént. Ezzel 6ssze-
fliggésben a rendészeti helyettes allamtitkari statust megsziintették, és ezzel egyidejiileg
a Rendészeti Hivatalt felallitottak. A hatardrség és a kormany6rség (késébbi elnevezés-
sel a Koztarsasagi Orezred) a Rendészeti Hivatal, mig a tiizoltosag és a polgari védelem
az onkormanyzati (korabban kozigazgatasi) helyettes allamtitkar alarendeltségébe keriilt.

Az 1991. februar 1-jei miniszteri értekezlet jegyzékonyve egyértelmiien meghatarozta
a kovetendd iranyokat. A miniszteri dontést a Beliigyminisztérium szervezeti tagozodasarol
sz016 és a belligyminiszter iranyitasa ala tartozé szervek alarendeltségérél szol6 25/1991. BM
utasitas foglalta 6ssze. Az iranyitasi viszonyok profiltisztitasa érdekében kozjogi helyettes
allamtitkar lett kinevezve, akihez a torvény-el6készitd, kozigazgatas-fejlesztési, valasztasi
és informatikai tevékenység iranyitasa lett telepitve, a Menekiiltiigyi Hivatal pedig a poli-
tikai allamtitkar kozvetlen iranyitasa ala kertilt.

A hivatkozott utasitas kovetkeztében miniszteri kozvetlen iranyitas ala keriilt:

e Kabinetiroda;

+ Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalya (megjegyzés: e feladat kivalik az Allamtitkari

Hivatalbol és onallo szervezeti egységként jelenik meg);

» Sajto-, Propaganda- és Tajékoztatasi Féosztaly;

* Rendészeti Hivatal (megjegyzés: Uj szervezeti egység, egyuttal megsziinik a ren-

dészeti helyettes allamtitkari feladatkor);

* Orszagos Rendoér-fokapitanysag;

+ Allamigazgatasi Fdiskola;

e Rendortiszti Féiskola;

» koztarsasagi megbizottak tekintetében a miniszter gyakorolja a torvényben meg-

hatarozott jogkoroket, gondoskodik tevékenységiik 6sszehangolasarol,

» aminiszter az ORFK Biztonsagi Féosztalyaval kapcsolatban gyakorolja a jogsza-

balyban meghatarozott jogkoroket.

A politikai allamtitkar kdzvetlen irdnyitasaval miik6d6é minisztériumi hivatali szervek:
» Parlamenti és Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztalya;
* Menekiiltiigyi Hivatal (megjegyzés: atkertiil a kdzigazgatasi helyettes allamtitkartol).
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A kozigazgatasi allamtitkar kdzvetlen iranyitasaval miikodo szervek:

Igazgatasi Féosztaly (megjegyzés: az Allamtitkari Hivatal jogutodja);
Személyzeti és Munkaiigyi Féosztaly;
Magyar Kozigazgatasi Intézet.

Az onkormdanyzati helyettes dllamtitkar iranyitasaval mikodo szervek:

Onkormanyzati Féosztaly;

Onkormanyzati Gazdasagi Féosztaly;

Telepiilésfejlesztési ¢s Kommunalis Féosztaly;

Hatosagi Féosztaly;

Katasztrofavédelmi Féosztaly (megjegyzés: a korabbi és a rendészeti helyettes
allamtitkar iranyitasa ala tartozé Polgari Biztonsagi Fosztaly jogutodja. Feladata
a tizvédelmi, a polgari védelmi és a katasztrofaelharitasi szakteriiletek munkéajanak
szervezése, koordinalasa, az egyes teriiletekre vonatkozo jogszabalyok kidolgozasa;
a sziikségallapotra és veszélyhelyzetre torténd felkésziilés tervezése, szervezése,
ellendrzése.)

Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga;

Tuzoltésag Orszagos Parancsnoksaga;

Teriileti Allamhaztartési és Kozigazgatasi Informacios Szolgalat.

A kozjogi helyettes allamtitkar iranyitasaval mikodo Gj szervezeti egységek:

Torvény-elokészitd Foosztaly (megjegyzés: a Jogi Féosztaly jogutodja. Feladata
a jogszabalyalkotas, jogi koordinacié ellatasa);

Jogi Képviseleti Féosztaly (megjegyzés: kivalik a korabbi Jogi Féosztalybol, els6d-
leges feladata a hivatal és a minisztériumi szervek képviselete birdsag elotti peres
eljarasokban);

Kozszolgalati és Kozigazgatas-fejlesztési Foosztaly (megjegyzés: a Kozszolgalati
Féosztaly utodszerve, atkeriilt a kdzigazgatasi helyettes allamtitkartol);

Valasztasi és Informatikai Féosztaly;

Adatfeldolgoz6 Hivatal (hattérintézmény);

Allami Népességnyilvantarté Hivatal.

A gazdasagi helyettes allamtitkar kdzvetlen iranyitasaval miikodo szervek:

Kozgazdasagi Foosztaly;

Miszaki Féosztaly;

Koltségvetési Ellendrzési Féosztaly (megjegyzés: a korabbi Ellenérzési Onallo
Osztaly utodja);

Gazdasagi Igazgatosag;

Kormany Kiemelt Objektumainak Igazgatosaga;

Joléti Intézmények Igazgatosaga;

Koézponti Korhaz és Intézményei.

A Rendészeti Hivatal elnokének kdzvetlen iranyitasaval miikodo szervek:

Rendészeti Féosztaly;
Ellen6rzési Féosztaly;
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» Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga;

e Magyar Koztarsasag Kormanyorsége;

* Rendészeti Kutatdintézet;

» Biiniigyi Szakért6i és Kutatointézet;

» Hiradastechnikai Szolgalat;

* Rendészeti Szervek Kiképz6 Kozpontja (hattérintézmény).

Az utasitas rogziti tovabba, hogy a kozgazdasagi féosztalyvezetd kozvetlen alarendeltsé-
gében miikodik a Szamviteli és Nyugdij-megallapitdé Hivatal. A miiszaki féosztalyvezetd
kozvetlen alarendeltségébe tartozik a Kozponti Beszerzési Iroda és a Beruhazasi Iroda.
A menekiiltiigyi hivatalvezet6 kozvetlen alarendeltségében mitkodnek a Menekiiltiigyi
Hivatal befogaddallomasai. A Sajto-, Propaganda- és Tajékoztatasi Féosztaly vezetdje koz-
vetlen alarendeltségében mitkodik a BM Kiado.

A minisztérium és a hattérintézményei atszervezésének egyik jelentés eredményeként
teljes egészében megvaldsult a korabban ott dolgozo hivatasos allomanytak polgariasitasa,
s ennek kovetkeztében a minisztérium civillé valasanak a tarsadalom felé megjelend, va-
lamint az ott dolgozokra gyakorolt hatasaként a korabbi, féleg rendfokozattal rendelkez6
hivatasos allomanyt rendszer megsziint, ¢s helyébe a kozszolgalati alapon nyugvé polgari
koztisztviseldi rendszer 1épett.

Az 1991. év tovabbi jelentds elérelépése volt, hogy a Belligyminisztérium és a mi-
niszter altal iranyitott szervek szakszervezeteivel és érdekképviseleti szerveivel kialaki-
tottak — a minisztériumok koziil els6ként — a beliigyi érdekegyeztetés rendszerét és annak
forumat, a Beliigyi Erdekegyeztetd Tanacsot.

Még az 1991. év kronikéjahoz tartozik a Beliigyminisztérium Szervezeti €s Mikodési
Szabalyzatarol szol6 37/1991. szama BM utasitas kiadasa. Az 1991. december 19-én kelt uta-
sitas 1992. januar 1-jén 1épett hatalyba, egyuttal hatalyon kiviil helyezte a — jelen fejezetben
részletesen targyalt — 25/1991. BM utasitast. Megjegyezziik, hogy ezen utasitas jelentette
a szervezeti miikodés alapjat egészen a kormanyzati ciklus végéig. A késébb bekovetkezd
valtozasok csak modositasai az utasitasnak.

A 37/1991. szamu BM utasitasrol érdemes megjegyezni, hogy egy rendkiviil részletes
szabalyzat, amely nemcsak a minisztérium szervezetét, hivatali egységeit taglalta, de kitért
a minisztérium teljes személyzeti korének spektrumara, a minisztertdl, a fosztalyvezetén
at az iigyintézoig ¢s az ligyvitelt ellatoig. Egyuttal pontosan rogzitve az egyes feladatkors-
ket is. Az utasitas rogzitette tovabba a minisztérium mikdodési rendjét, valamint magaban
foglalta az iratkezelési szabalyzatot, és meghatarozta a jogszabaly-el6készités rendjét is.

A Belligyminisztérium rendszeresitett 1étszama (a minisztériumi iranyitas alatt allo
szervek és hattérintézmények nélkiil) 1991. év végén 635 f6 volt. A Magyar Koztarsasag
Belliigyminisztériumanak és iranyitott szerveinek 1991. évi szervezeti felépitését a mellék-
letek kozott ezen cimmel szerepld tablazat tartalmazza.

A polgari, civil minisztériumi modellre vald attérés nyoman a minisztérium belsé
strukturalis viszonyai ¢s miikodési rendszere az 1992. évre stabilizalodott. Ennek egyik
fontos eleme volt, hogy 1992. januar 1-jével hatalyba Iépett a Beliigyminisztérium Szerve-
zeti és Miikodési Szabalyzata, amely megfelelden tiikrozi a beliigyi igazgatassal szembeni
tarsadalmi és kormanyzati elvarasokat, és rogziti a minisztériumi strukturan beliili szer-
vezeti és szervezetkdzi munkamegosztast.
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A BM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata a minisztérium szerveit harom 11j katego-
ridba sorolta. A Beliigyminisztérium hivatali szervezeti egységei a szakmai foosztalyok,
a minisztérium hivatali tevékenységét segitd szervezeti egységei a hattérintézmények,
mig a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé 6nallo szervezetek az orszagos parancsnoksa-
gok, valamint a szakmailag 6nallo ¢és a koltségvetési torvény beliigyi fejezetén beliil 6nallo
cimként jelentkezd, korabban hattérintézmények kategoriaba tartozo szervezetek.

A BM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak hatalybalépésével a minisztérium
mikodése, az apparatus munkaja hatékonyabba, szervezettebbé valt. Megsziintek azok
a bizonytalansagok, amelyek korabban esetenként jelentkeztek. G6zerdvel folyt ez évben is
az 1j rendszer megteremtésc¢hez sziikséges jogszabalyi alapok megteremtése. Julius 1-jével
hatalyba 1éptek a koztisztvisel6k jogallasarol szolo, valamint a kozalkalmazottak jogallasarol
sz0106 torvények, illetve az elébbiekre is kihatassal 1év6 1j munka torvénykonyve.

A Belligyminisztérium teljes szakmai keresztmetszetét figyelembe véve az a specialis
helyzet alakult ki, hogy a minisztériumban és egyes hattérintézményében koztisztviselok,
a tobbi hattérintézményében kozalkalmazottak, a rendészeti szerveknél (renddrség, hatar-
Orség, tlizoltosag, polgari védelem) hivatasos allomanyuak és kozalkalmazottak dolgoztak.

A Beliigyminisztérium a fegyveres erdk ¢és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanya-
nak szolgalati viszonyarol szol6 1971. évi 10. torvényerejii rendelet hatalyon kiviil helyezése
érdekében egy 0j — a korszerii eldmeneteli (karrier) rendszert is tartalmazo —, a hivatasos
allomany egyes tagjainak szolgalati jogviszonyarol és tarsadalombiztositasi ellatasarol szolo
torvénytervezetet dolgozott ki.

A minisztérium szervezetében ez évben bekdvetkezett valtozas ramutatott arra, hogy
arendszerépités mellett az ellendrzési feladatok is jelentds hangsulyt kaptak. Ugyanis az el-
lendrzési ligyekért felelGs szervezeti egység a kozigazgatasi allamtitkar kozvetlen iranyitasa
ala keriilt. Egyebekben a miikodési rendet az 1991. évben hataroztak meg. A szervezeti
valtozasok szempontjabol az 1992. év kimondottan csendes évnek mondhato.

Az 1992. januar 1-jét6l hatalyos szervezeti moédosulasok a kovetkezok:

» aKoltségvetési Ellendrzési Féosztaly a kozigazgatasi allamtitkar kézvetlen iranyi-

tasa ala keriil;

» ugyancsak a kozigazgatasi allamtitkar kozvetlen iranyitasa alatt kezdi meg miiko-

dését a Nemzetkozi Segélykoordinacios Titkarsag;

» a korabbi Katasztrofavédelmi Féosztaly tevékenységét Védelmi Fbosztaly néven

folytatja.

A Beliigyminisztérium rendszeresitett 1étszama (a minisztérium hivatali tevékenységét segitd
¢és a belligyminiszter iranyitasa ala tartozo 6nallo szervezetek nélkiil) 1992. év végén 600
6 volt. A Magyar Koztarsasag Belligyminisztériumanak és iranyitott szerveinek 1992. évi
szervezeti felépitését a mellékletek kozott az ezzel a cimmel szerepld tablazat tartalmazza.

Szemben az 1992. évvel, az 1993. év a minisztériumi szervezet szempontjabol a folya-
matos valtozasok iddszakat jelentette.

A menekiilt- és migracios iigyek cimzetes allamtitkara kozvetlen iranyitasa ala keriilt
a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal.

Kozgazdasagi helyettes allamtitkart neveztek ki 1993. aprilis 1-jét6l, mig a korabbi
gazdasagi helyettes allamtitkar elnevezése koltségvetési-miiszaki helyettes allamtitkarra
valtozott. A Rendészeti Hivatal 1993. majus 1-jén jogutod nélkiil megsziint. Feladatait
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a Rendészeti Féosztaly vette at. A Védelmi Féosztaly 1993. julius 15-én szintén meg-
szlnt. Feladatai a Védelmi Irodahoz keriiltek. A Hatosagi Féosztaly 1993. augusztus 31-én
ugyancsak megsziint. Az allampolgarsaggal kapcsolatos feladatait a 1993. junius 1-jén
megalakult Allampolgarsagi Féosztaly latta el, mig a tovabbi feladatkorok — a megsziinést
kovetden — az Onkormanyzati Féosztalynél jelentek meg.

Az iranyitasi viszonyok egyszertisitése érdekében a Koztarsasagi Orezredet, a Hir-
adastechnikai Szolgalatot, a Rendészeti Szervek Kiképz6 Kozpontjat, valamint a Bliniigyi
Szakértdi és Kutato Intézetet a rendérséghez csoportositottak at. A minisztérium hivatali
tevékenységét segitd szervezetei koziil a Gazdasagi Igazgatdsag, a Joléti Intézmények Igaz-
gatdsaga és a Kormany Kiemelt Objektumainak Igazgatosaga egy kozos szervezetbe, a Koz-
ponti Gazdasagi Féigazgatosagba lett 6sszevonva. Jinius 1-jével a kormany a Tlzoltosag
Orszagos Parancsnoksagat és a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksagat dsszevonta,
elnevezését Tliz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksagra valtoztatta.

A miniszter a kormany kijelolt tagjaként atvette az Orszagos Testnevelési és Sport-
hivatal feliigyeletét.

A felsdoktatasrél szolo torvénynek megfelelden az Allamigazgatasi Foiskola fel-
ligyeletét ez év szeptember 1-jétdl a beliigyminiszter helyett a miivel6dési és kdzoktatasi
miniszter vette at.

A szervezeti valtozasokat a Belligyminisztérium Szervezeti ¢s Miikodési Szabaly-
zatanak modositasarol szolo 8/1993. BM utasitas kovette le. A struktura a kdvetkezd volt.

Miniszteri alarendeltségben miikodik:
e Miniszteri Kabinet;
* Nemzetkozi Kapcesolatok Féosztalya;
* Sajto- és Tajékoztatasi Féosztaly;
* Rendészeti Fbosztaly.

Politikai dallamtitkari alarendeltségben miikodik a Parlamenti és Tarsadalmi Kapcsolatok
Féosztalya.

Kézigazgatasi allamtitkari alarendeltségben mikodik:
» Igazgatasi Féosztaly;
* Személyzeti és Munkaiigyi Féosztaly;
» Koltségvetési Ellendrzési Foosztaly;
* Nemzetkozi Segélykoordinacios Titkarsag.

Onkormanyzati helyettes dllamtitkari alarendeltségben miikodik:
+ Onkormanyzati Féosztaly;
» Hatosagi Féosztaly (megjegyzés: 1993. augusztus 31-ig);
o Védelmi Féosztaly (megjegyzés: 1993. julius 16-t6l Védelmi Iroda);

Kozjogi helyettes allamtitkadr alarendeltségében mitkodik:
* Torvény-elokészitd Foosztaly;
» Jogi Képviseleti Féosztaly;
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o Kozigazgatas-fejlesztési Foosztaly;
* Valasztasi és Informatikai Féosztaly;
* Allampolgarsagi Féosztaly.

Kozgazdasagi helyettes allamtitkar alarendeltségében miikodik:
» Kozgazdasagi Foosztaly;
» Onkormanyzati Gazdasagi Féosztaly;
» Telepiilésfejlesztési és Kommunalis Féosztaly.

Koltségvetési-miiszaki helyettes dallamtitkar alarendeltségében miikodik:
o Koltségvetési Foosztaly;
»  Miszaki Féosztaly.

A minisztérium hivatali tevékenységét segitd szervezetek (minisztériumi szervek) a ko-
vetkezok.

A kézjogi helyettes allamtitkar alarendeltségében miikodik az Adatfeldolgozo Hivatal.

A koltségvetési-miiszaki helyettes allamtitkar alarendeltségében mtikodik:
* Gazdasagi Igazgatdsag;
* Kormany Kiemelt Objektumainak Igazgatosaga;
o Joléti Intézmények Igazgatosaga;
* (az el6z6 harom szerv Osszevonva Kozponti Gazdasagi Féigazgatosagga);
* Kozponti Korhaz és Intézményei.

A Sajto- és Tajékoztatasi Féosztaly alarendeltségében mikodik:
* BM Kiado;
* BM Miivelédési Kozpont.

A Rendészeti Féosztaly alarendeltségében miikodik a Rendészeti Szemle Fészerkesztosége.

A Kéltsegvetési Foosztaly alarendeltségében miikodik a Szamviteli és Nyugdij-megallapito
Hivatal.

Miiszaki Féosztaly alarendeltségében mikodik:
« Kozponti Beszerzési Iroda;
* Beruhazasi Iroda.

Miniszteri alarendeltségben mikodo 6nallo szervezetek:
* Orszagos Rendoér-fokapitanysag;
» Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga;
« Allamigazgatasi Féiskola (megjegyzés: 1993. augusztus 31-ig);
* Rendortiszti Foiskola.

Kozigazgatasi allamtitkar alarendeltségében miikddik a Magyar Kozigazgatasi Intézet.
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Menekiilt és migracios iigyek cimzetes allamtitkdra alarendeltségében miikodé 6nallo szerv
a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal.

Onkormanyzati helyettes allamtitkari alarendeltségében miikodé szervek:
* Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga;
* Tlzoltésag Orszagos Parancsnoksaga;
* (azeldzd két szerv 6sszevonva Tliz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksagga).

Kozjogi helyettes allamtitkari alarendeltségben miikodo szerv az Orszagos Személyi Adat-
¢és Lakcimnyilvantarto Hivatal.

Kozgazdasagi helyettes allamtitkari alarendeltségben miikodé szerv a Teriileti Allamhéz-
tartasi ¢s Kozigazgatasi Informacios Szolgalat.

A Beliigyminisztérium rendszeresitett Iétszama (a minisztérium hivatali tevékenységét se-
gitd és az 6nallo beliigyi szervek nélkiil) 1993. év végén 591 £6 volt. A Magyar Koztarsasag
Belliigyminisztériumanak és iranyitott szerveinek 1993. évi szervezeti felépitését a mellék-
letek kozott az ezen a cimen szerepld tablazat tartalmazza.

A Beliigyminisztérium rendszeresitett [étszama (a minisztériumi szervek, hattérintéz-
mények és az 6nallé beliigyi szervek nélkiil) 1994. jalius 14-én 586 f06.

A Magyar Koztarsasag Belligyminisztériumanak és iranyitott szerveinek 1994. évi
szervezeti felépitését a mellékletek kozott az ezzel a cimmel szerepld tablazat tartalmazza.

Telepiilésfejlesztési ¢és Kommunalis Fosztaly iranyitasa atkeriilt az onkormanyzati
helyettes allamtitkar ala. A minisztérium — végiil is — ezzel a szervezeti felépitéssel varta
az 1994. évi orszaggyilési valasztasokat.

A beliigyminisztériumi féosztalyokat 1994 elejéig altalaban ugyanaz a személy ve-
zette. (A féosztaly megsziinése vagy integracidja kapcsan 0j féosztalyvezetot neveztek ki.)
A konyvben elemzett féosztalyokat az alabbi személyek vezették:

* Bosanszky Lajos: Torvény-el6készité Féosztaly;

* Ban Laszlo: Koltségvetési Ellenérzési Féosztaly;

o (Csaszar Jozsefné: Személyzeti és Munkaliigyi Féosztaly;

* Deak Péter Ferenc: Jogi Képviseleti Féosztaly;

* Dudas Ferenc: Kozigazgatas-fejlesztési Foosztaly;

* Egerszegi Gyula: Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal;

e Kevés Istvan: Védelmi Iroda;

» Kovacs Istvan: Koltségvetési Féosztaly;

+ Kusztosné Nyitrai Edit: Onkorményzati Gazdasagi Féosztaly;

» Lada Ferenc: Igazgatasi Féosztaly;

* Lantos Andras: Miiszaki Féosztaly;

* Loydl Tamas: Telepiilésfejlesztési ¢s Kommunalis Féosztaly;

+ Madari Edit: Allampolgarsagi Féosztaly;

* Nagy Karoly: Rendészeti Féosztaly;

* Radi Gyula: Nemzetkozi Segélykoordinacios Titkarsag;

* Rubicsek Sandor: Kozgazdasagi Féosztaly;

» Szabd Eszter: Sajt6 és Tajékoztatasi Foosztaly;
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* Szabo Lajos: Onkorményzati Féosztaly;

* Szathmary Gyorgy: Nemzetkdzi Kapesolatok Foosztalya;

» Toth Zoltan: Valasztasi és Informatikai Féosztaly;

» Varhelyi Péter: Parlamenti és Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztalya.

13.3. A szervezeti és miikodési rendre vonatkozo ajanlasok
(Firicz LaszIo — Nagy Attila)

1993-ra elkésziiltek a minisztériumi mitkodési rend alapvonalait érinté modszertani ajan-
lasok. Ezeket 1994 elején a mas minisztériumok kozigazgatasi allamtitkarai szabadon
meérlegelhet6 orientacioként kaptak meg. Az ajanlasok az alabbi témakdroket érintették.

Az ajanlasok szerint a miniszteri értekezleteknek tajékoztato és szakmai forum jellegii,
illetve elvi és operativ formai kiilonboztethet6k meg. (Az operativ értekezletek kdzott nagy
jelent6ségiik van a kormany {ilését megel6z0, felkészitd értekezleteknek, valamint a kor-
manyiilésrol szolo tajékoztatoknak.) A minisztériumi kozigazgatasi allamtitkari értekezlet
feladata elsGsorban a minisztérium fontosabb eldterjesztéseinek elokészitése, a jelentésebb
jogszabalytervezek szakmai megvitatasa, az idoszer feladatok és a felsd szintii vezetdi ren-
delkezések végrehajtasanak helyzetérdl torténd beszamoltatas, a vezetdi programegyeztetés.
Indokolt, hogy a kdzigazgatasi allamtitkarnak az eléterjesztett napirendek megtargyalasat
kovetden hozott minden érdemi dontésérdl, feladatmeghatarozasarol emlékeztetd késziiljon,
amelyet a kdzvetlen informacioszolgaltatas érdekében az iilést kovetéen mind a miniszter,
mind a politikai allamtitkar, valamint az értekezlet minden résztvevdje, illetve a dontésben
meghatarozott feladat végrehajtasaért felelés vezet6 kapjon kézhez. Az eseti jellegli értekez-
letek megtartasa foként a minisztériumok és mas szervek, szervezetek kapcsolattartasanak
eldsegitése érdekében kiilondsen indokolt, ezek kezdeményezésére €s lebonyolitasara — tény-
leges sziikséglet esetén — a minisztériumi vezetdknek szabad lehetséget célszerti biztositani.

A minisztériumi részlegek kozotti egylittmiikodés hatékonyabba tétele érdekében
csokkenteni kell a nehézkes és formalis egyeztetések €s informaciocserék aranyat. Meg
kell teremteni annak lehet6ségét, hogy az adott feladatot végzo ligyintézo vagy vezetd
hierarchikus akadalyok nélkiil szerezhesse meg a munkajahoz sziikséges informaciokat,
végezhesse el a célszerli egyeztetéseket.

A kiadmanyozas targykorében azt az elvet célszerii érvényesiteni, hogy a kiadmanyo-
zasi jog a féosztaly feladatkorébe tartozo tigyekben altalanossa valjék. A kiadmanyozasi
jogkoroket tigy kell meghatarozni, hogy a jogszer(iségi ¢s a szakszeriiségi kovetelmények
érvényesiilése mellett biztositsa a gyors és érdemi tigyintézést. Kiilon kell vizsgalni az tigy-
intéz0i szintli kiadmanyozas bizonyos teriileteken torténd engedélyezését. A kiadmanyozasi
jogkdr ez iranyu kiszélesitésének alapvet6 feltétele, hogy az ligyintézok szakértelméhez ne
férjen kétség, és a bizalmi elv is érvényesiiljon. A kiadmanyozasra val6 tag felhatalmazasnak
csak meghatarozott ligytipusokban lehet 1étjogosultsaga (példaul panasziigyek, levelezés),
amelyek érdemi dontést nem tartalmaznak. Az elvi ligyekre (példaul jogszabaly-el6készités)
a kiadmanyozasi jogkor kiszélesitése — a feliilvizsgalat soran — nem terjedhet ki. Célszerti,
ha a miniszter fenntartja a kiadmanyozas jogat az Orszaggyiilés tisztségviseldinek, a kormany
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tagjainak, az Alkotmanybirosag elndkének, a Legfelsébb Birdsag elndkének, a legfébb
ligyésznek, a kiilképviseletek vezetdinek cimzett ligyiratok esetében.

A szobeli szakért6i szintli egyeztetéseknek a dontések szervezeten beliili el6készitése
soran — az irasbeliség tultengése helyett — nagyobb hangsulyt kell biztositani. Ezzel szem-
ben a minisztériumok kdzott az irasbeli egyeztetések meghatarozo szerepe megérzendo, de
kiegészitd modszerként alkalmazni kell a rendkiviili szobeli egyeztetést is.

A sajto- és tomegtajékoztatasi tevékenység rendjét célszerii a szervezeti és miikodési
szabalyzat részeként vagy annak fiiggelékeként szabalyozni. E korben kell meghatarozni
az irott és elektronikus sajto tajékoztatasara, valamint ezzel 6sszefliggésben a nyilatkozat-
tételre jogosultak korét. A tajékoztatasi tevékenység soran az allami és szolgalati titkokra
vonatkozo szabalyokat minden esetben meg kell tartani. A minisztériumok altal megjelen-
tetni kivant hivatalos szakmai kiadvanyok, tajékoztatd anyagok kiadasarol célszerii éves
iddszakra vonatkozoan tervet késziteni.

A nemzetkozi kapcsolatok rendjét minden minisztériumban a szervezeti €s mikodési
szabalyzat részeként vagy fiiggelékeként célszerli szabalyozni. A szabalyozasnak —az egy-
séges kormanyzati kiilkapcsolati stratégia kialakitasa érdekében — ki kell térnie az éves
kiutazasi és fogadasi terv készitésére, ennek tarcan beliili és tarcakozi egyeztetésére, vala-
mint az utazasok eredményeirdl, tapasztalatair6l szol6 jelentéstételi kotelezettség részletes
szabalyozasara is. A nemzetkozi kapcsolatokrol éves dsszefoglalo értékelést kell késziteni,
amelynek a Kiiliigyminisztériumhoz térténd eljuttatasa a kormanyzati szint{i szakmai és po-
litikai értékelés elvégzése céljabol feltétleniil indokolt. A szolgélati Gt megtartasanak elvét
a szervezeten beliili ligyintézés soran kdvetkezetesen érvényesiteni kell. A feladat kiadasa
és az informacio kérése terén a felsé vezetd kikeriilheti a hierarchia kozbens6 fokozatait,
de errdl az érintett igyintézonek egyidejlileg értesitenie kell vezetdjét. A hierarchia meg-
keriilésével kiadott feladat végrehajtasardl a szervezet felsé vezetdi viszont csak az alsobb
szintli vezetokon keresztiil kapjanak jelentést, mivel igy érvényesithetd a kzbensd vezetdk
felel6ssége és a szervezetet egységben tartd hivatali rend.

A szervezeti hierarchiatol esetenként fliggetlenitett csoportmunkanak, amikor egy
kijelolt személy vezetésével tobb részleg dolgozoi mikddnek kdzre, nagyobb szerepet kell
biztositani. Témafelelds kijelolése akkor sziikséges, ha az adott atmeneti jellegli feladat
a minisztérium tobb szervezeti egységét érinti, amelyhez biztositani kell a feladat ellata-
sahoz sziikséges eszkozoket is.

Az ligyintézési hataridok differencialt, tobbféle modon torténd meghatarozasara kell
torekedni (azonnali, siirgds, roviditett, illetve rendes hataridejii stb.). Az el6terjesztést feliil-
biralo vezetknek kell id6t kell biztositani a sziikséges dontések meghozataldhoz. Olyan
hatarid6-nyilvantartast célszerii kialakitani, amely biztositja a vezetok figyelmének felhivasat
a végrehajtando feladatok idébeni litemezésére és a hataridok lejartara. A szervezeten beliil
ki kell alakitani azt a mechanizmust, hogy amikor mar eldre lathato a hataridé tullépése,
akkor az illetékes vezetdk arrdl idében értesiiljenck, és gyorsito helyettesité mechanizmu-
sokat alkalmazhassanak.

A minisztériumi tigyvitellel, az iratkezeléssel, az iratok védelemével, az iratok nyil-
vantartasaval, irattarozassal kapcsolatos rendelkezéseket szintén célszerii a szervezeti
és miikodési szabalyzat részeként vagy annak fiiggelékeként szabalyozni. A szabalyozas
alapelve az ligyintézés soran keletkezett igyiratok szakszer(i €s védett tarolasa, illetve
a gyors visszakereshetdség biztositasa. A nyilt és titkos ligyiratkezelés eljarasi rendjét a jo-
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voben varhatoan hatalyba 1ép6 torvényi szintli szabalyozasnak megfelelden kell kialakitani.
Azon minisztériumok esetében, amelyekben még nem szabalyoztak e kérdéskort, a hatalyos
eléirasoknak megfelelen (ideiglenes) szabalyzatot kell késziteni.

Alapvet6 jelent6ségli, hogy a szabalyzatban foglaltak megtartasat a megfeleld részle-
gek folyamatosan ellendrizzék.

A korszerii igazgatasi, igazgatasszervezési megoldasok és technologiak mainal szélesebb
kord alkalmazasat kell elérni, amellyel 1ényegesen emelni lehet a dontésekhez kapcsolodo
végrehajto-szervezd-ellendrzo tevékenység szinvonalat.

A jogszabalyok el6készitésének, belsd és kiilsé egyeztetésének rendjét a szervezeti
és miikodési szabalyzat részeként vagy annak fliggelékeként célszerii szabalyozni. A jog-
szabaly el6készitése jovobeni rendjének kialakitasanal kiilon hangstlyt kell arra fektetni,
hogy a tervezetek agazatpolitikai fobb céljait a miniszter (politikai allamtitkar) elézete-
sen hatarozza meg, a hivatali apparatus pedig ehhez igazodva dolgozza ki a szakmai-jogi
részleteket. Alapvetd, hogy a minisztériumok szakmai féosztalyai az agazati szabalyozasi
koncepciok, valamint a jogi részleg altal megfogalmazott jogszabalytervezetek szakmai
vonatkozasait vizsgaljak. A minisztériumon beliil torekedni kell arra, hogy a jogszabaly-
tervezetek szerkesztése, a jogszabalyalkotas rendje, jogi szakszer{isége, jogrendszeri
illeszkedése, elkiiloniilt (jogi, kodifikacids torvény-elokészitd) szervezeti egységnél dssz-
pontosuljon. A miniszter jogszabaly-elokészitd, illetve jogalkotasi felelésségébe tartozo
jogszabalyok, miniszteri utasitasok ¢s jogi iranymutatasok elokészitése soran biztositani
kell az Alkotmanyban, a jogalkotasrdl sz616 torvényben, az Orszaggyilés Hazszabalyaban,
valamint a kormany Ugyrendjében foglalt el8irasok érvényesiilését, valamint mindezeknek
a szervezeti-miikodési szabalyzatokban torténé megjelenitését.

Azokban a szakigazgatasi 4gazatokban, ahol sok az els6 foku vagy jogorvoslati szinten
intézett ligy, vizsgalni kell, hogy miképpen lehetséges viszonylag 6nallo formaban elvalasz-
tani azt a minisztériumi szervezet egészétol. Fészabalynak kell lennie, hogy egyedi hatdsagi
tigyeknek minisztériumi strukturan beliili intézésére csak kivételesen, kiilonosen indokolt
esetben keriilhet sor. Az elvalasztasnak azonban nemcsak a minisztériumi profiltisztitas
a célja, hanem az is, hogy az egyedi jogalkalmazoi tevékenység 6nalld, minisztériumok-
nak alarendelt hivatalba vitelével a felette gyakorolt minisztériumi ellendérzés funkcidja
szervezetileg is elkiiloniiljon, és igy megnyugtatdé moédon meg lehessen oldani a hatoésagi
tevékenység kozponti szintl ellendrzését. E megoldasok alkalmazasa azonban nem ered-
ményezheti az igazgatasi 1étszam novekedését.

Minden mas olyan tevékenységet is indokolt a minisztériumok szervezetérol levalasztani,
amely a szabalyozo profillal nem fér 6ssze (példaul vagyonkezelés, miiszaki-fenntartasi,
beszerzési tevékenység, szamitastechnikai adatfeldolgozas, alkalmazasfejlesztési kutatasok,
modszertani és szabvanyalkalmazasi feladatok és az alapnyilvantartasok rendszerfejlesztései).
Ezzel 6sszefiiggésben kell attekinteni a minisztériumok iranyitasa ala tartozo kiilonb6z6
hivatalok, szolgalatok és parancsnoksagok vezetési és iranyitasi viszonyait is. Mindezen
tevékenységeket célszeri a minisztérium feliigyelete alatt miikodé, de attol kiilonallod szer-
vezetek feladatkorébe helyezni. Ezt eldsegiti, hogy folyamatban van a miniszter feleldsségi
korén beliill miikodé orszagos hataskorii hivatalok (6nallé koézponti hivatalok és miniszté-
riumi hivatalok) és hattérszervezetek szerepének ujragondolasa is.

A minisztériumok gazdalkodassal 6sszefiiggé feladatai ellatasanak figyelemmel kell
lenni a koltségvetési, illetve az allamhaztartasi reformmal vald szoros osszefiiggésre.
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A gazdalkodas jogszabalyok altal meghatarozott rendjét célszerii a szervezeti és miikddési
szabalyzat részeként vagy annak fliggelékeként pontosan szabalyozni. A kdltségtakarékos
és koltségérzékeny szemlélet hazai elterjedésének érdekében célszerii felhasznalni az adap-
talhato kiilfoldi tapasztalatokat, valamint a polgari kézigazgatas-tudomany hagyomanyait.
A piaci szemléletmodd erdsitésének lehetdségeit foként a nagyobb értékli megrendelési
feladatoknal sziikséges megvizsgalni. A beszerzésekért felelds belsd szervezeteknek to-
vabbra is torekedniiik kell a palyaztatas (tendereztetés), a kinalati piac altal nyujtott érdek-
érvényesités lehetdségére és az ebbdl ad6do elénydk kihasznalasara.

A belsé ellendrzési tevékenységre — kiilondsen a pénziigyi ellenérzésre — nagy hang-
sulyt kell fektetni. Az e téren végzett munka hatékonysaganak biztositasa céljabol altalanos
érvénnyel ajanlhato, hogy a belso ellenérzési egységet kozvetleniil a kozigazgatasi allamtitkar
feligyelje. Az ellendrzési folyamatokban megfelel6 aranyt kell biztositani az atfogo és a cél-
vizsgalati rendszerek kozott. Az ellenérzés keretében rendszeressé kell tenni az iddszakos
beszamoltatasokat is. A szervezet belsé ellendrzési folyamataban el6 kell irni és biztositani
kell, hogy lehet6leg minél tobb nagyobb programot utélagosan értékeljenek. Ennek érdekében
a szervezeti és mikodési szabalyzat részeként vagy annak fliggelékeként célszerii szaba-
lyozni a minisztérium ellenérzési rendjét. igy indokolt rendezni az ellenérzések iitemtervét
és az ellendrzések altal érintett teriileteket. Az atfogd minisztériumi ellenérzéseknek ki
kell térniiik az illetmény-, a 1étszam- és koltséggazdalkodas jogszerliségére, az ligyintézés
és az ligyvitel szakszerliségére, az allam- és szolgalati titok védelmére, a gazdalkodasi sza-
balyok betartasara, valamint a beruhazasok, fejlesztések, feljitasok rendjére is.

A minisztériumon beliili és a miniszter irdnyitasa ala tartozo szervezetek informatikai
rendszerfejlesztési tevékenységét, valamint a tarcak kozotti egyiittmiikodés 6sszehangolasat
célszerl kozigazgatasi allamtitkari, illetve helyettes allamtitkari szinten megvalositani. El kell
érni, hogy a kozigazgatasi adatbazisok hatékonyan timogassak a vezetés dontés-eldkészitd
és iranyité munkajat, és ez 0sszhangban legyen a kozigazgatas kialakulo informatikai hat-
terével. Az informatikai és tavadatatviteli, ligyvitel-korszerisitési feladatok korszerisitése
indokolja, hogy a koordinacio a szakteriilet érintettjeinek bevonasaval az erre a célra alakitott
testiilet (bizottsag, tanacs stb.) révén valosuljon meg, és lehetdség szerint allandd — féosztalyi
jogallast —szervezet foglalkozzon az informatikai alkalmazas fejlesztéseinek minisztériumi
feladataival. A minisztérium informatikai tevékenységében a kdzponti allamigazgatasi szer-
vek informatikai fejlesztésének koordinalasardl sz616 1039/1993. (V. 21.) Korm. hatarozat
rendelkezései az iranyadok. Az iranyitas és a végrehajtas egységének biztositasa céljabol
ki kell jeldlni — a minisztériumon beliil is — az informatikai rendszerek iranyitoit, rendszer-
gazdait és lizemeltetdit. Az adott rendszer iranyitdja a minisztérium illetékes féosztalya,
amely e mindségében elokésziti az iranyitasa ala tartozé informaciorendszer jogi rendezését,
vizsgalja és ellendrzi szabalyszer(i miikodését, a kapcsolddd hatosagi feladatok végrehajtasat,
¢és koordinalja a fejlesztési elképzeléseket. A rendszergazda tervezi az informacidrendszer
felépitését, mikodését, és végzi a rendszerfejlesztéseket. Szervezi az adatszolgaltatast,
elemzi a felhasznalok tapasztalatait, valamint biztositja a gazdasagos és hatékony miikodés
feltételeit. A rendszer lizemeltetdje szolgaltatasként végrehajtja mindazokat a feladatokat,
amelyekkel a rendszergazda megbizza, és ennek soran biztositja a rendszer miikodését
¢és az adatvédelmi szabalyok betartasat.

Mivel a minisztériumokban meghatarozo jelentdsége van a szervezeti és miikodési
szabalyzatoknak, ezért a minisztériumi feladat- és hataskorok folyamatos korszersitését,
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ennck kezdeményezését a kozigazgatasi allamtitkarnak (vagy az altala kijelolt személynek)
célszerl iranyitania. A feladat- és hataskor feliilvizsgalatat segiti a Magyar Kozigazgatasi
Intézet altal 6sszeallitott feladatkataszter. Az 01j szemléletli minisztériumi tevékenység
kialakitasa érdekében ezen elveknek megfelelden a tarcaknak célszert feliilvizsgalniuk
szervezeti ¢s miikkodési szabalyzataikat.

A szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint a minisztériumi feladat- és hataskori
jegyzékek alapjan szervezeti egységenként tigyrendeket és koztisztviselonként munka-
kori leirasokat kell késziteni. A relative kotott 1étszamgazdalkodas kozéptavon torténd
bevezetéséig a minisztériumi személyiallomany-tablakat szervezeti szintenként és meg-
hatarozott iddszakonként rendszeresen indokolt feliilvizsgalni. Ennek soran biztositandd,
hogy a minisztériumi feladatok valtozasaval aranyosan alakuljanak a 1étszamviszonyok.
A koztisztviselok minisztériumon beliili atcsoportositasa a hatékony munkaszervezés
egyik ajanlott modszereként alkalmazhatd. Sziikséges esetben €lni lehet a koztisztviselok
jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény (a tovabbiakban: Ktv.) 31. § (6) bekezdésében
foglalt felhatalmazassal, miszerint a vezeté megbizast koztisztviselé kormanyzati érdek-
bol ideiglenesen vagy véglegesen a minisztériumok kozott is mozgathatd. Minisztériumon
beliil ez a kozigazgatasi allamtitkar feladata. A jovére nézve azonban vizsgalando az, hogy
a minisztériumok kozotti rendszeres aranyositas a kormany hataskorébe tartozzon.

A szervezetkorszerisitési munkalatok folyamatos 6sszhangjanak biztositasa érdekében
célszer(, hogy a tarcak az ajanlasoknak megfelelden atdolgozott szervezeti és miikodési
szabalyzataikat kdlcsondsen megkiildjék egymasnak.

A tarcaknak szétkiildott ajanlasokban nem irhattuk felil a kdzigazgatasi allamtit-
karra és helyetteseire vonatkozoan 1990-ben megalkotott atmeneti (1990. évi XXX.)
torvény — szerintiink — ellentmondasos szabalyait. E szabalyozas szerint a helyettes allam-
titkarok, a kozigazgatasi allamtitkar helyettesei, annak kozvetleniil alarendelten latjak el
a tarca szervezeti és miikddési szabalyzataban eldirt szektoralis feladat- és hataskoreiket.
A kozigazgatasi allamtitkar felel6ssége a helyettes allamtitkarai mindenfajta tevékenységeire
kiterjedt, és egyben felelt a szektoralisan elkiiloniilt helyettes allamtitkarok tevékenységé-
nek Osszehangolasaért is. Ez a szabalyozasi helyzet a minisztériumokon beliil tilstlyossa
tette a kozigazgatasi allamtitkari szerepkort, raadasul ilyen széles korli szakmai és jogi
feleldsségnek enyhén szolva nem minden esetben lehetett jol megfelelni. Az atmenetinek
szant 1990. évi XXXIII. torvény szerint a kozigazgatasi allamtitkar a jogszabalyi kovetel-
ményeken tul a szakmai kévetelményeknek megfelelden kellett hogy vezesse a minisztérium
hivatali apparatusat. Az 6sszevont nagy minisztériumokban — igy a Beliigyminisztériumban
is — azonban egymastol igen eltérd szakagazatok voltak, amelyek szakmai kvetelményeit
a kozigazgatasi allamtitkarnak elég nehéz volt, vagy aligha lehetett szakmailag mind meg-
felelden atlatni. Marpedig az atmeneti torvény 9. §-a szerint a rendszerint harom vagy négy
helyettes allamtitkar a kozigazgatasi allamtitkar iranyitasa alapjan dolgozott. Mivel pedig
a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkarok hatarozatlan idére kinevezett vezetd
koztisztviseldk voltak, a koztiik 1év6 iranyitasi kapcsolat mas volt, mint a valtozo politikus
miniszter és a kozigazgatasi felsé vezetdk kozti iranyitasi viszony. (Ez utobbi iranyitasi
viszonyban a politikus minisztert politikai feleldsség terhelte, mig a kozigazgatasi vezetok
kozotti iranyitasi viszonyban a hataskorét nem megfeleléen gyakorlo vagy annak gyakorlasat
elmulaszto kozigazgatasi allamtitkart elvileg fegyelmileg is felelosségre lehetett vonni.)
Az atmeneti torvény négy éven at hatalyban maradt, ezért sokat tépelddtiink azon, mi lenne
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a jobb megoldas. Verebélyi Imre akkoriban és kés6bb is gy latta,' hogy a kozigazgatasi
allamtitkari széles felel6sségi hataskor lesziikithetS lenne az adminisztrativ allamtitkari (f6-
titkari) feleldsségre, amelybe a torvényben pontosan eldirt néhany feleldsségi kor tartozik.
Véleményem szerint a szakféosztalyok csoportjait szakallamtitkarok foghatnak 6ssze. Egy
Osszevont tarcanal kett6-négy allamtitkar lehetne, a szakallamtitkarok alatt azonban nem
lenne sziikség tobb helyettes szakallamtitkarra, mivel az integralhato fosztalyok vezetoi
kozvetleniil alarendelheték a szakallamtitkarnak. Természetesen nemcsak a kozigazgatasi
szakemberek gondolkodtak azon, hogy a kévetkezé — barmilyen szini — kormanyzatban
milyen lehet a minisztériumok tovabbfejlesztett bels6 szerkezete és vezetési rendje. (Pél-
daul 1993-ban Sarkézy Tamas kivaldo maganjogasz professzor maga koré gyijtott egy szak-
értd csapatot, ¢s javasoltak, hogy a varhatd szocialista-liberalis parlamenti tobbség esetén
milyen jogszabalyi valtozasokat lenne érdemes bevezetni. Ezek kozott tobb olyan otlet
volt, amely meglepte a kozigazgatassal foglalkozo elméleti és gyakorlati szakembereket:
,»A miniszterhez kapcsoltan 25 kdzigazgatasi allamtitkar miikodjon, akik a miniszter altal
meghatarozott rend szerint mind a Kormanyban, mind az Orszaggytlésben a miniszter po-
litikai feleldésségének fennallasa mellett teljes jogkorrel helyettesithetik a minisztert.” Nincs
tehat sem politikai, sem helyettes allamtitkar. Egyes kiilonosen jelentGs, orszagos hataskorii
szerveket természetesen vezethetné kozigazgatasi allamtitkari cimmel felruhazott vezetd,
azaz cimzetes allamtitkar.)?

A minisztériumnak kozvetleniil alarendelt szolgalatok koziil kiilon emlitend6 a Magyar
Kézigazgatasi Intézet, mivel a vizsgalt idoszakban fontos szakmai feladatokat latott el. A mi-
nisztérium jelentésebb jogszabalytervezeteinek eldkészitéséhez nemzetkdzi 6sszehasonlitd
anyagokat dolgozott fel, hazai felméréseket végzett, bibliografiajegyzékeket allitott dssze,
szervezte a kiilfoldi szakemberek altal tartott hazai tovabbképzéseket. Az intézet allando
munkatarsainak tobbsége fiatal, illetve kozépkora tehetséges kutato volt, akiknek munka-
kapacitasuk kb. 60%-at a BM ¢és jogelddje altal el6irt éves munkaterv teljesitése kototte
le, az ezen feliili kb. 40%-ot sajat tudomanyos elémeneteliik megalapozasara fordithattak.
A Magyar Kozigazgatasi Intézet (a tovabbiakban: MKI) jogel6d szervezetéhez, a Tanacs-
akadémia Tanacsszervezési és Modszertani Csoportjahoz — a budapesti Allam- és Jog-
tudomanyi Karrdl — Verebélyi Imrét 1977-ben hivtak meg vezetdnek, azt kdvetéen, hogy
a korabbi vezetd, Raft Miklds a Minisztertanacs Tanacsi Hivatalanak elndkhelyettese lett.
A megiiresedett posztra ,,kiviilr6l” olyan személyt kerestek, aki angol és orosz nyelvtudassal,
tovabba bizonyos nyugat-eurdpai szakmai ismeretekkel rendelkezik, mivel ezt a kis létsza-
mu csoportot rovid id6n beliil 5nallo Allamigazgatasi Szervezési Intézetté (a tovabbiakban:
ASZI) kivantak atszervezni. Az 1978-ban 1étrejott ASZI, majd a jogutod MKI tudomanyos
felkésziiltségli munkatarsai kiilsé6 megbizasokkal bevontak a gyakorlati fejlesztéseket meg-
alapoz6 alkalmazott kutatasokba a mas szervezeteknél dolgozé azon szakembereket, akik
az elméleti kérdésekre gyakorlatban is megvaldsithatd valaszokat tudtak adni.
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