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15.1. Az atmeneti és az azt megel6zo idoszak

Az 1988-ban elkezdddott politikai folyamatok vilagossa tették, hogy a Belligyminisztérium
addigi szerepe, iranyitasa, struktaraja és ezzel egyiitt a személyi allomanya is jelentds val-
tozas el6tt all. Ebben az idészakban mar nyilvanvalova valt, hogy egy tobbpartrendszerii
demokracia iranyaba halad az orszag, és ennek megfeleléen a partiranyitas megsziinik.
A Beliigyminisztérium személyi alloméanyanak a szocialista rendszer iranti elkotelezett-
sége, lojalitasa akkor még meghatarozé volt. Ugyanakkor téves lenne arra kovetkeztetni,
hogy nem érzékelték volna a 80-as évek masodik felének valsagtiineteit, valamint a parton
beliil és a kormanyzati, politikai iranyitasban zajlé folyamatokat, eseményeket. Megindult
egy ,.kijozanodasi” folyamat a munkatarsak kozott. Ekkor mar csak elenyészéen kevesen
voltak, akik hittek vagy inkabb csak reménykedtek a folyamatok visszafordithatésagaban,
illetve olyanok, akik a hatalom erészakos megtartasat akartak volna. A személyi allomany
tobbsége valamilyen soft atmenetben bizott, amelyben az egzisztenciaja nem fog veszélybe
keriilni, és a munkajara az 0j viszonyok kozott is igényt fognak tartani.

A koztarsasag kikialtasat, 1989. oktdber 23-at kdvetden a személyi allomany részére 1j
eskii letételét irtak elé. Megsziint a szocialista allamrendszer, vele az ,,elvtars” megszolitas
hasznalata is. Tudomasunk szerint nem fordult el6 olyan eset, hogy az eskiitétel megtagadasa
miatt kellett volna barkit is elbocsatani az allomanybdl.

A 80-as évek elején a Benkei Andrast valtdo Horvath Istvan elsé beliigyminisztersége
idején enyhiilt az a konzervativizmus ¢és vonalassag, ami a beliigyi szerveket jellemezte
addig. Tavozasa utan a 80-as évek derekat atfogo idészakban miniszteri posztot betoltd
Kamara Janos ugyan nem kivant visszarendezddést elérni, de keriilt minden a szervezetet
érint0 valtozast, és ez a kaderpolitikajaban is megnyilvanult. Elhalasztott szamos vezetd-
valtast, egyre tobb esetben élt a nyugdijkorhataron tuli visszatartas lehetdségével. A bel-
ligyminiszteri posztra visszatéré Horvath Istvan azzal szembesiilhetett, hogy a politikai
szandékokon tul is elkeriilhetetlen a vezet6i allomany jelentds cseréje. 1988—1989-ben
nyugdijba keriiltek az addigi beliigyminiszter-helyettesek (Pal Antal, Ladvanszky Karoly,
Péter Janos és Harangoz6 Szilveszter r. altabornagyok, valamint az allamtitkari posztot
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betolté Foldesi Jend r. altdbornagy) €s szamos kdzépvezetdi (csoportfondki, igazgatoi)
szintli vezetOcsere is lezajlott. A vezetOcsere az iranyitott szervek vezet6i allomanyat
is érintette. Igy példaul kevés kivétellel a megyei fokapitanyok teljes korét lecserélték
az 1990-es kormanyvaltasig.

A ,,rendszervaltasra felkésziilés” egyik fontos, a személyzetpolitikara is kihato eleme
volt a kdzvetlen partiranyitas megsziintetése, ami a beliigyminisztériumi part- és KISZ-
szervezetek onfeloszlatasaval zarult, de jelentette a part- és KISZ-kaderhataskorok megsziin-
tetését is az errdl szol6 rendelkezések hatalyon kiviil helyezésével.! 1989-1990 forduléjan
egymas utan sziilettek meg azok a miniszteri utasitasok, parancsok, amelyek a partallami
rendszerhez kothetd intézményi elnevezések megvaltoztatasardl, cimek megsziintetésérol
rendelkeztek.?

Ugyancsak a személyzetpolitikat befolyasolo tényezéként kell szamba venni a Minisz-
tertanacs Tanacsi Hivatalatol és mas allami szervek apparatusabol atvett civil kdzigazgatasi
személyzet megjelenését az addig alapvetden hivatasos szolgalati viszonyban alld, rendészeti
viszonyok kozott ,,szocializalodott” allomany korében. S6t a ,,régi” beliigyes allomany azzal
szembesiilt, hogy a személyzetpolitikat is érinté reformmunkakat elsédlegesen Verebélyi
Imre csapatara bizta a miniszter. A két eltérd szervezeti kultarat és szemléletmodot kép-
visel6 allomany 6sszeillesztése a kiils6 koriillmények gyors valtozasa mellett kiilonosen nem
volt egyszer(i feladat. Az Gjak nehezen alkalmazkodtak ahhoz a belsé miikodési és kom-
munikacids rendhez, amely a BM-et akkor még jellemezte. A ,,régicknek” pedig el kellett
fogadniuk, hogy az ligyeket masképpen is meg lehet kozeliteni.

Az ellenzékkel folytatott politikai targyalasok fontos ¢és az alkotmanyban is deklaralt
dontése volt az allambiztonsagi szervek levalasztasa a Beliigyminisztérium szervezetérol
¢és j nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étrehozasa. Az allambiztonsagi szervek allomanya
1989 kozepén mar tudataban volt annak, hogy fel fogjak szamolni a szervezetiiket, mégis
sokan ugy lattak, hogy a tevékenységek jelentds részét (hirszerzés, kémelharitas, operativ
figyelés, lehallgatas stb.) egy Uj politikai rendszer sem nélkiilozheti, és legalabb egy atme-
neti id6szakig tamaszkodniuk kell a meglévo, ehhez ért6 allomanyra.

Tény, hogy 1989 nyaran mar megindult a személyes utkeresés az allambiztonsagi
szervek allomanykorében. Végiil igazi megrendité csapast jelentett az allambiztonsa-
gi allomany szdmara az tigynevezett Dunagate-botrany, amely Horvath Istvan beliigy-
miniszter lemondasahoz és az allambiztonsagi szervek felszamolasanak felgyorsitasahoz
vezetett. Az 1990. évi X. torvény ¢s végrehajtasi rendeletei, valamint az azzal 6sszefiiggd
kormanyzati és minisztériumi intézkedések® eredményeként 1990 februarjaban 1étrejott
a Nemzetbiztonsagi Hivatal és az Informacios Hivatal. Az 0j szolgalatok nem lettek a ko-
rabbi allambiztonsagi szervek jogutodjai. Ez lehetové tette, hogy a volt allambiztonsagi
allomany ne minden tagjat vegyék at a megalakulo szolgalatok. Az at nem vett allomany
tovabbi foglalkoztatasardl vagy jogviszonyuk megsziintetésérél a Beliigyminisztériumnak

' 22/1989. (VII. 20.) BM utasitas.

2 29/198.(X. 27.) BM utasitas; 26/1990. (II1. 12.) BM utasitas; 4/1990. (I1. 6.) BM parancs.

3 /1990. (I1. 14.) MT rendelet; 3028/1990. MT hatarozat; 3039/1990. MT hatarozat; 3358/1990. MT hatéarozat;
18/1990. (II. 14.) BM utasitas.
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kellett gondoskodnia.* Emellett minden veliik kapcsolatos, a szolgalati viszonyukbol eredd
munkajogi (személyligyi igazgatasi) és tarsadalombiztositasi kérdés megoldasa ugyancsak
a BM feladata maradt mind a mai napig.

Személyzeti igazgatasi, személyzetpolitikai szempontbol a rendszervaltast megel6zo
atmeneti id6szak meghatarozo és a Beliigyminisztérium miikodése szempontjabdl még
inkabb nyomot hagyo valtozas volt a szervezetében ¢és személyi allomanyaban a Beliigy-
minisztériumtol elkiiloniilé 6nalldé Orszagos Rendoér-fokapitanysag Iétrehozasa az 1989-ben
kinevezett 1j kdzbiztonsagi miniszterhelyettes, egyben az orszagos rendérfokapitanyként
is nevesitett Turdés Andras r. vezérérnagy vezetésével. Az 6nallo ORFK Iétrehozasa tobb
szempontbol is jelentdsebb hatassal volt a minisztérium miikodésére és személyi alloma-
nyara, mint az allambiztonsagi szervek megsziintetése ¢s az 01j szolgalatok l1étrehozasa.
Mig a korabbi BM III. (allambiztonsagi) Fécsoportfondkség felszamolasa nem érintette
jelent6sen a minisztérium kdzponti igazgatasi szervezeti egységeinek, valamint a kiszol-
gald hattérintézmények feladat- és hataskorét, nem vont el jelentsebb Iétszamot és anyagi
er6forrasokat az igazgatasi és logisztikai teriiletrél, addig az 6nallo ORFK létrehozasa
alapjaiban valtoztatta meg a minisztérium addigi mikodését. A BM I1. (kozbiztonsagi)
Foécsoportfonokség, az addigi ,,ORFK” szervezeti és személyi allomanyanak kivalasa mel-
lett magaval vonta az igazgatasi (jogi, személyiigyi, adminisztrativ) egységek és logiszti-
kai teriilet, a korabbi BM 1. (pénziigyi-anyagi) Fécsoportfondkség szervezeti és személyi
megosztasat is a Beliigyminisztérium és az ORFK kozott. Az ORFK 1étrehozasa és 6nallo
miikddési feltételeinek kialakitasa nem zarult le az 1 kormany megalakulasaig, de az alap-
vetd dontések megsziilettek, és az azokhoz kapcsolodo személyi mozgasok, az eréforrasok
megosztasa lényegében lezajlott.

A minisztérium megmaradt allomanya 1990 tavaszan légiires térbe keriilt. A szakmai,
munkakori feladatok végrehajtasa sok esetben hataskori kérdéseken akadt el a megvaltozott
helyzetben. A vezet6i munkakorok egy része megiiresedett, de 0j kinevezésekre akkor mar
a beliigyi vezetés csak kivételes esetekben keritett sort. Emellett — értheté mdédon — nem
kivantak érdemi szervezeti atalakitast sem végrehajtani a kormanyvaltast megel6z6en.
A beosztotti allomany, kiilondsen a ,,régi beliigyesek™ korében pesszimista hangulat, bi-
zonytalansag volt jellemzd.

A Beliigyminisztérium szervezetét és miikodését befolyasold koriilményekre és folya-
matokra visszatekintve 9sszességében azt lehet megallapitani, hogy a politikai és kdzjogi
szempontbol mar megagyazott rendszervaltashoz 1989-ben és 1990 elsé felében a Beliigy-
minisztériumban meghoztak azokat a szervezeti és személyi dontéseket, amelyek kovetkeztek
a politikai megallapodasokbol és az alkotmanyos keretek valtozasabodl. A rendszervaltas
kormanyanak ezekkel a kérdésekkel nem vagy lényegesen kisebb terjedelemben kellett
foglalkoznia. Megteremtették annak alapvet6 feltételeit, hogy a tarca és annak apparatusa,
valamint az iranyitott szervek megfeleljenck a jogallami miikodés alapvetd feltételeinek.
Ugyanakkor a minisztérium vezetése biztositotta a tisztes elmenetelt a valtasra itélt vezetoi
allomany részére, amely mogott nem feltétleniil csak a politikai szolidaritast kell keresni,

4 Az 0j nemzetbiztonsagi szolgéalatok a korabbi allambiztonsagi szolgalatok SZT-allomanyat néhany kivételtdl
eltekintve nem vették at, azok szolgalati viszonyanak megsziintetését elvi politikai okokbol nem lehetett a nyilt
allomanyra vonatkoz6 szabalyok szerint lebonyolitani. Elbocsatasukra 1990 juniuséaban, illetve az azt kdvetd
néhany honapban keriilt sor Horvath Balazs miniszter dontése szerint. A végrehajtas modja és az ebbdl eredd
sérelmek €s késébbi jogvitak torténetének ismertetése nem tartozik szorosan e konyv céljai kozé.
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hanem a szakmai életut és a betdltott beosztas tiszteletét is. E szempontok érvényesiilé-
se egy hierarchikusan miikodé szervezetben a szervezet integritasa érdekében rendkiviil
fontos a politikai kdrnyezet valtozasatdl fiiggetleniil, ahogy erre a rendszervaltast kovetd
¢évtizedek szamos jo és rossz példat is hoztak.

1989-1990-ben a Belligyminisztérium sikeresen végrehajtotta a rendszervaltas egyik
alapvet6 kovetelményét, a partiranyitas megsziintetését, az apparatus politikamentes mii-
kodtetését. Sikeresen végrehajtotta az egykori allambiztonsagi szervek felszamolasat az 4j
nemzetbiztonsagi szolgalatok létrehozasaval parhuzamosan. A renddrség 6nallo szervezetté
alakitasaval pedig megteremtette annak feltételeit, hogy a Beliigyminisztérium rendér-
minisztériumbdl rendészetet iranyitd minisztériumma valhasson. Az ehhez sziikséges
személyligyi igazgatasi feladatok végrehajtasanak sikeressége nem kis részben a megma-
radt személyiigyi vezet6i allomany, mindenekeldtt Berkesi Ferenc r. ezredes csoportfénok
¢és Csaszar Jozsefné r. ezredes osztalyvezetd iranyitd, szervezé munkajanak koszonheto.
Kiilon szélni kell Gal Zoltan mb. miniszterrdl, aki nem adott teret annak, hogy a szerve-
zet legyengitve, mitkodésképtelenné valjon, és mindent elkdvetett a hatalom tisztességes
atadasara, ami ugyancsak hozzajarult ahhoz, hogy a minisztérium kdzponti allomanyanak
tobbsége a rendszervaltast kdvetden is allasaban maradt.

15.2. A civilesités és a depolitizalas

A tarca személyi allomanyat érintéen 1989-t6l két altalanos irany szakmai megalapozasan
¢s minél jobb gyakorlati megvaldsitasan dolgoztunk. A Beliigyminisztériumban mar 1988-tol
részlegesen megkezd6dott a civilesités és a depolitizalas. A civilesités jelentette a nagyobb
feladatot. A torténelmi hagyomanyaink folytatasaként a minisztériumot 1988 végén rész-
ben civilesitették. A kdvetkez6 1épés az volt, amikor az allampart kdzpontjarol leszakadd
Németh Miklos 1989 majusaban tobb magas rangli minisztériumi rendérvezetdt nyugdijba
kiildétt, az Gj renddrvezetdk mellé két civil miniszterhelyettest nevezett ki. (A korabbi egyet-
len civil miniszterhelyettes allamtitkar lett, és feliigyelte a két 01j civil miniszterhelyettest.)
A civil allamtitkar és a két civil miniszterhelyettes kozvetlen alarendeltségébe szintén civil
kozigazgatasi teriiletekkel foglalkozd féosztalyok tartoztak. A civilesités ezen masodik
lépése is csak részleges volt, mivel az akkori minisztériumi koztisztviseldk nagyobb része
még egyenruhas renddrtiszt volt. (Ez volt a helyzet a rendészeti féosztalyokon, a rendé-
szeti s a civil foosztalyokat kiszolgalo altalanos igazgatasi féosztalyokon, a személyzeti,
koltségvetési, vagyongazdalkodasi, nemzetkozi féosztalyokon, valamint a minisztérium-
nak alarendelt ,,kiszolgald” szervezeteknél, igy a beliigyi tidiiloket tizemeltetd orszagos
kozpontnal, az egészségiigyi ellatd kdzpont szerepét betoltd beliigyi korhaznal.) 1990-ben
a rendszervaltoztatas utan a civilesitést kezdetben fokozatosan tervezték kiteljesiteni, de
1991 elején az Gj miniszter elképzelése szerint a Személyzeti Féosztaly radikalisan fel-
gyorsitotta ezt a folyamatot.

A masik f6 irany a kozigazgatasi személyi allomany politikasemlegességének biztositasat
szolgald depolitizalas volt. E kdvetelmény megvaldsitasa soran eltérd kiilfoldi rendszerek
A depolitizalt szellemii kozponti kdzigazgatasi apparatusban dolgozo koztisztviseloknél
¢és kozigazgatasi kdzépvezetoknél (féosztalyvezetoknél, osztalyvezetdknél) barmely de-
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mokratikus parthoz valé kapcsolodas megengedett volt. Két fontos korlat volt: hivatalukban
¢és a kozvélemény elott a part javara és érdekében nem Iéphettek fel, és a mindenkori politikai
vezetdik iranyaban lojdlisnak kellett lenniiik. Antall Jozsef miniszterelndk, amikor részt
vett a BM Duna Palotaban a minisztérium torténetével foglalkozé tanacskozason, akkor be-
vezetd eléadasaban édesapjardl szolva elmondta, hogy 6 1944 el6tt az akkori minisztérium
elismert kozépvezetdje volt, de nem tartozott a kormanyparthoz, mivel az ellenzékben 1évo
kisgazdapart tagja volt. Boross Péter miniszter az 1994. évi orszaggyiilési valasztasokkal
kapcsolatban hangsulyozta, hogy: ,,Az L. félévi apparatusi értekezlet egyik témaja lesz a szo-
kasos munkat értékeld napirendi pontokon kiviil az 1993-1994. években varhatd sajatos
helyzet, amely a kozelgd valasztasok elokészitésével fligg dssze. Fontos, hogy a vezetdk
és a beosztott munkatarsak értsék, a valasztasokra valo felkésziilés idészakaban fokozott
figyelem kiséri a beliigyi apparatus mikodésének politikasemlegességét. Ezért fontos,
hogy a jelenlévo vezetdk megfelelden fel tudjak késziteni az apparatust a valasztasi eloké-
sziiletekkel kapcsolatos magatartasok értékelésére és a megfeleld reagalas kialakitasara.
Gyakorlatilag arrdl van szo, hogy az apparatus politikasemlegességb6l most fog vizsgazni.
Ez azonban nemcsak jogi, hanem etikai kérdés is. Fel kell késziilni arra is, hogy bizonyos
politikai szervezetek igyekeznek megkozeliteni a koztisztviseloket akar informaciokeért,
akar bizonyos magatartasforma tanusitas érdekében. Ilyen kézeledésre az appardtus nem
lesz fogadokész. Els6sorban a vezetdk viselkedési tonusa legyen meghatarozo. Keriilni kell
az olyan talalkozokat, amelyek mas id6szakban természetesek, de a valasztast megel6z6
politikai csatarozasokban zavaroak lehetnek.” [Kiemelések jelen tanulmany szerz6jétol.]

A depolitizacio és a parttagsag kérdése érthetéen masként meriilt fel a minisztérium
fels6 vezetoi allast betoltd koztisztviseldinél, a kozigazgatasi allamtitkdrok és a helyettes
allamtitkarok esetében. Példaul amikor Csodri Sandor az MDF alelndkeként személyes
beszélgetés soran elézetesen felkérte Verebélyi Imrét, hogy a kormanyalakitast kdvetéen
legyen a tarca kozigazgatasi allamtitkara, akkor felmerilt, emiatt fel kell-e adnia a de-
mokratikusan atalakult baloldali partban 1év6 ,,sima” parttagsagat. Késébb Timko Ivan
¢és Filippovich Tamas utjan az az értesiilés terjedt el, hogy az MDF-ben azon gondolkod-
nak, hogy ennél a két vezetd koztisztviseldi beosztasnal, a beosztas idejére fel kell majd
fliggeszteni a jelolt barmely parttagsagat. Azt tervezték, hogy errdl kiilon torvényt fognak
alkotni. (A miniszterelnok még a tervezett torvény megalkotasa el6tt levélben kérte Nyers
Rezsét, hogy amig Verebélyi Imre ezt a funkciot ellatja, addig fliggesszék fel a parttag-
sagat. A Foldmiivelésiigyi Minisztériumban, a kdzigazgatasi allamtitkari miikodése idejé-
re — 1989 augusztusatol — szintén felfiiggesztették Rasko Gyorgy MDF-tagsagat.) A beigért
ilyen tartalmu torvényalkotasra azonban nem keriilt sor. Allitolag néhany fontos MDF-tag
helyettes allamtitkar szeretett volna lenni, és egyben a gydztes part tagja akart maradni.
A kozigazgatasi allamtitkari, helyettes allamtitkari pozicid depolitizalasara a parttagsag
felfiiggesztésének korabbi elképzelése helyett ,,enyhébb” megoldast irt el6 az atmeneti tor-
vény 11. § (2) bekezdése, miszerint partban tisztséget nem viselhetnek, part nevében vagy
érdekeben nyilvanos kézszerepléssel jaro tevékenységet nem folytathatnak.

A miniszterelnok és beliigyminisztereink elkdtelezettek voltak abban, hogy — akar

crr

zati ciklus idején fenntartsak a depolitizaciot szolgald intézkedéseket. Horvath Balazs els6

> Emlékeztetd az 1993. janudr 11-én megtartott miniszteri értekezletrdl 1. pont (1993).
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miniszteriink mar a minisztériumba valo belépésekor sziikségesnek tartotta hangsulyozni,
hogy partjanak egyik valasztasi plakatja — amely az 1990. évi ,,tavaszi nagytakaritast” hir-
dette meg —nem az atveendd jo kozigazgatasi szakemberek tomegére, hanem a régi rendszer
partallami politikusaira és a tulpolitizalt partkatonaként viselkedd kdzigazgatasi vezetokre
vonatkozott. Antall Jozsef miniszterelndk az indulaskor szintén kijelentette, hogy kormanya-
ba ugyan miniszterként nem vesz fel korabbi MSZMP-parttagot, de barmely parttag — ha
tisztességes ¢s jo szakember — a kozigazgatasban nyugodtan tovabb dolgozhat. (A ,,nyugodt
erd” kormanyfoje altal iranyitott kdzponti igazgatasba korabbi partkatonak nem is nagyon
akartak atlépni, inkabb kimentek a privatizalodo6 szabadpiacra, vagy a szabad valasztasokon
az Orszaggyflésben, illetve a helyi dnkormanyzatokban szerepld partok alkalmazottai lettek.)

A Beliigyminisztériumban marado6 vagy oda belépd koztisztviseloket tehat maganéle-
tikben megillette a partvalasztas vagy a partot nem valasztas szabadsagjoga, de kdzhivatali
munkajukban part érdekében vagy part javara (parttagként vagy partonkiviiliként) nem
dolgozhattak. Nem a minisztert delegal6 part valasztasi programjat, hanem a minisztereket
is kotelez6 kormanyprogramot kellett szolgalniuk. A politikasemlegesség nem a kormany-
politika, hanem a partpolitika iranti semlegességet kellett hogy jelentse.

A demokratikusan atpolitizalt kivalé miniszterelnokiink, Boross Péter visszaemlékezé-
sében kihangstlyozta: ,,A Belliigyminisztériumban nem volt lefejezés. Maradtak a tarcanal
az 1990 elotti kozigazgatasi vezetok: Kara Pal, Verebélyi Imre és Zsuffa Istvan. Miért is
cseréltem volna le 6ket, hiszen kitling felkésziiltségii szakemberek, nagyszerlien végezték
a munkajukat. Az akkor indulé 6nkormanyzatok dolgozdinak biztonsagérzetet adott, hogy
kérdéseikkel tovabbra is bemehettek a minisztériumba Kara Paliékhoz. Belligyi miikodésem
soran tobb kivald szakembert ismertem meg. Azt tapasztaltam, hogy a nyolcvanas évek-
ben felnétt egy szakmajahoz jol érté kozigazgatasi jogasznemzedék. Nagy szerencsémre
koziiliik tobben is a Belligyminisztériumban dolgoztak 1990 és 1993 k6z6tt.”® A minisz-
térium kozépszintli kozigazgatasi vezetdi allomanyaba tartozo szerzétarsaink 1990 elétti,
1990-1994 kozotti, 1994 utani stabilitasat és jelentds szakmai karrierjét lehet megismerni
e konyv 1. mellékletébaol.

15.3. Személyzeti és munkaiigyi részkérdések 1994-ig

A Beliigyminisztérium kézponti apparatusaban és valamennyi iranyitott szervénél a rend-
szervaltast megel6z6en a munkakorok tobbsége, kiilondsen a mai felfogas szerinti vezetoi
¢és érdemi ligyintéz6i munkakorok, hivatasos allomanyuakkal betolthetd szolgalati beosz-
tasnak mindsiiltek. Az allamigazgatasi munkaviszonyban allokat elsésorban csak admi-
nisztrativ vagy titkarsagi munkakorokben alkalmaztak a minisztérium kdzponti szerveinél.
Egyéb munkakdorben csak az tigynevezett logisztikai (anyagi-technikai-pénziigyi), valamint
az egészségligyi, szocialis ¢s oktatasi szakteriileten voltak jelen. A munkaviszonyban al-
l6kat polgari alkalmazottaknak nevezték, akik koziil a hatarozatlan idejii jogviszonnyal
rendelkez6 kinevezett, a hatarozott idejii munkaszerzédéssel rendelkezé szerzédéses pol-
gari alkalmazott volt.

¢ SEREG Andras (2007): Boross — Hadaprodiskolatol a miniszterelndki székig. Budapest, Magyar Hivatalos
Koézlonykiado.
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A Minisztertanacs Tanacsi Hivatalabol és mas szervektdl atvett munkatarsak eseté-
ben mar az allamigazgatasi dolgozokra meghatarozott munkakari elnevezéseket hasznaltak
(példaul munkatars). Mindez azonban nem valtoztatta meg a foglalkoztatasi jogszabalyok
és belso rendelkezések alkalmazasat a rendszervaltasig, sét egészen az 1j foglalkoztatasi
torvények hatalybalépéséig a rendszervaltast kdvetden sem. A belligyi személyiigyi igaz-
gatast ebben az idészakban az jellemezte, hogy bar eltérd volt a jogviszony jogszabalyi
hattere és tartalma a hivatasos szolgalati viszonyban ¢s a munkaviszonyban alloknak, sza-
mos teriileten kdzos vagy 1ényegében azonos tartalmi bels6 rendelkezések szabalyoztak
a munkavallaloi jogokat és kotelezettségeket, az iigyintézés rendjét.

Ezt a szabalyozasi modellt az tette lehetdvé, hogy a hivatasos szolgalati viszonyt sza-
balyozo6 1971. évi 10. torvényerejli rendelet (tovabbiakban a Torvényerejli rendelet)” egy
alapvetden keretjellegii jogszabaly volt, amely széles korii felhatalmazast adott a miniszter-
nek a Torvényerejii rendelet ,,végrehajtasara” a szabalyozasi szint és tartalom behatarolasa
nélkiil. Ebbe az is belefért, hogy a miniszteri szabalyozast (utasitas vagy normativ parancs)
tovabbi alacsonyabb szintii (miniszterhelyettesi, csoportféndki) utasitasok, intézkedések
egészitették ki. Az utasitasszintli szabalyozasi rendszer tovabbi sajatossaga volt, hogy
kizarta a nyilvanossagot, mindsitett iratként kezelve azokat. A hivatasos allomanyra vo-
natkozd egyedi személyzeti intézkedések pedig kivétel nélkiil titkos vagy szigoruan titkos
mindsitéssel rendelkeztek.

A k6z06s vagy parhuzamos miniszteri szintii szabalyozasi rendszer kialakulasahoz az is
hozzajarult, hogy a munka torvénykonyve és végrehajtasi rendeletei nem igazan korlatoztak
a beliigyminiszter szabalyozasi hataskorét. Ez a rendszer a jogallami kovetelményeknek
ugyan nem volt megfeleltethetd, de 6sszességében elfogadhato volt. Az utasitasok jellemzéen
részletezd szabalyozasa a munkavallalok szamara is érthetd, kevésbé jogias megfogalma-
zasuk inkabb segitette a jogalkalmazast.

A személyzeti igazgatas teriiletén sziiletett beliigyi rendelkezések tobbsége tulélte
a rendszervaltast, és azokat egészen az 0j kozszolgalati foglalkoztatasi torvények hatély-
balépéséig, illetve a hivatasosok esetében 1996-ig, az 1996. évi XLIII. torvény (Hszt.)®?
hatalybalépéséig alkalmaztak, s6t sok esetben folyamatosan modositottak. Két ilyen alapvetd
rendelkezésként szamontartott utasitast indokolt kiemelni koziilik.

Az egyik a mindenkori Személyzeti Hataskori Lista,” amely meghatarozta a beliigy-
miniszter iranyitasa ala tartozo szerveknél a minisztert6l osztalyvezetdig a vezetdi szinte-
ket és gyakorolhaté munkaltatoi jogkoroket. A kiilonbozo idészakokban kiadott hataskori
listak és azok modositasai jol tiikkrozik az aktualis vezetési elveket és a szervezetiranyitas
valtozasait. Ebben a tekintetben a rendszervaltas Beliigyminisztériuma is aktiv alakitdja
volt a hataskori listanak. Néhany példa erre.

Egyik legfontosabb munkaltatdi jogkdr a jogviszony 1étesitése és megsziintetése, illetve
a beosztasba valo kinevezés felmentésének joga. A rendszervaltas el6tt az orszagos rend-
orfokapitany, aki egyben miniszterhelyettes is volt, valamint a megyei renddrfékapitanyok

7 A fegyveres er6k ¢és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol sz6lo 1971. évi
10. torvényerejli rendelet.

8 A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szo16 1996. évi XLIIL. torvény.

® A Személyzeti Hataskori Lista hosszi multra visszatekint$ szabalyozasi forma, amely folyamatosan modo-
sult, és idonként ujat adtak, ilyen volt példaul az 1990-1994 kozott hatalyban volt 5/1990. (1. 4.) BM utasitas
és a 16/1991. (BK 8.) BM utasitas.
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kozvetlen miniszteri kinevezési hataskorbe tartoztak. A rendszervaltas beliigyminisztere
Horvath Balazs — jogszabalyok ebben nem korlatoztak — tigy dontdtt, hogy az orszagos
renddrfokapitany kinevezési jogkorét megtartja, a megyei rendérfékapitanyok kinevezését
pedig az orszagos rendérfékapitany hataskorébe utalta.

A Horvath Balazst kovet6 Boross Péter ezzel szemben a kinevezési jogkorok visszaeme-
1ését, centralizaciojat erdsitette, aminek a rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényben
(Rtv.) is megjelend eredményeként a megyei rendorfékapitanyok kinevezése Gjra miniszteri
hataskorbe, mig az orszagos rendérfokapitany kinevezése miniszterelnoki hataskorbe kertilt.

A szolgalati viszony megsziintetésének egyes eseteiben a térvényerejii rendelet a dontés
jogat a miniszter hataskorében tartotta, de ezt meghaladdan is jellemz6 volt a miniszteri
hataskor eldirasa a korabbi évtizedekben. A 80-as években, ami jogkort csak Iehetett, de-
centralizaltak egészen alacsony szintre is. A torvényerejii rendelet rendszervaltas utani elsé
jelentdsebb modositasa, alapvetden a honvédség érdekeit figyelembe véve, ismét miniszteri
hataskorbe emelte a jogviszony-megsziintetés legtobb esetét. Ez — figyelemmel a 90-es
évek elején kialakult nagymértéki fluktuaciora a rendvédelmi szerveknél — azzal jart, hogy
tomegével kellett a miniszternek alairni munkaltatoi intézkedéseket, a minisztériumhoz
vonva az azok jogszerliségével kapcsolatos esetleges helytallast is. Boross Péter ezen Gigy
valtoztatott, hogy a hataskori lista modositasaval e hataskorok jo részét Gjra alacsonyabb
szintli vezetokhoz telepitette, sajnos a torvényereji rendelet megfeleld valtoztatasa nélkiil.
A jogszabalyi felhatalmazas nélkiili hataskorleadas miatt szamos munkaltatdi intézkedést
helyezett hatalyon kiviil a birosag.

A személyzeti igazgatas masik meghatarozo jellegli miniszteri szintli normaja a Sze-
mélyzeti Munka Szabalyzata (tovabbiakban: Szabalyzat),'® amely a hivatasosok tekintetében
1996-ig hatalyban volt, és amelyre a személyzeti szervek munkatarsai még joval késobb
is gyakran probaltak meg hivatkozni, mint iranyadé szabalyra. A Szabalyzat tulajdonkép-
pen a Torvényereji rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasahoz szabott meg eljarasi
szabalyokat és hataridéket, de sok tekintetben jogok ¢s kotelezettségek meghatarozasat is
tartalmazta. A Szabalyzat rendelkezett a munkaviszonyban allokkal kapcsolatos személyzeti
eljarasrol is, amely az értelemszerii kiilonbségeken kiviil nem sokban tért el a hivatasosok-
ra vonatkozd szabalyoktdl. A Szabalyzat fontos része volt a személyiigyi nyilvantartassal,
adatkezeléssel foglalkozo fejezet, amelynek vezérfonala az egységes és centralizalt nyilvan-
tartasi rendszer a Beliigyminisztérium személyzeti csoportféndkségének iranyitasa mel-
lett. Utobbi elem olyan erds volt és maradt, hogy gyakorlatilag 2003-ig minden valtoztatas
nélkiil tovabb élt."

A személyi allomanyt érintd beliigyi rendelkezések nagy részét természetesen 1990
juniusa utan moédositani kellett, vagy egészen 101j szabalyozasokat adtak ki részben a jog-
szabalyi valtozasokra, részben a megvaltozott szervezeti és igazgatasi kdrnyezetre tekin-
tettel, azonban ezek szabalyozasi tartalma és terjedelme lényegesen nem tért el a korabbi
azonos targyu rendelkezésekétdl, aminek egyszer(i a magyarazata. A rendszervaltas ugyan

10 A Hatéaskori Listahoz hasonldan folyamatosan valtozo és cserélddé szabalyozas volt, a legutolsé ilyen szaba-
lyozas a 7/1987. BM paranccsal kiadott Személyzeti Munka Szabalyzata volt.

" A precizen és szigort rendben vezetett kozponti személyzeti nyilvantartas alapjan a rendszervaltast kovetéen
sok volt munkatarsnak tudtak segitséget adni a szolgalati id6 igazolasahoz a nyugdijbiztosito szervek fel¢, de
mas hatdsagi megkeresések és kutatasok adatszolgaltatoja is volt az archivum.
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1j alkotmanyos ¢és jogi keretet adott az allami szervek mitkddéséhez 1990 és 1992 kozott,
azonban az érintettek foglalkoztatasat, jogallasat meghatarozo szabalyok, elvek és szokasok
nem kovették az allamszervezet valtozasait.

Az ugynevezett polgari alkalmazotti munkavallalok munkajogi helyzetét és az ahhoz
kapcsolodo személyligyi igazgatas jogi szakmai kereteit a kdztisztviselok jogallasardl szolo
1992. évi XXXII. torvény (Ktv.), illetve a kdzalkalmazottak jogallasardl szolo XX XIII. tor-
vény (Kjt.) elfogadasa és hatalybalépése alapvetden megvaltoztatta. Ez nemcsak a személy-
ligyi hataskorok és a munkaltatoi intézkedések tartalmanak atrendez6dését jelentette, hanem
azt a tanulasi folyamatot is, amely soran a munkaltatoi jogkor gyakorloi és a személyiigyi
igazgatas teriiletén dolgozok ,,civil szemlélete” véglegesen kialakult a minisztériumban.

A hivatasos szolgalati viszonyban allok jogallasat szabalyozo, a Torvényerejii rendelet
helyébe 1ép6 torvény megalkotasa ekkor, 1990-1994 kozott nem keriilt napirendre valo-
szinlileg ¢s elsddlegesen a honvédség folyamatban levé atalakitasara tekintettel. Beliigyi
berkekben altalaban elismerték az 0j szabalyozas igényének jogossagat, de a megoldas
halogatasanak elsédleges indoka a rendvédelmi szervekre, mindenekel6tt a rendérségre
vonatkoz6 igynevezett szakmai, szervezeti torvények miel6bbi megalkotasanak igénye volt.

A hivatasos szolgalati viszony tekintetében egy korszakos jelentdségli valtozas azon-
ban mégis bekovetkezett 1992-ben. Ez a birdsag el6tti jogvita lehetdségének megnyitasa
¢és az érdekvédelmi szervezetek miikodésének , torvényesitése”. A hivatasos allomany tagja
a rendszervaltas eldtt nem fordulhatott birdsaghoz, ha ugy itélte meg, hogy a vele szemben
alkalmazott munkaltatdi intézkedés jogellenes vagy sérti méltanyos érdekeit. Panaszt nyujtha-
tott be, de a panaszjog legfelsébb foruma a miniszter volt, az altala hozott dontéssel szemben
pedig nem volt helye tovabbi jogorvoslatnak. Ezen a helyzeten nyilvanvalo praktikus okbol
a rendszervaltast kovetden sem Horvath Balazs, és kezdetben Boross Péter beliigyminisz-
ter sem valtoztatott, és valdsziniileg a honvédelmi tarca sem szorgalmazta a Térvényerejii
rendelet ilyen tartalmi modositasat. A munka 0j térvénykdnyve és kdzszolgalati jogallasi
torvények elfogadasa utan viszont mar nehéz volt kitérni a birdsag el6tti jogvita megnyitasa
elél. A Torvényerejl rendelet modositasa nélkiil egy torvényes lehet6ség volt a megoldasra.
A Torvényereji rendelet felhatalmazta a minisztert, hogy a munka térvénykdnyve egyes
rendelkezéseinek alkalmazasat elrendelje az iranyitott rendvédelmi szerveknél. Erre azonban
1992 augusztusaig nem keriilt sor. A 11/1992. (VIIL. 3.) BM rendelet kiadasaval Boross Péter
miniszter évszazados gyakorlatot valtoztatott meg azzal, hogy a munka 11j térvénykonyve
jogvitakkal kapcsolatos rendelkezéseit, beleértve a szakszervezetet megilletd jogvitak ese-
teit is, beemelte a szolgalati viszony keretei kdzé. A birosag el6tti jogvitak forumai a civil
munkatigyi birosagok lettek, amelyek erre nem igazan voltak felkésziilve.

1990-1994 k6z6tt 0j tipust személyzetpolitika alakult ki. Az 1990. majus 23-an hivatalba
lépett Horvath Balazs beliigyminiszter mar az els6 nyilatkozataiban is nyilvanvalova tette,
hogy egy a rendészeti feladatokat ellato, a rendvédelmi szerveket iranyito civil minisztériumot
akar kialakitani, ahol civil statuszon levé munkatarsakat alkalmaznak, s ahol magas kvalitasu,
jol képzett szakemberek dolgoznak. S6t egy allomanyértekezleten azt is célul tiizte ki, hogy
néhany éven beliil a féosztalyvezeték zome tudomanyos fokozattal is rendelkezzen. A civil
¢és nyitott minisztériummal kapcsolatos szandékait annyira kévetkezetesen képviselte, hogy
minisztersége alatt a minisztérium épiileteit 6rz6, a beléptetést ellenérzé kormanydéroknek is
civil ruhaban kellett ellatni a szolgalatukat. Ennél komolyabb példa a civil kontroll és civil
szemlélet erdsitésére, hogy a rendszervaltas utani elsé orszagos rendérfékapitanynak egy
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civil személyt, az addig megyei birdsagi elnokként dolgoz6 Szabd Gy6zot, a Rendortiszti
Féiskola foigazgatdjanak, pedig a kozismert jogtudost, Kratochwill Ferencet nevezte ki.

A civil minisztérium megszervezése nemcsak a szakmai struktara és 0j szervezeti
rend kialakitasat jelentette, hanem és elsGsorban a személyi allomany, kiilonds tekintettel
a vezet6i allomany Osszetételének ¢s a foglalkoztatasi viszonyok atalakitasat is. A hivata-
sosok tekintetében a meghirdetett kormanypolitikanak megfeleléen fokozatos atmenetet
képzelt el, amelynek elsé 1épcsdjeként a meglévd hivatasos allomany a szolgalati viszonya
meghagyasaval, de bizonyos jogai korlatozasa mellett kvazi civilként dolgozna tovabb. Ha
pedig foglalkoztatasuk megsziinik a minisztériumban, helyiikre csak munkaviszonyban
foglalkoztatott személy keriilhet.

Ennek megvalositasara 1990. junius 26-an kiadta az allomanyviszony rendezésérol
sz0l6 51/1990. BM utasitast, amelynek Iényege, hogy a minisztériumban dolgozé hiva-
tasos allomanyu megtarthatta jogallasat, rendfokozatat, sot el6léptetésre is jogosult volt,
illetményét a hivatasos jogviszonya alapjan kapta, azonban hivatali miikddése soran nem
hasznalhatta a rendfokozatat, egyenruhat nem viselhetett, a szolgalati fegyvereit és szol-
galati igazolvanyat le kellett adnia. Aki ezt nem fogadta el, azt athelyezték az allomanya
szerinti rendvédelmi szervhez, vagy megsziintették a szolgalati viszonyat. Erre kevés eset-
ben keriilt sor, a minisztériumban dolgozo hivatasosok tobbsége vallalta az igynevezett
kettds jogallasu foglalkoztatast. Ezt a rendez0 elvet a személyzeti szakzsargon ,,kihalasos”
jogviszonyvaltasként ismeri, de az ilyen megoldasok szinte sohasem értek el a ,,kihalasig”.

A BM utasitas természetesen nemcsak a kozponti apparatusban dolgozé hivatasosokat
érintette, hanem minden a miniszter iranyitasa ala tartozo, rendvédelmi szerven kiviili bel-
ligyi szervet a Gazdasagi Igazgatosagtol a BM Kozponti Korhazig bezardlag. Mintegy 1300
hivatasos allomanyut érintett az intézkedés, amelyet alig egy honap alatt 1990. julius 31-éig
kellett végrehajtani jelentds feladatot rova a személyligyi igazgatasi szervekre. A statusz-
modositast Uj kinevezésként kellett megvaldsitani annak nyilvanvalo politikai indokai miatt.

Az1j kinevezés nemcsak a kettds jogallast hivatasosokat érintette, hanem az egyébként
civil allomanyu vezetdket is, arra hivatkozva, hogy a miniszter az 53/1990. BM utasitasa-
val 0] szervezeti és miikodési rendrél dontott, ezért a meglévd, de esetenként nevet valto
szervezeti egységek vezetdit is Gjra ki kellett nevezni. Még ebben az idészakban megtortént
az 0 szolgalati és munkaltatoi igazolvanyok bevezetése a teljes beliigyi szféraban, amely
mar technikailag is mas mindséget képviselt a korabbihoz képest.

Az 1990 decemberében hivatalba Iép6 Boross Péter miniszter egy sokat vitatott 1épéssel
lezarta a civilesités folyamatat a BM-ben. 1991. majus 3-an kiadta a 14/1991. BM utasitast,
amelynek jogi tartalma, megoldasa alkotmanyos és kdzjogi szempontbol erdsen vitathatd
volt, utélag kimondhato, hogy semmiképpen nem felelt meg ezen kovetelményeknek. Ehhez
tudni kell, hogy akkor mar az utasitasos szabalyozas nem tartalmazhatott munkavallalo
jogait érintd, jogot, kotelezettséget megallapitod rendelkezést.? A 14/1991. BM utasitas tu-
lajdonképpen csak egy feladatterv kiadasardl szolt, amelynek célja szervezet- és szabalyo-
zéas-korszersités volt, valamint a foglalkoztatottak egységes atallitasa az allamigazgatasi
dolgozokra vonatkozd bérrendszerre. Ennek orve alatt az utasitas mellékleteként kiadott
feladatterv rendelkezett a minisztériumban és hattérintézményeinél dolgozd hivatasosok

12° Az Alkotmanybirosag az 1998. oktober 23-a el6tti utasitasos szabalyozas alkotmanyossagat nem érintette, de
az azt kovetden kiadottak tekintetében mar kizartak az utasitas jogmegallapito szerepét.
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jogviszonyanak megsziintetésérdl, munkaviszonyba torténd kinevezésiikrol vagy elbocsa-
tasukrol. Személyzeti igazgatasi szempontbol ezt gy kivantak megoldani, hogy kikeriilve
az atszervezés cimén torténo jogviszony-megsziintetéssel jard jelentdsebb sszegli leszerelési
segély (végkielégités) kifizetését — csak annak a tovabbfoglalkoztatasat biztositottak, aki a mai
terminologia szerint lemondassal, sajat maga kezdeményezte a jogviszonya megsziintetését.®
Aki rendelkezett a szolgalati nyugdijjogosultsag feltételeivel, azt nyugallomanyba helyezték,
de a tovabbfoglalkoztatas feltételéiil szabtak, hogy a részére megallapitott nyugdijat nem
veszi fel. E feltétel tarthatatlansagaval akkor szembesiilt a minisztérium vezetése, amikor
az igy nyugallomanyba helyezett dolgozo lebetegedett, kereséképtelenné valt. Az érintett
sem nyugdijat, sem tappénzt nem kaphatott erre az id6szakra, ellatas nélkiil maradt. E16-
szOr egy hattérintézménynél dolgozo vezet6 beosztast személyrdl deriilt ki, hogy mégis
felveszi a nyugdijat. A jogviszonyat megsziintették, de az emiatt indult munkaiigyi perben
a birosag jogellenesnek mondta ki a feltétel alkalmazasat, visszahelyezte a munkakdorébe.

Mivel a kikényszeritett jogviszonyvaltast még 1991-ben végrehajtottak, a hivatasos
szolgalati viszony megsziintetését még nem lehetett birésag elbtt vitatni. Késébb pedig
a biroi Ut megnyilasat kovetéen mar koztisztviselové valo volt hivatasosok, alapvetden eg-
zisztencialis okbol, de a birdsag joghatdsaganak kezdo idejével kapcsolatos jogértelmezési
vitak miatt is, mar nem szorgalmaztak a dontés utdlagos feliilvizsgalatat.

Személyzetpolitikai és személyzeti igazgatasi szempontbdl az 1992-es ¢év is jelentds
valtozast hozott a minisztérium szerveinél, az év masodik felében megtortént a koztiszt-
visel6i jogviszonyba torténd atsorolas, amelyet az érintett allomany is pozitivan fogadott,
és nemcsak az azzal jar6 nem tal nagy illetményfejlesztés miatt, hanem a foglalkoztatas
biztonsaganak erdsddése, valamint az 1j jogallas tarsadalmi statuszanak varhaté elismerése
miatt is. Szubjektiv megitélésnek mondhato a szerz6 allitasa, de 1992 és 1994 kozott Gsszes-
ségében egy igen motivalt személyi allomany jellemezte a Beliigyminisztérium kozponti
igazgatasat, amihez hozzajarult az is, hogy ebben az idészakban az allomany premizalasa,
jutalmazasa addig soha nem tapasztalt mértéki volt.

A koztisztvisel6i jogallas bevezetésével parhozamosan megkezdddott a nem hivatali
miikddést, alapvetden kiszolgald hattérintézmények, valamint a rendvédelmi szervek ko-
rabbi polgari alkalmazottjainak kdzalkalmazotti atsorolasa.

Beliigyi agazati szinten 1993 els6 félévében befejez6dott a kormanyzati személyzetpoli-
tikai céloknak megfeleléen mind a szervezeti és iranyitasi struktira, mind a foglalkoztatasi
viszonyok atalakitasa. Ezt kovetden, kiilondsen Boross Péter beliigyminiszter tavozasa utan
lényegesebb valtozas mar nem tortént.

Horvath Balazs minisztersége idején néhany hivatasos allomanyt nem civilesitettként
is dolgozhatott a minisztériumban a rendészeti szakteriileten, vezényletként, a kiild6 szervek
allomanyabol ,,kikdlcsondzve”. Boross Péter ezt annyiban modositotta, hogy a rendészeti
teriileten levé statuszok egy részét hivatasos statusznak mindsitette, azonban az azt betolté
hivatasos tovabbra is vezényelt volt. A valtozas Iétszamban is megmutatkozott, mert egyre
tobb hivatasos munkakor létesiilt a minisztériumban a rendészeti szakteriilet felértékelddése
és boviilése miatt.

3 Tudni kell ehhez, hogy az akkori szabalyozas még nem ismerte a hivatasos allomanybol mdas jogviszonyba
torténd athelyezés jogintézményét.
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Az 1994-es kormanyvaltaskor az 0j miniszter, Kuncze Gabor egy dsszeszokott, szak-
mailag felkésziilt és potens allomanyt vehetett at. Személyzetpolitikai szempontbdl a kdzponti
igazgatast érintd valtozasok, a 1étszamzarlatot s a kilatasba helyezett 1étszamcsokkentést
leszamitva, mar nem keriiltek teritékre 1994 végéig. Ugyanakkor a civilesités szelleme
tovabb €lt, csak most a rendvédelmi szerveket célozta meg. Az 0j vezetés a renddrség mi-
litans jellegének csokkentése szandékaval felvetette a hivatasos allomanyu munkakorok
feliilvizsgalatat, az olyan munkakdorok civilesitését a rendvédelmi szerveknél, amelyek nem
kivanjak meg a hivatasos szaktudast és elkotelezettséget. A terv dgazati szinten elég nagy
ellenallasba titkdzott, és a késobbi végrehajtasat is csak kisebb sikerek kovették.

A rendszervaltast megel6zOen és azt kdvetden is a minisztériumi személyzeti igazga-
tas tevékenysége alapvetGen kettés iranyu volt."* Egyfeldl ellatta a minisztérium kozponti
hivatali szervei dolgozoinak és az iranyitott szervek miniszteri munkaltatoi hataskorbe tar-
tozd vezetdinek személyzeti ligyintézését, masfeldl a szakteriilete szerint az egész agazatra
kiterjedden ellatott iranyitoi, feliigyeleti és ellenérzési feladatokat, nem utolsésorban pedig
kozpontositott igazgatasi feladatokat, mint példaul a teljes allomanyra vonatkozo6 személyi
nyilvantartasok vezetése, munkaltatoi intézkedések archivalasa vagy éppen a teljes agazat
ellatasa szolgalati és munkaltatoi igazolvannyal.

Feladata volt a szakteriilethez tartozé jogszabalyok, miniszteri utasitasok elékészitése,
illetve a joganyaggal kapcsolatos értelmezési kérdésekben torténd allasfoglalas is. A fel-
sorolas nem teljes kori, talan egyet még érdemes kiemelni. Ez az éves személyiigyi jelen-
tés elkészitése, amely a teljes belligyi dgazat 1étszamviszonyainak alakulasat, a fluktuacio,
a személyi Osszetétel kor, nem, végzettség szerinti elemzését is tartalmazta.

A korabbi BM 1V. (személytigyi) Fécsoportfénokség bazisan és feladatrendszere alapjan
1990 majusatol felallt Személyzeti és Munkaiigyi Féosztaly négy osztalyt foglalt magaban.
A Személyzeti és Munkaiigyi Osztaly tevékenysége lefedte a személyiigyi iigyintézés teljes
spektrumat, a nyilvantartasi és igazgatasi funkciot, valamint a miniszteri elismerésekhez
kapcsolodo feladatokat és rendezvényszervezést. A Szervezési Osztaly végezte a korabbi
»M?” és Szervezési Csoportfonokségtol megorokolt szervezetfejlesztéssel €s statuszgazdal-
kodassal kapcsolatos feladatokat és a mindezek alapokmanyanak, az tigynevezett allomany-
tablaknak a kezelését és archivalasat.

A Fegyelmi Osztaly a korabbi 6nallo BM Fegyelmi Osztaly lesziikitett feladatkorét at-
véve végzete a kdzponti apparatusban felmeriilt fegyelmi tigyek vizsgalatat, illetve lefolytatta
a miniszter hataskorébe tartozo vezetdkkel szembeni vagy a miniszter hataskorébe vont fe-
gyelmi eljarasokat, és eljart a masodfokon miniszteri hataskorbe tartozo tigyekben. Emellett
ellatta a fegyelmi szakteriilet iranyitasat és a fegyelmi helyzet elemzését agazati szinten.

A vezetokkel szembeni felelosség érvényesitése elég kdvetkezetes volt Boross Péter
belligyminisztersége idején. Ebben a tekintetben egy-egy orszagos parancsnok vagy hiva-
talvezetd, hattérintézmény igazgatoja sem volt kivétel, és a minisztérium egyik féosztaly-
vezetdje is csak azzal keriilte el a fegyelmi elbocsatast, hogy még az eljaras lezarasa el6tt
jogviszonyarol lemondva tavozott. Utdlag megallapithato, hogy a felsé és kdzépvezetdi
szintll fegyelmi ligyek szinte kizardlag gazdalkodasi szabalytalansagok és visszaélések
vagy azok felfedésének elmulasztasa miatt keletkeztek. Nem kétséges, hogy ebben a tekin-

14 Ez akettds feladatrendszer a rendszervaltast kovetd teljes idészakban, jelenleg is érvényesiil, legfeljebb az ak-
tualis miniszteri vezetés szempontjai szerint valtozé hangsullyal.
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tetben a rendszervaltassal jaro szabalyozasi hianyossagok és koltségvetési fegyelem hianya's
a Belligyminisztériumot sem hagyta érintetleniil, raadasul a szakapparatus sem volt teljesen
felkésziilve az ,,ij” feladatokra. Igy volt lehetséges, hogy a minisztérium is érintetté valt
az ugynevezett Lupis-botranyban, de lehetne mas példakat hozni, ha a személyiségi jogok
tiszteletben tartasa ebben nem korlatozna.

Személyzeti politika kdrében lehet értelmezni a minisztérium személyiigyi szervénél
arendszervaltassal egyidejlileg megindult igynevezett rehabilitacios eljarasokat, azaz az 1948
utan a minisztérium szerveitdl politikai okbol elbocsatottak ,,munkaltat6i” rehabilitacidjat.
Az érintettek tobbsége az 1956 és 1958 kozott kampanyszeriien elbocsatott tobb ezer egykori
BM-alkalmazott és hivatasos allomany koziil keriilt ki, de szép szammal voltak olyanok is,
akiket még az 50-es évek elején bocsatottak el. A folyamat még 1989-ben indult el, amikor
is az egykori BM Légoltalom két orszagosparancsnok-helyettese kérte az 1957-es elbocsa-
tasuk feliilvizsgalatat, majd egyre tobben jelentkeztek hasonld igénnyel, amelyre reagalva
dontottek a rehabilitacio intézményesitésérdl, szervezeti kereteirdl, és 1990 elején kiadtak
13/1990. BM utasitast'® ennek végrehajtasara. A torténeti hiiség kedvéért: az elsdk kozott,
még 1990 marciusaban rehabilitaltadk a BM Légoltalom vezetéi mellett Kopacsi Sandor r.
ezredest, Budapest 56-o0s rend6rfékapitanyat, Kiss Istvan r. ezredes fokapitany-helyettest,
Oszko Gyula és Herpai Sandor r. ezredeseket, akik a BM Forradalmi Bizottsagaban lattak
el vezetd szerepet. A rehabilitacids folyamat az 1990—1994 kozotti idészakban igen inten-
ziv volt, és gyakorlatilag csak a 2000-es évek elején zarult le. Mind Horvath Balazs, mind
Boross Péter igen nagy hangsulyt fektetett és er6forrasokat biztositott az el6z6 korszak
politikai aldozatainak mélté rehabilitalasara és tamogatasara. Ezt a feladatot a Személy-
ligyi és Munkaiigyi Féosztaly Szocialis és Rehabilitacios Osztalya latta el egytittmiikddve
a TIB, a POFOSZ" és mas hasonld szervezetekkel, egyenként vizsgalva, személyesen
felkeresve az érintetteket. A rehabilitacio altalaban az elbocsatas jogcimének hatalytalani-
tasat, a rendfokozat visszaadasat, esetenként a kies6 nyugdijas szolgalati id6 beigazolasat,
sziikebb korben a szolgalati nyugdij utdlagos megallapitast és folyositasat jelentette. Emel-
lett ebben az idgszakban évente, sziikség esetén tobbszor is szocialis segélyben részesiiltek
a rehabilitaltak. A rehabilitacio a BM 1990-1994 kozotti idészakanak sikertorténetei kozé
tartozik, tobb mint ezer egykori munkatars és hozzatartozo szamara jelentett elégtételt
a kapott elismerés és gondoskodas.

A rendszervaltas el6tti Személytigy Fécsoportfonokség szakmai teriiletei koziil a képzés,
oktatas, a tudomanypolitika és kozmiivelddés feladatai teljesen kimaradtak a Személyzeti
és Munkaitigyi Foosztaly feladatkorébdl. A rendészeti képz6 intézmények a rendvédelmi
szervek alarendeltségébe keriiltek, illetve a Rendortiszti Féiskolaval kapesolatos iranyitasi
feladatokat a rendészeti helyettes allamtitkar latta el. Ezzel szemben megjelent egy olyan
feladat, amelynek nem volt elézménye: az agazati érdekvédelmi szervekkel folyo érdek-
egyeztetés koordinalasa és szervezése. Erre a fosztalyon beliil kiilon titkarsag miikodott.
A Beliigyi Erdekegyezteté Tanacs (a tovabbiakban: BET) munkaltatoi oldalat kezdetben
aminiszter vezette, de ezt a feladatot 1992-ben a mindenkori politikai allamtitkarra ruhazta at.

15 Akkor még nem miikddott az Allamkincstar, és a kozbeszerzési szabalyok, illetve az allami vagyonnal valo
gazdalkodas szabalyai is tag teret adtak a ,,jogalkalmazasnak”.

16 A Beliigyminisztérium személyi allomanyabdl politikai nézetiik, magatartasuk miatt nem birdi itélettel el-
bocsatottak tigyeinek feliilvizsgalatarol szolo 13/1990. (11. 6.) BM utasitas.

17 Torténelmi Igazsagtételi Bizottsag, Politikai Foglyok Orszagos Szovetsége.
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A BET miikodése, magas szintii kezelése és a minisztérium vezetésének kompromisszumra
torekvése nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a lendiiletben levé szakszervezetekkel sikeriilt
a munkabékét fenntartani ezekben az években.

A Személyzeti és Munkaiigyi Féosztaly nagy atlagban 53 fével miikodatt, és tobbségében
a korabbi beliigyi személyzeti teriilet allomanyabol allt 6ssze. Munkajuk sikere a meglévo
szaktudas és kompetencia mellett koszonhetd volt annak is, hogy a minisztérium vezetése
részérdl teljesithetd igényeket fogalmaztak meg, vilagos és kovetkezetes személyzetpolitikat
kovettek. Az 1990-1994 ko6zotti iddszakban a BM Személyzeti és Munkaiigyi Fosztaly
allomanyat ¢és vezetését a stabilitas jellemezte. A vezet6i allomany tagjai: Csaszar Jozsefné
féosztalyvezetd, Zold Istvanné, a Személyzeti és Munkatigyi Osztaly vezetdje, egyben féosz-
talyvezeté-helyettes, Nagy Attila, a Szervezési Osztaly vezetdje, Bognar Laszlo, a Fegyelmi
Osztaly vezetdje és Kovacs Janos, a Szocialis és Rehabilitacios Osztaly vezetdje voltak.





