16. fejezet
A minisztérium koltségvetési-miiszaki és igazgatasi-jogi
képviseleti tevékenysége

Verebélyi Imre

16.1. A Koltségvetési (Kozgazdasagi) Féosztaly és a Miiszaki Féosztaly
tevékenységének f6 iranyai

A pénziigyi eréforrasokkal és az anyagi-miiszaki feltételekkel foglalkozo féosztalyok
1989-ben még a régi tipust gazdalkodasi rendszerben mitkodtek. 1990 kdzepétdl — a va-
16di piacgazdasagra valo attérés kezdetétdl — tevékenységiikben fokozatosan megjelentek
a piaci tipusu ,,kiszerz6dési modszerek”. A minisztérium mint allami koltségvetési szerv
az els6 kormanyzati ciklusban viszonylag nagy szabadsaggal vehetett igénybe piaci mod-
szereket. Ezen tevékenységiik elé a korabeli jogszabalyok bizonyos korlatokat allitottak,
de a kormanyzat még nem épitette ki a nyugati allamokra jellemz6 allamkincstari rend-
szert, a korabeli versenytargyalasok meghirdetésénél és elbiralasanal még nem létezett
anyugati tipust kdzbeszerzési rendszer. Az atmeneti korra vonatkozo jogszabalyokat a két
fosztaly szakszeriien és 0sszességében jogszerlien hajtotta végre.

A Kézgazdasagi Féosztaly a koltségvetéssel kapcsolatos tevékenysége korében tervezési, le-
bonyolitasi és év végi beszamolasi (zarszamadasi) kérdésekkel foglalkozott. Az éves tervezés
soran a minisztériumon beliil Gsszesitette a szakmai feladatokkal megfelel6 aranyban allé
pénziigyi igényeket, illetve egyeztetd targyalasokat folytatott a Pénziigyminisztériummal
(a tovabbiakban: PM) a fejezet koltségvetési eldiranyzatairdl. A Kozgazdasagi Féosztaly
az éves fejezeti eldiranyzatok Osszeallitasanal a PM altal adott elézetes keretszamokon be-
liil elé6bb a minisztériumi szervekkel egyeztetett. A féosztaly a BM fejezet keretszamainak
a PM-mel vald egyeztetd targyalasokon szakszerlien és meggy6zésre torekedve képviselte
a minisztériumot.

A BM és az annak szervein beliili koltségvetési egyeztetést segitette, hogy a beliigy-
miniszter 1991-t6l elvarta azt, hogy minden vezetd beosztasti munkatarsnak az egyes mi-
nisztériumi dontések megalapozasanal szolgald szakmai érvrendszer mellett fel kell tarni
a koltségvetés alakulasara hatast gyakorld pozitiv és negativ hatasokat. Ami azt jelentette,
hogy mar a jogszabalytervezetek, jelentésebb dontések elokészitésekor be kellett mutatni
a megvaldsitas varhato koltségvetési igényét.

Az Orszaggyiilés altal megalkotott torvény alapjan a foosztaly elkészitette az Gsszevon-
tan jovahagyott cimek és fejezetkezelésti eldiranyzatok lebontasat. A foosztaly dsszeallitotta
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az éves pénzellatasi terveket, bonyolitotta a havi pénzellatast. Ev kozben kozremiikodott
a kormany szamara késziilé azon minisztériumi eléterjesztés elokészitésében, amely a fo-
lyo évi tobbletfeladatok elismerésére potldlagos tamogatast igényelt. Az év végét kdve-
tden —az intézmények beszamoloi alapja — dsszeallitotta a fejezet koltségvetési zarszamadasat.
Osszességében az elmondhato, hogy a BM kéltségvetési eldiranyzatai a nemzetgazdasag
¢és az allamhaztartas 1990—1994 kozti lehetdségeihez mérten kedvezden alakultak.

A flosztaly intézte a minisztérium €s szervei létszam- és bérgazdalkodasi feladatait.
Felmérte a személyi allomany nagysagat és bérhelyzetét. Kézremiikodott a minisztérium
¢és hattérintézményeinek csokkentésében. (1990. augusztus 1-je és 1991 decembere kozott
a minisztérium hivatali szerveinek 1étszamat 748-rol 635-re csokkentették.) A megdrokolt
hattérintézmények (Gazdasagi Igazgatosag, Joléti Intézmények Igazgatdosaga, Szamviteli
¢és Nyugdij-megallapitasi Hivatal, Kézponti Korhaz ¢és Intézményei, Kormany Kiemelt
Objektumok Igazgatosaga, Beruhazasi Iroda, Kézponti Beszerzési Iroda, Adatfeldolgozo
Hivatal, Rendészeti Szervek Kiképz6 Kozpontja, BM Kiadé, Menekiilteket Befogado Allo-
mas) 6432 f0s 1étszamat 5851 fore csokkentették, az igy felszabadult 694 1étszamot a terii-
leti renddri szolgalatokhoz csoportositottuk at. Megkezdtiik a kozponti hattérintézmények
¢és az Orszagos Parancsnoksagok szervezetkorszerUsitési munkait. A féosztaly javaslatokat
tett a bérfejlesztésekre, jutalmazasokra fordithat6é pénziigyi keretekre vonatkozoan. Vizs-
galta a bérmegtakaritas lehetéségeit.

A féosztaly kozremikodott a tarsadalombiztositasi jarulék targyaban a rendvédelmi
szervek altal megkotendd megallapodasok elokészitd munkaiban. A polgari alkalmazot-
takat foglalkoztatd szervek 1994-ben kdzpontilag még a féosztalyon keresztiil szamoltak
el a tarsadalombiztositasi jarulékrol, a kdvetkez6 évben az érintett szervek ezt mar sajat
maguk végezték.

A f6éosztaly munkatarsai részt vettek a minisztérium koltségvetési fejezetéhez tar-
toz6 koltségvetési szervek Gazdalkodasi Szabalyzata és a mddositasok elokészitésében.
A moédositasok koziil kiemelked6 az 1994. évi modositas, amely a tarcanal megszigoritotta
a koltségvetési szervek pénzeszkoz-befektetési rend;jét.

Ennek tobbek kozt az volt az egyik elézménye, hogy a féosztaly két éven at ,,problé-
mamentes” szerzddéses kapcsolatban allt a Lupis Brokerhaz Részvénytarsasaggal. A mai
Kincstar-tipust szervezetet a Pénziigyminisztérium joval késobb allitotta fel, emiatt a tar-
canal 1év6 és még nem lekotott pénzeszkozok bizonyos ,,piaci tipusti” hasznalatat az akkori
jogszabalyok nem tiltottak, a szabad pénzt ,,dolgoztatva” kiegészitd bevételekhez juthatott
a minisztérium. Mivel a kormany nem emelte meg a rendszervaltoztatason dolgozo6 mi-
nisztériumi hivatalok koztisztviseldi alacsony béreit, ezért ezek ,,kiegészitéseként™ a piaci
bevételt a miniszter kiegészitd jutalmazasra tudta forditani. Sajnos késébb, 1993 szeptem-
berében a pénziigyeseink olyan szerzédést kotottek, amelyben megbiztak a brokerhazat,
hogy 100 milli6 forint névértékben vasaroljon a BM szamara kotvényt, és annak magas
kamataibol adjon vissza pénzt a BM-nek. Amikor elterjedt az a hir, hogy a brokerhaz mas
ligyletei miatt megbukhat és felszamolhatjak, 1994 elején a minisztérium Koézgazdasagi
Féosztalya és a gazdasagi teriiletre specializalddott Ellenérzési Féosztalya megvizsgalta
az iigyet. A belsd vizsgalat soran gyanu meriilt fel arra, hogy a brokerhaz a szerzédés
megkotésekor A BM-bol atvett 100 millio forintért nem kétvényeket vasarolt. A brokerhaz
a minisztérium felszolitasara sem tudta igazolni a kdtvény megvasarlasat, a BM pénzével
pedig a kikotott hataridében nem tudott elszamolni, ezért alapossa valt a gyanu, hogy a bro-
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kercég a szazmillio forintot sajat céljaira forditotta. Emiatt kozigazgatasi allamtitkarként
felkértem a Pénziigyminisztériumbol a BM-be nem sokkal korabban athozott kozigazgatasi
helyettes allamtitkart, Thuma Jozsefet, hogy készitse el6 az esetleg felmeriilé karunk meg-
tériilését segitd lehetséges intézkedéseinket. Az akkori orszagos renddrfékapitanynal, Pintér
Sandor rendér altabornagynal sikkasztas alapos gyanuja miatt feljelentést tettem, és kértem
a nyomozas meginditasat.! E fellépésre a ,,hitelezé” brokerhaz a BM részére jelzalogjogot
jegyeztetett be olyan nagy értékii ingatlanara, amelybdl visszafizetésének elmaradasa ese-
tén a minisztérium valamennyi kovetelését ki tudta elégiteni. A BM-nek — eltéréen mas
tarcaktol — sikeriilt kimentenie a pénzét, ezt kovetéen minden hasonlé tipust kihelyezést
felfiiggesztettiik. Azonban az vilagossa valt, hogy allami koltségvetési szerv nem lehet jol
nyerészkedd piaci megbizo, ¢s bukas esetén nem a ,,sajat pénzét”, hanem a kdzpénzt vesziti el.

Az els6é kormanyzati ciklus végére a Beliigyminisztérium teriiletén 5700 6 koztiszt-
visel6 dolgozott, akiknek bérbeallasi szintje atlagosan 81%-os volt, az atlagos bérlemaradas
8193 Ft/ 6 / ho. A koztisztviseldi torvény illetménytablazata 1995. januar 1-jei bevezeté-
séhez 800 millio forint koltségvetési tobblettamogatasra volt sziikség. A tobblettamogatas
rendezésére a BM az 1995. évi koltségvetési torvény javaslatanak el6készitésekor 1994
masodik felében probalt javaslatot tenni. A féosztaly szamos pénziigytechnikai tevékeny-
ségét e konyv rovid fejezetében nem lehet részletezni.

Kiemelést érdemel, hogy a féosztalyvezetd Rubicsek Sandor nagy szakmai felkésziilt-
séggel ¢és ritka pénziigyi leleményességgel iranyitott. Szakmai elismertségét bizonyitotta
az is, hogy a brit Know-How Found felkérte, hogy kiilfoldi rovid tanulmanyutjai és beszerzett
nyugati anyagok alapjan magyar nyelvii kdnyvet irjon, amelyet 1995-ben meg is jelentet-
tek.? A féosztalyvezetdnek a minisztériumnal végzett j0 munkajat bizonyitja, hogy két év
utan a miniszterelnok kinevezte a kormanyzat Kézponti Szamvevoségi Hivatala elndkének.
A féosztalyarol tobbek kozt kivald teljesitményt nyujtott Komlosi Ferencné. A féosztaly
hattérintézményénél a Szamviteli, Adatfeldolgozoé €s Nyugdij-megallapito Hivatalban pedig
tobbek kozt Ando Jozsef végzett elismerésre méltd munkat.

A Miiszaki Féosztaly négy nagyobb feladatcsoportot latott el. Végezte a beruhazasokkal
és a beszerzésekkel kapcsolatos feladatokat. Intézte a miiszaki fejlesztési €s energetikai
tigyeket. A neki alarendelt Joléti Igazgatosag bekapcsolasaval gondoskodott a beliigyi
iidiiléhalozat fenntartasardl. Mikodtette a beliigyi korhazat és szanatoriumot, szervezte
a beliigyi egészségiigyi ellatast. A féosztaly a négy nagyobb feladatcsoport mellett szamos
egy¢b anyagi-technikai tigyben is eljart.

A féosztaly fontos gazdasagi feladata volt, hogy a hivatal régebbi koltségvetési, be-
ruhazasi és beszerzési tevékenysége mellett és helyett a rendszervaltozas kovetkeztében
lehet6vé lett ,,piaci tipust” beruhazasi és beszerzési munkamodszereket alkalmazzon. A f6-
osztalynak lehetdsége volt arra, hogy a piaci cégek szamara versenytargyalasokat hirdessen
meg, ¢s megszervezze az elfogulatlan biralati tevékenységeket. Ezek alapjan kivalaszthatta
apénziigyi és mindségi szempontbol legkedvezobb ajanlatot tevd piaci céget, azzal a BM-nek
megfeleld (keret)szerzédések megkotésére tett javaslatot felsébb vezetdiknek. Az igy vég-
zett beruhazasi és beszerzési feladatok kozt emlithetdk: a jarmiibeszerzések €s a jarmivek

! Lasd: a f6kapitanynak irt levelet a 3-281/94 minisztériumi iktatasi szamon.
2 Rusicsek Sandor (1995): A mindségi ugrdas lehetséges irdanya a kozigazgatasban. Budapest, BM.
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lizemeltetése, javitasa; a minisztériumi szolgalatok egyenruhazataval és fegyverzetével
kapcsolatos feladatok; az informaciotechnologiai eszkdzok beszerzése, a helyiségek, az iro-
dak és mas berendezések biztositasa.

A beliigyi rendelkezésii lakasok beszerzése, elosztdsa és tizemeltetése az 1990 el6tti 1d6-
szakbol megoroklott feladatkor volt. A foosztaly részt vett a szolgalati lakasokra vonatkozo
magasabb szintii jogforrasok elékészitésében. Az 0j jogszabalyok minisztériumi végrehajta-
sanak folyamataban elkészitette a beliigyi lakaskoncepciot, allasfoglalasokat adott ki lakas-
épitésekre ¢s eljart a lakasvasarlasok iigyeiben, gondoskodott a minisztériumi szétosztando
lakasok megfeleld elosztasi rendszerének miikddtetésérol. (A szolgalatilakas-beszerzések
éves pénziigyi kerete 1992 utan fokozatosan csokkent. 1992-ben a féosztaly 325,3 millid
forint koltségvetési pénzeszkozzel rendelkezett, az OTP Ingatlan Rt.-t61 58 lakast vasarolt.)

A féosztaly a neki alarendelt igazgatosagon keresztiil gondoskodott a kiemelt kormany-
zati objektumok iizemeltetésérdl (igy a koztarsasagi elndk, a miniszterelnok altal hasznalt
allami lakasokrol, a kormanyzati rendezvénytermekrol stb).

A miiszaki fejlesztési és az energetikai feladatcsoportban a f6osztaly mitkodtette a BM
Miiszaki Fejlesztési Tanacsat, részt vett tarcakozi bizottsagokban, bekapcsolodott az Or-
szagos Miszaki Fejlesztési Bizottsaghoz benyjtott palyazati témak elbiralasaba. Egyitt-
mitkodott az Ipari €s Kereskedelmi Minisztérium Hadiipari Hivatalaval a hazai védelmi
ipar kifejlesztésének (tovabbfejlesztésének) ligyeiben.

A féosztaly kidolgozta a minisztérium energiagazdalkoddsi és kérnyezetvédelmi te-
vekenységének stratégiai elveit. Energetikai vallalattal targyalt a hatékonyabb energetikai
atalakitasok finanszirozasarodl és kivitelezésérol.

A féosztaly az alarendeltségébe tartozo Joléti Intézmények Igazgatosaganak kozre-
miikddésével gondoskodott az orszag legszebb részein talalhatd beliigyi iidiil6hadlozatrol.
Szervezte a volt szocialista orszagok beliigyminisztériumainak egy részével a kiilfoldi
csereiidiiltetési programot. Az igazgatosag szamos egyéb — most nem részletezhet6 — joléti
tevékenységet latott el.

A Kozgazdasagi Féosztaly és a Mlszaki Foosztaly egyiittesen felelt két kiemelten
fontos tigyért: a BM Kozponti Korhaz és a Hévizen 1évo gyogyfiirdd és szanatorium finan-
szirozasi és beruhazasi tigyeiért. A korhaziigyben még 1991-ben a Népjoléti Minisztérium
egészségligyi szervezésben komoly szaktudassal rendelkezé kozigazgatasi allamtitkara
az akkori koncepcionalo jellegii kétoldali megbeszélésen felvetette, hogy meg kellene
vizsgalni, miként lehetne belathat6 idén beliil integralni a beliigyi, a vasutas és az épitke-
z¢s befejezése utan a honvédségi kozponti korhazakat, azok szanatériumait. Akkor ehhez
hozzatettem, hogy a vizsgalatba — ha ilyen kormanyzati szinten megindulna — be kellene
vonni az allami vezetdk korhazat, a Kutvolgyi Allami Korhazat is. Az egy korhdzban valo
Osszevonasra az adott volna lehetéséget, ha a Honvédkorhaz XIII. kertileti nagy telephelyén
épiiletbdvités tortént. A XIV. keriiletben és a XII. keriiletben 1év6 beliigyi korhazrészlegek,
a XIII. keriiletben 16v6 MAV Korhaz kikoltozése utan a felszabaduld ingatlanok jo aron vald
értékesitésébol befolyt nagyobb pénzdsszeget az 0j kozponti allami kérhaz kialakitasara
lehetett volna forditani. Kormanyzati szinten azonban nem indult be ilyen eldkészitd vizs-
galat. A Katvolgyi Korhazrol elterjedt, hogy arra allitdlag a Népjoléti Minisztérium orvosi
egyetemi korhazként tart igényt. A BM és a HM nem tudta eldonteni, hogy melyik tarca
nevezze majd ki az sszevont nagy korhaz féigazgatojat. A megfelelé kormanyzati dontés
esetében megnyugtatdé modon megoldhato lett volna az integralt korhaz vezetési rendje.



A MINISZTERIUM KOLTSEGVETESI-MUSZAKI. . . 269

Példaul ugy, hogy a hatarozott idejii vezetdi kinevezési rendben egy ciklusban az integralt
teriiletek egyike adta volna az féigazgatdt, a kovetkezé ciklusokban pedig a tobbi teriilet-
6l johetett volna a féigazgatd. Az adott ciklus foigazgatdjanak helyetteseit szintén a tobbi
teriilet jeloltjeibdl lehetett volna kivalasztani. Az integralt korhaz féigazgatdja felett olyan
feliigyel6 tanacs mitkodhetett volna, amelynek tagjait az érdekelt minisztériumok delegal-
jak, akik esetleg a szolgalati agak nagysagahoz igazodoé sulyozott aranyu szavazatokkal
rendelkeznek. Ossze lehetett volna egyeztetni azt is, hogy az orvosok egy része katonatiszt,
a masik része civil kdzalkalmazott volt.

A Miszaki Féosztalyt Lantos Andras dsszességében jol vezette. A civil fosztalyvezetd
szakszeriien ¢s alapvetden szabalyszeriien jart el. A féosztaly két osztalyra tagozodott, és négy,
illetve 6t hattérszolgalat kdzvetlen iranyitasaban vett részt. A minisztériumi hivatalban
kiemelend6 tevékenységet végzett Tar Jozsef és Szalai Istvan. A legjobb hattérintézményi
vezetOk kozé tartozott Heffentrdger Jozsef gazdasagi igazgatd. Mellette tobbek kozt elis-
merésre méltdo munkat végzett Szaboné Jofoldi Maria, aki a szolgalati lakasiigyeket intézte.

A Koltségvetési Ellendrzési Foosztaly 1990 masodik felétdl a gazdasagi helyettes allam-
titkar kozvetlen alarendeltségébe tartozott. Boross Péter beliigyminiszter a Koltségvetési
Ellen6rzési Foosztalyt 1992. januar 1-jei hatallyal kivonta a gazdasagi helyettes allamtitkar
aldl, azt a kozigazgatasi allamtitkar kdzvetlen alarendeltségébe helyezte. Ezaltal a gazdasagi
ellendérzés szervezetileg és az ellendrzési felfogasrendet tekintve eltavolodott és fiiggetlene-
dett az altala ellenérzend6 Kozgazdasagi ¢s a Miiszaki Féosztalytol, azok fels6 vezet6jétol,
a gazdasagi helyettes allamtitkartol.

Az ellendrzésekkel foglalkozo foosztaly gazdasagi targykori ellenérzési feladatkorében
témavizsgalatokat, atfogd gazdasagi vizsgalatokat, valamint célellendrzéseket végzett.
A témavizsgalatok legtobbjét és az atfogd vizsgalatokat éves ellenérzési terv keretében
végezték. Az év kdzben beérkezo bejelentésekre panaszok targyaban elére nem tervezhetd
célellendrzéseket ¢s ennél szélesebb kort témavizsgalatokat tartottak.

A gazdasagi célellenérzésekkel foglalkozo féosztaly — felkérésre — részt vett (részt ve-
hetett volna) a minisztériumban és annak szerveinél lefolytatandé komplex ellenérzésekben.
(A komplex ellendrzés egyrészt az ellendrzott szerv szakmai munkajat, annak a szakmai
funkcidi eredményes €és jogszer(i megvaldsitasat vizsgalja, masrészt a komplex ellenérzés
kiterjed a szakmai funkciok pénziigyi-gazdasagi feltételeire, személyzeti-munkatiigyi
és igazgatasi [ligykezelési] vonatkozasaira.) Az orszag belbiztonsaga szempontjabol fontos
Orszagos Rendor-fokapitanysagon viszont négy év alatt nem tartottak komplex ellenérzést.
A miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozo ORFK-nal a minisztérium Rendészeti Hiva-
talanak szakmai ellendrzéseket végzo szervezeti egysége is tartozkodott attol, hogy az éves
ellendrzési tervben komplex vizsgalat elrendelésére tegyen javaslatot. Mivel a Rendészeti
Hivatal, az ORFK kozvetleniil a miniszterrel volt alarendeltségi kapcsolatban, nem ismer-
tem a komplex vizsgalattol valo tartozkodast kivalto okot.

A Koltségvetési Ellendrzési Féosztaly 1992-ben az el6z6 évekhez képest kétszer tobb
pénziigyi-gazdasagi ellendrzést tartott. (Az 1991-ben végzett 13 vizsgalattal szemben 1992-ben
28 ellendrzést hajtottak végre.) Tobbek kozt vizsgaltak: a Kormany Kiemelt Objektumok
munkalatait, a Koztarsasagi Orezredet, a rendérség gazdasagvédelmi felderité munkajat,
a helyi dnkormanyzatoknak nyujtott éves cimzett és céltamogatasok kérdéseit. Részt vettek
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a BM Allami Népesség-nyilvantarté Hivatal vizsgalatiban. 1993-ban sikeriilt tovabb novelni
az 1990-1991-ben még tul kevés ellenérzések szamat és mindségét. Az 1992. évi megdup-
lazodott (28 db) vizsgalathoz képest 1993-ban a féosztaly 44 ellendérzést hajtott végre. Ezen
mennyiségen beliil atfogd koltségvetési téma- és célellendrzések, valamint utoellendrzések
szerepeltek. Jovahagyott éves pénziigyi ellendrzési tervnek megfelelden vizsgaltak: a M-
szaki Féosztalyt és annak alarendeltségében mikddd két Beruhdzasi Irodat, a Gazdasagi
Igazgatosagot, a JOIéti Intézmények Igazgatosagat, a Kozponti Korhazat és intézményeit;
az Allamigazgatasi Foiskolat, a Rendértiszti Foiskolat, a Magyar Kozigazgatasi Intézetet.
A f6osztaly ellendrzott tovabba tiz Teriileti Allamhaztartasi és Kozigazgatasi Informécios
Szolgalatot, harom Koztarsasagi Megbizotti Hivatalt, a kdvetkez6 évre athtizodo feladat-
ként a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksagat és a Polgari Védelem Orszagos Parancsnok-
sagat, a Kozgazdasagi Foosztalyt és a kozvetlen alarendeltségében miikodé Szamviteli
¢és Nyugdij-megallapitd Hivatalt. A f6osztaly az éves terven feliil 16 cél- és témavizsgalat
lefolytatasara kapott beliigyminiszteri, illetve kdzigazgatasi allamtitkari egyedi utasitast.

1994 a kormanyvaltas éve volt. Emiatt 28-ra csdokkent az éves ellendrzések szama.
De a féosztaly is feladatul kapta, hogy a belép6 01j beliigyminiszternek készitse el az el6z6
ciklus ellenérzési jellemzait, 1994 masodik felének, valamint az 1995. évnek a varhato ellen-
Orzési kihivasait dsszefoglald anyagot. E dokumentum megallapitotta, hogy az ellendrzott
szervek donté része szabalyszeriien gazdalkodott. Tobb szerv esetében viszont kifogasolta
példaul a szamviteli torvény, a befektetésekrol szol6 jogszabalyok egyes rendelkezéseinek
megsértését. Az 0sszegzés megemlitette az anyagkezelési és az anyagnyilvantartasi felada-
tok gondatlan intézését, a bizonylatok hanyag kezelését, a belso ellendrzések elmaradasat.

1994-ben ellendrizték a Tiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksagot, tobb
koztarsasagi megbizotti hivatalt, a TAKISZ szerveit. Az ORFK éves koltségvetése helyett
a kovetkez6 kormanyzati ciklus kozigazgatasi allamtitkara — minisztere egyetértésével — at-
fogo ellendrzést rendelt el, amelyet viszont az 1995. évre iitemeztek at.

A témaellendrzéseknek két érzékeny teriilete volt. Az elsé azzal az liggyel fiiggott
Ossze, hogy a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal Debrecenben a szovjet katonai létesit-
mények felhasznalasaval egymilliard forint tényleges koltségraforditassal ezer f6t meg-
haladé befogaddkapacitasu allomast hozott Iétre. Az ellenérzések megallapitottak, hogy
ez a befogaddallomas a jelentds koltségraforditas ellenére akkor mar nem volt alkalmas
a Magyarorszagon 1év6 menekiiltek befogadasara. A korabeli menekiiltek ide nem voltak
attelepithet6k. A debreceni nagy tabor tartalékként valdo megorzését koltségesnek és ész-
szer(itlennek tartottak, a lakatlan épiiletek allaga rendkiviil gyorsan romlott. Ezért az ellen-
Orzést végz6 Miiszaki Fbosztaly, valamint a Koltségvetési Ellenérzési Féosztaly javasolta,
hogy siirgésen donteni kellene a tabor mas irany(l hasznositasarol.

A masik érzékeny teriiletrdl, az igynevezett ,,Renddrpalota” épitésérdl 1994 elsé felében
a hivatalban levé 0j beliigyminiszter szobeli és irasos tajékoztatast kért. Az ORFK—BRFK—
TPVOP 1j székhazanak felépitésére az ORFK ¢és a Postabank kotott szerzodést. Az elsd
kormanyzati ciklusban sikeresen fejlédé magyar bank a rend6rségtol atvett értékes belvarosi
¢és budai ingatlanokat, ennek fejében vallalta, hogy a XIII. keriiletben — vilaghirii magyar
tervezo tervei alapjan — egy épiiletbe integralt rendészeti székhazat épittet fel a palyazaton
nyertes kivitelezé konzorciummal.

1994 els6 felében az 4j miniszter tajékoztatasara feljegyzés késziilt a tarca legjelentdsebb
folyamatban 1év6 tigyeirdl, igy a rendészeti szolgalatok székhaziigyérol: ebben a minisztérium
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gazdasagi ligyekben eljaro féosztalyai felhivtak a figyelmet arra, hogy a székhaz kivitelezé-
sének megkezdéséig tisztazni kellene az épiilet majdani bekoltozhetové tételéhez még sziik-
séges finanszirozasi hattér megoldando kérdéseit (példaul azt, hogy kell még 2—2,5 milliard
forint, az épiilet szakmai céljat megvaldsito végleges felszerelés pedig mintegy 5 milliard
forintba keriil, minderre a pénziigyi fedezet nem allt rendelkezésre). A feljegyzés siirgette,
hogy legkésdbb julius végéig kormanyzati szintii dontést kell hozni a székhaz tizembe helye-
zéséhez. Menet kozben a rendészeti székhazba bekoltoztetendd Polgari Védelem Orszagos
Parancsnoksaga helyére a févarosban székel6 Pest Megyei Renddr-fokapitanysagot jelolték
ki, igy a székhaz tisztan renddrségi célu épiilet lett. A ,,Renddrpalota” koltségigényes meg-
épitésével megkezdodott az a beruhdzasi folyamat, amely eredményeként a rendérszékhaz
korabban leromlott kdrnyékén vilageégek altal hasznalt nivos tovabbi tivegpalotak épiiltek
fel. Kozel harminc év mulva a korabeli ellenzok is biiszkék lehetnek a vilagszinvonalon allé
épiiletegyiittesre, benne a ,,Renddrpalotara”.

16.2. Igazgatasi Foosztaly, Jogi Képviseleti Foosztaly

A Kozigazgatasi Allamtitkari Hivatal jogutéd szerveként 1992-ben jétt 1étre az Igazgatdsi
Féosztaly. Ebben az évben mintegy 20%-o0s 1étszamcsokkentés utan letisztitott profillal
kezdte meg a munkajat.

A f6osztaly allitotta 6ssze a minisztérium féléves munkaprogramjat és az atfogo ellen-
Orzések tervét. Havi hatarid6-figyeldt mikodtetett, eldsegitve a minisztériumi feladatok
pontos végrehajtasat és a késedelmek szamonkérését.

Programszervezési feladatok korében a munkatarsak évente tobb mint félszaz miniszté-
riumi szakmai rendezvény, értekezlet ligyviteli elokészitésében vettek részt. A kdzpontositott
sokszorosito tobb millio lapnyi masolatot készitett. A Programszervezési és Nyilvantartd
Iroda olyan fontos értekezletek megszervezésében vett részt, mint a tarca havi-kéthavi koz-
igazgatasi allamtitkari értekezletei, a regionalis kdztarsasagi megbizottjainak értekezletei,
a hatparti, szakértdi szintii egyeztetések.)

Az Ugyfélszolgalati Iroda munkatarsai évente kétezernél tobb iligyfelet fogadtak,
és 57 ezer irasos beadvanyt vettek at. Az ligyfelek tobbek kozt foleg a beliigyi karpotlassal,
anyugdijhatranyokkal, a partallami fogva tartasok igazolasaval kapcsolatos kérelmeket nyj-
tottak be. Tobb esetben a BM-nél adtak be a helyi dnkormanyzatok munkajaval kapcsolatos
beadvanyokat, valamint a rendori intézkedésekkel 6sszefiiggd panaszaikat. Szamos beadvany
érkezett az idegenrendészettel, a menekiiltiiggyel, a honositasokkal, az allampolgarsaggal
és a rehabilitacioval kapcsolatos ligyekben.

A féosztaly feliilvizsgalta az aktualitasukat vesztett belsé normativ rendelkezéseket,

1991-ben a miniszter dontése szerint létrehoztak a BM Ugyeletet. Kdzvetlen szamito-
gépes informacios kapcsolatot épitettek ki a rendészeti szervek orszagos parancsnoksagainak
tigyeleteivel, valamint a koztarsasagi megbizotti hivatalokkal. A BM Ugyelet soron kiviil
tajékoztatta a minisztérium illetékes vezetdit a rendészeti szervek altal jelentett rendkiviili
eseményekrdl. Az ligyeleten keresztiil a vezetdk napi tajékoztatast kaptak a sajtd, a radid
¢és a tévé beliigyi vonatkozasu fontosabb hireirdl.
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A hagyomanyos iigyvitelszervezési feladatokhoz tartoztak a tomeges iigykezelési
és irattarazasi tigyek.

A foosztalyvezetdi feladatokat a tarcan beliili egységes megitélés szerint Lada Ferenc
magas mindségi szinvonalon latta el.

A Jogi Kepviseleti Féosztaly 6nallo egységként 1991 februarjaban kezdte meg mikodését.

F6 tevékenységi korét a Beliigyminisztérium polgari peres eljarasokban torténd kép-
viselete képezte. Az elsé ciklus tapasztalatai szerint a jogi képviseleti munka fejezetszintii
ellatasabol keletkezett az a hatrany, hogy az ligyek intézése eltavolodott a keletkezésiik
helyétdl. A hatranyt meghaladd elény volt viszont, hogy az évente mintegy ezer ligyben
szakmailag valoban profi képviseletet lehetett ellatni. Egyes azonos iigytipusokban nem
ritkan el6fordult, hogy a megyei birosagok ugyanazon anyagi jogszabalyok mellett teljesen
eltérd tartalmu itélkezést folytattak. A kdzpontositott perképviselet lehetové tette az elté-
r6 megyei itélkezési gyakorlatok alaposabb ismeretét és az azokhoz jol igazodd beliigyi
perképviseleti munkat. A minisztériumi szintli koncentraciot a féosztaly gazdasagosnak
tartotta, mivel a minisztériumi jogaszokhoz képest a kiils6 iigyvédi megbizasok joval tobb
nagysagrend kiadast igényeltek volna. (Ellenérvként az is felmeriilt, hogy a joval gyengéb-
ben megfizetheté minisztériumi jogtanacsosok valdban ,versenyképesek™ voltak a jobban
fizetett ,,kiils6” ligyvédekhez képest?)

A foosztaly évente tobb mint haromszaz szerzodést készitett eld, illetve véleményezett.
Amikor a hivatali szerv véleményezési feladatokat latott el, eléfordult, hogy a szerzédést ktd
beliigyi szervek nem kiildték el minisztériumi jogi véleményezésre a szerzédéstervezetet.
Amikor pedig kikérték a minisztériumi véleményt, akkor a féosztaly dontéen utdlagosan
csak tudomasul vehette a szerzddéskoto felek altal mar kialakitott kondiciokat. Nagy rész-
ben csak a formai ismérvekre korlatozodo véleményezésre volt igény és féosztalyi kapacitas.

A jogi végzettségli és szakmailag felkésziilt foosztalyvezetd Deak Péter Ferenc 1990
masodik felében a tlizolto és polgari védelem tigyeivel foglalkozé hivatali egység vezetdje
volt, innen athelyezték a Jogi Képviseleti Féosztalyra. A féosztalyt feliigyeld kozjogi he-
lyettes allamtitkar Zsuffa Istvan sokban segitette a féosztalyvezetdi munkajat, aki az els6
kormanyzati ciklus alatt nagy munkabirassal igyekezett feladatait megfelelden ellatni.





