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Az orszagos kozigazgatas-korszerisitési programok
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17.1. A reformalé és racionalizalé programok jellemzoi
(Dudas Ferenc)

Amint korabban mar utaltunk ra, az adott allamtipus alapvonalainak keretében orszagos
reformprogramokkal lehet tovabbfejleszteni a vizsgalt teriiletek 1ényegi nagy kérdéseit,
tovabba orszagos racionalizalasi programokkal lehet megjavitani a 1ényegi szerkezeti kér-
dések kisebb részletét. Mind a két orszagosan vezérelt modernizacios tevékenységnek tobbet
kellett jelentenic a feladatok és a személyi-pénziigyi er6forrasok egyszerti csokkentésénél
(koznyelven, a ,,racizasnal”), mivel azok magukban foglaljak a jobbitast is.

Az orszagos modernizacios programoknak tobbféle példajat ismerjiik. Hazankban
az allamszocializmus alapvonalainak keretében példaul 1966—1970 kozott atfogd gazdasagi
¢s helyi igazgatasi reformprogramot dolgoztak ki, amelyet viszont nem tudtak teljeskoriien
megvaldsitani. Tematikus részreform volt a 70-es években a helyi allamigazgatas egysége-
sitésének programja, a 80-as évek kdzepén a jarasi hivatalokat felszamolo varos kornyéki
igazgatas bevezetése. 1990 juniusaban megtudtuk, hogy az OECD PUMA parizsi igazga-
tosagan elkésziilt egy anyag, amely attekintette az akkori OECD-tagorszagok folyamatban
1évo kozigazgatasi reformtorekvéseit, és 59 témakorben dsszefoglalta a hasonlo vagy eltérd
irdnyd modernizaciés munkalatokat. Ez a jelentés hasznos segitséget jelentett az akkori
magyar Beligyminisztérium el6készité munkajahoz, ezért az OECD engedélyével a jelen-
tést magyar nyelven sokszorositottak és az érintett BM-foosztalyvezetok kozott, valamint
a hattérintézetben, a Magyar Kozigazgatasi Intézetben szétosztottak. (A konyviink mel-
Iékletében kozoljiik a jelentés fontosabb megallapitasait.) A helyi onkormanyzati rendszer
kiépitéséhez példaul az Eurdpa Tanacs anyagai adtak eligazitast. A briisszeli székhelyi
Europai K6zosség a PHARE-programjaval jelentOs segitséget adott a lengyel és a magyar
reformalé és racionalizald munkahoz.

A rendszervaltoztatas allamtipust valto forradalmanak egyes alrendszereihez 19901991
kozott tematikus részreformok kapcsolodtak, amelyeket az akkor elfogadott jogszabalyok
elékészitésénél hasznositottak. 1992 végén pedig meg lehetett kezdeni az 01 polgari korszak
els atfogo modernizacios programjaban foglalt 1ényegi reformokat és orszagos raciona-
lizalasi fejlesztési iranyokat.
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Az allamszocializmus és az 0j polgari allamberendezkedés orszagos modernizacios
programjai mellett a kozhivatalok és a kdzszolgaltato munkaszervezetek szintjén megjelentek
amunkahelyi szint{i racionalizalasok, amelyek foként a bels6 szervezeti tagozodast, a belsd
munkafolyamatokat, a szervezet belsd eréforrasait érintették. Ez a helyi szervezetfejleszto
és munkafolyamatokat racionalizalé munka szintén fontos volt, ett6l azonban nem lehe-
tett elvarni, hogy az alrendszerek 1ényegi hidnyossagait orvosoljak, mivel ezeket orszagos
szerkezeti reformok tjan lehetett vagy kellett volna kezelni.

17.2. A gazdasagi deregulacio programja
(Bosanszky Lajos)

1989-1990 ko6zo6tt egymassal 6sszehangoltan, de elkiiloniilten szervezett két tematikus re-
formprogram valosult meg. EI6bb a gazdasagi deregulacios program indult el, majd pedig
megkezd6dott a kozigazgatasi deregulacios program.

Az 1988. év soran felgyorsuld reformfolyamatok nyoman egyre nyilvanvalobba valt,
hogy a gazdasagi reformok alapjat képez6 magantulajdonon alapuld piacgazdasagi viszonyok
kialakitasa a hatalyos joganyag kdvetkezetes alkalmazasaval egyszeriien lehetetlen feladat.
A gyors megoldas eldsegitése érdekében mar nem volt elegendd az aprolékos jogszabaly-
modositasok sorozata. Uj és atfogd megoldas kellett. Ezt keresve talalt ra a szakpolitika
a fejlett piacgazdasagok esetében mar gyakorlatba vett és 01j ismereteket nyjté gazdasagi
deregulacio6 intézményére, amely a hatalyos joganyag teljes atvizsgalasat és meghatarozott
célu csokkentését célozta meg. A gazdasagi deregulacié mint modszer elészor az USA-ban
bukkant fel, s a piaci folyamatokba valo tulzott allami beavatkozas visszaszoritasat szolgalta.
Nagy-Britanniaban a deregulaci6é a maganvallalkozast gatld vagy szilik keretek kozé szoritd
allami szabalyozorendszer leépitését célozta. A Német Szovetségi Koztarsasagban a dere-
gulacio céljaként a privatizaciot €s a magan-, illetve kdzosségi tulajdonnal valo rendelkezést
korlatozo hatosagi iranyitas visszaszoritasat szorgalmaztak. Olaszorszagban a talburjan-
zott és ezért szinte attekinthetetlen jogszabalytomeg megritkitasa és konzisztenciajanak
megteremtése volt a feladat. Ausztridban az archaikus nyelven fogalmazott és a modern
piacgazdasaghoz egyaltalan nem illeszkedd joganyag modernizalasa volt a teendd. E célok
mellett igyekeztek a gazdasagi vagy tarsadalmi tevékenységet folytato allampolgari kozos-
ségek 6nallo cselekvését, ha tgy tetszik Onigazgatasat guzsba kotd kdzponti szabalyokat is
jelent6sen megritkitani, a kozéleti allampolgari kozremitkodés formait sz¢lesiteni, tovabba
a lehet6 legkisebb mértékre szoritani a hatosagi beavatkozasok indokoltsagat. Mindebbdl
kitinik, hogy a gazdasagi deregulacio egy olyan széles spektrumu allami tevékenység,
amelynek célja a normadzon visszaszoritasa, a gazdalkodo szervezetek onallosaganak ga-
rantalasa, az allami és a monopolista piaci korlatok jelentés csokkentése.

Magyarorszagon a Minisztertanacs az 1103/1989. (VII. 25.) MT hatarozataval inditotta
el a gazdasagi deregulaciot, kijelolte annak céljait. Kinevezték a folyamat levezénylésére
1étesitett Gazdasagi Deregulacios Tanacs (a tovabbiakban: GDT) tisztségviseldit és tagjait.
A gazdasagi deregulaciot Sarkozy Tamas, az Igazsagiigyi Minisztérium miniszterhelyettese
mint deregulacios kormanybiztos vezényelte, én a GDT titkari feladatait lattam el.
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A minisztertanacsi hatarozat végrehajtasanak megkezdése soran a GDT kialakitotta
a végrehajtas programjat. Ezt a munkat harom fazisra bontotta:

Az els6 fazisban a GDT kozremitkodésével Iétrejottek a gazdasagi profili minisz-
tériumok, a rendeletalkotasi joggal felruhazott orszagos hataskor szervek munka-
tarsaibol a deregulaciot végrehajtd munkacsoportok. A részvételiikkel megtartott
sorozatos munkaértekezleteken a GDT tagjai gondoskodtak a deregulacioval kap-
csolatos oktatasrol, a célok és teenddk ismertetésérol.

A masodik fazisban a gazdasagi profili tarcak megkezdték a mult rendbetételét,
vagyis a hatalyos joganyag deregulacios szempontu teljes korii feliilvizsgalatat,
hatalyon kiviil helyezni, és melyeket kell modositas utan hatalyukban megtartani.
A GDT tagjai kozott felosztotta a tarcakat, és a tarca munkajaért felelés GDT-tag
elvégezte az emlitett feliilvizsgalatot. A két nézépont dsszevetésekor, sokszor hosz-
szas ¢s kemény egyeztetések utan alakult ki a megoldas. A belsé szabalyaiknak,
az ugynevezett szakmai utasitasoknak a feliilvizsgalatat a tarcak viszont 6nalléan
végezték el.

A harmadik fazis a jogalkotas alapveté megreformalasa (jovobeni deregulacio) volt,
amiben a GDT meghatarozé hataskort kapott a Minisztertanacstol. Nevezetesen
csak kiilon ,,deregulacios indokolassal” és a GDT elndke irasbeli véleményével ke-
riilhetett a Minisztertanacs elé¢ az 01j jogszabalytervezet. A deregulcid indoklasanak
elkészitéséhez a GDT altal készitett utmutatd adott segitséget. Ebben kaptak tajékoz-
tatast a tarcak vezetdi, hogy milyen szempontokat vesz figyelembe a GDT a vélemé-
nyezése soran, az 1989. szeptember 15-¢ utan benyujtott jogszabalytervezeteknél.

Az Gtmutatd részletes ismertetése e konyvben nem célunk, csupan a legfontosabb szem-
pontokat ismertetnénk réviden a gazdasagi deregulacios szandék megértése szempontjabol.
A deregulacios vizsgalat fobb kérdései a kovetkezok voltak:

mi a célja a szabalyozasnak, milyen probléma megoldasat szolgalja;

Iétesit-e 0j hivatali hataskoroket, ezzel jard kdzponti, illetve allampolgari koltsé-
geket;

mennyire valthato ki a jogszabaly nem allami szervek (szakszervezeti, kamarai,
egyesiileti) 6nszabalyozasa Gtjan;

hogyan érinti a fennallo jogviszonyokat (megkotott szerzodéseket, szerzett jogokat,
torvényes érdekeket), keletkeztet vagy megsziintet-¢ foglalkoztatasi viszonyokat,
és ennek kovetkezményeit hogyan kivanjak kezeli;

kizarja vagy neheziti (és miért?) bel- vagy kiilfoldi gazdalkodo tulajdonosi, illetve
piaci helyzetét, jelent-e diszkriminaciot tulajdonformak, tizleti tevékenységek, fold-
rajzi térségek, allampolgari kozosségek tekintetében;

a kotelezettségek megallapitasa nem jar-e teljesithetetlen vagy tul koltséges elja-
rassal, biztositottak-¢ a végrehajtas idébeni feltételei, az ellendrzés, a szankcionalas
megoldott-e;

milyen koltségekkel, illetve haszonnal, elénnyel vagy kotottséggel jar rovid, illetdleg
hosszt tavon a szabalyozas, illetve milyen a koltségkihatasa a gazdalkodo szerve-
zetekre az allampolgarokra nézve;
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* biztositott-¢ a tisztességes eljarashoz valo jog, indokoltan és miért biztosit diszkre-
cionalis jogkdort a hatosag részére;

* mennyiben szolgalja a tervezet a multinacionalis nemzetkdzi megallapodasokban,
egyezményekben vallalt kotelezettségeink teljesitését.

17.3. A kozigazgatasi deregulicio, az ligyfélbarat iigyintézés
(Dudas Ferenc)

A gazdasagi deregulacios program elinditasat kdvetéen, négy honap mulva a Minisztertanacs
az 1143/1989 (XI. 26.) MT hatarozataval elrendelte a kdzigazgatasi deregulacié meginditasat.
A programot a Kozigazgatasi Deregulacios Tanacs (a tovabbiakban: KDT) iranyitotta, amely
tagjai a kozigazgatassal foglalkoz6 elméleti és gyakorlati szakemberek voltak, a tanacs
vezetését és a program végrehajtasanak iranyitasat Verebélyi Imre, a Beliigyminisztérium
kozigazgatasi miniszterhelyettese kormanybiztosként latta el, jomagam a KDT titkara voltam.
A kozigazgatasi deregulacio céljai kozé tartoztak tobbek kozott: a tulcentralizalo iranyitasi
maradvanyok leépitése és modositasokkal a demokratikus dnkormanyzati jelleget erdsité
¢és garantald szabalyok beépitése; az allampolgari jogok alkotmanyos védelmét szolgald
garanciak kiépitése; az allampolgarok allamigazgatasi fliggdségét és kiszolgaltatottsagat
jelent6 eljarasok megsziintetése; a kozsziikségletek allam altal felvallalt és a kozigazgatas
altal iranyitott egyes teriiletein (példaul az egészségiigyben) az allami monopoliumok le-
bontasa és megnyitasa a versenyszektor eltt.

E munka fontossagat a kovetkez6 egymassal szorosan 0sszefiiggd adatok bizonyitjak.
Az 1627 akkori tanacsnal (azok hivatalainal) évente mintegy 12—14 millio igyfél jelent meg.
Ebbdl kiindulva, a kozigazgatasi deregulacio fokuszaban alld szabalyozas-leépités célja
az volt, hogy megteremtse az allampolgarok és szervezeteik szabadabb 6nmozgasanak fel-
tételeit. Az dsszkormanyzati szemlélet egységességét e teriileten is deregulacios utmutato
segitette ¢s tamogatta. A KDT mar 1989 decemberében mintegy 200 kezdeményezést kiildott
a tarcaknak, amelyekkel azok érdemben kételesek voltak foglalkozni. A javaslatok tobbsé-
ge az ligyfeleknek az akkori igen kiterjedt biirokraciat a mindennapokban megtapasztalo
véleményén, valamint a tanacsoknal dolgoz6 jogalkalmazo szakemberek jogalkalmazasi
észrevételein alapult. A kozigazgatassal legszorosabb kapcsolatban allo hét tarca sem vart
a program végére, mivel mar az elsé 90 napban tobb szdz miniszteri rendeletet, valamint
szabalyozasi tartalmu utasitast helyeztek hatalyon kiviil. Ezek szamat bévitette a Minisz-
tertanacs 44/1990. (I11. 13.) MT rendelete, amely kézvetleniil intézkedett kormanyszint
rendeletek és hatarozatok hatalyon kiviil helyezésérdl, jogallamisagot szolgalo tartalmi
megujitasarol. Mindezek folytatasaként —az 1989 6szén meghirdetett Felvasaroljuk a Biirok-
raciat igyfélpalyazat javaslatait is figyelembe véve — szamos, az allampolgarok mindennapi
¢letét megkeseritd €s kiszolgaltatottsagat fokozo kotottséget kiiktattak.

A deregulacios javaslatokat miniszteri utasitasok és rendeletek, kormanyrendelet, valamint
az egyes torvények €s torvényereji rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl €s modositasarol
sz616 1990. évi XXII. térvény, valamint az utobbit modositd 1990. évi LXXXIX. térvény
szabalyai hasznositottak.
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Az dnkormanyzatbarat jogi kornyezet kialakitdsat mar az dnkormanyzati torvény
¢letbelépése elbtt el kellett kezdeni. A deregulacios torvénnyel bevezetett egyszerisitések
mindenképpen jotékonyan hatottak az Snkormanyzat-épités folyamatara. Nagy jelentoségii
intézkedés volt, hogy kiiktattak a tanacstorvénybdl a végrehajtd bizottsagok kettds alaren-
deltségét. Kikeriilt a jogrendszerbdl a Hazafias Népfront tanacselndkok (és helyetteseik)
megvalasztasahoz kapcsolddo javaslattételi joga. Tobb évtizedes felesleges kdzponti enge-
délyezési rendszert szlintetett meg a tanacsi kiilkapcsolatok onallésaganak megteremtése.
A korabbi gyakorlattal szemben, a cimer- és zaszloalkotasrol, valamint annak hasznalatarol
¢és a diszpolgari cim adomanyozasarol is 6nalloan donthettek a tanacsok. Korabban még
az ligyfélfogadas és munkarend szabalyairdl sem donthettek helyben, az (ij torvény mindezt
azokra bizta, akik a legjobban ismerik a helyi viszonyokat.

A szabalyozas hangsulyos elemeként mindenképpen ki kell emelni azon valtozasokat,
amelyek az allamigazgatasi eljaras személyi szabadsagot, illetve vagyoni jogokat korabban
korlatozo szabalyait érintették. Tulzas nélkiil allithato, hogy ebben a kérben az tigyfél ki-
szolgaltatottsaganak csokkentése vagy megsziintetése érdekében, illetve az allampolgari
jogvédelem garancidinak megteremtése teriiletén maig hato, jelentds jogallami intézkedések
megtételére keriilt sor. Ekkor szlint meg, hogy a tarsadalmi szervek vagy szovetkezetek kér-
hetik az allampolgar tulajdonaban all6 ingatlan kisajatitasat. Az allampolgar érdekeit védte
az is, hogy a teljes kartalanitast biztosito tényleges forgalmi értéket kell a tulajdonosnak
megfizetni. Joggal sértette a kozvéleményt és a tarsadalom érzékenységét az is, hogy kdzut
épitése (szélesitése) céljabol a hatésag barkit ingyen megfoszthatott a tulajdondban allo te-
lek egydtod részEtdl. A szabalysértési torvény modositasa megsziintette a szabalysértések
elzarassal stjthaté biintetését. Ennek az volt az indoka, hogy az allampolgari szabadsag-
jogok alkotmanyos védelmével a jogallamban 6sszeegyeztethetetlen, hogy allamigazgatasi
hatdsag fliggetlen birdi kontroll nélkiil dontson a személyes szabadsagot stlyosan korlatozo
joghatrany alkalmazasarodl. Fontos célkitiizés volt, hogy a hatdsagi deregulacio kiiktassa
a jogrendszerbdl az allampolgarokat tdmegesen érint6, sziikségtelen korlatozo rendelkezé-
seket. Szamtalan indokolatlan allami beavatkozast szamoltak igy fel. Indokolatlan az allami
beavatkozas akkor, ha az tarsadalmi haszonnal nem jar, és az allampolgarok életviszonyai
hatosagi eszkozokkel eredményesen nem befolyasolhatok. Ennek jegyében keriilt sor a ma-
gantulajdonban all6 lakasokhoz kapcsolodo tartasi-¢letjaradéki és 6roklési szerzédéseknél
a tanacsi jovahagyas megsziintetésére. Ugyancsak felesleges allami beavatkozas volt, hogy
a maganlakasok nem lakas céljara torténd hasznositasahoz eldirt tanacselnoki engedélye-
z¢s kellett, amely igy véget ért. Hasonloan megsziint az egyes kulturalis tevékenységek
korabbi el6zetes hatosagi engedélyeztetése. A rigorozus eldirasok az engedély megadasa-
hoz meghatarozott szakmai és miiszaki feltételek teljesitését is megkovetelték. E teriileten
igazi attorést eredményezett az, hogy tobb szazezer formalis hatosagi engedélyezési aktus
szlint meg a miivészkdzvetités, a nyilvanos videdvetités, mozilizemeltetés és miisoros el-
adas-rendezés teriiletén. A jogalkotd a jovében megelégedett a bejelentéssel. S ezzel egy
idében megsziint a filmfelvevégépek ¢s filmvetitégépek bejelentési, valamint egyes filmek
beszolgaltatasanak kotelezettsége is.

Amikor 1990. januar 11-én a kormany mérlegre tette az e korbe tartozo intézkedések
eredményét, akkor a kormanyszovivo a kovetkezéket mondta: a kormanyiilésen attekintették
a kozigazgatasi deregulacios program teljesitését. Az elavult felesleges minisztertanacsi
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rendeletek, miniszteri jogszabalyok koziil mintegy 1800-at helyeztek hatalyon kiviil. Ennek
eredményeként tobb mint 800 ezerrel csokkent a hatdsagi hatarozatok, kiadott okiratok
¢és hatosagi bizonyitvanyok szama. A deregulacio fontos eredménye volt az, hogy feliil-
vizsgaltak a korabbi (tobb tizezer) tandcsi rendeletet, utat nyitva a késobbi onkormanyzati
szabalyozas megalapozasahoz €s kiteljesedéséhez.

A deregulacios palyazatokban tobb olyan felvetést is megfogalmaztak, amelyeket nem
deregulacioval, illetve 01j regulacioval, hanem jobb hivatali munkaszervezéssel lehetett
orvosolni. Ebben az idészakban foként a helyi tanacsoknal jobb munkaszervezéssel meg-
valosithat6 javaslatokkal foglalkoztunk.

Fontos racionalizalasi feladatkoriink a Budapest Fovaros XX. Keriileti Tanacsnal
végrehajtott kozigazgatas-fejlesztési kisérlet tamogatasa ¢€s elterjesztésének elésegitése volt.
A kisérlet Iényege, hogy az ellatott feladatok folyamatszervezésével a komplex feladatkor
Ugyfélszolgalati Irodaban mintegy 80 iigytipusban az igynevezett egymenetes ligyintézési
modellt kezdte alkalmazni. Ennek eredményeként az agazati szakigazgatasi szervek kozotti
parhuzamossagok ¢és a felesleges dontési szintek megsziintetésével a kérelem el6terjesztésekor
az ligyet azonnal vagy igen rovid hataridével elintézték. Pesterzsébeten nem az iigyfeleknek
kellett a tanacs kiilonb6z6 osztalyaira mennilik, hanem a tanacsi iigyintézok vartak oket egy
térben és egy helyen. A kisvarosi modellt tovabb fejlesztve tajékoztatas vagy felvilagositas
miatt az allampolgaroknak mar nem kellett az agazati osztalyokat felkeresnitlik. A korab-
ban az Allamigazgatasi Szervezési Intézet altal a kisvarosokban folytatott kisérlet tovabb-
fejlesztéseként a keriileti Ugyfélszolgélati Irodaban helyet adtunk a rendérségi hataskdrbe
tartozo tigyekkel foglalkozo kihelyezett rendérségi ligyintézoknek is.

Sajnos arrol is szolni kell, hogy a rendszervaltozas utan kozvetleniil szamos févarosi
keriiletnél megindult egy visszarendezddési folyamat. Ennek hatterében az volt, hogy tobb
érintett polgarmester a korabbi megoldasokat a tanacsrendszer karos 6rokségének tekin-
tette. Minderre rajatszott az agazati osztalyok vezetdinek tamogato véleménye, akik szinte
egy emberként alltak ki amellett, hogy az Ugyfélszolgalati Irod4ba ,,leadott” feladatok
visszakeriiljenck az agazati szakosztalyhoz. E kitér6 és atmeneti megtorpanas utan 1991
végétdl kezdve szerencsére ismét elotérbe keriiltek a korabban mar bevalt tigyfélbarat kez-
deményezések, az ligyfélszolgalati irodak visszaerdsodtek. E folyamat alapozta meg késobb
az okmanyirodak orszagos rendszerének kialakitasat.

17.4. A beliigyi kozigazgatasi informatika fejlesztése
(Horvath Janos)

A beliigyi kozigazgatasi informatika fejlesztése még a rendszervaltoztatas eldtt kezdddott
el, 1989-ben és az azt kdvetd években pedig ez a fejlesztés felgyorsult, és annak centrumaba
a valasztasi informatika kertilt.

1990-ben a féosztaly feladata lett: az ugynevezett négyigenes népszavazas informatikai
infrastrukturalis feltételeinek (haldzat, szoftver, szamitogépek) koordinacidja; az 1990-es
parlamenti valasztasok informaciotechnikai elokészitési és a rendszerfeliigyeldi felada-
tainak ellatasa; az 1990-es népszavazas informatikai rendszerének fejlesztése, a rendszer
mikodtetése és menedzsmentje; a helyhatosagi és polgarmester-valasztas informatikai



AZ ORSZAGOS KOZIGAZGATAS-KORSZERUSITESI PROGRAMOK 279

rendszerfejlesztésének iranyitasa, a rendszer menedzsmentje. E két utobbiban a tanacsok
¢és a Tanacsi Koltségvetési Elszamold Hivatalok informatikai szakemberei is részt vettek.

A valasztasok informatikai feladatellatasaval parhuzamosan elkésziilt a BM szervei
szamara az irodaautomatizalasi, a hardver- és szoftverbeszerzések egységesitésének koncep-
cigja. Felgyorsult a kiilfoldi ismeretek tanulmanyozasa. Tapasztalatcseréket, konferenciakat
és el6adas-sorozatokat szerveztek.! Feltartak az igénybe vehetd kilfoldi segélylehetéségeket,
koztiik a PHARE-programokhoz valo hozzaférés modozatait.

A valasztasok utan a kozigazgatas miikodési tapasztalatai nyilvanvalova tették a ko-
rabbi a szabalyozasokhoz illeszkedd szervezési, szamitastechnikai megoldasok tarthatat-
lansagat. A valtozasok ravilagitottak arra, hogy a munkavégzés informatikai tamogatasa
nélkiil az allamigazgatas nehéz helyzetbe keriil. A kormanyzatban az informatikai alkalma-
zéasok hatékonysaganak javitasara, az egyes funkciokat tdmogatd informacios rendszerek
fejlesztésének ¢s miikodtetésének 6sszehangolasara, az informatika kormanyzati szint{i
kozi Bizottsagot (a tovabbiakban: ITB) a MEH kozigazgatasi allamtitkar feliigyelete alatt.
Az ITB munkaszerve a MEH Informatikai Koordinacios Irodaja lett. Az ITB tagsaga a tarcak
informatikai vezetdibdl allt 6ssze, akik képviselték az agazatukat az ITB-ben és az ITB-t
az agazatukban. A Beliigyminisztérium pedig az informatikai tevékenység agazati szinti
Osszehangolasara 1991 novemberében Iétrehozta a Valasztasi és Informatikai Féosztalyt.?

Az ITB tobb orszag élenjard gyakorlatanak megismerése utan dontott az Egyesiilt Ki-
Abban az id6ben az EK orszagai és még nagyon sok orszag ezt tartotta mértékadonak és al-
kalmazandonak. 1992-ben kormanykdézi megallapodas utan megkezdddott az ismeretanyag
atvétele, honositasa és jogtisztan kdzkinccsé tétele a hazai kozigazgatas szamara. A BM-ben
a Valasztasi Iroda vezetdje, Toth Zoltan 1991. februar 3-an megbizast kapott arra, hogy
az érdekeltek bevonasaval késziiljon eldterjesztés az allamtitkari értekezlet részére a BM
informacios rendszereinek attekintésére, az egységes koncepcio kialakitasara. Az anyagot
a Valasztasi Iroda vezetdje, az Adatfeldolgozd Szolgalat és az Informatikai Osztaly vezetdje
terjesztette el. Ennek az elterjesztésnek a sulyat, tartalmat jelzi, hogy 27 minisztériumi
féosztalyanak, 4 orszagos parancsnoksaganak, 13 intézményének és szolgaltatojanak, tovabba
az Allami Népesség-nyilvantarté Hivatal vezetéjének kozremiikodésével késziilt, néhany
kiegészitéssel. Az eldterjesztés tartalmazta a rendszerek dsszehangolasanak sziikségessé-
gét, a BM-ben miikddé informacios rendszerek helyzetét, a kozigazgatasi és a rendészeti
informatika 6sszehangolasanak elveit, eszkozeit, az informatikai tevékenység szervezeti
kereteit. Az el6terjesztésben foglaltak alapjan sziiletett dontéssorozat uj alapokra helyezte
a BM ¢s az altala iranyitott szervezetek informatikai tevékenységét.

1991 novemberében megalakult a Valasztasi és Informatikai Féosztaly, és decemberben
megkezdte miikodését az Informatikai Forum. 1992 elsé félévében felgyorsult a kozigazga-
tas reformjardl szo6l6 1026/1992. (V. 12.) Korm. hatarozat végrehajtasa. Ennek keretében:

HorvATH Janos (1991): Az informdcidotechnologia a magyar énkormdnyzati iranyitasban. Networking "91
Nemzetkozi Kerekasztal Konferencia, az informdaciotechnologia és infrastruktira fejlesztésérdl az onkor-
manyzatoknal. Budapest, BM. 16-21.

Eléterjesztés az allamtitkari értekezlet részére a Beliigyminisztérium informdciorendszereinek ésszehangolt
fejlesztésérdl (1991. majus 21.). Budapest, Magyar Nemzeti Levéltar.
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+ elkésziilt a kozigazgatasi informacios rendszerek helyzetfelmérése, mitkodésiik
elemzése;

* megvaldsult a meglévé parhuzamossagok feltarasa;

 kialakultak a rendszerek dsszehangolasanak jogi, gazdasagi ¢s modszertani felté-
telei, a kormanyzati és mas kozigazgatasi informacios rendszerek kozotti intézmé-
nyes kapcsolatok kovetelményei.

1993-ban a Beliigyminisztériumban és szerveinél megkezdédott az informatikai alkal-
mazasok stratégiai tervezése, az ITB-ajanlasokban foglaltak megvalositasa (tervezés,
projektiranyitas, strukturalt rendszerelemzési és tervezési modszertan, informatikai
biztonsag ¢s az adatvédelem, szoveg- és adatbazis-kezeld szoftverek egységesitése stb.).
A f6osztaly szakmai koordinatorként kozremiikodott a BM és szerveinél foly6 informati-
kai fejlesztésekben, az informatikai eszk6zok tenderkiirasaiban, a tenderek elbiralasaban.
Kidolgozta a kdzponti, a teriileti kdzigazgatasi szervek és az dnkormanyzatok informa-
tikai kapcsolatanak rendezdelveit, az informatikai fejlesztésekben alkalmazandoé kodok,
szabvanyok, ajanlasok alkalmazasanak kovetelményeit. A foosztaly kozremikodott
a Teriileti Allamhéztartasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgalatok (TAKISZ) létre-
hozéasaban. Az informatikai kultura javitasara konyv formaban kiadvanysorozat indult
Informatika—Jog—Kozigazgatas cimmel.

17.5. Az els6 atfogo kozigazgatasi korszeriisitési program
(Dudas Ferenc)

1992-ben a kormany kozigazgatasi korszerisitési programba foglalta az addig felgyiilemlett
legfontosabb reformteenddket és racionalizacios feladatokat. (A korszerisitési program
elnevezését tobb esetben reformprogram elnevezésre sziikitették le.) Evtizedek tavlatabol
visszatekintve, errél az els6 atfogd korszerisitési programrol megallapithato, hogy a program
korrigalni kivanta a demokracia és a jogallamisag szilikséges mértékét helyenként eltulzo
megoldasokat. Ugyanakkor a szervezeti és miikodési kérdéseknél novelendének tartotta
a hatékonysagot (az eredményességet és az eréforrasok gazdasagosabb kihasznalasat).

Osszesitettiik a két év gyakorlati tapasztalatai alapjan sziikséges fejlesztési igényeket, ezeket
areformjelleg, illetve racionalizalo tipusu fejlesztési igényeket foglaltak bele a kozigazga-
tas korszerisitésérdl szol6 kormanyhatarozatba és annak mellékleteibe. El6szor a kormany
az 1992. aprilis 16-i iilésén elfogadta a korszeriisités feladattervét, amelyben kijelolte a mi-
niszterek, valamint a program koordinalasaért felelds beliigyminiszter és Miniszterelnoki
Hivatal kozigazgatasi allamtitkaranak fobb teenddit. Az év végén pedig a kormany hata-
rozataban jovahagyta a részletes kormanyprogramot. A hatarozatban foglalt iranyelvek
¢és ajanlasok alapjan a minisztereknek kellett elkészitenilik a sajat szervezetiikre vonatkozo
specialis programokat.® Ezt az atfogd programot 1992. december 3. és 5. kozott Budapesten,

3 VEREBELYI Imre (1992): A magyar kozigazgatas modernizacioja. Magyar Kozigazgatas, 42. évf. 11. sz. 641-652.
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nemzetkdzi tanacskozas keretében is megvitattak, majd nemzetk6zi szinten propagaltak.
Sajnos hasonloan mas Magyary Zoltan racionalizalasi programjahoz, ez a program — tar-
talmi megalapozottsaga ellenére — jorészt csak program maradt. 1993—-1994 tavasza kozott
csak né¢hany részét hajtottak végre, a teljesebb korti végrehajtas, valamint a program 0j
igényekkel valo kiegészitése az 1994-ben hivatalba 1ép6 Horn-kormanyra maradt.





