Csizmazia Gibor

A liberalis nemzetkozi rend és az eurdpai béke
az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjiaban

Bevezet6 gondolatok

Napjainkban az egyetemi hallgaték a turbulens média dltal képviselt (praktikusnak
tind) téjékozottsdg és az egyetemi tanulmanyok altal biztositott (teoretikusnak
tekintett) ismeretek vildga kozé szorultak. Ennek megfelel8en az egyetemi oktatok
kett8s kihivéssal néznek szembe: egyrészt meg kell értetniiik didkjaikkal a poli-
tikai, gazdaségi, tirsadalmi, sét kulturalis értelemben vett tigabb kontextusokat
mint a tananyag elsajétitisdhoz sziikséges hattérismeretet, mésrészt le kell gy6zniiik
a hidnyos (vagy téves) prekoncepcidkat.

E ,nulladik” feladat teljesitése kiilonosen nehéz, ha a didkok szemében idejét-
multnak ting (valéjiban relevins) ismeretek draddsardl van szo. Ekes példék erre
avilighdbortk utdni eurdpai béketervek: az ideolégiai megfontoldsok és a hatalmi
diplomdcia olyan megolddsokat hozott az eurdpai biztonségi krnyezetbe, ame-
lyek egyszerre voltak a politikai rovidlatds és a geopolitikai realitdsok eredményei.
Korunk informaciés dompingjében fontos, hogy az eurdpai békerend torténelmi
hatterének szakértdi igazoddsi pontok maradjanak a jové kiil- és biztonsagpolitikai
kihivasaival foglalkoz tisztvisel6k szemében.

Fulop Mihaly professzor r és munkdja irdnti tiszteletaddsként e tanulmany arra
szeretné felhivni a figyelmet, hogy az eurdpai békében kiemelt szerepet jatsz6 Egye-
siile Allamok értékek és érdekek 4ltal formélt kiilpolitik4ja hogyan alakult az elmule
években. A szerzd a terjedelmi korldtokbdl adéddan csak a legfébb tényezdket
kivédnja bemutatni: célja nem aleegyszer(isité magyarizat, hanem a kozvéleményben
clterjedt egyes prekoncepcidk arnyaldsa.

49

d.) hreps://doi.org/10.36250/01132_04


https://doi.org/10.36250/01132_04

Csizmazia Gabor

HH

A nemzetkozi rend és az amerikai politika élet-halél harca

Az elmult években az amerikai és a nemzetkozi politikét taldn legjobban felrdzé
fordulat Donald Trump elndksége volt, amely latszélag hatat forditott a demok-
racia és a szabadkereskedelem, valamint az ezeket erdsité nemzetkozi szervezetek
timogatdsanak.' A Trump-adminisztréci6 kilpolitikdjat azonban érdemes kontex-
tusba helyezni. Egyrészt az ,, America First” motté az izolacionizmus szélamaként
rogziilt a koztudatban, pedig valéjédban Donald Trump akeiv kiilpolitikat foly-
tatott.” Mdsrészt Trump elnok liberdlis internacionalista eszkozok és gyakorlatok
elleni kirohandsai mogott régi és nem alaptalan panaszok huzédtak meg. Utdbbiak
lényege, hogy a nemzetkozi rend hideghdbort uténi liberélis bévitése naiv Iépés volt
az Egyesiilt Allamok részérél. Washington tovébbra is hitt a rend elveiben, de rd kellett
jonnie, hogy Peking és Moszkva egyre magabiztosabban vitte revizionista viligképée
a nemzetkozi politikaba. Igy a Trump-adminisztréci6 aze hirdette, hogy a geopoliti-
kai realitdsok mentén jelentkez6 hatalmi verseny 6rok,’ amit a liberalis kiilpolitikai
elitben is tudatositani kellett.* Konzervativ internacionalizmusa 6tvozte a liberalis
és a realista nézeteket a nacionalista elvarasokkal, igy a kiilpolitikai hagyomdanyok
koziil inkabb a jacksoni vonalat kévette. Utébbi nacionalista-populista logikédja
a globalizacié koltségeit és veszteseit helyezte reflektorfénybe. Bér a 2020-as elnok-
valasztason alulmaradt, az amerikai konzervativok korében egyre jobban kimutathaté
anacionalista kiilpolitikai irdny, tobbnyire a realista iskolak z4szldja alatt’

Joseph Biden 2020-as vélasztasi gy6zelme a liberalis internacionalizmus vissza-
térését hozta az amerikai kiilpolitikédba. A demokrata politikus a kampdnyban
a nemzetkozi rend politikai, gazdasdgi és intézményi pillérjei mellett tett hitet:
javitani kivdnt a liberdlis demokracia intézményeinek hazai és nemzetkozi helyze-
tén, tovibb4 a nemzetkozi szabadkereskedelem fellenditését és a globilis kihivasok
kollektiv kezelésé, illetve az amerikai katonai erd szerepének csokkentését hir-
dette. Elnokjelsltként 2020-ban ugy fogalmazott, hogy ,a megoldis [...] tobb,
semmint kevesebb nyitottsdg: tobb bardtsdg, tobb egyiittmiikodés, tobb szovet-
ség, tobb demokricia”,* amelynek soran az Egyesiilt Allamoknak kell vezetnie.
Hasonl6képp leendd nemzeti biztonsagi fétandcsadéja, Jake Sullivan szerint csak
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Washington képes Thukiididész realista iskolaban tanitott méloszi parbeszédének
tanulsdgat megforditani: ,az erések elszenvedik, amit muszdj, a gyengék pedig meg-
teszik, amit lehet.”” Joseph Biden tehdt arra késziilt, hogy visszatérjen a nemzetkozi
rend liberélis elvek szerinti javitdsahoz. A palforduldst azonban megnehezitették
a tarsadalmi-gazdaségi realitdsok. Jake Sullivan péld4ul a nemzetkozi rend belsé
problémdit (koztiik a demokracidk dllapotat) nem Donald Trumpra vezette vissza:
szerinte a globalizdci6 és a prosperitas kapcsolata dsszetett, és az illiberalis trendek
anyugati tirsadalmak egy részének a globalizdcidoban valé megalapozott csalédott-
sdgdbol fakadnak.* Ennek fényében Biden elnok 2022-ben az unié helyzetérél sz616
beszédében olyan intézkedések bevezetését hangsilyozta, amelyek akdr elédjétél is
szdrmazhattak volna (péld4ul a ,Buy American” iizenete a trumpi protekcionizmus
érzetét keltette Eurdpaban, de a félvezetdk elédllitdsanak hazahozatala is hasonli-
tott Trump elndk azon kezdeményezésére, hogy visszahozza a kiszervezett gyaripari
termelést az Egyesiilt Allamokba).

Természetesen Biden elnok el6djénél hiiségesebb maradt a wilsoni hagyomany-
hoz: Washington szinte azonnal gjra csatlakozott a parizsi klimamegallapodédshoz
és az Egészségligyi Vilagszervezethez. A Biden-adminisztrici6 2021-es nemzeti
biztonségi stratégiai utmutatdsa kiemelte a nemzetkozi szervezetek és az Egyesiilt
Allamok e szervezetekben jitszott szerepének jelentdségét, 4m azt is kimondta,
hogy ,a kordbbi rendet nem lehet egyszertien helyreéllitani”’ E kijelentés hatteré-
ben egy, a Trump-adminisztrécioval kozos felismerés all: a revizionista hatalmak
oly mértékben beépiiltek a nemzetkozi szervezetekbe, hogy az elébbick féken
tartdsdra az utdbbiak mar nem feltétleniil alkalmasak. A nemzetkozi kapeso-
latok egyes liberélis teoretikusai szerint Washingtonnak alternativ, kifejezetten
a liberdlis demokracidkra épiild nemzetkozi formacidkat (példdul rendszeresen
és tobb szinten iilésezé Grz-csoportot) kellene alakitania.”® Ezzel 6sszhangban
a Biden-adminisztricié 2021-ben globélis demokracia-cstcstalalkozoét rendezett,
amely egyfell a demokratikus orszdgok kozosségét hivatott szorosabbra kovécsolni,
mésfeldl a demokratikus értékek terén hidnyossdgokkal vagy elmaraddsokkal szé-
molé demokracidkat hivatott szembesiteni. Hasonloképp a Biden-adminisztracié
progressziv reformkisérletének tekintheté az évi 1 millidrd dolldrnél tobb profitot
realizalé nagyvillalatok 15%-os tarsasigi nyereségaddjinak nemzetkozi érvényesi-
tésére iranyuld erbfeszités.
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Az Egyesiilt Allamok és Eurépa

A brit mintdkbdl épitkez6 amerikai geopolitikai gondolkod4sban fontos szerep jut
(az eurdzsiai foldteriiletre utalé) Mackinder-féle ,magteriilet” és az azt koriilvevd
(részben Kelet-Eurdpdra utald) ,belsd peremiv” teriiletek szerepének. Az utdbbiakat
lényegében a ,peremteriilet” névvel illeté Nicholas J. Spykman az 19 40-es években
hasonlé tizenetet fogalmazott meg, mint korabban a brit Halford J. Mackinder:
a stratégiai tervezés szempontjédbol globdlis viszonylatban is fontos Eurdzsia kulcsat
a peremteriiletek feletti kontroll biztositja. Mindez a gyakorlatban azt a geopolitikai
érdeket jelentette, hogy Washington nem engedheti meg egy vele ellenséges hata-
lom szdmdra az curdpai, illetve eurdzsiai teriiletekre kiterjedé domindns pozicié
betoltését. Spykman fellépése két okbdl is jelentds: egyrészt sokat tett azért, hogy
a nacizmus altal kisajatitott geopolitika helyet kapjon a gyakran értékalapt ame-
rikai kiilpolitikai gondolkoddsban, masrészt ramutatott, hogy a fenti érdek tette
szitkségessé az Egyesiilt Allamok jelenlétét az eurépai biztonségi rendben.” Mig
a hideghdboruban ez éles hatdrvonalat huzott Kelet-K6zép-Eurépaban, a poszt-
bipolaris korszakban egyes amerikai elemz6k, koztiik Saul B. Cohen, ugy lattdk,
hogy térségiink ,,kapurégié” lehet Eurdpa és Eurdzsia kozott.” Mégis, az ameri-
kai kiilpolitika kozvetlen érdeklédése Kelet-K6zép-Eurdpa irdnt korldtozott volt
az elmult évtizedekben, mivel Washington figyelmét globalis kihivdsok (ter-
rorizmus és klimavéltozds) vagy més regiondlis vélsagok és érdekeltségek (iraki
és afganisztani hdbord, illetve tévol-keleti hatalmi véltozdsok) kototeék le. A for-
dulatot Ukrajna teriileti integritdsdnak 2014-es orosz megsértése hozta, amelyre
az Egyesilt Allamok tobbek kozt azzal reagilt, hogy fokozta katonai jelenlétét
aNATO keleti tagéllamaiban, ahol a politikai és katonai egytittmiikodések Donald
Trump elndksége alatt nyertek igazén lendiiletet (c4folva azt a nyugat-eurépai pre-
koncepcidt, miszerint az orosz befolyés alatt 4116 Trump-adminisztrécié kozombos
Eurdpa biztonsdga irdnt).

Hivatalba lépését kovetéen a Biden-adminisztrécid politikai szempontbél furcsa
helyzetbe pozicionalta magit Eurépaban. Egyfelsl diplomaciai babérokat aratha-
tott, mivel a Donald Trump antitézisének szimit6 Joseph Biden szdmos gesztust
gyakorolt a transzatlanti kapcsolatok sebeinek gyogyitasira, ami eleve kedvez
fogadtatasban részesiilhetett. Masfel8l a Biden-adminisztrécié a kontinuités jeleit
mutaté [épéseket tett bizonyos tigyekben, amit raad4sul el6djéhez hasonlé stilusban
hajtott végre: erre volt példa az AUKUS-megallapodas és az Afganisztdnbdl valo
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kivonulas lebonyolitdsa, amely események az érintett eurdpai szovetségesekkel vald
érdemi egyeztetések hidnydban torténtek. Az igazi dilemmadt mégis az oroszkérdés
hozta. Egyrészrél Washington a kezdetektdl vildgossa tette, hogy hatdrozottan
és szovetségeseivel 6sszhangban 1ép fel Moszkva irdnyaba, amita 2021 nyardn tartott
(érdemi eredménnyel nem jaré) Biden—Putyin-taldlkozé jol szemléltetett. Mds-
részrol elédjével szemben a Biden-csapat a liberélis internacionalizmus logikajara
és eszkoztdrara kivant timaszkodni, ami eleinte azt jelentette, hogy tjabb lehetd-
séget kivant adni a kooperédcidnak: Biden elnok 2021 végéig azon az alldsponton
volt, hogy mentesiti az Eszaki Aramlat 2 gizvezetéket egyes amerikai szankcidk-
tol, amivel Berlin felé kivint gesztust gyakorolni. A Iépés élénk vitdkhoz vezetett
az amerikai térvényhozdsban, ahol a kritikusok a Moszkvaval szembeni gyenge-
ségjelét lattak benne.” Hasonlé kritika érte magdt a szankcidkkal valé amerikai
fenyegetést késébb, amikor a Fehér Héz szamara mér egyértelmi volt, hogy a Kreml
Ukrajna invazi6jat tervezi.

Végs6 soron ez utdbbi lehetett a Biden-adminisztricié Oroszorszag-politikéja-
nak legérzékenyebb pontja. A kozhiedelemmel ellentétben Washingtonnak nem 4lle
érdekében, hogy 2022. februdr 24-én a pusztits j szintjére Iépjen az orosz—ukrin
habort. Az Egyesiilt Allamoknak ugyanis nem hidnyzott az Gjabb katonai konfliktus,
¢épp Eurdpédban. A geopolitikai elméletek és a transzatlanti ,érték- és érdekkozos-
ség” mellett az amerikai kiilpolitika mér évtizedek 6ta arra var, hogy az eurdpaiak
gondoskodni tudjanak legaldbb sajat kornyezetiik stabilitasirdl. Tulajdonképpen
mindkét vildghdbort errdl tantiskodott: Eurdpa nem tudott vigydzni magdra, ezért
végsd soron amerikai segitségre szorult. A délszlav haboru, és kiilonosen Koszovod
esete j6l mutatja, hogy az amerikai politikai és tervez6i korokben mennyire fruszerald
az eurdpai 6nallosig hidnya, killonosen az Egyesiile Allamokkal szemben megfo-
galmazott (tdbbnyire francia, de Trump elndk alatt mar német részrél is kedvelt)
»stratégiai autonémia” igényének hangoztatisa mellett.* A Pentagon 2018-t6l nyiltan
a nagyhatalmi versenyre késziil, de az amerikai dontéshozok ezt elsésorban a Kinai
Népkoztarsasageol vértdk: a Pekinggel szembenikeményebb amerikai fellépés igénye
(kiilonésen a koronavirus-jdrvany 6ta) azon kevés téma kozé tartozik, amely kéepdrti
timogatést élvez az alapjaiban megosztott amerikai kozéletben. Ezzel egytitt az is igaz,
hogy az amerikai kozvélemény hatdrozottan Ukrajna mellett 4ll, és szorgalmazza
Washington Kijev részére biztositott, néhany hénap alatt tobb milliard dollarra ragd
védelmi és humanitarius timogatdsanak folydsitasat.”
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A Biden-adminisztraciéval szembeni kritika inkdbb arrél szélhat, hogy mikoz-
ben mar 2021 novemberében tényként kozolte szovetségeseivel az orosz invazi6
szandékdt, az elndk és csapata 2022 elején is kodosen és kovetkezetleniil fogal-
mazta meg elrettentési széndékdt. Anthony Blinken kiiliigyminiszter januarban
ugy fogalmazott, az orosz célpontok elleni szankcidk célja, hogy elrettentsék
Moszkvit, jollehet azonnali alkalmazédsuk elvenné elrettentd erejitket. Februdr-
ban Jake Sullivan kijelentette, hogy az elnok szerint a szankciok célja az elrettentés,
4m madrcius végén, egy hoénappal az orosz timadas utdn Joseph Biden mér tagadta,
hogy a szankcidk meggatolhattédk volna az invdzit. Az ellentmondast Jen Psaki
fehér hizi szovivé probalta feloldani azzal, hogy egyrészt az ,elrettentés” a tdmadds
bekovetkezési valészintségének méreékét mérsékelni, de nem lenulldzni volt hiva-
tott, masrészt timadds esetén az amerikai fél olyan biintetéssorozatot kivént kiréni
az orosz félre, hogy utébbi varatlanul nagy koleségeket legyen kénytelen elviselni.”
Mindez azt jelentette, hogy igazdbdl egyik fél sem lathatta elére az invazié pontos
kévetkezményeit. A 1épés amerikai részrél annyiban sikeres volt, hogy a Nyugat
meglepd egységet és kitartast tudott felmutatni a mennyiségiikben, kiterjedésiik-
ben ¢s mélységiikben példatlan erejli szankciok terén, illetve Szergej Lavrov orosz
kiligyminiszter elismerte, hogy ennyi és ekkora szankciéra Moszkva sem szdmi-
tott. Ugyanakkor a klasszikus értelemben vett elrettentés politikai fizisa elmaradet,
a szankcidkhoz pedig szimos ,.el nem kételezett” orszdg Dél-Amerikaban, Afrika-
ban és Azsidban nem csatlakozott, jéllehet az ukrin néppel val6 szolidaritds erkolcsi
megalapozottsigit szinte senki sem vitatja. A liberdlis internacionalizmus logik4jét
kovetve a Biden-adminisztracié addig tekinti lezératlannak az tigyet, amig Kijev
szdmara elfogadhatd (a 2014 elétti ukran—orosz hatdrok visszadllitdsirol sz6lo)
megéllapodds nem sziiletik, ami viszont elhtiz6dé konfliktust jelent.

Kovetkeztetés

Mikézben a nemzetkézi kapcesolatok és biztonsdgi tanulményok szakirodalma
évek 6ta hangstlyozza, hogy a liberalis nemzetkozi rend belsé és kiilsé nyomasok-
tol terhelve valségba jutott, Oroszorszdg Ukrajna elleni 2022-es katonai offenzivdja
felgyorsitotta az eseményeket: napjainkban a liberdlis nemzetkézi rend és egytitt-
miikodés borotvaélen téncol. El6bbit egyre tobb és erdteljesebb fenyegetés éri
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a revizionista hatalmak részérél, mig utdbbi mozgistere egyre inkébb egy blokk-
rendszer keretei k6zé szorul.

Az Egyesiilt Allamokban a liberélis internacionalizmus hivei az ideolégiai
megfontoldsok mentén sziikitett egyiittmiikodésekben latjak a nemzetkozi rend
jovojét, miga konzervativ vonal a realista megfontoldsokat kdvetd eseti szovetségek
felé tekint. Kozben a maginszemélyeket, vallalatokat és szektorokat célzé nyugati
szankciok kiszoritjak az Oroszorszagi Foderdciot Eurdpabdl, és ezzel az évszazadok
étageopolitikai torésvonalon fekvd Kelet-Kézép-Eurdpa mindségileg ij helyzetben
taldlja magit: potencidlis ,kapurégié” helyett egy merev ,geopolitikai frontvonal”
részét képezi.
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