Egedy Gergely

Eszak—frorsz:ig:
lijraegyesiilhet az ir sziget?

Eszak-Trorszdg a brexitfolyamatban kétségkiviil a legnehezebben megoldhaté
problémanak bizonyult, olyannyira, hogy helyzetét val6jiban mind a mai napig
nem sikertilt megnyugtatéan rendezni. Sét, a 2022 méjusiban tartott helyi par-
lamenti valasztdson az 1921-ben protestans vezetéssel Iétesitett orszagrészben elsé
izben egy katolikus part, a Sinn Féin gyézott, ezzel mindent még kiszamithatat-
lanabbé téve. Hogyan torténhetett ez meg? Skécia utdn tjabb fenyegetést jelentve
az Egyestilt Kirdlysdg integritdsira nézve, hiszen a Sinn Féin az ir sziget Gjra-
egyesitését tlizte zdszlajara.

E valasztdsi eredmény mogott nyilvanvaléan ott dllnak a demogréfiai véltozédsok,
amelyek a katolikus kisebbséget fokozatosan tobbséggé teszik, 4m a mdjusi ered-
mény mégsem értheté meg a brexit kovetkezményeinek figyelembevétele nélkal.”
Ne felejtsiik el, hogy a brexitegyezmény 4ra Eszak—frorszég volt! E kijelentés egyal-
talin nem talzas. A kilépési targyaldsok sordn nyilvanvalévé véle, hogy az frorszég
és Eszak—ftorszég kozotti soo kilométeres hatdr nem maradhat mindenfajta vim-
ellenérzéstdl mentes, ha ez a hatar egyurttal az Egyesiilt Kirdlysdg és az Eurdpai Unid
hatdralesz. A ,kemény brexit” stratégidja ugyanis, amelyet Theresa May kormanya
igen gyorsan, mér 2016 kora 8szén felkarolt, az egységes piacbdl és a vimuniébol
valé kilépést egyardnt magéban foglalta, megsziintetve a személyek és javak korldto-
zatlan, Trorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg uni6s tagsdga altal lehetévé tett draml4sét.

Az utolsd, 2011-es népszdmlélds adatai szerint a népesség 48%-a tartozott valamelyik protes-
tins felekezethez, és 45%-a volt katolikus — az ardnyok azéta utébbiak javira médosultak. Egy
2016-0s felmérés szerint az akeiv dolgozék kérében mér tbb volt akatolikus, mint a protestdns.
L4sd GORDON 2018. Egy tanulmdny, amelyet az észak-irorszagi rendérség szamara készitettek
2022 marciusdban, mér egyértelmien katolikus tobbséget dllapit meg: UK Government 2022b.
(Természetesen akatolikus kozdsséghez tartozasbdl nem kévetkezik automatikusan az Egyesiile
Kirdlysigbol vald kilépés tdmogatdsa.)
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A megosztottsag torténelmi el6zményei

Emlékezetes, hogy Irorszégot 1800-ban olvasztottik be formalisan is az Egyesiilt
Kiralysagba (Acts of Union, 1800), s a szdmdra belsé dnkormanyzatot inditvanyozd
19. szazadi ,, home rule” torvényjavaslatok sorra elbuktak a londoni parlamentben
az ,unionistdk” merev ellendlldsin. (Az ,unionizmus” politikai doktrindja a brit
allam ¢és birodalom megbonthatatlan egységét képviseli.)* Az L. vilighédboru utdn
Lloyd George brit korményfd, belatva, hogy lépéskényszerbe keriilt, 1920 decem-
berében elfogadtatta az frorszég kormdnyzasirdl sz616 torvényt (Government of
Ireland Act), amely 1921-t8l kettéosztotta az ir szigetet.* A katolikus dél 26 megyéje
és a 6 északir grofsdg kiilon-kiilon kapott jogot az onkormdnyzatra, mindegyik
sajat parlamenttel, utdbbi az Egyesiilt Kirdlysdg szerves részeként. Mig tehdt kordb-
ban az ir nemzeti mozgalom kovetelt 6nkormanyzatot, a vilighdbort utin mar
a protestans kisebbség ragaszkodott a sziget megosztdsahoz, abbél indulva ki, hogy
kilonben a katolikus tobbség uralma ald kertiil, és elvesziti a brit uralom alatt élve-
zett privilégiumait. Eszak-Trorszdgban 1968-t6l szinte polgérhdborus dllapotokat
okozott a vallaskozosségi viszalykodds; ezt az dldatlan allapotot az 1998-as, Tony
Blair brit miniszterelnok kozvetitésével kidolgozott ,nagypénteki egyezmény”
(Good Friday Agreement) rendezte tartés jelleggel. Ez oly médon osztotta meg
ahatalmat a protestdnsok és a katolikusok kozott, hogy kozos korményzast irt eld;
az ,elsé miniszter”, vagyis a (helyi) miniszterelnok posztjit a legerdsebb politikai
part, 2022-ig a protestans Demokratikus Unionista Part (Democratic Unionist
Party, DUP) télthette be, a helyettesét viszont a masodik leger8sebb pdrt, torténe-
tesen a Sinn Féin adhatta. A sziget jovojétilletden az 1998-as egyezmény kimondta,
hogy ha Eszak-Trorszdg népszavazdson az Ir Kéztérsasighoz valé csatlakozds mellete
dont, akkor azt Londonnak és Dublinnak egyardnt tudomasul kell vennie.*

A brexitreferendum kovetkezményei

A 2016-0s brexitreferendum ismét kiélezte az unionizmus és az ir nemzeti térekvé-
sek ellentétér, felszitva az egészen sosem kialudt tiizet. Eszak-Irorszdgban a népesség

Az ,unionizmus” doktrindjahoz részletesebben l4sd EGEDY 2007: 102-107. Az ,unionizmus”
lazul4sar titkrézi a devoliicids folyamat kibontakozdsa: KAISER 2012; Waleshez: SZaB6 2018;
Skécidhoz: EGEDY 2018c¢.

Government of Ireland Act, 1920.

* BBC1998.
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56%-a voksolt a maradds, és csak 4.4 szdzalék a kivalas mellett; a protestdns unio-
nistédk nagyobb része a brexit, a katolikusok tilnyomé tobbsége viszont a maradds
mellett alle ki’ Az Eurdpai Unié az Egyesilt Kirdlysaggal 2017 juniusaban meg-
kezdett kilépési térgyaldsokon egyértelmiivé tette, hogy Eszak—frorszég és frorszég
hatdrdnak a nagypénteki egyezmény dltal garantale szabad 4tjarhatdségét olyan
jelent8ségti kérdésnek tekinti, amelynek a megoldasa nélkiil sz6 sem lehet a tovéb-
biakrél.c De hogyan lehet egy hatér olyan, amely a hatédr semmilyen funkcidjaval
sem rendelkezik, 4m mégis hatarként kellene mitkodnie? (Ez utébbi kévetelményt
az EU tdrgyalokiildoteségének vezetdje, Michel Barnier rendre hangoztatta.) Ez
mdr szinte a kor négyszogesitésének feladvanya.

2018 februdrjéban Briisszel azt a javaslatot tette, hogy az ir szigeten alakit-
sanak tigynevezett , koz6s szabdlyozasi térséget”, amely Eszak-Trorszdg teriiletée
benne hagyna az eurépai vimuniéban. Ehhez kapcsolédott volna az annak idején
sokat emlegetett ,backstop” intézménye, amely keretében Eszak-Trorszdg vam-
szabalyait az EU-éhoz igazitottak volna, biztositandé a szigeten huzédé hatar
szabad atjarhat6sdgat.” Az elképzelés éles hatart huzott volna az Egyesult Kirdly-
sagon beliil, ezért Theresa May azonnal azt vélaszolta, hogy brit miniszterelnok
ilyet sohasem fogadhatel...* A brit kormany ezért, sok vita utdn, tigy déntétt, hogy
— az integritds megdrzése érdekében — akkor mar inkabb Nagy-Britannia egésze
véllalja az EU vimszabalyaihoz valé alkalmazkodast, dtmenetileg, amig nincs
jobb, végleges rendezés. Végiil is ez a megoldds kertilt be a May altal 2018 novembe-
rében elfogadott kilépési megéllapoddsba, amelyet aztdn a westminsteri Als6héz
emlékezetes médon hdrom alkalommal is leszavazott.” A brexit hivei sokalltdk
az engedményeket, ellenfelei pedig mindent megtettek a kilépés meghiusitdsa
érdekében. A brit politikdban teljes patthelyzet alakult ki, s 2019 méjusdra May
a tobbségében brexitellenes parlamenttel szemben teljesen elveszitette mozgas-
terét, két tliz kozé kertile, és lemonddsra kényszeriile.

5> BBC2o016.

EGEDY 2018b. A térgyaldsokon Briisszel az ir hatdr kapcsan kiilondsen kemény — londoni nézé-
pontbdl ,zsarolé” — éllaspontot foglalt el, ami nyilvan osszefiiggott a ,francia—német tandem”
azon torekvésével, hogy ne tegye vonzévé a brit példat, és a brexit utdn szilirdan magahoz ragadja
az EU irdnyitdsat. V6. ZACHAR 2020.

EGEDY 2018a: 13-14.

BBC 2018.

KENTISH 2019.

Jegyezziik meg, hogy a toryk szdméra gyenge eredményt hozo, feleslegesen kiirt 2017-es valasztds
utdn May korménya a DUP kiils6 tdmogatdsara szorult a parlamentben, ami a pdrt nyomds-
gyakorld erejét jelentdsen megnovelte.
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Boris Johnson alkuja

Az utédlasére megindult harcot, mint ismeretes, a 2016-0s brexitkampdny
~frontembere”, Boris Johnson nyerte meg 2019 juliuséban azzal az igérettel,
hogy ,ha torik, ha szakad”, végrehajtja a brexitet." A 6 akadédly azonban sza-
mdéra is az északir hatdr rendezésének dilemmadja volt — s jobb feltételeket neki
sem kinaltak.

Nem is ldtszott ez igyben semmilyen remény sem az elérelépésre; nem ok
nélkiil adtak oly kevés esélyt neki 2019 8szén arra, hogy a kilépés tigyében egyez-
ményt tud kotni az Eurdpai Unidval. 2019 oktéberében mégis bekovetkezett
ameglepd fordulat. Az észak-angliai Thornton Manorban személyesen térgyalt
Leo Varadkar ir miniszterelnokkel, és elfogadta azt, amit el8dje, Theresa May
hatérozottan elutasitott.” Vagyis belement abba, hogy Eszak-Trorszdgot gaz-
dasédgilag kiilonvélasszdk Nagy-Britannidtdl, és az EU egységes drupiacaban
hagyjak, ezéltal Shatatlanul a kiralysigon beliilre helyezve az elkeriilhetetlen
hatart. A brit konzervativok hagyomanyos szévetségesei, az északir protestan-
sok azonnal tiltakoztak, s leger8sebb partjuk, a Demokratikus Unionista Pért
nem is szavazta meg az egyezményt a westminsteri parlamentben. A pért 2018-as
kongresszusdn még hésként innepelték a személyesen megjelend Johnsont, aki
kijelentette, hogy az Ir-tenger sosem lesz hatér a szigetorszdg és az EU kézott...
Ezutdn tinneplésrél mar sz6 sem volt, sét a DUP 4ruldsnak tekintette az enged-
ményt, s ezt nemcsak akkori vezetdje, Arlene Foster jelentette ki, hanem
Belfast protestdns negyedeiben poszterek és falfirkdk is hirdették.” A brexit
utani kapcsolatokat szabdlyozé tigynevezett északir protokoll azt irta elé, hogy
a Nagy-Britanniabdl Eszak—frorszégba irdnyul¢ druforgalmat csak biirokratikus
vamnyilatkozatokkal terhelten lehet lebonyolitani, igy biztositva az ir sziget két
része kozotti kereskedelem akadélytalansigic.' E sulyos kompromisszummal,
amelyet a 2019 decemberi valasztdson aratott folényes konzervativ gyézelem
is megerdsitett, Johnson mindenesetre elérte, hogy 2020. janudr 31-én a britek
rendezett mddon tidvozhattak az EU-b4L."

EGEDY 2021.

STAUNTON 2019.
McCORMACK-SPROULE 2022.
Részletesebben: EDGINGTON 2022.
EGEDY 2020.
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Katolikus siker 2022 majusiban

A helyi parlamenti vélasztésra késziilve a DUP, amelynek a vezetését 2021 juniu-
saban Jeffrey Donaldson vette at, elére jelezte, hogy csak akkor lesz hajland6 részt
venni Eszak—frorszég kormanyzasiban, ha London megvaltoztatja a gazdasigi sze-
pardciot intézményesitd protokollt. A botrdnyosnak tekintett protokoll miatt 2022
februarjaban a part altal llitott elsé miniszter beadta lemonddsit, igy a hirom év
kényszert sziinetelés utdn 2020 janudrjaban Gjra megalakult belfasti kormanyzat
igencsak rovid életti volt. A protokoll felszdmoldsénak feltételként tdmasztdsa gya-
korlatilag az orszdgrész 6nallé mikodésének megbénitdsaval fenyegetett, mivel
a fentebb mér emlitett nagypénteki egyezmény értelmében a hatalmat a kée vallds-
kozosség csak egytittesen gyakorolhatja, tehat az elsé miniszter lemondasa az egész
kormany megsziinését vonta maga utdn.

A fesziiltséget tovabb élezte, hogy sokak meglepetésére a kampanyéban a proto-
koll tigyét kdzéppontba dllité Demokratikus Unionista Part elveszitette a valaszedst.'
(Ehhez persze nagymértékben hozzéjérule, hogy a protestans kozdsség tobb partra
szakadt a kovetendd stratégidt illetden; a Tradiciondlis Unionista Hang példdul még
a katolikusokkal val6 egyiitemiikodés gondolatt is elutasitotta.) Igy torténhetett,
hogy a Sinn Féin avoksok 29 szdzalék4val 27 mandatumot nyerta 9o £6s belfasti par-
lamentben, a Stormontban, miga DUP 21 szdzalékkal 25 képviseldi helyhez jutott.”
Az elsd miniszter posztjdnak viromanyosava igy a Sinn Féin elnokhelyettese, Michelle
O’Neill Iépett el8, aki azt igérte programjdban, hogy 6t éven belil kiirjak a nép-
szavazastaz frorszéggal toreénd egyesiilésrdl. A katolikusok nem ellenzik a protokollt,
mert az egyértelmiien kedvez az frorszéggal valé gazdasagi kapcsolatok elmélyitésé-
nek, s a harmadikként befutott, felekezetkozi Szovetség Part (Alliance Party) sincs
ellene. A DUP viszont annal inkabb, s ezért még mindig nem alakulhatott kormany
Eszak-Trorszdgban, noha 2022 méjusaban Johnson személyesen is Belfastba utazott,
hogy egyiittmiikodésre birja a pértokat.

Kisérletek az északir protokoll feliilirdsara

A protestinsok igényének, a kvazi vimhatir megsziintetésének azonban London
nehezen tud eleget tenni, ugyanis ez nem rajta mulik. Johnson természetesen kezdet-
tél fogva érezte, hogy az dltala elfogadott megoldds hosszabb tavon tarthatatlan lesz,

6
'®  RICE2022.

7" BBC 2022a.
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ezért mar tobbszor is probélkozott a protokoll hatastalanitdsval: 2020 szeptem-
berében a ,,belsd piacrol” sz6l6 torvénnyel e céle igyekezett elérni. Az s. paragrafus
az Egyesiilt Kiralysigon beliili kereskedelmi akadalyok felszamol4sdnak jegyében
felhatalmazést adott az Eszak-Trorszég tekintetében érvényesiilé adminiszeratiy
korlatok aldli felmentésekre.” Jogéllamban ez igen merész htizdsnak tiint, hiszen
alairt egyezménnyel titk6z6tt, s a széles korti nemzetkozi és belfoldi tiltakozds hata-
sara végiil a kritikus pontokban visszakozni is kellett.”

2022 méjuséban azonban London djabb torvényjavaslatot kezdeményezett
az Eszak—ftorszégba irdnyulé druforgalom ,felesleges buirokracidjinak” kiiktatdsara,
azaz a brexit draként megszabott protokoll eltorlésére. Liz Truss kiligyminisz-
ter azt kozolte Briisszellel, hogy Eszak-Trorszdg korményozhatésaganak legfébb
akaddlya épp az omindzus protokoll, amely — szerinte — alapjaiban fenyegeti a nagy-
pénteki egyezményt.* Ez 4j elem, mert miga 2020-as prébalkozas kapcsin London
elismerte, hogy a nemzetkézi jog ,kismértékt” megséreésére késziil az egyoldala
modositdssal, majusban Suella Braverman, a kormény legf6bb jogi tandcsaddja
ugy foglalt 4lldst, hogy ezuttal jogszerti a protokoll feliilirasa. Miért? Mert annak
rendelkezéseit Briisszel olyan ardnytalan mértékben alkalmazza, amely alddssa
Eszak-Trorszdg bels6 békéjének alapjit, az 1998-as megallapod4st.” Ennek védel-
mére hivatkozva kapott tehat z6ld utat alondoni Als6hazban a brexitmegallapodas
egyoldalt 4tirdsa, Briisszel azonban ezt nem kivanja elfogadni, noha Johnson bizott
abban, hogy a britek Ukrajna melletti kiallasa kedvezébb magatartasra 6sztonzi
az EU-t. Maros Sef¢ovi¢nak, az Eurdpai Bizottsig alelnokének az eddigi nyilatko-
zatai azonban a legkevésbé sem valdszindsitik eze.

Johnson északir-politikdjanak mérlege

A valrozasok gyorsaségira tekintettel fontos rogziteni, hogy e sorok 2022 augusztusé-
ban irddtak; e pillanatban elmondhatjuk tehdt, hogy noha Johnson a brexitdilemmak
teljes kort megolddsat igérte, ugy tavozik, hogy a protokoll kériili heves vitdkat nem
tudta csillapitani, és Belfastban éppen tigy nincs miikodé kormany, mint két évvel
korébban, amikor bekolt6zétt a Downing Streetre. Johnson juliusi lemondasét kom-
mentélva Donaldson kijelentette: értékeli a miniszterelnok eréfeszitéseit a protokoll

® V&, Think Tank EP 2020.
Y BBC 2020.

20
UK Government 2022a.

21
Reuters 2022.
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kiiktatdsara, de ezt akotelességének is tartja annak fényében, hogy a DUP alldspontja
ellenére gyaldzatos egyezményt kotoee. Es megismételte: miikodé északir kormény
ésa protokoll egyidejtileg nem létezhet, egymést ugyanis kizérjék. A Sinn Féin elnoke,
Mary Lou McDonald epésen ugy fogalmazott, hogy Johnson a legkevésbé sem fog

» 7

hidnyozni, s azt is felidézte, hogy a ,brexit csapdsat” ¢ mérte rdjuk.” Lathatjuk tehét,
hogy Johnson tevékenységének mérlegét végiil is mindkét £é, ha eltérd okokbdl is,
igen negativan vonta meg. Eszak—ftorszég sorsa igy tovébbra is felettébb bizonytalan -
s ezzel egyiitt az Egyesiilt Kirdlysag egysége is.
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