Fedinec Csilla

Gyalog, vonaton, rossz autkkal elhordott Szovjetunié -
avagy kishatarforgalom
a magyar—szovjet hatdron 1989-1990-ben

Fulop Mihdly egy 1989-¢s irdsaban Sebestyén Pélnak, a Kiiligyminisztérium admi-
nisztrativ vezetdjének 1946. janudr 1-jei 6sszefoglaldjat idézi arrdl, hogy a magyarsag
dllami életet €16 része torténelmi feladatinak tekintette, hogy a magyarsig nemzet-
kozileg cselekvoképtelen részének sorsaval torédjék. Ez a torténelmi feladat tobb
évtizedre elfelejesdoee. Ujbdli feléleszeésének egy szines epizédjit rekonstrudlom
aldbb. A cim erds szarkazmus, nem humor.

A magyar—szovjet hatdr megjelolését 1948-ban a Debrecenben székel Szovjet—
Magyar Vegyesbizottsig irdnyitotta. A redemarkdciés dokumentum aldirdsira
1949. julius 19-én kertilt sor. A hatdroszlopokat parosan, a hatarvonal két oldalan
vagy a Tiszatjlak és Szatméreseke, illetve Szaldka és Zéhony kozt hatarfolyoként
szolgald Tisza két partjan, szovjet és magyar teriileten éllitottak fel.* Muszaki
hatarzar nemcsak a kiilsé hatiarokon volt, hanem a ,,szocialista tdboron” beliil is.
A CIA egy 1955-0s jelentése szerint: ,A Szovjetunid jelenlegi hatdrai valéjaban egy
vasfiiggonyt képeznek a vasfiiggonyon beliil.”

A Szovjetunid idészakaban a magénszemélyeknek rendkiviil nehéz volt a hatd-
ron atnyulé kapcsolattartds. A hatdr menti teriileteken orszdgon belil is csak
személyi igazolvany felmutatdsaval lehetett jegyet venni az egyes teleptilések kozote
kozlekedd autdbuszokra, vonatokra, s csak olyan személyeknek, akiknek az iga-
zolvényaban a céltelepiilés szerepelt dllandé lakhelyként. Kilfoldre magéncélbol
kétévente, csak kozeli rokonhoz engedélyezték az utazdst. Akinek nem volt kiilfol-
don rokona, az sportoléként, miivészeti egyiittes tagjaként vagy diplomata-utlevélre
jogosult személyként juthatott el kiilfoldre, illetve szervezett turistatton vehetett
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részt. A magyar—szovjet hatdron egyedi jelenség volt az asztélyi-beregsurdnyi
»Szovjet—Magyar Bardtsdg Almaskert”. A kapcsolattorténet sajdtos esete ez, mivel
aszovjet idészakban a hatdrt Magyarorszdg felé csak a csapi—zdhonyi dtkelénél lehe-
tett 4tlépni, mindeniitt szigortian 8rzétt szogesdrot dllt. Az alméskertnél azonban
minden évben egyszer megnyitotték a hatdrt, és partvezetkkel karoltve, az egy-
szerli tsz-tagok és kolhozisték sziiretelték a gytimolesot.*

1956 oktdberében kész volt a megallapodds a magyar—szovjet kishatarforgalom-
r6l,’ azonban a forradalom miatt lekertilt a napirendrél. A Magyar Népkoztérsasig
Kormadnya és a Szovjet Szocialista Koztarsasigok Szovetségének Kormdanya 198s.
augusztus 1-jén irt ald Moszkvdban egyezményt a ,,hatdrmenti teleptiléseken
laké allampolgérok egyszertsitett hatdrdtlépésének rendjérdl”. Az egyezményt
220/1986. (V. 22.) MT rendelettel hirdették ki, azonban a végrehajtds érdekében
hosszti ideig nem térténtek konkrée [épések.C Horvéth Istvan beliigyminiszter kez-
deményezésére tobbszori halasztast kovetden 1989. janudr 9—13. kozott Budapesten,
Nyiregyhazén, illetve Ungviron a Kiiligyminisztérium — a Beliigyminisztérium
és a Vam- és Pénziigyorség képviseldinek bevondséval — targyalt a szovjet Kiliigy-
minisztérium és az illetékes szervek képviseldivel, illetve bevontak az ukran
Kiiliigyminisztériumot is.* A felek janudr 11-én taldlkoztak Bandrovszkij Henrikkel,
az Ukrdn Kommunista Part Kdrpatontuli Tertleti Bizottsdganak elsé titkdréval
— Karpatalja akkori els6 emberével — is. Az errél késziilt magyar kiiligyminisztéri-
umi Feljegyzés szerint’ Sztankovics Imre, a magyar Kiiligyminisztérium Konzuli
Féosztalyanak vezetSje a taldlkozdn azt a megéllapitast tette, hogy ,,szakitani szeret-
nénk azzal a hagyomannyal, hogy a hatarmenti egytitemi(ikodés kérdéseiben a helyi
szervek megkérdezése nélkiil Moszkvéban és Budapesten dontsenck”. Az tigy évek
6ta halasztédik. ,, Az esetleges tovabbi halasztdsért a magyar fél nem viéllalhatja
a felel8sséget.” Bandrovszkij kifogésolta, hogy csak négy hatdrmenti jarasra ter-
jedt ki a kedvezmény, igy az csak a magyar nemzetiségti lakosokra vonatkozik, ami
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szerinte elfogadhatatlan, és nehéz lesz elfogadtatni a tobbi jaras lakosaival is a négy
jaras kivételezett helyzetét. A javaslatot a magyar félnek tulajdonitotta. A taldlkozé-
rél késziilt magyar feljegyzés szerint azonban ez szovjet javaslat volt. A Feljegyzés azt
is megemliti: ,, A Bandrovszkij elvtdrs 4ltal elmondottakbdl nyilvénvalé volt, hogy
abeszélgetésre késziilve asztaldra keriiltek olyan szovjet szervek jelentései is, amelyek
nem érdekeltek a kishatdrforgalom beinditdsdban”. Végezetiil Sztankovics rendiilet-
leniil kifejezte 6romét, hogy »a szovjet szervek megértéssel fogadjiak a Kérpdrontuli
Tertileten él6 mintegy 170 ezer magyar nemzetiségli szovjet allampolgr irdnti foko-
z6d6 érdeklbdésiinket”,

A térgyaldsokrol szobeli jegyzékek késziiltek, amelyeket a felek janudr 13-dn cse-
réleek ki."® A tdrgyalasokrol késziilt Jegyzokonyv szerint:

»A targyaldsok sordn a Felek megéllapodtak az Egyezmény végrehajtdséhoz
szitkséges kiegészit$ intézkedésekrol. A Szébeli Jegyzékek cseréjére 1989. januar
13-4n keriilt sor Budapesten a Magyar Népkoztarsasig Kiliigyminisztériuma
és a Szovjet Szocialista Koztdrsasigok Szovetségének Nagykovetsége kozott.
A Megallapodds az azt rogzitd Szdbeli Jegyzék cseréjének napjin Iép hatalyba.”

A szovjet és a magyar jegyzékek, amelyeket a budapesti szovjet nagykovetsé-
gen keresztiil cseréleek ki, szovegesen megegyeznek.” A javaslatok a kovetkezok.
A Csap—-Zahony nemzetkozi hatardtkeldnél 2.4 6rds nyitvatartds mellett vonattal,
kozuti jarmuvekkel és gyalogosan, az ijonnan nyitott hatdratkeldknél — Kaszony-
Barabds, Asztély-Beregsurany, Haranglab—Loénya, Tiszatjlak-Tiszabecs — nappali
érdkban, kozuti jarmuvekkel, illetve gyalogosan lehet igénybe venni az egyszer(isi-
tett hatdratlépés lehetdségét. (Ez egyébként megfelelt a meglevd infrastrukedrdnak,
mivelhogy vasuti kozlekedés csak Csap és Zahony kozote dllt fenn, és all fenn mind
a mai napig, s 1989-ig ez volt az egyetlen hatdrdtkeldhely a szovjet—magyar szaka-
szon. Az 0j hatdratkeldk koziil Lonya és Tiszabecs csak kishatarforgalom keretében
volt igénybe vehetd.”) A jegyzék szerint kishatdrforgalomban részevevék nem
hagyhatjik el a Beregszészi, Nagysz6l6si, Munkdcsi és Ungviri jards, valamint
Szabolcs-Szatmar megye teriiletét. Javasolta, hogy kisérletképpen hat hénapra
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vezess¢k be, s utdna vizsgaljak feliil annak rendszeresitését, hogy a kishatdratkelok
esetében kozos hatdr- és vimellendrzést folytassanak, mégpediga szovjet oldalon.
A koz6s hatarellendrzés célja a hatdrdtkelés folyamatdnak felgyorsitdsa. A magyar
fél szaméra szovjet oldalon biztositott hivatalos helyiségekben ,,sajat nyelviikon fel-
iratokat, allami zdszlot, cimert és sajat orszdgukban rendszeresitett egyéb jelzéseket
helyezhetnek el”. A magyar hivatalos személyek munkavégzés céljabdl szolgalati
igazolvanyukkal léphetik 4t a hatdrt, szimukra szavatolt az akaddlymentes munka-
végzés. Személyes térgyaikat, illetve a munkavégzéshez szitkséges eszkozoket
ellenérzés nélkiil vihetik szovjet tertiletre, egyenruhdt viselhetnek és 16fegyvert
tarthatnak maguknal orszaguk szabalyainak megfeleléen, amelyet azonban csak
onvédelmi célbél hasznalhatnak. A magyar hivatalos személyek az elkobzott valutat
ésvagyontargyakat minden egyéb procedira nélkiil dtvihetik a magyar oldalra.

A janudr 9—13. kozotti targyalasokrol készilt magyar jelentés azt hangsulyozta:
»Sikertilt elharitani azt a szovjet torekvést, amely a kritikus vizsgalédasok és a konk-
rét tennivaldk pontositasa helyett egy 4j egyezmény kidolgozasara akarta csak
a hangsulyt helyezni.”” Az 4j Egyezmény az egyszerusitett hatdrétlépés rendjérol
csak tervezet szintjén sziiletett meg, mindkét fél elkészitette, azonban ekkor érdemi
elérelépés mér nem tortént, a kishatarforgalom meginditdsanak alapjéul a Szébeli
Jegyzék szolgil.

A Szébeli Jegyzék alapjan janudr 19—21. kozott szakértdi csoport helyszini
bejérdssal egybekotve vizsgélta meg ,,az egyszertsitett hataratlépésre szolgilo
atkeldhelyek felszereléséhez és kozos tizemeltetéséhez szitkséges munkak mennyi-
ségét, éreékét, valamint ezek megosztdsdnak lehetdségét a felek kozott”. Amint
adr. Molnér Endre dltal a Vim- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksiga részérél
1989. februdr 2-an Bazovszkij Vlagyimirhoz, az Allami Vamellen8rzési Féigaz-
gatdsag vezetSjéhez intézett levélbdl kideriil, ,,a négy Gj hatartkelShely szovjet
teriileten torténd” épitkezésének befejezése, a létesitmények berendezése és felsze-
relése a magyar felet terhelné, utdna pediga magyar félnek tovébbi éves bérleti dfjat
kellene fizetnie, amely igy akkorra sszegre rig, amekkoréval ,,nem rendelkeziink”.
A ,meglevé objektumok jelenleg nem alkalmasak a hatdrellenérzés lebonyolitésara,
az ellenérzé szervek elhelyezésére”. A stirg6sségre tekintettel a magyar javaslat az,
hogy két hatdrallomds a magyar, ketté szovjet teriileten épiiljon ki, és igy a felek
»kolesonosségi alapon téritésmentesen” biztosithatnék ,,a mésik orszég ellen6rz6
szerveinek elhelyezését, az ellendérzések elvégzésének feltételeit”* Egyébként
% MNL OL XIX-J-1. TUK iratok (1989). 85. doboz. Jelentés a magyar—szovijet kishatarforgalmi
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a jelenlegi, a szovjet oldalon levé Iétesitmények mindegyike ,,az orszdghatdroktdl
tobbszdz méterrel beljebb helyezkedik el kozel azonos alaprajzi kialakitéssal, kiilon-
b6z8 terepadottsigok mellett”.”

A dr. Molnér Endre altal dr. Villinyi Miklés pénziigyminiszter részére készitett
feljegyz¢ésbdl' kideriil, hogy nem sikeriilt megéllapodni a négy 6j hatdrackelé épit-
kezésének befejezése és az tizemeltetés kérdésében abbdl kifolydlag, hogy a szovjet
fél azt varja, hogy a magyar fél a munkalatok befejezését — ,az ideiglenes jelleggel
kozosen mitkddeetett hatdrallomasok felszerelésé (flités, vildgitds, az ellendrzd
teriilet tetdzeténcek elkészitése)” — sajat koleségen végezze el, s utdna még bérleti
dijatis fizessen. A szovjet fél nem fogadta el, hogy ,,az igy beruhdzott 6sszeget bérleti
dijként betudhatjuk”. A szakért8i csoport 1989. janudr 20-i helyszini bejdrdsardl
a Kerekes Istvdn, Szabolcs-Szatmar Megye VK Kozlekedési Osztélydnak vezetdje
altal készitett Emlékeztet arra a sajatos megallapitsra jutott, hogy ,a megnyitdshoz
feleétlentil sziikséges, a szovjet fél dltal igényelt — de a megnyitdst nem akadélyozd”
feladatokrol van szé. Ezek a ,nem akaddlyozd” tényezdk példaul a fiités, az eleke-
romos berendezések érintésvédelme, telefondsszekottetés ,,a magyar hatdrérs
és az ellendrzé dllomas kozoet”, kozuti jelzések, kivildgitas, az utazékozonség aleal
hasznilhaté WC-k stb."”

1989 édprilisiban Paldi Andrds kijevi magyar f8konzul a kévetkezékben fog-
lalta &ssze az elsd hetek tapasztalatait.™ A kishatdrforgalom meginditdsa ,nagyon
pozitiv visszhangot véltott ki Kérpataljan, killonosen a magyar lakossdgban”, azt
»a magyar kormany érdemeként tarjék szdmon, mert — tgymond - kicsikarta
a szovjetek hozzajaruldsdt”. Az 6rombe tirom is vegyil a hatdrackelés kortilmé-
nyeinek visszdssdgai miatt, amelyeket elsésorban a szovjet oldalnak tudnak be:
az egyszerusitett hatdrdtlépésre jogositd igazolvanyok csak egy honapig érvénye-
sek, alassu tigyintézés, létszamhidny, hatdratkel6k révid nyitvatartdsa, visszatiton
kizarélag az a hatdritkeld vehetd igénybe, ami odadton stb. Mércius hénapban
116 ezer hatdrdclépés toreént, kozte tizszer tobbszor 1épték 4t a hatdre szovjet
allampolgérok, mint forditva.
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1989 8szén magyar kiliigyminisztériumi Feljegyzés” ecsetelte a mércius 1-jével
megindult ,egyszertsitett hatdritkelés” eredményeit. A jelzett naptél november
27-ig 2 milli6 765 ezer szovjet és 435 ezer magyar dllampolgir utazott Magyar-
orszégra, illetve Karpataljira. Kozvetlenebbé és rendszeresebbé véltak a kulturélis,
a nemzetiségi stb. kapcsolatok. A szimok nyilvan a hataratlépések szamit jelzik,
illetve nagyon egyértelmi az aszimmetria.

A Feljegyzés megillapitja tovibb4, hogy az egyiittmtikodés ,,tovabbi bévitésée
és f8ként eredményesebbé tételét” azonban tobb tényezd akadilyozza. fgy példdul
az, hogy 6t hatdratkelShely ellenére z6mmel Zdhonyon keresztiil bonyolédik a for-
galom. , Az dtkel§ tulterheltségét és a szovjet vimkezelési gyakorlat nehézségét
mutatja, hogy a virakozési id8 a magyar szakaszon eléri a 6-10 6ré, szovjet teriile-
ten pediga 36—48 oratis.”

Az 4ruk dolgéban is szembeti(int a hatalmas aszimmetria. Egyrészt ott van
»a szovjet drualap hidnya”, médsrészt a ,szovjet bevasirloturizmus igényeit” nem birja
Szabolcs-Szamar megye tizlethélézata. ,,Cstcsidészakban elviselhetetlen a zsufoltsag,
a helyi lakossag is sorban alldssal tudja vasérlésait lebonyolitani.” Rdadésul a szovjet
gépjarmiivek rendkiviil rossz muszaki allapotiak, alacsony a beutazdk kéozlekedési
kultarédja, romlik a kézbiztonsag is. Mindez egy olyan megyére zuhant ra, melynek
legstlyosabb gondja, ugyancsak a Feljegyzés szerint, a munkanélkiiliség volt.

November 25-té] megsztint alehetdséga szovjet rubel hivatalos bevaltdsara, ami
»tovdbb novelte a feketézést”. Viszont gy is lehetett magyar forintot szerezni, hogy
akdrpataljaiak egyszerre maximum 30 rubel értékben drut vihettek ki kilfoldre,
bér vittek mindent, amit el tudtak adni — és nem szerepelt a végtelen hosszisiga
kiviteli tilalmi listdn, illetve a magan viselt nemesfém ékszerekrél darabra nyilat-
koznia kellett az utazénak, amelyeket visszatton ugyancsak darabra ellendriztek —,
hogy magyar pénzhez, s azon olyan druhoz jussanak, amely a Szovjetuniéban nem
volt.** Ez a 30 rubel nem volt nagyon kevés, az atlagembernek akkoriban akar a fél-
havi fizetése. S mindez megérte ugy is, hogy a konnyitett hatardtkelés valtakozd
intenzitdsd, de vad, vagy még vadabb tortura volt. , A csapi dtkelésre varakozo sor
Téglason, a »szakositott« lengyel vadkempingen is tal nyulik. A vérhat6 ackelési
id6 — avamvizsgalat 0j kelet(i alapossagat is beszamitva — két-hdrom nap. Messzirél

»2r

olyan az egész, mint egy csigatempé6ban araszol6 vandortabor.

¥ MNL OL XIX-J-15. TUK iratok (1989). 85. doboz. Feljegyzés a magyar—szovijet kishatirforga-
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1989. november 9-én a magyar Kiiliigyminisztérium javasolta Moszkvanak
a kishatdrforgalom tapasztalatainak megbeszélését, a jegyzékre azonban nem
érkezett valasz. 1990. augusztus 13-4n Moszkva a budapesti nagykovetsége révén
ugyancsak Szébeli Jegyzéket adott 4t a magyar Kiiliigyminisztériumnak, amelyben
javasolta az ,,1989. janudr 13-dn Szébeli Jegyzékben létrejott megéllapodds” ideig-
lenes felfuggesztését, ,,[f]igyelembe véve azokat az ismert nehézségeket, amelyek
a szovjet-magyar hatdron alakultak ki”. A KUM meg volt lep8dve, a felfiiggesztés-
nek a Feljegyzés szerint nem volt semmi eljele.” A Népszabadsig érresilése szerint
»[a] hivatkozasi alap az volt, hogy a rohamszertien megnévekedett turizmus szinte

» 23

letarolta a Szovjetuni6 nyugati hatdrvidékének kereskedelmét”.

»A Moszkvabél egyoldalian elrendelt, de mindkét irainyban hatélyos kishatar-
forgalmi stop utdni sziik egy hénap bebizonyitotta, amit elére is tudni lehetett:
nem a turizmus miatt sz{ikds Nyugat-Ukrajna kereskedelmi kinalata. Az tizletek
most is aggasztdan tiresek, aminek okdn a helyi tandcsi szervek mind tobb tele-
pulésre, illetve drucikkre terjesztik ki a jegyrendszert.”**

Par hénap sziinet utdn, 6sszel Gjraindult a kapcesolattartasnak nevezett ingdzas.
Kétségkiviil egyre inkdbb talélési eszkoz, megélhetési kereskedelem volt ez a kishatar-

forgalom.”
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