Kis Norbert

Esszé a magyar felséoktatdsi modellvaleas
kockézatairdl és mellékhatdsairdl

Fiilop Mibdly tandr tirral a 2000-es évek elején az akkor indulé Corvinus Egyetem
tandraiként kezdtiink kozis gondolkoddsba, elsésorban a nemzetkozi képzésekrdl
és a diplomdciatorténetrdl. A 2010-es évek mar mindketténket az NKE-n taldltak, igy
az alapitvanyi modellviltds elkeriilt minket, részesei lettiink viszont annak a modell-
vdltdsnak, amelyet az NKE felépitése jelentett. A nemzetkozi képzések fejlesztésében,
a doktoriiskola elinditdsaban és a kutatisi alapok megerdsitésében Fiilop tandr tirnak
oroszldnszerep jutott az NKE-n. Tisztelt Tandr Ur! Az alibbi felséoktatdsi témdji
tanulmdnnyal és sok jokivinsaggal iidvozillek sziiletésnapod alkalmdbol!

A modellvaltas értelmérol

Az Orsziggyilés dontése nyoman 2021-ben a ,,hatékonyabb és korszertibb felséoktatas
érdekében” a Corvinus Egyetem utan tovabbi 20 dllami felsoktatasi intézmény alapi-
tdi és fenntartdi jogai keriiltek vagyonkezel® alapitvanyokhoz. 2022-re mindosszesen
5 allami egyetem maradt. A modellvéltdsnak nevezett folyamat kormdnyzati célja,
hogy a ,jelenleginél rugalmasabb és kiszdmithatébb miikodési kornyezet novelje
a felsGoktatds versenyképességét”. A kozérdeki vagyonkezeld alapitvény fenntarta-
siban a Kormény szerint az intézmények rugalmasabban miikdhetnek, gyorsabban
reagdlhatnak térségiik gazdasagi igényeire, igy a magyar fiatalok versenyképesebb kép-
zésben és a munkaerdpiacon is értékesebb oktatdsban részesiilhetnek. A korményzati
indoklds szerint a modellvéltds nyomdan névekedhet az intézmények sajit bevétel-
szerzd képessége és az egyetemek az igényekre rugalmasabban reagalva biztosithatnak
képzési, kutatdsi, innovécids, sport- és kulturalis szolgéltatdsokat." A vonatkozé
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torvények (példdul a 2020. évi XXXIV, XXXV, XXX VI, XXXVIL, XXX VIIL,
XXXIX. térvény) miniszteri indokldsa szerint az alapitvanyi modell a ,,hosszu tava
éskiszdmithaté tervezés lehet8ségét” is biztositja. A kozérdekii alapitvanyi (KEKVA)
feladatkorben, nem 4llami stituszban miikdd 21 modellvalts egyetem esetében
a torvényben létrehozott és kijelolt alapitvdny az adott egyetem fenntartdja és tulaj-
donosa. Az alapitvany kuratériuma mint fenntartd dont az egyetem koltségvetésérél,
szervezeti és mikodési szabdlyzatarol, vagyongazdélkoddsi tervérdl, vallalkozasi
tevékenységérdl, tovabba a rektori kinevezés felterjesztésérol az dllamfé felé. Az egye-
tem finanszirozdsinak elveit — az allam mint megrendelé nevében — a Kormény
és az alapitvany kozotti hossza tavd, legalabb 1s, legfeljebb 25 év iddtartamra sz6lé
keretmegallapodds rogziti. Ennek hatélya alatt a Kormany s évidétartamra szol6 rész-
letes feladatfinanszirozdsi megallapodasokat kétott, amelyekben alapitvanyonként,
illetve egyetemenként rogzitette az érintett tevékenység elvért volumenét, indikator-
rendszerét, valamint az dllami timogatds ezekhez igazodé pontos méreekét.

A 2021-ben megkotort szerzédések az egyetemek szdmdra hossza tévon
kiszdmithaté finanszirozési és mikodési biztonsdgot adnak, a mindenkori kor-
mdny szdmdra pedig kockdzatos kozéptava koleségvetési vallaldst jelentenck.
Eztaz elsé év (2022) igazolta, hiszen egy csapdsra megromlott — az ukrajnai hdboru,
az energiavalsdg és annak tovagytirtiz6 gazdasagi és tirsadalmi hatdsai miatt —
amagyar dllamhdztartds helyzete. Mikozben a térsadalom minden alrendszerében
mérsékelni kell a kormdanyzati kiaddsokat, a felsdoktatdsban is egyre nehezebben
tarthatéak a Kormény szerz8désben rogzitett pénzigyi vallaldsai. A kovetkezd
hénapok fogjék megmutatni, hogy az dllami egyetemfinanszirozas 4j technikdja
hogyan teheté rugalmasabbd, azaz az allami finanszirozas a finanszirozasi szer-
z8déstd] eltérd csokkentésére milyen lehetéségek maradtak a Kormény szdmara.
Tanulmanyunk azonban nem elsésorban, st egyaltalin nem a kormanyzati
mozgastér sziikilését tekinti aggilyosnak, sokkal inkdbb az Gj alapitvényi kura-
tériumok hatdskérének és az egyetemek kritikus szintti 6nrendelkezésének
kapcsolatat, amely az Alaptorvény X. cikkében foglalt alapjogok, azaz a kutatési-
tanitdsi autondmia keretfeltételét feszegeti.

Miértis nem jé egyetemfenntartd az dllam?
Miel6tt azonban az egyetemi autondmia kérdését vizsgélndnk, a modellvéltas
okait kell elemezniink, ezen beliil is azt, hogy miért is volt sziikségszer(i az dllam

egyetemfenntart szerepének megsziintetése ,,a minden szempontbél eldnyosebb
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és versenyképesebb felséoktatds” érdekében. A kormdényzati indoklds szerint
az 4llami egyetemfenntartds minden szempontbdl elavult modell. Lényeges kérdés,
hogy miislehet vagy milesz a minéségi kiilonbség az éllami fenntartds és az alapit-
vanyi fenntartds kozott. A modellvaltds négy fontos véltozast jelent az egyetemek
szdmdra: a) Kikeriiltek a minisztériumi fenntartds rendszerébél. b) Kikeriiltek
az dllamhéztartdsi szabdlyozas és az dllami koltségvetés kozvetlen finanszirozasi
rendszerébdl. ¢) Kikeriiltek az dllami vagyonkorbél. d) Az alkalmazottak kiléptek
akozalkalmazotti szabdlyozds hatalya aldl.

Mirélis szdl(t) az ,allami fenntartds”? A kijelolt miniszter az egyetem mitkodéséhez
szitkséges feltételekrdl gondoskodik, kiadja az alapité okiratot, meghatirozza a koltség-
vetés foszamait, ellendrzi a gazdalkoddst, a miikodés torvényességét és hatékonysagat,
aszakmai munka eredményességét. Ezenfeliil kezdeményezia rektor és akancelldr meg-
bizésit és felmentését, gyakorolja felettitk a munkaéltatdi jogokat. A fenntartdi irdnyitds
nem sértheti a felsboktatdsi intézmény — a képzés és a kutatds tudoményos térgyéval
és tartalméval kapcsolatos kérdésck tekintetében biztositott — 6nallosagat.

Azalapitvinyi modellben a magyar éllam alapitja az alapitvényt, amelynek tagjait
a szakminiszter jeloli ki, aki egyben az alapitvany alapitéi jogait is gyakorolja, illetve
azt dtruhazhatja az alapitviany kuratériumdra. Az alapitvény ,atveszi” a magyar
dllamtél az egyetem alapitéi és fenntartdi jogait. A fenntartéi dontés tehat a szak-
miniszter altal kijellt kuratérium kezében van, és nem a szakminiszter, illetve annak
tércdja kezében. Nos, paradoxon lenne, ha a mindségi tobbletet a szakminisztérium-
hoz képest az alapitvinyi kuratériumban ldtnank. Nyilvin az a kormdnyzati indok
sem jelent kiillonbséget, miszerint az oktatdk tobbletteljesitményének elismerésére
az alapitvinyi modellben lesz lehetéség, mivel a ,,merev bértabla” mellett eddig erre
nem volt méd. Valéjiban a kozalkalmazotti illeeményrendszer a tobbletfeladatokra
adhaté illetménytobbletet nem korlétozza. A vagyongazdalkodds oldalan Iehet tehdt
akiilonbség, ahogyan erre akormanyzati indokol4s is utal. A térvény szerint a magyar
allam vagyont rendel az alapitvanyhoz, amellyel az alapitviny gazdélkodik, de més
szervezetek is csatlakozhatnak vagyon juttatdséval. Az alapitvdny mellett az egyetem
is tulajdont kap, a térvényben meghatérozott oktatasi, tudomdnyos kutatési felada-
tok elldtasat szolgdlé allami tulajdonban volt ingatlanok ingyenesen az egyetem
tulajdonaba keriilnek. Egyszerre gazdalkodik tehat a 2019. évi XIII. térvény szerint
vagyonkezel6 alapitvanyként miikodé Gj fenntartd és az egyetem a kancelldr irdnyi-
tasaval. Vilagosnak ttinik, hogy az allami egyetemekhez képest a versenyképesebb
mukodést igérd elény: az dllamhéztartason kiviili szabadabb gazdalkodas. Mésként
fogalmazva: az dllami egyetemeket szabalyozé joganyag kevéssé biztositja a ,,rugal-
masabb”, ,kiszdmithatobb” és bevételképes gazdilkodds feltételeit. Es valéban,
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az éllami egyetemeknek a bevételi maradvanyrél, a véllalkozési tevékenységbdl szar-
mazd maradvényuk visszahagyasrdlis alkudozniuk kell a szaktarcakkal, és a kiadasi
el8irdnyzatok terhére vallalkozési tevékenység nem folytathaté. Egy allami egyetem
az dllami vagyont kezeli, azaz korl4tozottan értékesitheti. Az alapitvdny és annak
egyeteme viszont sajdt tulajdont kap. Logikusnak tiinik tehdt az a kérdés, hogy ha
aszabadabb vagyongazdélkodas a versenyképességkulcsa, akkor miaz indoka annak,
hogy az dllami egyetemek egy része a modellvéltassal megkapta a ,,szabadségjogot”,
mas dllami egyetemek viszont nem. Esetleg miért nem kapnak mindannyian éllami
egyetemként olyan kiilonleges gazdélkoddsi statuszt, amely az éllami és az alapitvanyi
modell kozotti gazdélkodasi kitlonbséget eltiinteti?

A modellvalts azoknél az dllami egyetemeknél indult el, amelyek szendtusa kérte
az alapitvanyi stitusz bevezetését. A Kormdany az egyetemek dontésétdl tette fliggdvé
sajit dontését, de a fejlesztési forrasok elosztdsat finoman az egyetemek ,,hatékonyabba
valdsaval” hozta Ssszefliggésbe. Sajatos dontési logika ez, amelyben vildgos dllamér-
dek (kia fenntartd?), fontos kozérdek (kivalé egyetemek) és a ,mit akar az egyetem?”
szempontja keveredik. 10 egyetem esetén a Kormdany, majd az orszaggytlés az egye-
temek el6zetes egyetéreése nélkiil dontote a modellvaltasrél. A modellvaltds mésodik
szakaszaban mar az allami egyetemek dontésén mulott a modellvaltas. Tobb nagy
egyetem szendtusa dontott arr6l, hogy az allami fenntartas helyett a vagyonkezeld
alapitvanyi fenntartds modelljét valasztja. A kormanyzati 6sztonzés a modellvéltds-
ban latta a ,korszertsités” feltételét, amely a 2021-ben meghirdetett 1500 millidrd
forintos dllami egyetemfejlesztés eredményességének egyik eléfeleételeként is meg-
fogalmazddott. Helyes-¢, hogy a Kormany az egyetemekre hagyta, illetve hagyja
a modellvéltds ,eldontését”? Folytatddik-e az elmult 30 év félbemaradt reformjai-
nak sorozata, vagy megtorténik a teljes korti modellvéltas: azaz eljon a rendszervaltas
az dllami fels6oktatdsban is? Kisebb ellentmondas volt, hogy a modellvaltas elsd
szakaszaban hatdrozott kormdnyzati szindék és dontés allt a véltozdsok mogott,
tudniillik az egyetemnek az dllamnél jobb gazdéja egy olyan kuratérium, amelyben
a politikai és a gazdasdgi élet szuverén személyiségei ,,tulajdonosi testiiletként” ira-
nyitjék az intézményt. Mdsként: a fenntarté minisztérium tisztvisel8inek kozérdeket
keres6 szakmai dontései helyett jobb, ha a piaci valésaghoz igazodé egyetemi érdek
kap teret, azaz az alapitvinyi vagyonnal gazdalkodé egyetem ,,tulajdonosi” szem-
lélete motivaltabb és versenyképesebb miikodés felé vezet. A modellvaltds masodik
szakaszdnak kommunikécidja szerint viszont az dllami egyetem sorsirél dontson
az egyetem szendtusa. Politikai gesztusnak tekinthetnénk az egyetemek megkérdezé-
sét, ha az egyetemi dontés végiil egybevig a Kormany modellvéltd szdndékaival. Ha
azonban nem ez torténik, akkor nehéz logikét talalniabban, hogy az dllam miért tart
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fenn egyetemeket deklaraltan gyenge hatdsfokt dllami fenntartéi és dllamhéztartasi
rendszerben. Masként fogalmazva miért engedi, hogy egy egyetem tovabbra is ragasz-
kodjon az allami fenntartdshoz? Ennck oka az lehet, hogy az alapitvanyi modell nem
minden egyetem szdmdra kindlja a hatékony fenntart6i kornyezetet, és ezt az egyete-
men beliilrdl (szendtus) lehet legjobban megitélni. Ha ez igy van, akkor a modellvéleas
elsd szakaszdban is meg lehetett volna kérdezni az dralakitott egyetemek szendtusat.
Ha pedigegy egyetem inkdbb maradnaa ,biztosabbnak” ttiné éllami fenntartdsban,
akkor milyen indokkal mond nemet a versenyképesebb kornyezetet igéré alapitvanyi
modellre? Bizonyara egyetemi érdekbol.

Az éllami irdnyitds hatékonysdgaval szemben (!) érveld kormdnyzati szakpoli-
tika meglepd lehet, hiszen 2010 6ta minden teriileten az dllami feleldsségvéllalds
kiterjesztése és az dllami irdnyitds megerdsodése jelent meg. A felsdokeatds nézd-
pontjibdl azonban mégis raciondlis dontésekrdl van sz6. Az éllami egyetemek
vezetésére évtizedek 6ta bénitdan hat a térténelmileg rogziile paternalista
gondolkodds: ,majd a minisztériumban megmondjik.” Az ,allam” a birok-
ratikus és hierarchikus egyetemi kultarék szellemét taplélja. Ezek gyakran
clfojtjak a kreativ és fejlodést jelentd eréket. Az dllamhdaztartdsi szabélyok gazsba
kétik az innovécidt tamogatd gazdalkodast. Tobb évtized félbemaradt reformjai
utdn az alapitvanyi-tulajdonosi modell Gj lehetéséget nyit a versenyelvii és nemzet-
kozi szinten is sikeresebb egyetemi mikodésre.

A végsé kérdés sarkitva: van-e allamérdek, illetve kozérdek a modellvéltas-
ban? A valasz: igen. A pedagdgusképzéstdl az orvosképzésig az egyetemi mikodés
biztositasa allamérdek, a jobb egyetemmé vélds kozérdek. Vajon felulirhatja-e
akozérdeket egy egyetem 6nérdeke? Egyaltalan titkozhet-c az allam- és a kozérdek
adott egyetem 6nérdekével? Engedheti-¢ a Kormdny, hogy az éllami irdnyitds
és finanszirozas modelljérél az egyetem ,,dontson”, azaz ragaszkodjon ahhoz, vagy
clutasitsa azt? Az egyetem oktatdinak, kutatdinak és hallgatéinak van-¢ tudésa
a két modell kozotti valasztashoz? Végiil is nem a Kormdnyé-e a felel8sség azére,
hogy a felséoktatdsi, gazdasagi és tirsadalmi szempontbdl leghatékonyabb modell
érvényesiiljon, és a kevésbé hatékony allami modellt elvesse? Fligghet-e mindez egy
egyetem oktatéi-hallgatéi kozosségének (szendtus) pillanatnyi dontéséeél? Vélhe-
tden nem. Osszefiigg-e mindez az egyetemek autonémisjival? A valasz szintén nem,
hiszen egy egyetem oktatdi és kutatdi kozossége sajat oktatdi és kutatdi munkajéban
kér szabadsagot, és nem az intézmény fenntartéi modelljének kialakitédsaban.

A fenti bizonytalankoddsra azonban magyardzat lehet a modellvéltas kisérleti
jellege és fokozatossdga, végsé soron a Kormdny jézan dvatossiga. A kormény-
zati dontéshozatal ritkdn latott kooperativ modelljérél lehet sz6, azaz az érintett
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intézmények fokozatos bevonasarél: ,,semmit rélatok nélkiiletek.” Maga a Kor-
mdny is dontési ,,modellt véltott”, az egyetemekre hagyva a kezdeményezést.
Amig azonban nem vilik teljes kortvé a modellvaltds, addig a kovetkezetlenség
és alogikédtlansdg kockazata is jelen lesz. Miért ragaszkodunk a gyenge hatasfoku
dllami fenntartds rendszeréhez egyes egyetemeken, ha van jobb fenntart6i modell?
Ezért is fontos, hogy a Kormany aktiv parbeszédet kezdett, nem csak a felséokratds
szerepléivel, de az egész térsadalommal prébélja megértetni a sajatos [épések és vél-
tozdsok miértjét.

A modellvéltis mérlegének mutatdja mégingadozik, rovid tavi hatdsai az Gj fejlesz-
tési forrasok dllami elosztdsiban mar lithatdak lesznek. A modellvélts hatékonysagi
hatésai és eredményei 3-4 éves tavlatban jelentkezhetnek legkorabban. Addig az alapit-
vanyi fenntartashoz fiizott hat¢konysigjavulds és versenyképesebb miikodés csupan
feltételezés és optimizmus. Ez is eléglehet azonban ahhoz, hogy 1-2 év alatt teljessé valjék
amagyar ,public university”-k ,kozalapitvanyi” fenntartasi rendszere, és fokozatosan
torténeti emlékké valjon az egyetemek kézvetlen allami fenntartasa. 30 évvel a politikai
rendszervaltds utan kozelediink tehat a felsdoktatas ,,rendszervaltasdhoz”.

A kutatési-tanitdsi autonémia 6telemi tesztje

Az NKE-n a kozelmultban végzett kutatds a QS World University Ranking
2022 TOP 100 egyetemeken miikodd fenntartdi testiiletek (Board of Trustees)
mikodését és hatdskoreit ot kritikus faktor mentén vizsgalta (Gtelemii autondmia-
teszt).* Ezek a faktorok kdzvetve vagy kozvetleniil érintik az akadémiai szabadsag,
az egyetemi autondmia feltételeit. Az egyetem kutatdsi-tanitasi autonémidjanak
lényege, hogy a szendtusnak érdemi befolyédsa legyen az oktatédsi-kutatdsi tevékeny-
ség lényegét érintd szervezeti, személyi vagy pénziigyi kérdésekben. Az egyetemek
tudomanyos-oktatdsi autonémidjat nem a koznyelv, hanem az Alaptorvény X. cikk
(3) bekezdése alapjn kell értelmezni, amely kimondja, hogy az egyetemek ,,a kutats
és a tanitds tartalmat, médszereit illeten onélldak”. Az egyetemek kutatdsi szabad-
sdgat kiteljesiti az Alaptorvény X. cikk (2) bekezdése, amely szerint ,,tudoményos
igazsdg kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudoményos kutatdsok értéke-
lésére kizrélag a tudomdny miivel6i jogosultak”. Az Alaptorvény ezen szakasza
kozvetleniil az dllam szdmara ir elé a tudomanyos kutatdsok értékelésére vonatkozd
dltalanos tart6zkoddsi kotelezettséget, amely vonatkozik a felsGoktatasi intézmények

A kutatdcsoport tagjai: dr. Fejes Zsuzsanna egyetemi docens, NKE; dr. Belcsdk Péter doktoran-

dusz, NKE; dr. Kis Norbert egyetemi tandr, NKE.
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kutatdsi tevékenységével szembeni tartdzkoddsrais (21/2021. [VI. 22.] ABH 22. pont).
Az Alaptorvény szerinti ,tartdzkoddsi kotelezettség” kiterjed mindenkire, aki nem
a tudomény mitveldje. Eszerint az egyetemfenntartd alapitvanyi kurdtoroknak is
tartdzkodniuk kell a tudomanyos kutatdsok értékelésétdl és az egyetem kutatdsi
tevékenységével szembeni alldsfoglaldstdl, hacsak nem a tudomany mivel8i. Az AB
szerint az egyetem kutatdsi-tanitdsi autonémidjanak tiszteletben tartdsa az dllam
részérél azt koveteli meg, hogy olyan intézményi rendszert alkosson, amely az 6nall6-
sdg érvényesiilését az egyetemen biztositja (21/2021. [VI. 22.] ABH 23. pont). Az AB
szerint az dllam feladata olyan szabilyozast alkotni, amely az egyetemen ,,a kutatasi-
tanitdsi autonomia kiilsé befoly4stdl mentes érvényesiilését biztositja”. Ez azonban
nem azt jelenti, hogy a szendtust — mint az autondmia letéteményesét — mentesiteni
kell minden kiils6 befolyastdl a kutatdsi, illetve oktatasi tevékenységet érinté don-
téseknél. S6t, az AB logikéja szerint az egyetemi autondmia nem sziikségszertien
aszendtus dontésének jogat jelenti, hanem akér kiilsé (fenntartéi) dontés is megfeleld,
haadontés szenatus 4ltali befolyasoldsinak lehet6sége adott, és ennek soran a szenétus
»kiils6 befolydstél mentesen” jogosult véleményt alkotni? Ennek az értelmezésnek
megfeleléen a modellvalts egyetemeken a fenntartd alapitviny kuratériuma dontési
hataskorokkel rendelkezik, amint a magédnegyetemeken, illetve egyhazi fenntartdsu
egyetemek gyakorlatédban ez mér a kordbbi évtizedekben kialakult. A modellvalts
egyetemeken a fenntart6 kuratériumoknak széles dontési hatdskoriik van, amely
kiterjed az egyetem koltségvetésére, szervezeti és miikodési szabélyzatédra, vagyon-
gazddlkodasi tervére, vallalkozasi tevékenységére, a rektori kinevezés felterjesztésére.
Ezek a dontések kihatnak a kutatasi-tanitdsi autondmia feltételrendszerére, a fenti
kutatds ezért olyan tesztet allitott fel, amely azon faktorokat vizsgilja, amelyek kom-
binacidja gyengitheti, illetve erdsitheti az autondmia sérelmének kockézati.

A kutatisi teszt faktorai

A kuratérium (fenntartdi testiilet) osszetétele:

a) Azegyetem tudomdnyos kozosségét képvisel6k ardnya a testiileten beliil.

b) A kuratériumi tagsg feltételeinek mindsége: szabdlyozott és érdemalapu kri-
tériumok.

¢) A kuratériumi tagok szdma: a szakszer(i és demokratikus dontéshozatal lehe-

tésége a tagsdg sokszintiségének és kritikus létszimanak fiiggvényében néhet.
Kis 2022.
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d) A tagsdgrotdcidja: a hatdrozott idejli manddtum az elszdmoltathatésdg, az idd-
szakos rotdci6 a motivaci6 fenntartdsinak esélyét noveli.

¢) Dontési hatdskor: milyen mélységben donthet a kuratérium az egyetem szerve-
zeti, miikodési és pénziigyi feltételeire vonatkozdan.

Az NKE-n végzett kutatds, a QS World University Ranking 2022 TOP 100 egye-
temein miik6dé fenntartéi testiiletekre (Board of Trustees) vetitett otelemt teszt
sommds eredményei:

a) A testiiletekben minden esetben helyet kapnak az adott egyetem tudomanyos
kozosségét képviseld tagok, a testiiletek nagy részében tobbségben, kisebb részé-
ben pedigkisebbségben vannak.

b) A testiileti tagsdg részben a tagok kooptaldsdn, részben az egyetem delegicidjan
alapul, de minden esetben az alapité dokumentumokban részletesen és transz-
parensen szabdlyozott, érdemalapu kritériumokat taldlunk.

) A testiileti tagok szdma 20 és 40 £8 kozott mozog, ami a sokszin(i tagsagot
és adontések legitimaciojat is erdsiti.

d) A tagsdg hatdrozott idejli manddtumokra épiil, az iddszakos roticid, az elszé-
moltathatdsdg és a motivaicié megujuldsa igy biztositott.

e) A testiiletek tevékenysége a stratégiai fejleszeési irdnyok kijelolését, az egyetemi
policykérdések eldontését és a finanszirozdsi biztonsdg fenntartdsit célozza.
Ritkdn terjed ki a testiilet hatdskore az egyetem szervezeti, miikodési és pénz-
tigyi részletkérdéseiben torténd dontésekre.

A modellvilt6 magyar egyetemek kuratériumanak mikodése még kisérleti sza-

kaszban van, a torvényi szabalyozas adta keretek kitoltése és az egyetemirdnyitasi

gyakorlat még az elején tart. Tényszertien az 6telemt autonémiateszt jelenleg

az aldbbi kovetkeztetésekre vezet.

a) A kuratériumokban az egyetem tudoményos kozosségét képviselSk (péld4ul
rektor, elnok vagy professzor) ardnya csekély.

b) A kuratdériumi tagsag feltételeit jogszabdly nem rendezi, azokat maga a kuraté-
rium szabalyozhatja, ezen szabdlyozasok azonban méghidnyoznak.

¢) A kuratériumok taglétszdma a torvény szerint ot £6, ezen beliil egy, ritkdbban
két tag sorolhaté az egyetem tudomanyos kozosségéhez.

d) A tagi manddtum jogszabaly szerint hatdrozatlan ideji.**

Akézirat lezdrasdt kovetden jelentette be a Kormény felelds minisztere, hogy a tagi manddtum-
mal kapcsolatos szabdlyozds a kozeljovében véltozni fog.
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) A kuratériumi dontési hatdskor az egyetem szabdlyozott szervezeti, mikodési
és pénziigyi feltételeire teljes korben kiterjed. Az alkotmdénybirdsdg dontése szerint
a fenntartd azzal a feltétellel gyakorolhatja az egyetem miikodését érintd f6bb
hatéskoreit, hogy a szendtusnak ,,érdemi befolydst” enged a dontéshozatalban’
A 2021 évi IX. tdrvény szerint a fenntartd a dontési jogositvanyokat (Nftv. 94. §
(6] bek.) csak ugy gyakorolhatja, hogy ,a szendtusnak az alapité okiratban vélemé-
nyezési vagy egyetértési jogot kell biztositani” (22. § [4] bekezdés). A fenntartdk
szabalyozési gyakorlata szerint ez jelenleg a szendtus véleményezési jogit jelenti.

Osszegzésként: az autondmiateszten a magyar kuratériumok a fentiek szerint
jelenleg mégakritikus tartomdnyban vannak. Mindez azonban csak az elvi esélyét,
illetve bizonyos szintt val6szintségét jelenti a kutatdsi-tanitdsi autonémia veszélyé-
nek, amely a kurdtorok tudatos és évatos dontéseivel minimalisra csokkenthetd.®

A kurétorok felel6sségérél, avagy 10 jé tanics

A modellvaltas uj szerepléia kurdtorok, jelents résziik sikeres tizletember, politikus,
kisebb résziik a tudomany viligébol érkezik. A kétkedd hangok megkérdéjelezik,
hogy az allam j6 kezekbe adta-c¢ az dllami egyetemeket. Nos, e kérdésre csak az id6
és a gyakorlat ad majd vélaszt, mindenesetre a pozitiv irdnyu valtozds lehetdsége
valéban a kurdtorok kezében van. Az egyetemvita sodrésiban elindult a j6 tandcsok
lavingja, lassan minden politikus, Gjsagird, postds tudni véli, milyen bajok volnd-
nak a magyar egyetemekkel, és mi volna a teendé. Az egyetemfejlesztés koziiggyé
valdsa mégakdr jo dologislehet, de azért nem 4rt az dvatossdg. Ehhez tanulményunk
néhdny segité tandcsot ad, kiilonosen azoknak a kuratoroknak, akik mégott nem 4ll
egyetemi karrierpalya, és azoknak is, akik szoritanak a modellvaltds sikeréért.

Elsé tandcs:

Megfontoltsig!

A kurétorok Iényeges szervezeti, pénziigyi és fejlesztési kérdésekben iranyithat-
jik az egyetemet. Az elmult hénapokban az egyetemekkel kapcsolatos negativ
kozhelyszotar tobbszorosen kimertilt, igy tudjuk, hogy idejéemult, kozépszert,

Kis2022:193.
Ki1s2022: 194-195.
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biirokratikus, versenyképtelen, tomegképzd satobbi egyetemeink vannak, és azt is
hallhattuk, hogyan fognak szdrnyakat kapni. Ne higgyiik el a kozhelyszer(, altala-

nosit6 egyetemkritikdkat! Ne ,rontsanak rd” az egyetemre!

Mdsodik tandcs:
Ki irdnyit kit?

A valrozésok Iényege: az arctalan kozigazgatas helyett most profi és elkotelezett
iranyitdk érkeznek. Mivel az elmult 30 évben tucatnyi irdnyitdsi modellkisér-
let maradt félbe, életbe vagd lesz, hogy ez a kisérlet ne erre a sorsra jusson. Ennek
egyik sarokpontja, hogy a kuratérium miként tekint az egyetem szendtuséra. Arra
a testiiletre, amely bizony évszdzadok 6ta az egyetemet vezetd testiilet, az egyetemi
polgarsag demokratikus 6nigazgatdsinak jelképe és garancidja. A szendtus mogott
all6 ,idétlen szellem” a tuddsok és a tudomény szabadsdgabdl ered. A fels6oktatisi
torvény szerint a szenatust illetik meg az egyetem Alaptérvényben rogzitett jogo-
sultsdgai, igy a ,képzési és kutatasi feladatok meghatdrozésa”. Ennek a déntésnek
a humdn és pénziigyi mozgasterét azonban a fenntart6 kuratérium fogja megadni,
igy tehdt torékeny egyensulyrdl van szé. Nem az éles hataskori hatarok kijelolése
lesz a megoldas kulcsa. Az irdnyitéknak azt kell 6vatosan kitapogatniuk, hol vannak
aszabadsignak azok a hatdrai, amelyeket sem erdvel, sem egy¢b befolydsoldssal nem
érdemes atlépni. Fontos megérteni, hogy az egyetem tudds oktatdk és tanitvanyaik
kozossége. Az 6 szabad vitdikban épiiljenck fel a dontések!

Harmadik tandcs:
A tudomadny szabad!

Az egyetemek Iényege a tudomdny miivelése, annak dtaddsa és terjesztése ugy,
hogy az felvirdgoztassa adott véros, régié vagy nemzet kulturdjit, polgdrsigit
és gazdasdgat. A kisebb kutat6kozosségek ekézben alkotd részesei a hatarokat nem
ismerd tudomdnyos parbeszédnek, k6z6s kutatdsoknak. A régi céhek mitkodési
mintdzatindl ma sem tudunk jobbat a kutatdsok viligéban, azaz kellenck iskoldk,
mesterek és tanitvinyok. Hossza tanuldsi és nevelési folyamat, amelyben a fiatal
id6vel egyetemi tudds mesterré vélik. Ezekben a korokben kell hagyni az alapkuta-
tasok kiforrdsdt és finoman terelni az alkalmazott kutatdsok motivacids irdnyait.
A megrendelé-finanszirozé és a tudds kozotti klasszikus vitapont a ,,mit kutassunk”
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kérdése. Ezt jobb a tuddsra bizni. Vegyiik Kariké Katalin térténetét, amelyben évti-

zedeken 4t a mindenkori egyetemi menedzsmentek nem igazan tdimogatték egy uj
RNS-technolégia kutatasit. A tobbit tudjuk...

Negyedik tandcs:
Nem a vagyon csindl egyetemet!

A vagyon ¢s az ezermillidrdos egyetemfejlesztések gyakori emlegetése lassan azt
az érzetet kelti, hogy megtaldltuk a ,,bolesek kovét”. A politika és az egyetem-
menedzserek is gyakran pénzben és vagyonban kédoljak a sikert, de higgyiik el: nem
a pénz teszi az egyetemet! Ennck az éllitdsnak szinte minden ellene sz6l: legenddk
egyes egyetemek gazdagsdgarél, a kutatdsok pénzigényérél, a,,magas bér — jo tandr”
parosrdl, és sorolhatndnk. ,Nagy pénz, nagy foci, kis pénz, kis foci” — idézhetnénk
Puskas Ocsi 6rokzoldjét. De az egyetem és a tudomany nem a foci tdrvényei szerint
mukodik, és hibalenne, ha igy mikodne. A vagyon nem fog vilagszinvonalat terem-
teni egy magyar egyetemen, ha nem parosul a mindennapok és hosszu évek sordn
kitartd professzori és kutatémunkéval. Az is fontos, hogy az egyetemek kitorjenck
az dllamhdztartési tipusu gazdalkodds keretei koziil, de eddig sem ez volt a 6 aka-
dalya a fejlédésnek. Onaltatis lenne a vagyon- és pénzgazdilkodds 6j szabalyaitél
csodét varni vagy azt igérni, ahogy sokan teszik.

Otiodik tandcs:
Ovatosan a rangsorokkal!

A magyar egyetemek kozépszer(iségérdl sz6l6 hazai vidbeszédek élén a nemzet-
kozi rangsorok éllnak. A rangsorhelyet nem vagyonban, épiiletekben és fejlesztési
tervekben mérik. 80%-ban a kutatdk publikdcidi, idézettségiik, az aktivan dpolt
tudomdnyos kapcsolatok, a hallgaték véleménye és mindsége adédik dssze. Nem
aldtvanyos stratégidk és programok, hanem a kiskozosségek, a mesterek, a mithelyek
napi munkdja visz elére. Ovatosnak kell lenni a régidbeli egyetemek emlegetésével
is. Igaz, a pragai Kédroly Egyetem, a két bécsi szuperegyetem, Graz, Varsé, a krakkoi
Jagell6, Innsbruck messze eléttiink jir a rangsorban, hozzéteszem halkan, mind-
egyik dllami egyetem. Kozelebbrdl nézve példaul a Nobel-dijasok szima fontos
rangsorfaktor, Graz 9 Nobel-dijasa 1970 el8tt alkotott, a pragai Kéroly Egyetem
3 Nobel-dijasa tigyszintén. Nézzitk meg tehat, kiket és miért tekintiink kovetend
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mintdnak! A rangsorok fetisizdldsa drthat, ha nem a valédi értéket és munkit tart-
juk szem el6tt, hanem ,,globélis loversenybe” és gyors presztizsépitésbe hajszoljuk
egyetemeinket. A fejlesztéshez annyi id6 kell, amennyi a fiatal tudés ,,kinevelésé-
hez”, azaz legaldbb 10 vagy 15 év.

Hatodik tandcs:
Az egyetem személyi, és nem szervezeti kérdés!

Eotvos Lorand rekrori székfoglald szavait sokat idézziik: ,,az egyetem tudomdanyos
tanitdsinak szinvonaldt egyediil tandrainak egyénisége éllapitja meg.” De értjiik-¢
azok tizenetét? A modell, a struktira, a stratégidk, az irdnyitds, a programok és jelen-
tések stirtjében és azok mogott laeni kell az egyetem lényegét: a tanart, aki tanit,
mentoral, publikal, nevel, kutatdsokat vezet, tanszéket, mithelyt és konferencidt szer-
vez. Latnia torekvd, jobbat akard, ezer dolgot csindl6 és nytizsgé egyetemi polgdrsagot,
amelyet akarata és képességei ellenére sem pénzzel, sem parancesal nem lehet ,verseny-
képesebbé” tenni. Figyelnikell az egyetem organikus szovetét, finom belsé hilézatait
és emberi értékeit, amelyek sajit indittatdsbdl viszik el6re az egyetem hajéjét.

Hetedik tandcs:
»A betedik Te magad légy!”

Részesévé kell valni az egyetem hétkéznapjainak. A kurator ne maradjon kiviilallg,
hanem villaljon oktatdst az egyetemen, menjen el doktori védésckre, vegyen részt
szakkollégiumi programokon, legyen személyes tapasztalata arrél a kozosségrol,
amelynek a sorsdrdl donthet!

Nyolcadik tandcs:
Semmit rolunk nélkiiliink!

A stratégiai ,,board”-ok és feliigyeld testiiletek ma mar természetes kozegét jelentik
avilag egyetemeinek, és mindaddig hasznosak is, amig nem kertilnek szereptévesz-
tésbe. Az ugynevezett egyetemi autondmia, amelyet a modellvaltds kritikusai
féltencek, alapvetden nem hatdskori szabalyok fuggvényében vizsgalandé. A stilus
lesz a dontd, azaz aki egyéni vagy testiileti dontési pozicidban van, hallgassa meg
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az egyetemi tudomanyos kozosség véleményét! Legyen nyitott a konszenzuskeresd
javaslatokra, a tandrokkal és kutatokkal folytatott parbeszéd alakitsa ki a kozos
allaspontot! Kozosen vélasszanak irdnyt, mert a tudds kozosség akarata ellenében

az egyetem nem jut messzire!

Kilencedik tandcs:
Az egyetem nem villalat!

Teljesitménykényszerektdl hajtott viligunkban kalapdcsos emberként gyakran
nézzitk szognek azt is, ami nem az. A jol menedzselt, vallalkozd kedvi és vélla-
latokkal is egytitt dolgozé egyetemi idedl mér létezd valdsig. Fontos azonban,
hogy az egyetemet alkotd tudédsok teljesitményének igazi mércéje a hallgatok
és a tuddstdrsak véleménye maradjon, az egyetemi rangsorok is ezt mérik. A sze-
mélyi dontésekben is csak az egyetemi teljesitményt szabad figyelembe venni. Sem
a tudés munkdjét, sem az egyetemet nem szabad pénzre, darabra vagy politikai izlés
szerint mérni. A ldtvanyos marketing és a ceremoniélis menedzsersikerek mogott
a tudomany mércéjén és a tanitvinyok boldoguldsan mért valédi eredményeket kell
keresni. A palyazatok, a nemzetkoziesedés és a kiilfoldi hallgatdk hajszoldsa nem

tompithatja el az egyetem valds ,helyi értékének” keresését.

Es a tizedik!

Sok viltozis feszegeti egyszerre az egyetemek bevett miikodési kereteit. A vildgjarviny
és a kormanyzati politika is kiterjesztette az egyetemek felel8sségét, mikozben bele-
késtoltunk a digitdlis oktatds és tanulds falansztervildgaba is. Hit remény, hogy
az egyetemek a digitalis tuddsipar berobbandsaval hossz tavon visszadllhatnak ,,régi
életiikre”. Az egyetemek nemzetkozi versenye egy évtizeden beliil dtkoltozik a digitalis
oktatdsi térbe.” Az egyetemek napszamos oktatdi, sét a hallgatok is ldtjak a digitdlis
jovot, amely mas lesz, mint napjaink egyetemi viliga. Tandcsolom, hogy a kurdtorok
beszélgessenck a hallgatokkal, a tanszéket a hétén cipel$ adjunktussal, a kutatdkkal,
a,,mindenes” docensekkel ésa sokat latott professzorokkal. A tizedik tandcsot az egye-
temi polgaroktdl kérjék! Lissék az egyetem mindennapjait, értsék mega tudomdny
lényegét add kutatéi szabadsdgot, és legyenck boles gazddi az egyetemnek!

7 Kis-KrLoTz 2020.
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Zarégondolatok

Vajon el tudnak-e szakadni a kurdtorok az dllamkozpontt gondolkodastsl? Lat-
hatéan ez jelenti a korményzati tervek szerint az alapitvdnyi modell ,mindségi”
kilonbségét az dllami fenntartdshoz képest. Vizsgalni és kutatni kell, hogy a kovet-
kez évek igazoljék-e az alapitvanyi modellben rejlé tobbletpotencidlt az dllami
egyetemekhez képest. Novekszik-e az allami finanszirozéssal szemben a magén-
bevételek ardnya az alapitvnyi egyetemeken? Ha igen, akkor tovabb ¢lesedik
a kérdés, miért maradnak 4llami fenntartdsban a tovabbi versenyzé egyetemek.
A modellvalté egyetemekre 2021-ben bevezetett teljesitménykovetelmények indi-
katorai kétségteleniil a versenyképes felséoktatdshoz valé utat jelolik. Az éllami
finanszirozis teljesitményhez kotése dGnmagéban talin nem is tette volna sziiksé-
gessé az llami fenntartdsbol valé kikeriilést.

A modellvalté egyetemek finanszirozési teljesitménymutatdi

o Nemzetkozi szakrangsorokban és globalis rangsorokban (példdul QS, THE,
SanghaiRanking, Roundranking, US News) pozicid szerzése és javitdsa.

e Afenntartd dltal 2026-ig szakonként tervezett hallgat6i keretszimok teljesitése.

e Minimalisan a mintattanterv szerinti kreditet teljesit6 hallgatdk aranya.

e A fenntarté dltal meghatdrozott lemorzsolddasi ardnymaximum.

e Aktiv jogviszonnyal rendelkezé, idegen nyelvii képzésben részt vevé, kiilfoldi
hallgatéi létszam.

o Kilfoldi dllampolgarsagu, idegen nyelvii képzésben oktaté munkavéllaléi lét-
szam.

o Egyetem altal elismert szakkollégiumokban tag, aktiv jogviszonnyal rendelkez
hallgatéi létszam.

e Megviltozott képességti, aktiv jogviszonnyal rendelkezé hallgatdk szama.

o Fejlesztendd jardsbol érkezd, aktiv jogviszonnyal rendelkezd hallgatdk szdma.

o Gyermeket neveld, aktiv jogviszonnyal rendelkez hallgaték szdma.

o A Tempus Kézalapitvény altal kezelt mobilitdsi programban részt vevé hallga-
tok és oktatok létszdma.

o Hallgatéi tanulmdnyi, tudoményos miivészeti versenyen (OTDK) részt vevd
hallgaték szdma.

o Hallgatéi tanulményi, tudomanyos, mtvészeti versenyen (OTDK) helyezést
elért hallgatdk szdma.

o Kutatds-fejlesztési és innovicids, valamint mivészeti és kulturdlis palydzatokbdl
szarmaz6, adott évben felhasznale bevéeel.
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Az intézmény teljes tudomanyos publikédciéinak szima az MTMT-ben, amelyek
WoS/Scopus-azonositéval rendelkeznek.

Az intézmény teljes tudomanyos publikdciéinak szima az MTMT-ben, amelyek
legaldbb SJR Q2 mindsitésti folydiratban jelentek meg.

Az intézmény adott évet megel6z6 5 évben megjelent, WoS/Scopus-azonosits-
val rendelkez6 kozleményeire kapott, legfeljebb az adott évig megjelent WoS/
Scopus-azonositoval rendelkezd idéz8k szama az MTMT-ben.

Vallalati megbizésokbdl, kapacitdshasznositasbol, szolgaltatdsértékesitésbol,
vallalkozési tevékenységbdl, sajit tulajdonu gazdasagi tarsasdgok tevékenységé-
bél szdirmazé, adott évben realizalt bevétel.

A jov8 kérdése, hogy megmarad-c az alapitvanyi egyetemek ,dllamfuggésége”. Ha

igen, akkor — ,,minden Gt Rémdba vezet” — le kell vonni a kovetkeztetést: az dllami

fenntartds ,mindségében” az alapitvdnyi modellben sem véltozik. Siegfried Bar

A Céh cimli egyetemtorténeti munkdjdban dllitja: , A lényege az egyetemnek az, ami

az idék folyaman nem valtozik.”* Drukkolunk, hogy végre ne igy legyen!
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