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Irdn és India -
ko6zos vagy eltéré érdekek
a ,majdnem szomszédsagban”

»Kevés néprél mondhaté el, hogy olyan szoros kap-
csolatban dllndnak mind eredetiiketilletden, mind
torténelmiik folyamén, mint India és Irdn népei.”

(Nehru)

A modern India és a modern Irdn nemzetallama ma foldrajzilag nem hataros
egymdssal, de amint Nehru idézete és napjaink politikai nyilatkozatai gyakran
utalnak ra, az &siségbe nyld kapcesolatok etnikai, nyelvi, vallasi, kulturalis téren
szdmtalan kapcsoldddsi pontot mutatnak. A mai India és Irin kozotti térben a poli-
tikai hatalmak az évszazadok alatt folyamatosan véltoztak ugyan, azonban a kulttra
és az éllamigazgatds perzsanyelviisége egyfajta folyamatos kapcsolatot biztositott.”
fgy tulajdonképpen anomalidnak, a torténelem fintordnak tiinhet, hogy India és Irdn
kozott nemesak a politikai, de a ,,people-to-people” kapcsolatok is igen korlérozottak.

A térsadalmi kapcsolatok

A fentiidézet alapjén a tarsadalmi kapcsolatok lehet8sége két identitdselem mentén
is varhatd, elvarhaté lenne: ha az irdni népesség indiai jelenlétét nézziik, a parszik,
azaz a zoroasztridnus vallisukat, hagyomanyaikat megdérizni kiviné perzsak
aziszlam héditds el6l menekiiltek, vindoroltak el a mai Pakisztdn és India teriiletére,

Eredetileg megjelent in DOBROVITS 2022: 388—415.

Sérkozy Miklds eldaddsa a Magyar-Indiai Bardti Tarsasdgban Irdniak Indidban — indusok Irin-
ban — az irdni-indiai kulturdlis, valldsi kapcsolatok néhiny féjezete cimmel, 2022. janudr 19-¢én
(SARKOZY 2022).
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ésalapitottak ott maiglétezd kozosségeket, igy torténelmi kozosségnek szamitanak.
A 2011-¢s indiai népszamlalas szerint Iétszdmuk 57 264 £6 volt, a becslések szerint
méra szimuk ennél Iényegesen kevesebb lehet, akdr 30 ezer £6 ald is siillyedhetett.?
M¢ég kevesebb indiai él Irdnban, akik vagy a 19. szdzad végén — 20. szdzad elején
Indidbdl visszatelepiilt parszi leszdrmazottak, vagy indiai didkok, haldszok, mun-
kasok, akik révidebb-hosszabb ideig tartézkodnak Irdnban, és jellemz8en India
szamos killonb6z6 tertiletérél jortek. Legutdbb a koronavirus-jarvany kapesdn
keriiltek rovid idére a hirekbe, amikor is az indiai kormdny mentéakcidkat szerve-
zett szamukra, hogy visszatérhessenek Indiaba.*

A misik ,kézenfekv8” kapcsolédasi pont az Indidban é16 siita kozosséglehetne,
amennyiben az irdni sfita szent helyek az indiai sfita zarindokok célpontjai lehetné-
nek. Mégis ugy ttinik, hogy az indiai zardindokok szdma Irdnban viszonylag kevés,
annak ellenére is, hogy az indiai siita k6zosség létszdma a becslések szerint mint-
egy 28 milli6 £, ami az indiai muszlim kozosség 15%-4nak felel meg’ Az indiai
stitak koziil sokan a politikai-gazdasagi ¢letben visznek fontos szerepet, masok
azonban sulyos biztonsagi kockazatot jelentenck. Emlékezetes, hogy a kasmiri
stitdk az utébbi években 6nkormanyzati és politikai jogokat kévetelnek, amelyek
az Asari-felvonulisokon kiilonés kifejezédést nyertek, st a kormanyzati er6kkel
osszecsapasokhoz is vezettek.’

Mindezek alapjén kijelenthet, hogy a Nehru-idézet és az ehhez hasonlé hivat-
kozasok a kozos multra és hagyoményokra inkabb ellensulyozni kivanjék a kée
orszég viszonydnak fesziileségeit és konfliktusait, mintsem valds és dltaldnos 6ssze-
tartozast fejeznének ki’

India és Irdn mai kapcsolatrendszerét a stratégiai célok és érdekek, az esetleges
titk6z8pontok komplex rendszerében értelmezhetjiik. India pozicidjit feleorekvéd
globalishatalom-ambicidi (torekvése az ENSZ Biztonsdgi Tandcsédnak dllandé tag-
sdgdra ¢s a stratégiai autondmidra, valamint nukledris arzendlja) hatdrozzék meg,
amelyek viszont Irdn szdmara egyfajta kiutat jelenthetnek az Egyesiilt Allamok 4ltal
> Aozr-esindiai népszdmlélasban a parszik nem szerepeltek kiilon kategoriaként, az ,egyéb
valldsok” cimszé alatt més kisebb kézosségekkel egyiitt jelentek meg.

Hivatalos indiai forrasok szerint a koronavirus-jirvany kitorésekor mintegy 6000 indiai dllam-
polgar tartézkodott (tartésan) Iranban, kdzéteiik 1100 zardndok f8leg Kasmir teriiletérél
és300 didk. V6. The Hindu 2020.

Az indiai siitdk az irdni siita kozosség utdn a mdsodik/harmadik legnagyobb siita csoportot
képezik aviligon, a maguk mintegy 15%-os ardnyéval.

A sfitalakossdgaz 1930-as évek Ota vesz részt a Kasmir fiiggetlenségéére folytatott kiizdelemben,
gyakran a szunnita muszlimokkal kézésen. V6. MAQBOOL 20205 Iran and Other Powers in

Afghanistan 2014; INANEK 2020.
KuTTy 2020.
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dikedle szankcids rezsimbl. Ugyanakkor India kozeledése az Egyesiilt Allamok-
hoz, a Perzsa-6bol arab orszégaihoz és Izraelhez nagy gondot jelent Irdnnak, még
akkor is, ha India szimdra éppen Irdn ajanlja a hozzaférés lehet8ségét Kézép—Azsié—
hoz és Afganisztanhoz.

India és Iran kapcsolatainak kornyezete

A IL vildghdborut kovetSen India és Irdn kapesolatrendszerét egyrészt a kée dllam
globalis hatalmi rendszerekhez fiz6d§ viszonya (Irin az Egyesiilt Allamok sz6-
vetségese volt, mig India a Szovjetunidhoz kézeledett, bar bizonyos tévolsédgtartdst
jelzett az indiai vezetd szerep az el nem kotelezett orszagok mozgalméban), masrészt
a kozottik fekv teriiletekhez — elsésorban Pakisztdnhoz és Afganisztanhoz —,
illetve sztikebb kornyezetitkhéz fliz6dd percepcidik, érdekeik és a potencidlis
veszélyforrasok hatdroztdk meg. Iran 1947-ben, megalakuldsa utdn régton elismerte
Pakisztdnt, de hamarosan, 1950-ben Indidval is diplomaciai kapcsolatot [étesitett.
Ugyanakkor Irin tagsigaa CEN'TO-ban nemcsak az Egyesiilt Allamokkal, hanem
Pakisztannal is egyfajta kozosséget jelentett, mikozben India Szovjetunidhoz
fz6d6 kapcesolata és Pakisztdnnal valé ellenségeskedése és haborui tovéibbi akada-
lyokat jelentettek a két orszag kapcesolatdban. A nagy véltozést elébb az irdniiszldm
forradalom hozta el, amelyben India az Egyesiilt Allamok hegeménidja ellen fellépé
Irént ldtta. Majd a Szovjetunid be-, majd kivonuldsa Afganisztanbdl (1979-1989),
illetve felbomldsa jelentett uj szakaszt, hiszen az India és Irdn kozotti térben, illetve
kozvetlen kérnyezetben jelents véltozdsok kovetkeztek be.

Az Iszlim Koztdrsasagot a ,,se nem Kelet, se nem Nyugat” politikdja kozelebb
hozta az el nem kotelezett orszagokhoz, igy elvileg Indidhoz is, azonban az iszlim
forradalom exportja, kiilonésen hogy az kedvezé fogadtatasra lelt az indiai muszli-
mok kérében, az indiai korményzatot évatossdgra intette. Pakisztdn pedig tovabbra
is akaddly maradt, annak ellenére is, hogy Irdn immar a ,,nagy satinként” tekintett
az Egyesiilt Allamokra, amellyel Pakisztan tovabbra is szovetségben llt. Ennek
ellenére Irdn és Pakisztdn egyiitemikodésée a kozos fenyegetések (beludzs szepara-
tizmus, radikélis szunnita iszI4m mozgalmak, kabitdszer-csempészet) olyankor is
kikényszeritették, amikor a két orszag viszonyat fesziileségek terheleék.

A Szovjetunié felbomldsét kévetden India és Irdn kozeledésének nemesak
az Egyesiilt Allamok ,unipoldris pillanata” volt a kézés nevezéje, amely mind
a kordbban szovjetbart India, mind az Egyesiilt Allamok célkeresztjében 1évé

Irdn szdmdra nagy kihivést jelentett, hanem a K6zép-Azsiaban fiiggetlenné valé gj
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allamok megjelenése is. A 2001-es afganisztini hdbort és a talibok bukdsa, valamint
a2003-as iraki habort és Szaddam Huszein rendszerének felszamoldsa — rdadasul
éppen az Egyesiilt Allamok vezetésével — mindkét dllam szdmadra a térség instabili-
tasdt tette a legf8bb fenyegetéssé. Az Egyesiil Allamok novekvé katonai jelenléte
a Perzsa-6bolben és Kézép—Azsiéban csak fokozta ezt a percepciot. Az irdni kitorési
stratégia egyik megjelenési forméja a ,keleti nyitds” (negih be sark — keletre nézés)
volt, amely nagyjabdl egybeesett India ,,nyugatra tekint8” politikdjaval. Az irdni
cél egyértelmiien olyan kapcsolatok keresése volt, amelyek kiviil estek az amerikai
befolyasi koron (elsdsorban Kina, kisebb mértékben Oroszorszdg). India pedig elss-
sorban stratégiai és gazdasagi érdekeit kivanta biztositani az egyre erés6dé kinai
terjeszkedéssel szemben. Irdnnak ebben kiilonleges geostratégiai helyzete fontos
szerepet biztositott.

Az indiai-irdni ,egymdsra taldlds” els6 jele Narasimha Rao indiai miniszter-
elnok teherani ldtogatasa volt 1993-ban, amelyet a 2001-ben kiadott Teherani
nyilatkozatban megfogalmazott ,stratégiai partnerség vizidja”, majd a 2003-as
Uj-Delhi nyilatkozat artikuldlt. A nyilatkozat megdllapitotta, hogy a két orszdg
kapcsolatainak fejlesztésében ,hatalmas lehetéségek vannak a politika, a gazda-
sdg, a tranzit, a széllitmanyozds, az energia, az ipar, a tudomany és technolégia,
valamint a mezdgazdasag teriiletén”. Mindezek alapjin a cél ,erds gazdasigi
kapcsolatrendszer [kiépitése], beleértve a nagyobb kereskedelmi és beruhazasi

tevékenységet”.

Kéroldalu kapcsolatok: energia és...

Az Uj-Delhi nyilatkozat stratégiai teriiletként jellte meg a két orszég érdekeinek
»egymast kiegészitd jellegét az energiaszektorban”, beleértve az olajszektorban
az upstream és downstream tevékenységbe torténd beruhdzdsokat, az LNG-
és foldgdzkapcsolatokat és ezek biztonsdgos szallitdsat.” Az ambicidzus terveket
azonban jelentésen megzavarta, amikor 2018-ban Donald Trump amerikai elnok
tgy dontot, kilépeeti az Egyesiile Allamokat az irdni nukledris megéllapodas-
bél. Ez ugyanis nemcsak az amerikai szankcidk helyreédllitasat, hanem tjabbak
kiszabdsat is jelentette, amelyek nemcsak Irdnt érintették, hanem minden allamot
és nemzetkozi véllalatot, amely Irdnnal kereskedett. Mindez jelentdsen vissza-
vetette az indiai—irdni kapcsolatokat. Mivel a Trump-szankcidk elsé helyen

Government of India [é. n.]

®  Government of India [é. n.]: 11. cikk.
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az irdni olaj- és gdzexportot céloztik (Irdn ,egy csepp olajat se” tudjon eladni),
és akéroldala kereskedelem tilnyoméan nagy részét — mintegy 9o0%-4t — a nyers-
olaj tette ki, az amerikai szankcidk az indiai gazdasdgot is stlyosan érinteteék,
annak ellenére is, hogy Donald Trump India (és még 6t orszdg) vonatkozdsiban
180 napra felfiiggesztette azokat. Es bar Iran ingyenes szallitst és meghosszabbi-
tott hiteleket ajanlott Indidnak, mivel a szankcidk felfuggesztését a tovibbiakban
az Egyesiilt Allamok nem hosszabbitotta meg, 2020-ra India olajbechozatala Irin-
bél teljesen ledlle.”

India és Iran viszonylatdban a foldgaznak lényegesen kisebb volumend,
am stratégiailag és technolégiailag nem kevésbé fontos szerepe volt/lehet. Bar
az indiai foldgdzfogyasztas viszonylag kis mértéki, és az energiahordozék kozott
mégmindiga széné a f8szerep (mintegy 45%), 2003 6ta India folyamatosan impor-
tal foldgézt (elsésorban Katarbdl), mert a hazai termelés a sziikségleteknek csak
mintegy a felét tudja fedezni.” A globdlis trendeknek megfelelden azonban India
is egyre inkdbb a cseppfolydsitott gdz, az LNG felé fordul, és az LNG-kapaci-
tast fejleszti. Az Irdnbdl tervezett LNG-széllitas azonban, szintén az amerikai
szankcidk kovetkeztében, gyakorlatilag ledllt. A szankciok ,dldozata” lett az az
1300 km hosszan a tengerfenéken tervezett gzvezeték is, amely a pakisztdni vizek
megkeriilésével széllitott volna gazt Indidba. 2009-ben azonban India kih4trale
ebbél a projektbsl.™

A szénhidrogének importja mellett India mds médon is megprobalta biz-
tositani a hozzéférést az olaj- és gazforrdsokhoz. fgy példédul indiai vallalatok
is dolgoztak a Perzsa-6bolben olaj- és gazlel6helyek feltarasban, kiaknazasban.
2008-ban az ONGC Videsh Ltd. (OVL) fedezte fel az tigynevezett Farzad B géz-
mez8t, amely a becslések szerint tobb mint soo millidrd kébméter gzt rejt, amelyb6l
370 millidrd kobméter kitermelhetd. Akkor Indidnak az ENSZ Biztonsagi Tana-
csanak szankciéi miate ki kellett Iépnie a projektbél, azonban a 2015-6s nukledris
megallapoddst kévetden djra targyaldsok indultak az indiai részvételrdl a mezd
kitermelésében. Végul a két fél kozote felmeriile vitdk, majd az ujabb amerikai
szankciok kovetkeztében Irdn maga kezdett a mezé fejlesztésébe és kitermelésébe.

2019-ben az Egyesiilt Allamok és Kina utén India volt a vil4g harmadik legnagyobb olaj-
importére. A 4,4 millié hordé/nap mennyiség 59%-at a Perzsa-6bolbol szerezte be, elsésorban
Irakbél és Szatid-Ardbiabdl, illetve — harmadikként — Irdnbél, amely a teljes indiai olajimport
11%-4nak felelt meg 2018-ban. 2020-ra az irdni olaj behozatala nullra esett vissza. A kiesd
mennyiséget India mds kdzel-keleti/bélbeli szallitoktdl szerezte be (EIA [¢é. n.]).
International Energy Agency 2020.

* PTI2o017.
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A regionalis kérnyezet: a konnektivitas

Az indiai-irdni kapcsolat kulcseleme a foldrajzi elhelyezkedés: a két orszagnak
részben kiilonbozd, részben egymdssal dtfedd szomszédsdga van, amilehetSségeket
és kockdzatokat egyarant rejt. Irdn szdmdra az elmult évtizedekben a Perzsa-6bol
jelentette alegnagyobb kihivdsokat és a vetélkedés szinterét (a szatidi-irdni versen-
gést sokan egyenesen hideghdboruként jelslték meg), amihez a strazégiai mélységet
az ugynevezett ,ellendllds frontja” nyujtotta.” India szdméra a legnagyobb rivalis
Kina, amellyel révid kozos hatdrszakasza is van. Ahol azonban India és Irdn érdekei
talilkozhatnak vagy titkozhetnek, az a kozoetik fekvé Afganisztan és Pakisztdn,
illetve kicsit tigabban: K6zép-Azsia és az Indiai-6cedn. Mindezek azonban szerves
éskozponti részét képezik a még tégabb foldrajzi térségnek, Eurdzsidnak.

Eurdzsia fogalma az elmult évtizedekben keriilt a nemzetkozi napirend kur-
rens narrativai k6zé, részben a kelet-dzsiai, elsésorban a kinai gazdaségi fejlédés,
részben az orosz politikai nyilatkozatok kovetkeztében; és olyan foldrajzi, kul-
turalis, torténelmi, politikai, gazdasdgi — és nem utolsésorban gyakran érzelmi
toltettel is rendelkezé — kapcesolatrendszert szimbolizél, amelybe kiils6 szereplék
nem nagyon tudnak beleavatkozni. Az ezekre is hivatkozé ,,konnektivitds” (3ssze-
kapcsoltsdg, hozzaférés), az ezt biztositani kivdnoé tervek és egyticemiikodések
azonban nem elézmény nélkiiliek, hiszen a térség birodalmai, kézpontjai kozotti
politikai, katonai, kereskedelmi és kulturalis kapcsolatok az dkor ta folyamatosak
voltak (péld4ul a hadjératok a Foldkozi-tenger keleti partvidéke és az Indus-folyd
kozott vagy az Eurdpat Kindval 6sszekotd selyemut vagy az indiai buddhizmus ttja
Kézép—Azsién 4t Kina felé stb.). Az ipari forradalom, majd a legtjabb technolégiai
vivmanyok, fejlesztésck a konnektivitds fogalmat jelentdsen kibdvitették, tobbek
kozott példdul az energiahordozékhoz val6 hozzaféréssel vagy az vj digitalis rend-
szerekkel. Mégis, a foldrajzi elérhetdség tovébbra is stratégiai fontossigi maradt.

Az Azsidt és Eurépat 6sszekotd ambicidzus tervekben Irdn — stratégiai fekvése
miatt — megkeriilhetetlenné valt: gyakorlatilag minden — szarazfoldi vagy ten-
geri — Gtvonal Irinon halad 4t vagy érinti Irint, legyen az a kinai Ovezet és Ut
Kezdeményezés (Belt and Road Intiative, BRI) vagy az orosz—indiai Nemzet-
ko6zi Eszak-Dél Tranzitfolyosé (International North-South Transit Corridor,
INSTC), nem is beszélve a szimtalan kisebb-nagyobb, révidebb tévi regiondlis

ut- és vastthalézat-épitési tervrdl, amelyek tobbsége valamilyen médon kapesolédik

B Az ellendllds frontja” Irdn és Sziria kifejezése az Iran—Irak—Sziria-Libanon-palesztinok
alkotta ,sz6vetségesi” tengelyre, amelyet a nemzetkdzi médidban ,,sita félholdként” is emleget-

nek, Abdallah jordaniai kiraly egy megjegyzése nyomdn.
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a kinai és az indiai tervekhez. Az indiai—orosz kezdeményezés, amely Irdnt is
magiba foglalta egy Dél-Azsidt és Eurdpat Irdnon, a Kaszpi-tengeren és Orosz-
orszdgon 4t vezetd multilateralis szdllitmanyozési projekt keretében, 2000-ben
koérvonalazddott. Stratégiai jelent8ségét mutatja, hogy Narendra Modi indiai
miniszterelnok a regionalis konnektivitdst India £6 kilpolitikai céljaként jelolte meg,
Irdn fontossdgat az adja, hogy biztositja India szimara a hozzéférést Kézép—Azsié—
hoz és Afganisztanhoz (és tovabb Eurdpa felé), amelyet a szdrazfldon Pakisztan
elzar eldle. Bar ennek az indiai-irdni egytitemiikodésnek vannak biztonsagpolitikai
aspektusai is (terrorcsoportok megjelenése, kabitészer Afganiszednbdl stb.), a cél
mégis a regionélis kereskedelem és gazdasdgi egyticemikodés elésegitése.™

Azonban migazindiai tervek megvaldsitisa meglehetdsen lassan haladt, sét akado-
zott, Kina 2013-tél kezdve hatalmas erékkel dolgozik az Ovezet és Ut Kezdeményezés
megvaldsitdsan, és projektjeivel olyan teriileteken is pozicidkat szerez, amelyekre India
mint sajat befolyasi dvezetre tekint. Kiilondsen jelentdsck a kinai infrastrukttra-fej-
lesztési beruhdzésok, amelyek Indidban egyre inkabb a bekerftettség érzetét keltik. Igy
akinai terjeszkedés tjabb lokést adott az indiai tervek megvalésitdsanak, és igy keriilt
sor 2016 mijusaban a haromoldalt - indiai, irdni, afgin — Csabahar-egyezmény alaira-
sdra. Az egyezmény keretében az irdni Csabahdr kikétéje és az irdni—afgin hatdrhoz
kozel fekvd Zahedan kozott vasutvonal épiil, amelyet azutdén meghosszabbitanak
Zarandzsba és Deldramba, Afganisztdnba. A vasttprojekt kiegészitdjeként autdut is
épiil, nagyjibol hasonlé nyomvonalon.

Ez a tranzitfolyosé Csabahdr kikotdjén keresztiil nemcesak a legbiztonségo-
sabb, de a legrovidebb szarazfoldi ut is India szimara Afganisztan és Kézép—Azsia
felé. Csébahar konnyen elérhetd a nyugat-indiai kikotékbél (Kandla, Mundra,
Mumbai), és mivel jécskdn kiviil fekszik a Hormuzi-szoroson, a Perzsa-6bolben
folyé stratégiai versengés kevéssé, csak attételesen zavarja. A projekt azonban a regi-
onélis hatalmi versengésben stratégiai eldnyt jelent Irinnak, megmutatja, hogy Irin
az Indiai-dcednon is érvényesitheti érdekeit, illetve hogy Iran kiviil tud maradni
arivalisai dltal esetlegesen ellendrzott hajozési utvonalakon. Ugyanakkor Csabahdr
gazdasdgi szempontbdl is fontos: mivel ez Irin egyetlen mélytengeri kikotdje, Irdn
immér nem szorul rd arra, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek kikotéiben az druit
at kelljen rakodnia kisebb hajékra, hogy ugy érkezzenck megaz irdni kikotskbe.

A Csébahar-Z4hedan—Zarandzs-projekt a tranzitfolyosé részét képezi, igy
a kozvetleniil érintett harom orszagon tulmutaté fontossiga van. Ugyanakkor
az amerikai szankciok ezeket a terveket is sulyosan érintették, annak ellenére is,

" Government of India [é. n.]: 11-12. cikk.
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hogy Trump elnék a kikotdprojekt vonatkozasiban felfiiggesztette a szankcidkat.
Csabahar kikotdjének fejlesztése az egész térség szempontjébdl, sbt, Kézép—Azsia
¢és Afganisztdn elérhetdségének globalis szempontjabdl is stratégiai jelent8ségti.
Azonban a kikotd fejlesztésének kivondsa a szankcidk alél nem jelentette a kiegé-
szitd tervek és projektek mentesitését: azaz példaul a kikotdi berendezések vagy
az Ut- és vasttvonal-épités nem mentesiilt a szankciok aldl. Bar India mindkettében
részt vallalt, a szankcidk meghatraldsra, részvételének ideiglenes felfuggesztésére
kényszeritették. A Csédbahir-Zahedén-vasttprojekt megvaldsitdsit a jelentSs
indiai késlekedés miatt (mind a kivitelezésben, mind a finanszirozdsban)® az irdni
kormany maga kezdte meg. (A befejezést 2022 mérciusdra tervezték, mintegy
400 millié doll4ros koleségvetéssel.)

India visszakozdsa, kihdtraldsa a szimdra is nyilvanvaléan stratégiai fontos-
sagu projektekbdl nagy elégedetlenséget véltott ki Irdnban, annak ellenére is, hogy
az irdni vezet8k pontosan tisztdban voltak azzal, hogy India szimara az Egyesiilt
Allamok sokkal fontosabb, mint Irin. Ezzel a szemiikben megkérdéjelezédott India
»stratégiai autondmidja” is. A helyzetet stllyosbitotta, hogy — amint fentebb emlitet-
titk — az amerikai szankciék miatt India teljesen lellitotta olajimportjat Irdnbol.*

[gy Irdn nem zirkézote el, amikor Kina is érdeklédni kezdett a csabahéri
kikotdprojeke irdnt, és bejelentette, hogy ,tovébbi szereplSket, beleértve Pakisztdnt
és Kindt is, kivin behivni a projektbe”.””

Mivel az indiai érdeklédésben Csabahar irdnt nagy szerepet jatszott az indiai
percepcid, hogy ,Kina be akarja keriteni Indidt ezeknek a kikotdknek a meg-
szerzésével”,”® amikor Kina is megjelent a Csibahar-projektben, valamint
felvet6dott Csabahar 6sszekapesoldsa a pakisztani Gvadarral, ugy tiint, India is

B Azeredeti négylépess irani terv szerint India 85 millié dollart fektetett volna be két terminél
gylep S

fejleszeésébe, felszerelésébe és mitkodtetésébe. Az elsd fejlesztési szakaszrdl szolé megéllapodas
értelmében Irdn végrehajrotta a meglévd infrastrukedra-fejleszeést. Ezt a kikotdt nagy hirverés
mellett nyitottdk meg2017 decemberében. A kévetkezé évben India dtvette akikotd tizemelteté-
sét, azonban innent8l kezdve nem a tervek szerint mentek a dolgok. Egy indiai magincégjelenne
meg stratégiai partnerként a Csabah4r-projektben, hogy 10 évigkezelje, miikodtesse és fenntartsa
akikoedt. A kivalaszeott indiai céggel azonban nem sikeriilt megallapodni. A masik feladat
akikotd felszerelése volt. Mivel azonban az eurépai cégek hezitdltak az amerikai szankciok miate,
India Kindhoz fordult. Ebben a helyzetben mindhdrom orszdg a meglévé infrastruketraval
(kikéts, e, vastr) dolgozik. Az elsé sz4llitmdny (gabona) 2017 oktdberében az indiai Kandlébsl
megérkezett Csébaharba, majd onnan tovédbb Afganisztidnba. Harom évvel késébb a Csabahdr-
projekt haladdsa nem valtotta be az indiai reményeket, és a Trump-szankciék aldli felmentés nem
bizonyult elegendének.” KuTTY 2020.

KurtTY2020.

RAMACHANDRAN 2019.

Xinhua 2019.
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visszatér a projektbe. A 25 éves kinai-irdni egytittmiikodési keretmegallapodds nyil-
vanossigra hozatala tovébbi 16kést adott az indiai visszatérésnek, amelyet azutdn
gyorsan megerdsitett az indiai Rajnath Singh védelmi miniszter és Subrahmanyam
Jaishankar kiiligyminiszter teherdnilitogatdsa 2020 szeptemberében. A litogatds
céljai kozote szerepelt, hogy ,,tjabb 16kést adjanak a konnektivitas-projekinek”.”

Globalis iigyek: a nukledris program

Mind India, mind Irdn felel6s hatalomként l4tja magat, amely mindenki javéért kiizd
anemzetkdzi férumokon. A nukledrisenergiakettds felhasznaldsinak mindkét dimen-
zi6jaban — civil/békés és katonai — mindkét orszdg — sajat értelmezésében — ennek
megfelelden 1ép fel. Mindkettd olyan kornyezetben fekszik, ahol elismert atomhatal-
mak és jogilag ekként el nem ismert, de nukledris fegyverekkel rendelkezé 4llamok
vannak: Oroszorszag, Kina és az Egyesiilt Allamok (katonai jelenléttel a Perzsa-5bol-
ben és az Indiai-6cednon), valamint Izrael és Pakiszean. Igy nemcsak humanitdrius,
de stratégiai érdekek mentén is ellenzik a nukledris fegyverek elterjedését, és nukledris
leszerelésre szélitanak fel, mégakkor is, ha India bizonyitottan rendelkezik nukledris
fegyverekkel, Irdnt pedig, bér részese az Atomsorompd-szerzddésnek, a nemzetkozi
kozosség éveken dt szankcionalta nukledris programja miatt. Mindketten rendelkez-
nek az tgynevezett teljes flitdanyagkorrel,*® és szorgalmazzék a civil céla nukledris
technoldgidkhoz a hozzaférést.”

India szdmdra a 8 ok, hogy nukledris programba kezdjen, a kinai nukledris
képesség deklardlasa volt 1964-ben. Erre valaszul keriilt sor az els6 indiai nuk-
ledris kisérleti robbantdsra (Mosolygd Buddha, 1974), amelyet akkor is, azéta
is kovetkezetesen ,,békés céld nuklearis robbantisnak” neveztek. A szomszé-
dos Pakisztin azonban ennck hatdsdra szintén nukledris programba kezdett,
¢s 1998-ban mind India, mind Pakisztdn felrobbantotta ujabb/elsé nukledris
robbandszerkezetét.” Bar India régton jelezte, hogy a tovdbbiakban nem hajt
végre Ujabb nukledris robbantdsokat,” illetve hogy els6ként egyetlen dllammal
szemben sem fog atomfegyvert bevetni, a Clinton-korményzat stlyos szankciokat

CHAUDHURY 2020.

A teljes fiitdanyagkdr azt a technoldgiasorozatot jelenti, amely az urdnére bdnyédszatedl
az erémuvi lizemanyag el4llitdsan at a nukledris hulladék elhelyezéséig tart.

Government of India [é. n.]:14. cikk.

N.R6zsA - PECZELI 2013.

N.Ro6zsA - PECZELI 2013.
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réte ki rd (és Pakisztdnra is), amelyeket csak hosszadalmas térgyaldsok és sok év
mulva, nem utolsésorban a megvéltozott regionalis kornyezet miatt oldottak
fel. A télibok eléretorése Afganisztinban, az afganisztdni, majd az iraki haboru,
illetve a hdboru a terrorizmus ellen oda vezetett, hogy az Egyesilt Allamok
immar potenciélis szovetségesként tekintett Indidra, aminek kovetkezménye-
ként 2005-ben a két dllam nuklearis energetikai egytittmikodési megallapodast is
aldirt. Ennek értelmében India szétvalasztotta katonai és civil céld nuklearis léte-
sitményeit, és utdbbiakat a Nemzetkozi Atomenergia Ugynékség ellenérzése ala
helyezte. Az Egyesiilt Allamok cserébe feloldotta az Indidval szemben évtizedek
6ta tartott nukledris kereskedelmi moratériumot. A nemzetkozi kozosség szem-
pontjébdl mindez nagyon aggilyos volt, hiszen (civil ¢élt) nukledris technoldgide
igért egy, az atomsorompén kiviili orszégnak, amely nukledris fegyverekkel is
rendelkezik, ami kifejezetten ellentétes az atomsorompé rendszerével.** Hosszas
vitak utdn azonban az amerikai-indiai megallapoddst elfogadtik, igy India lett
az egyetlen, nukledris fegyverekkel rendelkezé, az Atomsorompé-szerz6désen
kiviili orszag, amellyel a civil céla nukledris kereskedelem megengedett. Mivel
maga is szankcidknak és nukledris embargénak volt kitéve, India pontosan ismeri
ennck kovetkezményeit, igy Irdn helyzetével is tisztaban van.

Irdn 1968-ban aldirta, majd 1970-ben ratifikdlta az Atomsorompé-szerzédést,
majd megkototte a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel az tigynevezett teljes
kort biztositéki megallapodast,™ és tobb idészakban is mikodtette az tgynevezett
Kiegészitd jegyzékonyvet, amely korldtlan hozzaférést biztositott a NAU ellen-
drei szdmdra az irdni nukledris létesitményekhez. Irdnt nukledris programja miatt
a nemzetkozi kozosség stlyos szankcidkkal sujtotta, hogy megakadélyozza abban,
hogy Iran nukledris fegyverekhez jusson, annak ellenére is, hogy Irédn véltozatlanul
kitart programjdnak civil/békés célja mellett. Khamenei ajatollah nuklearis fatvaja
ugyanis kifejezetten tiltja az Iszlam Koztdrsasigban a nuklearis fegyverek gydrtésat,
felhalmozasat és hasznalatat.

** India, amely gyakorlatilag a teljes nukledris korszakot végigkiizdétte, hogy elérje az atom-

hatalmak nukledris arzendljinak felszamoldsat, végiil maga is fejlesztett nukledris fegyvereket.
Azatomsorompé-szerzédéshez soha nem csatlakozott, mivel évtizedek dta kovetkezetesen tartja
magit ahhoz a véleményhez, hogy a szerzédés diszkriminativ, mivel ,,megengedi” (valéjiban
rogziti azt az éllapotot), hogy egyes dllamok nukledris fegyverekkel rendelkezzenek, miga tdb-
biecknek megtiltja azt. Miga szerzédés szovegez8i ugy véleek, ez akiilonbség dtmenetilesz, India
akialakult helyzetet egyenesen ,,nukledris apartheidnek” tartja.

A teljes korti biztositéki megallapoddst minden, atomfegyverrel nem rendelkezé részes dllamnak

meg kell kétnie a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel. Ennek keretében a NAU ellendrei

az adott orszég teljes nukledris tevékenységét ellendrzik.

300



Irdn és India — kozos vagy eleérd érdekek a ,,majdnem szomszédsédgban”

India 4llaspontjat az irdni nukledris programmal kapcsolatban igy részben
azindiai tapasztalatok (a megkiilonbéztetés atomhatalmak és atomfegyverrel nem
rendelkezdk kozote, a szankcidk, a nukledris technoldgidhoz valé hozzéférés meg-
tagaddsa), részben az indiai onkép (feltorekvd felel8s globalis hatalom), az indiai
nemzeti érdekek (a nukledris képesség és elrettentés fenntartdsa, regiondlis
hatalmi egyenstly), az indiai ,,stratégiai autondmia” doktrindja és az el nem kote-
lezettség hatdrozza meg. Az amerikai-indiai nukledris megallapodas elfogaddsat
India gy értelmezi, hogy atomhatalmi statuszét elismerték — az Atomsorompé-
szerz8désben foglalt definicié ellenére.” Ennek ellenére India nem szeretné tjabb
atomhatalmak megjelenését ltni a kornyezetében, ezért nem tdmogatnd és nem
fogadna el az esetleges irdni nukledris fegyverképességet. Ugyanakkor India ezt
nem latja kozvetlen rovid tévia veszélynek: egyrészt Irdnban nem sziiletett dontés
a nukledris fegyverekrol, azaz a fatva valtozatlanul hatdlyban van, masrészt Irdn
még mindig nem érte el a technolégiai kiiszobot. Ugyanakkor India nagyon is
szkeptikus a tekintetben, hogy az Egyesiilt Allamok képes-e az irdni nukle4ris
program visszaszoritdsara/visszaforditdsdra.”

Ahogy fentebb mar utaltunk rd, az Irinnal szemben kiépitett szankcios rendszer
mind az indiai—irdni bilateralis kapcsolatban, mind a regiondlis kornyezetben stlyos
problémékat okozott, ugyanakkor a nemzetkozi kozosség napirendjét is éveken at
befolyédsolta. A kiilonb6z aktorok kiilonb6z6 témékban hozott szankciéi komp-
lex, bonyolult rendszerben fonddtak 6ssze, amely korillmények kozote a nukledris
vonatkozasu szankciok felfiiggesztése, esetleges felolddsa kordntsem jelentette volna
Irén teljes felmentését. Mégis, amikor 2015-ben megsziiletett a nukledris megallapo-
dds az ENSZ Biztonsdgi Tandcsédnak dlland6 tagjai és Németorszég, valamint Irin
kozott, India timogatta az Irdnnal szembeni szankcidk felfiiggesztését, és nagy vara-
kozésokkal tekintett az irdni kapcsolatok felélesztésének lehet8ségére, kiilonosen
az energiahordozdk importja és konnektivitds-projektjei miatt. Ebbol kovetkezdleg
2018-ban az Egyesiilt Allamok kivonulésa a megallapoddsbél és az egyoldald ame-
rikai szankciok hatélyba léptetése*® nemcsak Irdn, de India szdmdra is nagy csapds
volt. Az amerikai szankcidk eleme az extraterritorialitas, amely — ha betartatjék,
mérpedig a Trump-kormanyzat ezt tette — stilyosabb hatdssal volt a globélis gaz-
dasdgi és pénziigyi kapcsolatokra, mint az ENSZ BT kételezd érvényt szankcii.
Mindez Indiat évatossdgra intette.

6 . . A P o . 117 ”
** Atomhatalom az az 4llam, amely 1967. janudr 1. el6tt nukledris robbandszerkezetet dllitott elé

ésrobbantott fel. UNODA [é.n.]: 9. cikk, 3. bekezdés.
ASHWARYA 2017: 17.
Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010, CISADA.

27
28

301



N. Rézsa Erzsébet

HH

Az irdni nukledris megéllapoddsbdl valé amerikai kilépés India szé-
mira hirom kovetkezménnyel jart. El8szor is, India (mdsokkal egyiitt)
tiltakozott: Sushma Swaraj kiligyminiszter kijelentette, hogy ,,India csak
az ENSZ-szankcidkat tartja be, egyes orszdgok unilaterélis szankci6it nem”.”
Misodszor, bar India (és tobb mds orszdg) vonatkozdsiban Trump elndk hat
hénapra felmentést adott a szankcidk aldl, ezt az indiai tisztvisel8k, beleéreve
Jaishankar kiiligyminisztert, intenziv lobbizdsa ellenére sem hosszabbitot-
tak meg. Harmadszor, India, ha nagyon vonakodva is, végiil beadta a derekdt,
és ledllitotta olajimportjat Irdnbél, valamint felfuggesztette részvételét irdni
projektekben, beleértve a csébahdri kikotd fejleszeésée is. (Mint fentebb emli-
tettitk, a csdbahdri kikotd fejlesztését Trump elnok kivette a szankcidk aldl,
azonban a kapcsolddé projekteket nem.)

Kovetkezésképp minden — édltaldban a szankcidkkal szembeni — indiai ellen-
érzés és ellenkezés ellenére (a szankcidk hatékonysiga kérdéses, sokkal ink4bb
alakossdgot stjtjak, mintsem a célzott rezsimet stb.) India vonakodva, de elfogadta
az Egyesiilt Allamok diktdtumi, és legtobb irdni kapcsolatdr felfiiggeszeette.
2020 masodik felében azonban két dolog megviéltoztatta India hozzadllasét:
egyrészt fegyveres Osszecsapdsokra kertilt sor az indiai—kinai hatdron; mésrészt
25 éves, mintegy 400 millidrd dollaros — politikai, gazdasagi és katonai céla —
megéllapodast jelentettek be Iran és Kina kozott. Mindezek hatdsira az indiai
védelmi miniszter, majd a kiiligyminiszter Teherdnba ldtogatott (a litogatds gya-
korlatilag egybeesett a kinai dsszecsapdssal), hogy a kapcsolatok tjrafelvételével
India tovébbi részvételérdl targyaljon a kordbbi egytittmiikodésekben. Tovabbd,
annak ellenére, hogy az indiai—amerikai politikai és katonai kapcsolatok kifeje-
zetten jonak mondhaték, mindezek egyrészt azt mutatjék, hogy India Egyesiilt
Allamokkal valé szovetségének megvannak a hatdrai, masrészt, hogy India sza-
mitdsai az amerikai stratégiai-biztonsdgi partnerséggel kapcsolatban véltoz(hat)
nak. Migaz amerikai szovetség fontos az egyre er8s6d8 Kindval szemben, India
arraa kovetkeztetésre juthatott, hogy kozvetlen kornyezetében neki magénak kell
lépéseket tenni sajit érdekeinek védelmében. Irdn teljes és végleges ,eleresztése”
veszélyeztetné India konnektivitasi terveit, amelyek pedig, mint emlitettiik, India
elsédleges kulpolitikai céljat képezik .’

Irin szimdra, bar India stratégiai egyiitemiikodése az Egyesiile Allamok-
kal, valamint a tény, hogy a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségben India Irin

*  VERMA 2018.

3° KuTTy 2020.
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ellen szavazott,” csalédést jelentett, India tovabbra is potencialis partner az Arab-
tengeren ¢és az Indiai-dcednon; az irdni petrokémiai termékek potencidlis vasérldja
(apillanatnyi nulla olaj- és gézimport ellenére) és potencidlis partner a konnektivitds-
projektekben. Feltorekvd globélis hatalomként India nemzetkozi timogatast
nyujthat Irinnak, még akkor is, ha a Trump-adminisztrécié ,maximélis nyom4s”
politikdja miatt India — dtmenetileg — visszalépett az irdni kapcsolattél. Mikozben
Iran tudatdban van annak, hogy India (de méds nagyhatalmak) szdmdra is az Egyesiilt
Allamokhoz fiz6d6 kapcsolatok fontosabbak lesznek az irdniakndl, érzékeli azt is,
hogy India biiszke , stratégiai autonémidjara”, és nem fogadja el az Egyesiilt Allamok
diktdtumad, bér ,,rovid iddre a szovetséget vélaszthatja, hogy megérizze kiilpolitikai
fuggetlenségét, és megbirkézzon a feltartéztatds nyomdséval”.*

Konkluzié

Indidnak és Irdnnak kozos maltja és jelene van, osszecsengd és szétvilé érdekek-
kel. Ezek azonban folyamatosan véltoznak: az olyan torténelmi események, mint
a hideghaboru vége és a Szovjetunié felbomlasa, a kiterjedt és elhtiz6d6 amerikai
katonaijelenlét mindkét orszag kozvetlen szomszédsdgaban, kéroldala kapesolataik
szdmara kedvezobb helyzetet teremtettek. Azonban a nemzetkozi, majd az amerikai
szankciok és a Trump-korményzat ,maximélis nyomds” politikédja Irdinnal szemben
jelentés akadélyokat képezett.

Az indiai-irdni kapcsolatoknak szdmtalan szintje van, a bilaterdlistdl
a szomszédsagig, a tvolabbi régiotdl a globdlisig. Mikozben ezek mind szorosan
osszefiiggenek, az energiahordozok és azok biztonsdgos széllitdsa, a konnektivi-
tds (a kozelebbi és tavolabbi térséghez kiépitett kapcsolat és hozzaférés), valamint
azirani nukledris képesség és a nukledris megéllapodds jol mutatja a két orszag kap-
csolatdnak atfogo, osszetett jellegét.

2020 végén mindhdrmat a Trump-adminisztrci6 Iran-ellenes politikdja és retori-
kéjadikedlta. Trump tavozdsival és Joe Biden hivatalbalépésével, aki mér akampdnyiban
avisszatérést igérte az irdni atomalkuhoz, ez megvaltozott. 2021 juniusiban Iranban is
elnokvilasztds volt, amikésleltette az irdni visszatérést a targyalasokhoz. India sziméra,
amely az elmult években kozel keriile az Egyesiile Allamokhoz, nemcsak az Egyesiilt

' India 2005-ben, 2006-ban, 2009-ben a Nemzetkozi Atomenergia Ugynékségben Iran ellen
szavazott, annak ellenére, hogy a kormdnyt otthon sokan azzal vddolték, hogy ,eladta” Irant
az Egyesiilt Allamoknak.

ASHWARYA 2017: 15.
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Allamok-TIrin, hanem — mégink4bb — az Egyesiilt Allamok-Kina kapcsolat alakulésa
dontd lesz. Ugyanakkor India, majd a kozelmaltban Iran tagséga a Sanghaji Egytitt-
mitkodés Szervezetében, illetve India kapcsolatai mas nyugat-4zsiai orszdgokkal (példaul
Szatid-Arébidval) szintén befolyasoljak majd a helyzetet.

Ennck ellenére Irdnt geostratégiai helyzete megkeriilhetetlen partnerré teszi
India szdmara a konnektivitdsi tervekben. Azonban a névekvé kinai jelenléeeel
Irdnban ¢és a kinai-irdni megéllapodassal India rajott, hogy Irdn a versenytarsa,
mikézben Irdn megprobél egyensulyozni India és Kina kozott. Ugyanakkor Irin
tudatédban van annak, hogy sem India, sem mds dzsiai hatalmak (Oroszorszdg, Kina)
nem veszélyeztetnék az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 kapesolataikat Irin kedvéére.

Végiil Azsidban, amely két elismert atomhatalomnak és négy mas, nuklearis
fegyverekkel rendelkezd orszégnak otthona, India nem akar mégegy orszdgot latni,
amely ilyen fegyverekkel rendelkezik. Kovetkezésképp, amikor Iran nukledris prog-
ramjdnak civil jellegét hangstlyozza, az megfelel az indiai érdekeknek és a hatalmi
egyensuly indiai percepcidjanak. Azokat az irdni fenyegetéseket, hogy Iran kilépne
nemcsak a nukledris megallapodasbél, hanem az Atomsorompé-szerz6désbél is,
India mint last-case scenario értelmezi, és — egyelére — nem veszi komolyan.
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