Ordégh Tibor

Szerbia kiilpolitikdjanak valtozasa
az orosz—ukran habora hatasara’

Elsé munkanapomon ebédsziinetben ismerkedtem meg Misivel a Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetemen. Elsé beszélgetésiink sordn kideriilt, hogy ngyanazon a tanszéken
dolgozunk, majd felajanlotta a ,szobatdrsi” lehetdséget. 1:@/ keriiltiink 2016 és 2019
kozitt egy iroddba, ahol szdmos aktudlpolitikai kérdésrél osztottuk meg véleményiin-
ket, ismertitk meg egymads torténeteit, hétkiznapi csalddi eseményeit. Bar 2019-t6l mar
elsodrédtunk egymdstdl, mindig is jé szivvel emlékszem vissza a ,,konyvtirszobdban”
toltott évekre.

Bevezetés

Szerbia Oroszorszaglegfontosabb balkdni partnerének szamit, aminek torténelmi,
gazdasagi ¢és politikai okai egyardnt vannak. A nyugat-balkdni dllam azonban
az Eurdpai Uniéba torténd integricié kovetkeztében koteles cselekedeteit ssze-
hangolni a kozosségi elvardsokkal, igy a kiilpolitika teriiletén is harmonizéciéra
van sziikség. Az EU szankcidi csak az EU tagorszdgai és azok szdmara kotelezd
érvénytek, akik ugy dontenek, hogy csatlakoznak ezekhez a biintetdintézkedések-
hez - koz6lte az EU szdvivdje, hozzatéve: az unids csatlakozdsra vré orszdgokkal
szemben elvirds, hogy fokozatosan 6sszehangoljék kiil- és biztonsagpolitikdjukat
az EU-val, s ez vonatkozik Szerbidra is.”

Az orosz—ukran héboru kitorésekor, 2022. februdr 24-én Szerbia igen nehéz
helyzetbe keriilt, mivel eleddig hintapolitikét folytatott Kelet és Nyugat kozott.
AzEurdpai Unié tisztségviseldi azonban vilagossa tették Aleksandar Vuci¢ szdmara,

YA tanulmdny kéziratdnak lezdrdsdra 2022. méjus 24-én keriilt sor, igy az abban foglaltak az adott

idészak tiikrében értelmezenddk.
* SZMSZ 2022b.
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hogy 4j korszak kévetkezik, mivel elvards az oroszokkal szembeni szankcids politika
alkalmazisa a tagjelolt orszdgok szdmadra is. Szerbia elndke azonban kijelentette,
hogy nem hajlandé kévetni a nyugati elvardsokat, és ellendll a nyomésgyakorldsnak.
Tanulmdnyomban arra vilagitok ra, milyen kapcsolat flizte a szerbeket az oroszok-
hoz, illetve az eurdpai integracidhoz, majd bemutatom az elmult hénapok szerb
kilpolitikai lépéseit; végiil pediga lehetséges iranyokat elemzem.

Kiilpolitikai el6zmények

Témank szempontjibol fontos meghatdrozni azokat az irdnyokat és hatdsokat, ame-
lyek napjainkigalakitottak Szerbia kiilkapcsolatait, nevezetesen az Oroszorszdghoz
fiz6d¢ klasszikus viszonyt, illetve a nyugati integrécios lehetdséget.

A szerb—orosz kapcsolatok

Az orosz és a szerb nép szimpétidjat gyakran szokas leegyszerisiteni a kozos orto-
dox hitre és a szlavsaghoz valé tartozasra, azonban fontos ldtnunk, hogy ennél
mélyebb torténelmi hagyomanyok is meghtzédnak a héttérben. A 19. szédzad eleji
torokellenes szerb felkelések idészaka jelenti az origét a két nép kozotti viszonyban.
A szerbek 1804-ben kezdédott fuggetlenségi mozgalmdat ugyanis mér az oroszok is
tamogatték. Ennek a vezetdje volt Dorde Karadorde, aki a Karadordevié-dinasztia
alapitdja. A lazadds 6sszeomldsa utdn Ausztridba menekiilt, 4am az Oszmén Biro-
dalom kiadatasi kérelme ellenére inkdbb Oroszorszagnak adték 6t ki az osztrakok.
1815-ben viszont Ujabb oszmanellenes ldzadas tort ki, vezetdje Milo§ Obrenovid lett,
az Obrenovié-dinasztia alapitdja. 1817-t8l kezdetét vette a két dinasztia harca, amely
mogott az oroszok és a Habsburgok vetélkedése is megtalalhaté. Az Obrenovi¢ok
politikdja az Osztrdk—Magyar Monarchia partjit fogta: Szerbia és a Monarchia
viszonya nagyon kozeli volt, a szerb gazdasig mtikodése csak az osztrék—magyar
piaccal volt elképzelheté. A Karadordeviéek viszont oroszpartiak voltak, és velitk
kivintak fontos politikai és gazdasagi kapcsolatokat fenntartani. A véres vetélke-
désbél 1903-ban a Karadordevi¢-dinasztia keriilt ki gyéztesen, igy az oroszokkal
fennallé kapesolatok elmélyitése tortént az elmule évszdzadban.

A szerb identités kialakitdsédban is fontos szerepet kapott az orosz birodalmi
mult és segitség a ldzadds id6szakdban. Mivel a nemzeti ébredés és a fuggetlen-
ségi id6szak egybeesett, igy létezik legenda a szerb nemzeti trikolor vélasztdsara
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vonatkozdan is. Mivel a szerb csapatok segitséget kaptak az orosz cértdl, héldbol
az orosz szineket szerették volna megjeleniteni harcilobogdjukon, viszont hazatérve
elfelejtették a fehér-kék-piros szinkombindci6 helyes sorrendjét, ezért més sorban,
de ugyanazon szinek jelentek meg a szerb lobogoén.

A délszlav dllam Szovjetunidval fennallé kapesolatai igen véltozékonyak voltak.
A kétvilighdbora kozotti idészakban — a kirdlyi csalad kapesolddésa révén — meg-
maradt az oroszpdrtisag; ebben az id8szakban inkabb a belsé fesziiltségeken volt
a hangsuly. A II. vilaghdbort utan kézvetleniil a szovjet—jugoszlav viszony kitt-
nének tekinthetd, mivel azonos szocialista-kommunista ideolégia legitimélta
a hatalmukat. Ugyanazon lenini 6nrendelkezés elvére hivatkozva hoztak létre sajit
foderdcidjukat és igyekeztek a viligkommunizmus eléréséért kiizdeni. 1948-ban
azonban szakitdsra keriilt sor, Sztalin ugyanis féltékennyé vélt Titéra a regionalis
hatalmi harcban. Ezutén a rendszervéltdsok id8szakaig kiegyensulyozott, de nem
felhétlen kapesolat jellemezte a két orszdgot.

Az 1990-es évek délszlav hdborui a szerb tdrsadalomban érdekes reflexeket
hivtak gjra el6. Mivel az 1991-1995 kozott zajld, jugoszlav 6rokségért folytatott
haboru idején a horvitok és bosnydkok mellett a Nyugat volt az, amely felszélalt,
aszerbek az oroszok felé fordultak. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsiban torténd timo-
gatdson tul azonban gazdasagi helyzetébdl ad6déan Oroszorszag nem tudott nagy
segitséget nytjtani a szerbeknek; katonai vagy gazdasagi segitségrél nem beszélhe-
tink, ,csupdn erkolesi” timogatdsrol. A koszovdi hdbort részben hasonld torténeti
keretben zajlott, Borisz Jelcin orosz elnok véghajrdjaval. Vlagyimir Putyin hata-
lomra kertilésével 2000-t8l azonban megvaltozott a helyzet. Az Gj elndk fontos
kilpolitikai jatékba kezdett az 4j évezredben, igy Koszové kérdése tobbszor is eld-
keriilt, és mindmdig Szerbia mogott az oroszok a legnagyobb tdmogatéi az egykori
tartomdny el nem ismerésének. Szerbia kampdnyt is folytat a vilig dllamai kozott
annak érdekében, hogy vonjik vissza Koszové elismerésérol sz6l6 dontéseiket, ezért
altalaban Oroszorszag nyujt valamilyen kedvezményt cserébe az érintett dllamnak.

Napjaink gazdaségi kapcsolatait vizsgélva vilagossd valik, hogy nem Oroszorszdg
Szerbia legfontosabb gazdasagi partnere. Ez azonban az orszdg médiaviszonyai kozott
egyaltalin nem egyértelmd, mivel politikai okokbdl az orosz viszony feliil van reprezen-
télva, amit a kozvélemény-kutatdsi eredmények is alatdmasztanak majd a tanulmdny
késobbi részében. Szerbia exportpartnerei kozott 2021-ben Oroszorszag a hato-
dik helyen végzett 3,9%-os részesedéssel (1. Németorszdg 13%; 2. Olaszorszdg 8,5%;
3. Bosznia-Hercegovina 7,2%; 4. Romdnia 5,5%; 5. Magyarorszdg s%). 2012-ben

> Trading Economics [a].
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mégaz 6tddik helyen volt Oroszorszdg 7,5%-os részesedéssel (1. Németorszdg 11,8%;
2. Bosznia-Hercegovina 9,8%; 3. Olaszorszdg 9,4%; 4. Romdnia 8,5%).* Mint lithatd,
az export tekintetében a felére esett vissza a kereskedés a két orszag kozote. A szerbiai
importot tekintve 2021-ben Oroszorszdg a negyedik legfontosabb partner s,3%-os
részesedésével (1. Németorszdg 13%; 2. Kina 13%; 3. Olaszorszdg 8,1%). 2012-ben
amésodik legfontosabb importérnek szdmitottak az oroszok 10,2%-os részesedésiik-
kel (1. Németorszag 11,1%; 3. Olaszorszg 9,3%; 4. Kina 7,4%; 5. Magyarorszag s%).°
fgy az eltelt iddszakban itt is felezédést lithatunk az orosz behozatal tekintetében.
A gazdasagi kapcsolatokbdl tehat lesziirhetjiik, hogy az elmult évtizedben a kereske-
delmi részesedésck a felére estek vissza, mig ez a politikai-tarsadalmi kapcsolatokban
nem titkrozddik.

2022 méjusdban kézvélemény-kutatds keretében megkérdeztek a szerb tarsadal-

mat az oroszokkal kapcsolatos szankciok timogatottsagardl.

»A valaszadok 82,1%-a mondta azt, hogy ellenzi az oroszok elleni szankcié-
kat, 6,9% tdmogatna azokat, mig 11%-nak nincs véleménye ezzel kapcsolatban.
A lakosok azt valaszolték, hogy kovetik az Ukrajniban zajlé eseményeket. A fel-
mérésben részt vevok 49%-a szerint Oroszorszag joggal teszi azt, amit tesz, mig
Ukrajndt 6,1% tdmogatja. 24% nem adott vélaszt, 21% szerint viszont senki nem
hibaztathats.””

A szerb—EU kapcsolatok’®

Szerbia és az Eurdpai Unié politikai és gazdasdgi kapcsolatai az 1970-es évekre
datalédnak, ugyanis Jugoszlavia és az Eurépai K6z6sségek eldbb hirom, 1973-ban
pedig 6t évre sz6l6 kereskedelmi egyezményt irt ald. Jugoszlavia szétesése utdn
a korabban megkotott egyezményeket felbontottak, a Szerbidbdl és Monte-
negrébol all6 Jugoszlév Szévetségi Koztdrsasdg (Savezna Republika Jugoslavija,
JSZK) a héboru kovetkeztében elszigeteldddtt a nemzetkozi kozosségtdl,
az Eurdpai Unidhoz fiz6d6 kapcsolatai kimeriiltek a Szerbidval szemben elfo-
gadott szankcidkban. Az EU, a nagyhatalmak és szimos nemzetkozi szervezet

BERENCSI 2013: 9.
Trading Economics [b].
BERENCSI 2013: 10.
Politika.rs 2022.
ORDOGH 2019.
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a térség stabilitdsat az 1995 decemberében elinditott Royaumont-folyamattal
kivédnta biztositani. Az EU kidolgozta sajit stratégidjit is, amely 1996. janudr
26-tdl a regiondlis megkozelités kereteiben valésult meg. A koszovéi konfliktus
kovetkeztében Szerbia egyik stratégidban sem mikodote kozre, igy az Eurdpai
Unidhoz fiz8d6 kapcsolata tovébbra is negativ volt, az orszédggal szemben fenn-
tartott szankcidkban meriilt ki. Az EU a térség stabilizalasa érdekében tovabbi
lépéseket kivént tenni, ezért 1999-ben ttjéra inditotta a stabilizacids és tarsu-
l4si folyamatot (Stabilisation and Association Process, SAP), amely ,,az eurdpai
struktardkba valé teljes integrci6 perspektivajit” nydjtotta a térség orszdgai-
nak, és ennek kovetkeztében 6j szerzédések aldirdsara kertile sor stabilizdcios
és tarsuldsi megéllapodds (Szabilisation and Association Aggrement, SAA) néven.
Az SAP-ben a]JSZK kezdetben nem vett részt, viszont Slobodan Milosevié 2000.
oktdber s-i bukisit kovetden az egyezmény tagjava véle, mivel az 4j hatalmi elit
prioritasként kezelte az eurépai integriciét. 2000. oktéber 9-én az Altalinos
Ugyek Tan4csa feloldotta a JSZK-val szembeni szankcidkat (kivéve a Milogevi¢
személyére és kornyezetére vonatkozdkat). A dontés eredményeként megsziint
az olajembargd és alégi kozlekedés tilalma, tovabbé kiterjesztették Jugoszlavidra is
a CARDS programot, valamint az Eurépai Ujjaépitési Ugynokség tevékenységée,
illetve kezdeményezték, hogy vonjék be a stabilizdcids és térsuldsi folyamatba.
Az 4j jugoszlév elnokat, Vojislav Kostunicat meghivték az Eurépai Unid cstics-
talalkozéjara Biarritzba, ami szimbolikusan véget vetett Szerbia Eurépatdl valo
elszigeteltségének 2000. oktdber 16-4n. 2000. november 24-én a zagrabi csucs-
taldlkozé zardnyilatkozatdban az 4j elnok megerdsitette a feirai dokumentumot,
ezaltal a JSZK is csatlakozott a stabilizdcids és tarsuldsi folyamathoz, valamint
potencidlis tagjeloltként szdmoltak orszdgéval.

A Szerbia és az Eur6pai Unié kapcsolatdban mérfoldkdnek szdmité elsé nagy
nemzetkozi taldlkozdt 2003. junius 19—20. kozott rendezeék Thesszalonikiben,
ahol az dllam- és kormanyf8k hitet tettek a nyugat-balkani dllamok jovébeli tag-
siga mellett, és megerdsitették, hogy potencidlis tagjeldlt orszagnak tekinthetdek.
Ez a szerbiaiakat reménnyel toltotte el, az EU-ba valé belépést a megkérdezettek
72%-a timogatta, s6t 2004 dprilisira ez az ardny 78%-ra emelkedett. 2008. 4prilis
29-én Szerbia aldirta az Eurdpai Unidval a stabilizicids és tarsulasi megéllapodast
Luxembourgban, és tjfent igéretet tett arra, hogy egytittmiikodik a Hagai Nemzet-
kozi Torvényszékkel.

2009. december 22-¢én Stockholmban Szerbia benyujtotta a tagsdg irdnti kérel-
mét az Eurdpai Unidhoz. Az orszdg nemzeti integracids tervét a kormény még
2008. oktéber 9-¢én fogadta el, amellyel a tagjeloltség megléte nélkiil az eurdpai
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elkotelezettséget kivantak demonstralni. Hosszt targyaldssorozat eredményeként
a2013. decemberi dontés utdn, amely szerint Szerbia megkezdheti a csatlakozasi tar-
gyaldsokat, 2014. janudr 21-én az Eurdpai Unié megnyitotta a csatlakozasrol sz6l6
els6 korménykézi konferencidt. A targyaldsok sordn az uniés orszdgok és a tagjelolt
orszdg kormanya kozotti kormdnykozi konferencidkon kezdetét vette az unids
joganyag és a tagjelolt orszdg jogharmonizacidjénak dttekintése. A joganyagot
35 fejezetbe soroltdk be, amelyeket sorra nyitnak meg, és kiilon vizsgilodds targyat
képezik. Ivica Daéi¢ szerb miniszterelnok a briisszeli sajtétdjékoztatdn vazolta
Szerbia tervezett irdnyét a jov6re nézve, amely szerint 2018-ra minden EU-s kove-
telményt teljesitenck, és 2020-ra teljes jogt tag kivan lenni.

Szerbia tirgyaldsi forduléi nagyon lassan haladtak az elmult években. Napjainkra
22 fejezetet sikeriilt megnyitni, és két fejeztet ideiglenesen lezarni Kordbban az orszdg
csatlakozdsi datumaként 2025-6t jelolték meg, azonban érezhetd, hogy ez a célddtum
tarthatatlan. Az EU timogatottsdga is lecsokkent napjainkra, remélhetéleg dtmeneti
jelleggel. ,,Csak minden harmadik dllampolgar szeretne felvételt nyerni az Eurépai
Uni6ba, miga megkérdezettek 44 szdzaléka inkdbb az integracion kiviil képzeli el
orszaga jovojét.”"

A szerbiai kiilpolitika jellemzdi a hdbori kitorésétdl

A haboru kitorésekor a Nyugat igyekezett egységesen fellépni Oroszorszéggal
szemben, igy az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint az Eurdpai Unié is azonnali
elitél$ nyilatkozatot bocsitott ki. A tagéllamok allam- és kormanyfdit tomoritd
Eurdpai Tandcs 2022. februdr 24-én rendkiviili iilést tartott, amely utdn kiadott
kovetkeztetésekben elitélte az orosz agressziot, illetve tovabbi szankciok elfoga-
ddsara tett javaslatot.” A szankcidk kore az aldbbi tertiletekre terjedt ki: pénziigyi
dgazat, energia- és kozlekedési dgazat, kettds felhaszndldst termékek, export-
ellenérzés és -finanszirozas, vizumpolitika, tovabbi orosz személyek jegyzékbe
vétele, j jegyzékbe vételi kritériumok.™

A tagjelolt Szerbia azonban a térténelmi, testvéri kapcsolatok miatt nem vette 4t
az EU szankcids politikajit, azt hangsulyozta, hogy ,nincs meggy6z8dve arrél, hogy
akorldtozé intézkedések jelentik a helyes utat, és hogy teljes mértékben igazodni fog

VajdasigMa2021.
SIPOSHEGYI 2022.
Eurdpai Tandcs 2022.
Eurépai Tandcs 2022.
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az EU 6sszes kitlpolitikai dontéséhez, amint csatlakozik a blokkhoz”.” A régidban
egyébként egyediil Szerbia nem itélte el azonnal Oroszorszégot, és nem vezetett
be szankciokat. Az osszes tobbi potenciélis és tagjelolt orszdg ezt meglépte egytdl
egyig. Mindezt tetézte, hogy eddig sem volt tul hatékony a szankcidkhoz valé csat-
lakozésa a szerbeknek, ez az igazodasi ardny alig éri el a 60%-ot, ami igen nagy
lemaradis a térség tobbi orszagihoz viszonyitva. Az Eurépai Unié ekézben kettds
jétékot jatszott Szerbidval, mivel nyiltan nem keriilt el a szankcids politika hidnya,
s6tdicséretek is elhangzottak még ekkor, azonban érezhetéen erés6dott a diplomé-
ciai nyomds is Szerbia felé¢ a Nyugat részérol.

Aleksandar Vu¢ié szerb elndk 2022. februdr 25-én intézett televizids beszédet
anéphez, amelyben kifejtette, hogy ,,Szerbia nem csatlakozik az Oroszorszag elleni
szankcidkhoz, ez sem politikai, sem gazdasdgi szempontbdl nem elemi érdeke
az orszdgnak”." Miként fogalmazott, Szerbia timogatja Ukrajna teriileti egységét,
és annak megsértését hibds Iépésnek tartja. A béke és a stabilitds kulesfontossagu
Szerbia szdimara. Felhivta a figyelmet arra, hogy a napokban nagy nyomésnak volt
kitéve, az dllamvezetés azonban igyekezett hideg fejjel véleményt alkotni. Az orosz-
pértisagarél ismert Ivica Daci¢ (a Szerb Szocialista Part elndke) hdzelnsk véleménye
szerint ,Szerbidnak a sajat érdekeit kell szem el6tt tartania”. Mint mondta, Szer-
bidnak nem szabad csatlakoznia az Oroszorszaggal szembeni szankcidkhoz, mert
azok az orszagok, amelyek ezt kovetelik most Belgrédtdl, 1999-ben, amikoraNATO
Jugoszlévidt bombdzta, nem segitettek. Fenn kell tartani a jé kapcsolatot az Euré-
pai Uniéval, de Oroszorszéggal és Kinaval is, mert ha Moszkva és Peking nem
védi meg Szerbidt, akkor senki sem fogja. Kiemelte: Briisszel azt varja Szerbidtdl,
hogy szankcidkat vezessen be, Oroszorszig pedig valdszintileg azt varja el, hogy
elismerjitk és megdicsérjitk mindazért, amit tett. ,Nekiink nem az a szerepiink,
hogy Oroszorszaggal vagy Ukrajnéval hdbortazzunk, vagy hogy egyikéjik mellé
alljunk a mésikkal szemben. Az a szerepiink, hogy azt nézziik, ami a szamunkra
alegjobb”" Itt mar érezhet6vé vélik Szerbia kettds beszéde a hdboraval és az abban
részt vevékkel szemben.

Nem maradt el az orosz fél ,,készonete sem”, mivel Alekszandr Bocan-Harcsenko,
Oroszorszag belgrddi nagykovete kifejtette, hogy Oroszorszag tiszteletben tartja
Szerbia nemzeti érdekeit, megérti, hogy nyomds ald helyezték annak érdekében,
hogy vezessen be szankcidkat Moszkva ellen, de Moszkva nem kovetel semmit sem

B JozWIAK 2022.
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Szerbidtdl.” Az EU részér8l Vladimir Bileik, az Eurépai Parlament szerbiai jelentés-
tevdje szerint ,[m]indenkinek meg kell értenie, hogy Szerbia dllasfoglalasa, amely
szerint nem csatlakozik az Oroszorszag elleni EU-s szankcidkhoz, donté hatassal
lesz az Eurdpai Unid és Szerbia széleskort kapesolataira is™.”

2022. mércius 2-4n az ENSZ-kozgyilés hatdrozatot fogadott el, amelynek
értelmében Vlagyimir Putyin nyilt hiborut inditott Ukrajna ellen a ,,kiilonleges
katonai muveletnek” nevezett akciéval. A rendkiviili iilésen a 193 tagéllambol
141 megszavazta a hatdrozatot, 35-en tartézkodtak, s-en pedig nemmel szavaztak;
Szerbia igennel szavazotta hatdrozathozatalkor.” Ez volt az elsd olyan lépés, amely-
ben az éllam Oroszorszdg-cllenes dontést hozott.

Fontos megjegyezni, hogy Szerbia valt az egyetlen curdpai dllamm4, amely
fenntartotta a légi kozlekedést a két orszdg kozott. Mivel a szankcids csomagok
kiterjedtek az eurdpailégtérzarrais az orosz repiilékkel kapcsolatban, egyetlen alter-
nativ megoldds maradt a Belgradba t6rténé utazds, majd onnan az EU 4llamaiba
torténd tovabbhaladds. Az Air Serbia a szankcidk ellenére tovabbra is szallitott
orosz utasokat, és mércius els6 hetében s0%-kal nétt a foglaldsi igény a légitdrsasig
gépeinek féréhelyeire az Oroszorszigot elhagyni kivindk korében a hdboru elétti
idészakhoz képest, ezzel az oroszok negyedik legkedveltebb uti céljava Iépett el8
a szerb f6varos.”

Szerbidban mindekozben altalanos vélasztasokat tartottak, igy a kampany
kézepén megjelent Gj témaként az orosz—ukran haboru is. Marcius s-én orosz
szimpatizdnsok megtartottak elsd tiintetésitket II. Miklds orosz car emlékmive
eléee, ahol kidlleak Vlagyimir Putyin és az Ukrajna ellen meginditott orosz
invazié mellett. Szerbia szimara ez nagy lehetdség lehet arra, hogy rajta keresz-
tii lehessen ismét kereskedni az oroszokkal: Belgradnak vannak eurdpai uniés
csatlakozdsi szdndékai, j6 a kereskedelmi kapcsolata tobb EU-s orszdggal, és meg-
bizhatd, stabil devizaval rendelkezik.>®

Aprilis kozepéig szinte fel sem merilt Gjra az EU részérdl a szankciok kérdése,
ugyanis a szerbiai kampdny a véghajrdba érkezett, és varni kellett a vélasztasi ered-
ményekre. Az orszdg irdnyitdséban valtozds nem tortént, igy Aleksandar Vuci¢
ujabb 6t évre megtarthatja koztarsasagi elnoki tisztségét, valamint pértja szerezte
meg a legtobb manddtumot, azonban tdmogatottséga csokkent. Az eredményeket

' SZMSZ2022a.

7 SZMSZ 2022b.
Hvg.hu2o22.
AMBRUS-NAGY 2022.
SzABS 2022.
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clemezve levonhatjuk azt a kévetkeztetést, hogy azon szervezetek szerepeltek jol,
éskertiltek be Gjraa parlamentbe, amelyek Oroszorszdg mellett kidlltak. A Remény
Koalicid 15, a Fogadalomtev8k Szerb Pértja és a Dveri Mozgalom 10-10 manddtumot
szerzett.” A vélasztds utdni héten madr sorra jelentek meg a birdlatok a kiilon-
boz8 tisztségviseloktdl. El8szor dprilis 11-én a horvit kiiligyminiszter emelte fel
a szavit, hogy Szerbia viselkedése a témédban tarthatatlan, Radman Grli¢ az uniés
miniszterek tilésén kérte szimon, hogy a szankcidkhoz valé kézeledés miért nincs
napirenden.” Aprilis 12-¢n Annalena Baerbock német kiiliigyminiszter fejeette ki,
hogy ,[h]a csatlakozni szeretne az Eurépai Unidhoz, akkor Szerbidnak szankcidkat
kell bevezetnie Oroszorszdggal szemben az ukrajnai agresszié miatt”.** A foko-
z6d6 nyomasgyakorlast a szerb dllamfd is érezte, ugyanis megkezd8dott a lakossag
~puhitdsa”. ,Szerbidn hatalmas a nyomds. Szankcidkkal fenyegetik, a befektetdk
kivonulhatnak és az unids integraci is ledllhat.”**

Aprilis masodik felében a hdteéralkuk tétje megemelkedett Szerbidval kapcso-
latban, ismét bekertilt a képbe Koszové. Karen Donfried, az amerikai kormany
eurdpai és eurazsiai igyekért felelds helyettes dllamtitkdra dprilis 25-én Prishtinéba,
masnap pedig Belgradba latogatott annak érdekében, hogy Koszové elismerésérol
targyaljon a felekkel. Ezt megel6z6en harom amerikai szendtor, Chris Murphy,
Jeanne Shaheen, valamint Thom Tillis el6készit6 litogatdsokat tartott.” Meg nem
erdsitett informéciok szerint az amerikai diplomdacidnak az volt a célja, hogy ravegye
Aleksandar Vudi¢ot Koszovd elismerésére. Amennyiben ugyanis ez megtorténne,
akkor Moszkva elveszitene minden olyan érvet, amelyet eddig Ukrajnéval szemben
hasznalt. A szerb 4llamf8 a jelek szerint nem volt hajland6 ekkora aldozatot hozni,
mivel ez politikai palyafutdsa végét jelentené.

Ugy tiinik, a német kormdny is, szakit a kordbbi merkeli megengedé alldspont-
tal, ugyanis a Bundestag clfogadta a Béke és szabadsig védelme Eurdpiban — Ukrajna
dtfogd tdmogatdisa elnevezésti ziradékot, amely kozvetve azt mondja, hogy Szerbid-
nak vélasztania kell, hiszen ha nem tdmogatja az Oroszorszég elleni szankciokat,
akkor elveszti az Eurépai Unié feldl érkezd nem csekély pénziigyi timogatdst.*
A szamitdsok szerint mintegy 200 milli eurds éves Gsszeget érintene a felfiiggesztés.
Bér hasonléra még nem keriilt sor korabban, a gazdaséagi veszteségen tal a politikai

* CSORBA 2022.

2 SZMSZ 2022c¢.
3 SZMSZ 2022d.

2
* Euronews 2022.

2
5 Magyar Sz6 2022.

2 SZMSZ 2022¢.
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kapcsolatok befagyasztasa és az eurdpai integricio lassuldsa is kovetkezményként
megjelenhet.

A sajatos érvelésbe Ana Brnabi¢ tigyvezetd szerb kormanyfé is beszalle, véle-
ménye szerint az ukrajnai haborut illetéen Szerbia hozz4alldsa volt a ,,legbdtrabb
éslegelvszertbb”.

»Szerbia nemcesak arrdl dontote, hogy a sajét Gtjat jérja, hanem olyan uton, ami
anemzetkozi jog valamennyi norméjaval 6sszhangban 4ll. Hogyha tiszteletben
tartjék egy orszag teriileti integritasit, akkor tiszteletben kell tartani az 6sszes
nemzetkozileg elismert orszdg teriileti egységét is. [...] Amikor a nagyhatalmak
valogatnak, hogy az ENSZ hatdrozatai koziil melyiket fogjak tiszteletben tar-
tani és melyiket fogjék teljesen megsérteni, akkor olyan vilagrend jon Iétre, ahol
az er uralkodik. Oroszorszdg ma azt teszi, amit mas orszagok tettek veliink
1999-ben és 2008-ban. Ugyanazokat sz6lamokat hangoztatjék, hogy megkellett
timadniuk minket, hogy megel6zz¢k a népirtast — mutatott rd a kormanyfs.”*”

A szerbiai kiilpolitika lehetséges irdnyai és hatdsa

Amintldthattuk, a szerbiai vezetés [épései kettdsséget mutattak az elmult idészakban
az orosz—ukran hdbort nyoman bevezetendd szankcidkat illetéen. A tovdbbiakban
alehetséges jovobeli kiilpolitikai irdnyokat kivinom roviden 6sszegezni.

Az elsd opci6t az Eurdpai Uni6edl toreénd elfordulds jelentheti. Szerbia kapesén
gyakran el8keriil, hogy az eurdpai integrciéért cserébe elismerné-e Koszovo fiigget-
lenségét. A korabban emlitett kozvélemény-kutatds sordn erre is rékérdeztek a szerbiai
polgarok korében. A vélaszadék mindossze s%-a mondta azt, hogy Koszovét az eurd-
pai unids tagsigért cserébe el kellene ismerni, miga valaszadok mintegy 85%-a ellenzi
ezt alehetéséget.” A szerb—orosz ,testvériség” akdr elvezethet oddig, hogy a nyugati
nyomdsgyakorlds teljesen kudarcot vall, és visszdjara fordul az eredeti terv. A Nyugat
nem hidba évatos a Szerbidnak szédnt nyilatkozatok kapcsan, és az Amerikai Egye-
sitlt Allamok vagy az Eurépai Uni6 is megenged6 4lldspontot kévet. Szerbia polgarai
kidbrandultak az EU-b6l, mivel ugy érzik, hogy a bévités hitelessége elveszett, tul
régota hitegetik dket a belépés lehetéségével. Ezzel szemben a valsagok mds fokuszba
helyezik a csatlakozds menetét. Mig egyes tagillamok — koztitk Magyarorszag is —
a miel6bbi szerbiai belépést szorgalmazza, addig az EU a jelenlegi helyzetben rossz

¥ SZMSZ 202:2f.
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tizenetet kiild a szerbek szdmara azzal, hogy nincs elérehaladas a csatlakozdsukban.
Gazdasdgi szempontbdl nem érné meg az orszdgnak az elfordulds az EU-t6l, mivel
alegnagyobb kereskedelmi partnerének szdmit. Szerbia jelent8s mértékben profi-
télt az EU-val val6 kereskedelmi és gazdasagi integraciobdl. Az EU hagyomanyosan
Szerbia legfontosabb kereskedelmi partnere, amely 2021-ben Szerbia teljes kereske-
delmének t6bb mint 60%-4t adta. Az EU-ba irdnyul szerb export értéke tobb mint
négyszeresére nétt: a 2009-es kozel 3,2 millidrd eurdrdl 2021-re csaknem 14 millidrd
euréra. Az EU-bdl érkezé import mértéke pedig 2021-ben meghaladta a 16 millidrd
eurét.” Az EU-bdl érkezd kozvetlen kiilfoldi befekeetések (FDI) a Szerbidba érkezd
osszes FDI kozel 68%-4t tették ki 2010-t8] 2020-ig.

A misodik irdnyt az oroszokkal torténd szakitas jelentheti. Az oroszokkal
fennélld kapcsolat esetében inkabb beszélhetiink a politikusok 4ltal fenntartott
és magasztalt kapcsolatrdl, mintsem jébaréti viszonyrdl. A szerb politikai vezetést
kettésség jellemzi ebben a kérdésben. Mig Aleksandar Vudi¢ nem tartozik Putyin
szlikebb koréhez, addig Ivica Daci¢ egyértelmi baratként jelenik meg. Ezt érez-
hettiik a korabbi fejezetben is, viszont fontos arra is felhivni a figyelmet, hogy
az energetikai tdrcat dltalaban szocialista pérti politikus irdnyitja, ami nem vélet-
len. A szerbek és az oroszok kozott mar kordbban is voltak nézeteltérések. 2019
6szén a szerb elnok rendkiviili sajedtdjékoztatdn jelentette be, hogy a szerbiai hir-
szerzés széles kort orosz kémtevékenységet leplezett le. Régéta volt egytictmikodés
orosz kémek ¢és a szerb hadsereg tagjai kozott.® Az sem ujkeletd hir, hogy a nisi
Orosz—Szerb Humanitarius Kozpont orosz titkosszolgalati hattérrel rendelkezik.”
A két orszag kozott nagyobb problémadt az energetikai szankcidkhoz torténd csat-
lakozas jelentene. ,,Szerbia energiahordozé-elldtdsa egyelre megoldott, és kellé
tartalékokkal is rendelkezik, de a jovében valaszt kell taldlni arra a probléméra,
hogy a foldgazt 100 szazalé¢kban Oroszorszagbél szerzik be.”** 2021 novemberében
Aleksandar Vuci¢ koztdrasagi elnok Vlagyimir Putyin orosz elnokkel folytatott
targyaldsa utdn megéllapodtak abban, hogy a gaz 4ra a kovetkezd £él évben nem
haladja mega 270 dollart, ami igen barati drnak szdmitott.”” Ezt megel6z8en Belgrad
1000 kébméterenként 350 dollart fizetett az orosz gazért.* Ehhez a szankcids cso-
maghoz torténé csatlakozds tehit megviselné a szerbiai gazdasagot. Ugy tiinik,

* EUin Serbia [é.n.].
3 SZMSZ 2019.
Népszava 2017.
KoMOCSIN 2022.
Magyar Sz6 2021.
3* MTI 2010.
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hogy marad a kedvezményes 4r, mivel 2022 majusiban tovébbi fél évre megegyeztek
anyomott r hasznalatrol.

A harmadik lehetdség az eddigi kiilpolitika folytatdsa, vagyis mindkét &l ira-
nyaba igéretek hangoztatdsa. Ugy ttinik, hogy jelenleg ez az opcid lesz az, amely
tovabb folytatddik. Hallgatlagosan az EU sem kényszeriti Szerbidt a kiilpolitika
harmonizalasira, Szerbia sem torekszik példat mutatni ezen a téren. S6t az orszig
vezetése valojaban a hintapolitikdban latja a gazdasagi fejlédés lehetdségét is, mivel
alealuk kozvetetten az unids szereplék is el tudnak jutni az orosz partnerekhez.

Kovetkeztetések

A szerb kiilpolitikat évszdzadok 6ta a kettdsség jellemezte a Kelet és a Nyugat
vetélkedésével. A dinasztidk harca egyben a nagyhatalmak sakktablajava is tette
a térséget. Az oroszokhoz fliz8dé bardti és dacszovetségnek tarsadalmi hagyoma-
nyai vannak, viszont gazdasdgi megalapozottsiga mar nincs. Az Eurépai Uni6
valt az elmale évtizedekben Szerbia legfontosabb szovetségesévé, ami a politikai
és a gazdasagi kapcsolatok exponencidlis novekedését is jelenti. Az orosz—ukran
habort nehéz helyzetbe hozta a szerb vezetést, mivel egy kampany kell8s kozepén
kellett (volna) megnyilatkozni és ,oldalt” vélasztani. Szerbia igyekezett a végsdkig
kitartani és olyan szankcidkhoz csatlakozni, amelyek tdl dltaldnosak, de gazda-
sagi és fobb politikai veszteségek nélkiil elfogadhatdak. Az orszdg elétt kiilonbozd
irdnyok jelennek megaz EU-integréciétdl toreénd elforduldson 4t az oroszokkal tor-
ténd szakitdsig, vagy akar a jelenlegi kettds politika tovébbi alkalmazdsa. Az elmule
hoénapok tapasztalata azt mutatja, hogy az oroszokkal szakitani nem lehet, mert
a tirsadalom megbiinteti azokat, akik nyiltan biréljik 8ket, viszont gazdasigilag
az EU-t6l fiigg mér az orszdg. A legnagyobb esélye az eddigi hintapolitika folyta-
tasdnak van, amely minden érdekelt fél hallgat6lagos beleegyezésével és tirésével
zajlik tovabb. A kérdés mér csak az, hogy a gazdasdgi érdekek mennyiben irhatjak
feliil az erkolcsi elveket.
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