Remek Eva

Viltoz6 biztonsag,
valtozé biztonsagfelfogis

Bevezetés

A 21. szdzad elejének nemzetkozi véltozdsai sziikségessé tették a biztonsdgi

tanulmanyok, a biztonsagpolitika' modern, komplex médon valé értelmezését.

A biztonsig fogalma kibéviilt, a korabbi katonai szektor elsédlegessége més szek-

torok megjelenésével médosult.” A hideghaborut kovetd idészak j tipust kihivésai,

valségai, konfliktusai gj tipust megoldasokat kivintak a nemzetkozi szerepléktdl

(nevezetesen a nemzetkdzi intézményektdl, szervezetektdl, a nem korméanyzati

szervezetektdl). Az 1990-es évekre a kordbbi dllamok kozotti konfliktusok helyére

az éllamokon beliili konfliktusok kertiltek. Ez magéval hozta a biztonsagfelfo-

gas valtozdsdt: megvaltozott a biztonsagi percepcid, ami a biztonsagi szektorok

mindegyikében mélyrehat6 valtozdsokat idézett el6. Nem meglepd tehat, hogy

1

A két sz6 eltér egymastol tartalmar tekintve, de az egyértelmiiség miatt érdemes pontositani
jellemzdiket. A biztonsdgi tanulményok elnevezés (a tudomdnyszak neve) a mai hasznélatban
keveredik a biztonsigpolitika (ez szakpolitika) elnevezéssel. A tanulmany koveti a mar elerjedt
szokdsokat, ismerve a két fogalom kozotti kitlonbséget, az elemzésben tobbszor a kézismertebb
»biztonsagpolitika” elnevezést hasznélja. A biztonsdgpolitika: ,, A nemzeti biztonsagpolitika
akormanyok politikdjinak az a része, amely alétfontossagti nemzeti értékek védelme szempont-
jabol kedvezd belsé és kiilsé politikai feltételek létrehozdsara irdnyul potencidlis vagy akeudlis
ellenfelekkel szemben.” (MATUS 2005: 39.)

A tanulményban a biztonsdg fogalmanak kibévitett, az igynevezett koppenhdgai iskola 4ltal
nevesitett véltozata haszndlt. Az iskola vezetdje, Barry Buzan és kollégdi a hideghdbort utan
megvaltozott nemzetkozi rendszer és az 4j biztonsdgi kihivisok mélyebb megértése érde-
kében a biztonsdg fogalmdanak kiszélesitését tamogattak, elkiilonitve a katonai, a politikai,
a gazdasdgi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti vonatkozdsokat. Akkor még nem, de késébb a tech-
nolégia fejlddése az informatikai biztonsdg szektordt is hasznélatba hozta, méra inkabb
akiberbiztonsdg szektoraként emlegetjiik. A biztonsdg etimolégidjirdl, jellemz8ir8l ldsd a rész-
leteket STONE 2009.
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anemzetkozi rendszer szerepléia 9o-es évek elejétdl lendiiletesen keresték az 6 biz-
tonsagi kihivésokkal kapcsolatos kérdésekre a megfeleld vélaszokat, s mindekézben
sajat helytiket, szerepiiket is a megvéltozott nemzetkézi viszonyok kozott.

Biztonsagi kihivésok — biztonsdgfelfogis — multilateralizmus

Az 4j tipust kihivdsok — a teljesség igénye nélkiil példaul a migracié tomeges jel-
lege, a terrorizmus kiilonféle formdi, az éghajlatvalrozéassal jard széls6séges idSjardsi
jelenségek, a vallasi radikalizalédds — nagy hatdssal voltak, vannak a mai napig
az eurépai kontinens, illetve az eurdpai regionalis szervezetek nemzetkozi kapcsola-
taira, globélis érdekérvényesitd munkéjukra. Az eurdpai biztonsdg fenntartdsihoz,
megerdsitéséhez kdvetelmény a tobb- (nemzetkozi) szereplds megoldds, de egyszert,
atldthato és f8leg miikoddképes kivitelezésben, a lehetdségekhez mérten a ,puha
biztonsag (soft security)” eszkozeivel. Az utdbbiidében azonban elmozduldst litunk
a ,kemény biztonsdg (hard security)” irdnyaba.’ A tobbszereplds megoldds a létezd
multilateralizmus megujitdsat is jelenti.

Mit is jelent ez esetiinkben? ,, A mulitaleralizmus olyan intézményi formét jelent
a nemzetkozi kapcsolatokban, amely hirom vagy t6bb dllam kozotti egyiicemiiko-
dést koordinalja tigynevezett dltalanos elveken valé osztozds alapjén, azaz a részes
dllamok ugyanazokat az elveket tartjék szem elott egytitemikodésiik alace.”*

Az integricidjit erdsitd Eurdpa mar a rendszervaltozas el6tt a multilateralizmus
szellemében haladt, amit a bévitések és a folyamatos mélyitések igazoltak. Az Euré-
pai Unid jogel8dje idején, illetve mai szakpolitikdi kozott az egyik legfontosabb
teriilet, a (szocidlis) parbeszéd intézményi kiépitése kiilonbozé formakban ugyan,
de folyamatosan napirenden volt. Ennek hidnya vagy elhanyagoltsiga biztonsigi
kockdzatot jelentett, de ez ma is igy van. Kévetkezménye féleg a térsadalmi bizton-
sag szektorban csapddott/csapddik le. A problémak megolddsira éppen a ,puha
biztonsdg” (parbeszédre épiilé) médszere lehet hatékony, amely egyben eszkéznek
is tekinthetd a nemzetkozi szereplék kozotti érdekellentéeek felolddsaban.

A kérdés az, hogy a globilis vilig kozossége az anarchikus nemzetkozi vilag-
rendben az 4llamon kiviil a kiilonb6z8 nemzetkozi szerepldk (kulturdk, régiok,

A szerzd az orosz—ukrén hdbortra gondol, amely kévetkeztében a kordbbi eurépai biztonsagi archi-
tektardn repedések jelentek meg. A tanulménynak nem célja ezen esemény ismertetése, csupan
annyiban jelenik megard vald utalds, amennyiben az eurdpai biztonsig éreelmezéséhez feleétleniil
szitkséges kapcsoléddsi pontokra, osszefiiggésekre, kovetkezmények feleardsdra van szitkség.
BANFI2016.
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nemzetkozi szervezetek, intézmények) szdmdra milyen Gjabb multilaterdlis egyiitt-
mukodést szolgild keretet tud adni, hogy ez a parbeszédeszkoz elsddleges legyen. Ez
most a 2022. februdr ota zajlé események titkrében kicsit utdpisztikusnak ttinhet.
De éppen a hdbort miatt lényeges s megerdsitésre varé mechanizmus, féleg az egy-
szer majd elkezd8dé wjjaépités miatt. Az eurdpai rendben bekovetkezett tdrés (mér
a2014-es ukrdn eseményekkel) 0j kihivdsok adta helyzetet teremtett és az 4j megol-
dédsok keresését fokuszalta (a nemzetkozi szereplok kozote j éreékeket vagy a régick
valamilyen formdju megujitdsat igényli) a kollekeiv biztonség rendszerében.

A kollektiv biztonsdg modellje, s méris a multilaterdlis egytittmtikodés
egyik iskolapélddjinil vagyunk, megtaldlhaté az ENSZ-nél, amely szervezet
az ,egyetemes részvételen, a béke oszthatatlansigén, az automatikus fellépésen,
a cselekvoképesség meglétén, az egyticemikodésen, az agresszié egyértelmii megha-
tdrozasin és a résztvevok aktiv békevigyan alapul”’ Az idézett mondat egyes elemei
régi, a I vilighaboru végén sziiletett értékeket takarnak, amelyek id6téllésdgahoz
természetesen nem fér kétség. Ennek hatékonységa ellen hat azonban a nemzetkozi
szereplék semleges magatartasa a valsdgkezelésben, illetve csak az egyedi érdeket
elétérbe helyezd, onkéntes részvétel, az onerdre vald tdmaszkodds médszere.

Vitathatatlan tehat, hogy ahogyan az ENSZ megalakulaskor rogzitették, gy
arendszervaltozas utdn kibévitették, majd a 21. szdzad ezen idszakaban Gjra aktu-
alissd valt dtgondolni a multilaterélis egyiittmiikodés megujitasinak mikéntjét.

A kollektiv biztonsagi rendszer tagjai egylittesen segitenek, ha egy tagot, illetve
tagokat a rendszer egy mds tagja, tagjai fenyegetik. Erre tekintettel a kollektiv
biztonsdg befelé irdnyulé jelenség® (szemben a kollektiv védelemmel, ahol a £8
veszélyforrast kiilsd fél fenyegetése” jelenti), sajit tagjaira vonatkozik.

A fent leirt valtoz6 biztonsigi kornyezetben megné a kooperacié jelentdsége,
amelyben az ENSZ-en tdl példaul az EBESZ-nek fokozott szerepe van. Napjaink
valsdgkezelésében a nemzetkozi szereplék kozotti egytittmiikodés mélyitésének
amodszere egyben eszkdze is a ,puha biztonsag” tovébbi erésitésének. Ennek okén
sziikséges a kiillonb6z8 konfliktusok, valsagok és a valsagkezelési mechanizmusok
éreékelése, kiillonosen az azokat mikodtetd szerepl8k alapos ismerete (példdul
EBESZ) abiztonsigelméletek adta keretek kozott, amelyek jelentds hatdst gyakorol-
nak az eurdpai biztonsdgi architektarara, azon beliil Magyarorszag biztonsigéra is.

A kiilonboz8 kihivésokra vannak (félkész) valaszok, de nagyszdmi szerepld
aleal, hosszu id6re elfogadott megoldast egy ideje nem létunk. Elmondhatd, hogy

5 TISOVSZKY 1997: 9.

Kislexikon 2012: 95.

7 Kislexikon 2012: 95.
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ez kell8 indokot jelent a megolddsok tudomanyos kutatdsira, a véltozd biztonség-
felfogds elemzésére. Arrdl nem is beszélve, hogy barmilyen megkozelitést is lesz
avélasz, az kozvetve vagy kozvetleniil részévé vélik a biztonsdg tagabb értelmezésé-
nek. Mondhatjuk, hogy 4j paradigma alakul vagy paradigmék sziilethetnek, véltozé
viligrendben, valtoz4 eurdpai biztonsagi kornyezetben.

Az egységesiild Eurdpa jovébeli egyik legfontosabb teriilete a (szocidlis)
parbeszéd intézményi kiépitése lehet. Azt gondolom, hogy annak hidnya vagy
elhanyagoltsiga biztonsagi kockazatot rejt. Ezt a ,,puha biztonsag” médszert vizs-
galataim alapjin egyben eszkoznek is tekintem a nemzetkozi szereplék kozocti
érdekellentétek megolddséban.

A kérdés az, hogy a globdlis vilag koz6ssége az anarchikus nemzetkézi vildg-
rendben az 4llamon kiviil a kiilonb6z8 nemzetkozi szerepldk (kulturdk, régiok,
nemzetkozi szervezetek, intézmények) széméra milyen egyticemikodést szolgéld
keretet tud adni, hogy ez a parbeszédeszkoz elsédleges legyen.

A kollektiv biztonsdg modellje az ,egyetemes részvételen, a béke oszthatatlansa-
gan, az automatikus fellépésen, a cselekvoképesség meglétén, az egyticemiikodésen,
az agresszid egyértelmi meghatdrozdsan és a részevevdk akeiv békevagyan alapul”.’
Ugy tlinhet azonban, hogy ennek hatékonységa ellen hat a semleges magatartés,
illetve a csak az egyedi érdeket elétérbe helyezd, 6nkéntes részvétel, az nerére vald
tdmaszkodds.

Henry Kissinger élldspontja szerint ,,a viligrendet nem lehet kikényszeriteni,
hanem tiirelmes, alapos munkéval kell kialakitani”. Tovdbbhaladva e gondolat
mentén bdrmilyen ,viligrend” csak akkor képes fennmaradni, haa benne ¢16k elfo-
gadjak azt (vezetdk, polgdrok, szervezetek egyardnt), tovdbbd a ,rend és szabadsdg”
fogalmédnak kolesonossége valoban létezik.?

A kisebb-nagyobb foldrajzi régidkban él6k kulturalis értékei, szokdsai, érdekei
minél egységesebbek, anndl konnyebb az egytitemikodés, akdr a konszenzus is.
Ezck a csoportok, egyben ,,biztonsagi kozosségek”, ahol az dllam megtartja szuvere-
nitdsat, és belsd jogi normainak nemzetkozi ,kifejezésével” vesz részt a nemzetkézi
interakcidkban.

A ,biztonsdgi kozosségek” dllami szerepléit figyelembe véve, Hans-Peter Martin
¢és Harald Schumann élldspontja szerint, ha a kormanyok a jovét érinté ,.egziszten-
cialis kérdésben tobbre mar nem képesek, mint csupdn arra, hogy a transznacionalis

gazdasag tul hatalommal bir6 objektiv kényszereire mutassanak, barmiféle politika

T1SOVSZKY 1997: 9.

®  KISSINGER 2016: 16.

340



Valtoz6 biztonsdg, valtozé biztonsigfelfogds

csupdn a tehetetlenség szinjdtékdva dermed. [...] A globalizdcié pediga demokrécia
csapddjava valik.”"

A nemzetkozi rendszerben az dllamok kélesonos fiiggdségben vannak, a gazda-
sagilag és katonailaglegerdsebb allamok nem képesck egyediil a sajét, de kiilonosen
nem az egész vilag biztonsigirél gondoskodni. Viligunk jé ideje teljes egészében
dtalakuldban van.

Ennck azonban az ellentétére is van példa, példaul Alexis de Tocqueville szerint
»a tarsadalmi konfliktusok elttinnek egy olyan kézpontositott allamhatalom tal-
nyoméva valaséval, amellyel egyetlen csoport sem képes szembeszallni”."

A biztonsdgi tanulmdanyok jelenlegi kutatdsaiban a konfliktusok elméleti kuta-
tsa az egyik leggyorsabban fejlédé teriilet (megolddsok keresése, azok eszkozei,
lehetdsége; rugalmas megkozelitési lehet8ség; a civil szféra bevondsa stb.). Ebben
nagy szerepe van a regionalis szervezetek mellett miik6dé kutatémiihelyeknek.
Példaként emliteném az EBESZ-t, ahol mér a 2017-es osztrék elnokség idején
az clndkségi feladatok célkittizéseit segitette egy ilyen mithely. (Az osztrdk elnok-
ségi célok egyike a radikalizélédas visszaszoritdsa volt, az eredményes munkahoz
sziitkség volt az inditékok feltdrdsara, igy a fiatalok korében sok és sokféle felmérést
végeztek. Az okok feltdrdsar, illetve az adatok értékelését a megoldasok modsze-
rénck és eszkozeinek megvalasztdsa érdekében tudomanyos szintd feldolgozas
keretében oldottdk meg.)™

Az tj tipust kihivdsok kozott egy konfliktus negativ megitélésének alapja
dltalaban a torténelmi tapasztalat, mert valsdgok, hdboruk kisérik az emberiség
torténelmét, s ezek negativ tapasztalatként halmozddtak fel az emberiség kollektiv
élményei kozote. Ezt a nézetet képviseli példdul Klaus von Beyme német politolé-
gus.” A konfliktusa tirsadalomtudomanyokon beliil sokféleképpen megkozelithetd
fogalom, jol tetten érhetd ebben is az interdiszciplindris torekvés. Egyszerre hasz-
néljaa pszicholégia, a filozéfia, a szocioldgia, a politoldgia, a nemzetkézi kapcesolatok
elméletének fogalmait és vizsgalati médszereit is. Ezt a megkozelitést veszi alapul
a biztonsagi tanulményok tudoményteriilet is.

A konfliktusokat leird, jellemzd elméletektdl a teoretikus elemzéseken
keresztiil egészen az esettanulményokig a vizsgélatnak sokféle szintje létezik, igy

MARTIN-SCHUMANN 1998: 20.

TOCQUEVILLE 1983: 220.

Erre vonatkozdan részletes elemzés sziiletett Az osztrik elnokség onértékelése cimen, amelyben
az EBESZ kiilonb6z4 dimenzidit érintd, az osztrak elndkségi iddben torténtek vannak szdmba
véve. Tovabbi részletekért és a megolddsi lehetdségekére [dsd MOSTL-STARL 2017: 48—50.
Tovabbi részletek VON BEYME 2001.
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val6szintsithetd, hogy a hasznalt konfliktusfogalom tartalma véltozdsokat mutat.
»A konfliktusok keletkezési helye az emberi gondolkodas — 4llitja Matus Janos. —
Minden erészakos cselekményt megeléz egy gondolkoddsi folyamat az érdekek
azonossagairol vagy kiilonbozdségeirdl, az értékek harménidjérdl vagy ellentéeé-
r8l. Ennek a gondolkodasi folyamatnak az eredményei akkor is hatdst gyakorolnak

a cselekvésre, amikor azok létszlag meggondolatlanul kévetkeznek be.”**

Erdekek, értékek — biztonsig, kozbiztonsig

A biztonsagfelfogas valtozdsinak vizsgalata szitkségessé tesz egy kis kitérdt, mert
nem hagyhaté figyelmen kiviil az érték és az érdek fogalmi és tartalmi tisztazdsa
sem. Ezek alapvetd vizsgélati elemek, amelyek gyakran 6sszetitk6zésben vannak
az egyének, a csoportok és az dllam mindennapi kapcsolataiban. Ennek oka,
hogy a kiilonb6z6 szereplok alapvetd értékei Iényegesen eltérnek egymastdl, s igy
az érdekeik érvényesitése soran fesziltségek, illetve vitak alakulhatnak ki. Ennek
kovetkeztében a gondolkodas szintjén kialakult konfliktusok teremtik mega lehe-
t8ségét a cselekvés szintjén megjelend konfliktusoknak, vagyis az erészaknak. Igy
abiztonsdg észlelése mind objektiv, mind szubjektiv oldalrél hidnyként jelenik meg.

A konfliktuselméletekben dltaldnosan elfogadott, hogy az érdek és/vagy az éreé-
kek titkozését tekintik a konfliktus alapjanak. Ez a megéllapitds a tirsadalmi szektor
vizsgélatdndl kiilonosen igaz, hogy csak egy-két példét emlitsek: egy-egy szervezeten
beliili konfliktus gyakran kothetd az ugynevezett dontési folyamatokhoz; a tarsas
érintkezésben gyakran el6fordulnak példaul szerepkonfliktusok. De a kivalté okok
is sokfélék lehetnek, adott konfliktus példdul kiilonb6z8 nézetek, ideoldgidk, éreé-
kek miatt is kialakulhat.

A konfliktuselméletek adta ismeretekre épitve a vélsdg, a konfliktus tetépontja,
annak ,dsszestirisodése” Agh Attila® szerint ugyanakkor nehezen kiilonithets el
magatdl a konfliktustdl. Deak Péter példdul a biztonsdg szempontjait figyelembe
véve hatdrozza megavilsigot: ,,a vélsig tisztdzatlan kimeneteld helyzet, valamennyi
biztonsagi tényezé tekintetében. Ez a veszély aktivizalédasinak elsd, de nem vissza-
fordithatatlan fézisa.”"

A veszélyérzetnek, a fenyegetettségnek 4ltaldban val6s okai vannak, minde-
mellett meg kell kiilonbéztetniink az objektiv és a szubjektiv biztonsigot, azaz

' MATUS 2008.
15

16

AGH1992: 114.
DEAK 1997: 16.
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a biztonsdg valdsagos és észlelt oldalat. A szubjektiv biztonsdg fogalma némi
magyarédzatot kivdn, ugyanis olykor alkalmat adhat hibds észlelésre, s ebbdl
adéddan indokolatlan félelem kialakuldsdra. Tény, hogy az esetek tobbségé-
ben a ,valdsigos” biztonsig nem esik egybe az ,.¢észlelt” biztonsaggal. Rdadasul
az objektiv megkozelités csak elsé pillantésra tlinik ,,biztonsdgos” megitélésnek.
Ennck az egyik oka, hogy egyetlen biztonsdgelmélet sem tudott olyan mércét
alkotni, amellyel egyértelmiien megéllapithaté lenne, hogy a felmeriilé kérdés
tényleg fenyegetés, vagy sem. Van néhdny kivétel, igy példdul ha a biztonsag
szektorelmélete alapjén az 6t szektorra gondolunk, azon beliil is a katonai, illetve
a politikai aspektusok pontosan kivételek (ha péld4ul ellenséges harckocsik Iépik
at az adott orszdg hatdrait — a fenyegetés nyilvdnvald).

A misik ok, hogy a biztonsdg mindig a jov6rél szél, azaz Laurence Martin
szavaival: ,,a biztonsag a jovébeli jolét biztositasa.”'” Ez természetesen tokéletes
lenne, ha minden dllam, kozosség, csoport, egyén ugyanigy latna a fenyegetettség
kiszobértékér. Meg kell emliteni azt is, hogy adott esetben a szubjektiven érzékelt
fenyegetés is biztonsagi kérdéssé vélhat, ha a kormény meggy6zi a lakossigot, hogy
adott probléma megoldasa rendkiviili intézkedéseket kovetel. Ebbél az kovetke-
zik, hogy a biztonsdg ,megteremtése” (biztonsagiasits)™ politikai folyamat, s nem
a tudomdnyos vizsgalatok mondjak ki réla, hogy az biztonsagpolitikai kérdés-e.
Ugyanakkor — mint ahogyan a szerz6t is ¢ cél motivalta — a szakember felel8ssége
az, hogy a jelen eseményeinek a biztonsaggal kapcsolatos 6sszefiiggéseit feltarja,
bemutassa a tirsadalom tagjai szimara azért, hogy az érintettek biztonsagpercepcidi
ne keriiljencek irreélis tivolsdgra az objektiv biztonsagtdl, azaz a valdsigtol.

Ezeket figyelembe véve az elemzdk harom kérdést mindig szem el8tt tartanak,
azaz hogy a térsadalomban hol jelenik meg a biztonsdg hidnya, milyen forméban, s
azt hogyan ¢li megaz egyén. A j6 valaszokhoz remek lehet8ség a biztonsdgi tanul-
ményok témai kozott kb. a 2000-es évekig csak rendészeti kérdésként definiale
kozbiztonség kérdése, amely vitathatatlanul a biztonsag szerves része.

Maga a fogalom:" a ,,k6z” biztonsiga, vagyis az allampolgérok mindenkori
kozbiztonsagérzete, amely dltaldban szubjektiv, ugyanakkor ezt a szubjekeivitdst
jellemzden a kozbiztonsagérzetet befolydsold objektiv események ¢s allapotok

BuzaN1999: 84.

GAZDAG-REMEK 2019: 24-26.

A kozbiztonsdg fogalménak tartalmi véltozatossdgira vonatkozdan sokféle irodalom 4ll
az érdekl8ddk rendelkezésére, dlljon itt néhdny példa a teljesség igénye nélkiil: Biré Gyula,
Cserép Attila, Finszter Géza, Szab6 Andras irdsais a Belsigyi Szemle mint akérdéssel foglalkozo
szakmai folydirat.
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hatdrozzék meg. ,,[...] olyan kézéllapot, tdrsadalmi rend, amelyben mind az dllami,
tarsadalmi, gazdasdgi szervek j6 hirnevét, vagyonat, valamint az allampolgarok
életét, testi épségét, személyes szabadsagit, anyagi javait mindenki tiszteletben tartja
ésaztaz dllam — er8szakszervei atjan — szavatolja.”*

A kozbiztonsdg, a tirsadalmi biztonsag értelmezéséhez még egy adalék Andrén
Nils” megfogalmazasa, miszerint ,a biztonsagazt a belsé szabadségot jelenti, amely lehe-
tové teszi politikai dontések meghozataldt még egy kiils6 agresszor nyomdsa alatt is”.*

A biztonsigfelfogds véltozdsdnak vizsgalatdhoz még egy kulcskérdésrél nem
feledkezhetiink el: mi mindsiil valéjaban biztonsigi kérdésnek? Ennek megélla-
pitdsa jelentésen fligg az egyéni észleléstdl, érzékeléstdl (percepeid). Bar nemcsak
egyéni percepcio létezik, hanem kozosségi-tirsadalmi is, mind a két esetben az érzé-
kelés lehet vélelmezett vagy csak elképzelt elemekre épulé.

A kozbiztonsag vizsgilata sajitos teriilete a biztonsdgi tanulmanyoknak,
a posztbipolaris id6szak terméke. A kozbiztonsag tirsadalmi sziikséglet, benne
éliink. Finszter Géza szerint ,,nem anyagi jellegti, nem ragadhaté meg targyiasult
fizikai jelenségként”. Mindségét valéban nagyban meghatdrozza, mint ahogyan
errdl mér {rtam, a kozvélemény arrél alkotott vélekedése (szubjektiv biztonsag).
»A kozbiztonség objektiv tényeit a blintigyi statisztikak probaljak visszatiikrozni,
tobb-kevesebb sikerrel, ui. [...] alatencia nagysdga a statisztikdkban szerepl$ adatok-
nak akdr hiromszorosa is lehet.”**

Osszegzésként a biztonsag természetrajza

Az 4j tipust kihivdsok, kockdzatok sok és sokféle kontextusban utalnak, kap-
csolédnak a biztonsag fogalméhoz, s ahogyan a bevezetében szé esett réla, mara
mér kibdvitett értelmezése hasznalatos. Jelen 6sszegzés inkdbb rovid detekintése
annak a komplex rendszernck, amely ravildgit arra, hogy egy j6 clemzés megkivénja
a kiilonbozd szektorok szétvalasztdsdt, de a valdsagban ezek elvélaszthatatlanok,
szervesen Osszefiiggnek egymdssal.

Barry Buzan a koppenhagai iskola vezeté kutatéival egyiitt kidolgozta a mar
kordbban emlitett, a biztonsig legalabb 6t szektorra elkiilonithetd biztonsdg-
fogalmat. Ez a katonai, a politikai, a gazdasédgi, a tirsadalmi és a kornyezeti szektor,

*° Bfr6 2011

Prof. Andrén Nils svéd politolégus.
GAZDAG 2011: 19.

FINSZTER 2007: 261.
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amelyeket csak elméletben lehet szétvélasztani, a gyakorlatban egyik sem ,,létezik”
a mésik nélkil. Az aldbbiakban minden teriiletrdl a teljesség igénye nélkiil annyi
informdciét adok kozre, amennyi a biztonsagfelfogas eddig emlitett kérdéskorét
még jobban megvilagitja.

A katonai szektor: ez az a teriilet, ahol az dllam a vizsgalat tdrgya, s ez képviseli
a hagyomanyos, realista** percepciét. Ebben a szektorban az dllam legfontosabb
célja tertilete, légtere és a lakossig védelmének a megteremtése. Ez utdbbi bizonyos
helyzetekben nagy hatédst, nyomdst gyakorol a szubjektiv biztonsigra. Természe-
tesen figyelembe kell venni azt az alapvetd véltozast, amely a 21. szdzadban mér
érezhetd, hogy a haderdket a nemzetkézi biztonsag erdsitésére humanitdrius inter-
vencidkban és vélsigkezelési tevékenységben egyre tobbszor alkalmazzak.

A politikai szektor: a politikai biztonsdg vizsgalja az dllamok, a kormédnyzati
rendszerek és az ezeket legitimalé ideoldgidk szervezeti stabilitdsée. Itt a fenyege-
tés az dllami szuverenitdst veszélyezteti, johet szélséséges politikai nézeteket vallo
csoportoktdl beliilrél, de akdr nemzetek feletti jelleget is Slthet, illetve veszély-
forrds lehet a gyenge vagy bukott dllam, ahol nincs belsé szuverenitds, nincs legitim
erdszak-monopdlium sem.

A gazdasagi szektor: ez a szektor garantalja mindazt, ami a tarsadalom jélétéhez
ésaz dllam elfogadhaté szinten tartdsahoz sziikséges — eréforrasokat, pénzeszk6zo-
ket és piacokat. Osszetett teriilet, nehéz egyértelmtien megnevezni az it jelentkezd
fenyegetéseket, de az biztos, hogy a nemzetkozi gazdasagi folyamatokban, kiilkap-
csolatokban jelentkez zavar negativ hatdssal van az sszes tobbi szektorra. Példaul
a2008-2009. ¢évi globdlis pénziigyi vélsag, illetve kovetkezményei a fenntartha-
tosdgot veszélyeztették, egzisztencidlis fenyegetettséget is jelentettek. (A vélsdg
kommunikaciéjinak térsadalmi bizonytalansigot fenntartd, olykor téves értelme-
z¢sébdl adddé szubjektiv biztonsdgot befolydsolé hatdsaival lehetett szembesiilni,
ebben kiiléndsen a média jelentds szerepld.)

A tarsadalmi szektor: miutdn e teriiletet mér t5bb helyen (l4sd fent) érint8legesen
bemutattam, a tovibbiakban a gyakorlati példak illusztraljik a téméaval osszefuggd jel-
lemz8ket. A kordbban jellemzett identitdskérdésen tiil a migraci6 (tobbféle biztonsagi
kockazat, fenyegetés jelenithetd meg e teriileten) jelenségét emelném ki.

A 21.szédzad egyik legnagyobb biztonsagi kihivésa éppen a nyugati tipusu trsa-
dalmakban fellelhet$ probléma, a migrécid,” s velejardi, azaz példdul a bevandorlék

** A témdban bévebben lisd MATUS 2005 (a tartalomjegyzék vilagos eligazitast nytjt az érdekldds
szdmdra), illetve GAZDAG 2011 vonatkozé fejezeteit.

A ,migracié” sz6 alatt a kévetkezdt értem: , A tdrsadalomtudoményok, a népmozgalommal
kapcsolatos elemzésck, a vandorlds vagy az ezzel azonos értékil migrdcié fogalmart a lakosség
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hidnyzd integracidja, az tgynevezett ,,pirhuzamos tirsadalmak”** kialakuldsa okoz
sok gondot. Ennek a probléménak mind nemzetkozi szinten (példdul arab vagy
zsid néz8pontbél a palesztinai helyzet), mind hazai szinten (példdul nagyvérosok-
ban) mér jékora irodalma van, ami igazolja a vele valé foglalkozas sziikségességét.

A migricié osszetett jelenség, amelynek van elénye és velejardi is. Ez utdbbiak
koz- és nemzeti biztonsigi kockédzatot is magukban rejtenck.

A tarsadalmi kérdések kozott foglal helyet még a haramiadllamok és a bukott
allamok helyzete, a szervezett blindzés és a terrorizmus probléméja, a jarvényok kiala-
kulsanak, terjedésének téméjais. Az e tertiletekrél szarmazé fenyegetettség érzékelése
szubjektiv, olykor panikkelté hatdst, amiben nagy szerepet kap a média is. Természe-
tesen a probléma kezelése (megel6zés vagy utdkezelés), elhdritdsaa Nemzeti Biztonsagi
Stratégidra®” épiil. Magyarorszdg esetében az 1989-es esztendd vizvélasztd, ugyanis
hazénk kibocsdté orszdgbdl a migransok célorszagava véle.”

Akornyezeti szektor: ez a szektor alapvetéen a kornyezeti gondok miatt jelenthet
biztonsagi kihivast, ugyanis a természetes kornyezetben bekéovetkezett véltozdsok
kozvetleniil érintik az emberek, a térsadalom életkoriilményeit. A kornyezetben
tortént kirositdsok eredményes kezelését gyakran akadédlyozza, megakadalyozza
az, hogy a javit6 intézkedések érezhetd hatdsa sokszor csak hosszu tavon jelenik
meg. Gond tovibba, hogy az okozé nem biztos, hogy azonos a kérvallottal. Rdada-
sul a napi politikai gyakorlat sem szamol mindig adott intézkedés hosszu tava
kornyezetszennyezd hatdsaival. Egy azonban biztos, ma a kérdés kezelése nem csak
akornyezetvédelemben meriil ki, hanem nemzetkézi, eurdpai uniés és hazai szinten
isa fenntarthatdsig lett az elsédleges cél.

Sokféle kornyezeti drtalommal, szennyezéssel taldlkozhatunk, de a 21. sz4-
zadban biztonsdgpolitikai megfontoldsbdl a fold (értem ez alatt a termétalajt),
aviz, az energetika teriilete, a velik valé foglalkozés stratégiai kérdés lett. Elss-
ként rogton kiemelendd, hogy szdmos orszag gazdasagi boldoguldsét akadélyozza
a foldkérdés problémaja: a talaj erodélédasa, az 6ntozot foldek szikesedése, a mezdk

orszdgon beliili helyvaltoztatdsanak, vagy a lakossdg egyik orszagbél a mésikba torténd van-
dorldsdnak, dttelepiilésénck, azaz a népesség térbeli mozgdsanak leirdsara haszndlt fogalom.
Megkiilonboztetiink belsd, illetve kiilsé — nemzetkozi — migraciét. Legalis és illegalis formdt.”
(LukAcs-KIRALY 2001: 27.)

Példak a nemzetkézi szintre Nyugat-Eurdpdban: Korkép 2013.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl.
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27

**  Tovabbi informacidkért lasd Hars Agnes (példiul Népességmozgisok Magyarorszdgon,

a XXI. szdzad kiiszibén), Feischmidt Margit (példaul Multikulturalizmus: kultira, identitis
és a politika dj diskurzusa), Szabd A. Ferenc (példdul A migrdcid biztonsdgpolitikai jelentdsége
az EU bévitése tiikrében) irasait.
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tullegeltetése, az erdSk kiirtdsa, a vérosok, ipartelepek terjeszkedése. Az ENSZ
Kornyezetvédelmi Programjanak szdmitdsai szerint a 9o-es években a terméterii-
letek (6ntdzetlen teriiletek) 70%-a sivatagosodott el.”

Hasonl6 gondot okoz az ivéviz kérdése is, amelybdl egyre kevesebb van,
s ha van, akkor azt is veszélyezteti az elszennyezddés. Az egy fére jutd évi
1000-2000 kobméter vizelldtdst orszagokat altaliban vizszegénynek, az 1000 kob-
méterné] kevesebbel rendelkezéket pedig vizhidnyosnak nevezik. (A 9o-es évek
elejére 26 orszag kb. 230 millié lakossal az utébbi kategoridba tartozott.)*

Mind a vizforrdsok, mind a talaj folyamatos romlésat csak fokozzak az éghajlati
valtozasok. Nem kivinom az tiveghdzhatdst, a légkor egyenstlydnak felbomldsat
részletesen vdzolni, csupan a kovetkezményeket szedem sorba. A kévetkezmé-
nyek szimosak lehetnek: novekszik a szarazsagtdl sajrott teriilet, emiatt csokken
a termés, nd az élelmiszerhidny, a falvakban é16k bedramlanak az egyébként is zsu-
folt (nagy)vérosokba, ahol a munkahelyért valé kiizdelem felszinre hoz bizonyos
ellenszenvet a befogad6 kozosség részérél. Az igy kialakult helyzetben a lakosség
egyre n6évekvé szimban lesz munkanélkiili. 1995-ben Koppenhagéban a Szocialis
Vilagestces® résztvevéi™ elismerték, hogy a szegénység, a munkanélkiiliség, a tar-
sadalmi szétesés nagy befolyassal van a biztonsag kérdésére. Ez a mai napig tart6
folyamat, s a jelenlegi adatok® alapjan a dontéshozok nehéz feladat elétee allnak.

A harmadik teriilet, amelyet emlitettem, az energiabiztonsag teriilete, amely
nemcsak az dllamok kozotti térben jelentds, hanem az dtlagember életére igencsak

*  Tovabbi adatok: RENNER 1997. A vilig helyzete sorozatban a washingtoni Worldwatch Institute

kutatécsoportja minden évben jelentést tartalmazé kiadvanyt ad ki a Féld kornyezeti helyzetérol.
RENNER 1997: 133.

World Summit for Social Development Copenhagen, 1995: www.un.org/esa/socdev/wssd/
text-version.

117 orszag dllam- és kormanyfdje, kiegészitve 69 orszdg minisztereivel, elfogadtaa Koppenhdgai
nyilatkozatot a tdrsadalmi fejlédésrol és a cselekvési programrél. Igaz, ez dltalanos irdnyelvekre
épiil, esak keret, de ehhez sok és sokféle program, projekt csatlakozik, tehdt az érintett korma-
nyok dontésén mulik ezek tartalommal valé megtoltése. Alapvetd tények az ENSZ-r62013: 200.
Alapvetd tények az ENSZ-r6l 2013: 287-288. ,,T6bb mint 175 millid ember — beleéreve a migrédns
munkavallalétdl, a menekiilteket, a menedékkérdket, az 4llandé bevandorlékat és masokat —
olyan orszdgban ¢l és dolgozik, amely kiilonbozik sziil8helyétsl, és eltér az dllampolgdrsiga [...]
2010-ben a Globilis Migraciés Csoport (12 ENSZ intézmény, a Vilagbank, és a Nemzetkozi
Migrécids Szervezet) mélységes aggodalmat fejezte ki a nemzetkdzi migrnsok emberi jogai
miatt rendhagyd helyzetekben ¢s felszélitott minden dllamot biztositsék azokat [...] mozditsdk
el megvaldsitasukat a migraciés folyamat valamennyi szakaszdban.” A feladat adott, a kérdés,
hogy hogyan tudnak a nemzeti korményok eleget tenni, ahol tarsadalmi fesziileség, idegenelle-
nesség alakult ki példaul a menekiiltek miatt.
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nagy mértékben kozvetlenil is kihat, hiszen minden haztartdst érint példdul
agaziremelkedés, illetve minden autdtulajdonosnak fontos a benzinarak alakulasa.

Osszefoglalva a viltozé biztonsagfelfogas jellemzdit, illetve az 6t szektorilis
vizsgalati médszert elmondhatd, hogy barmelyik teriileten lehet olyan fenyegetés,
amely az egzisztencidlis létet veszélyezteti. Tehdt a lakossdg a biztonsdgpolitikai
koncepciok és a gyakorlatban tortént intézkedések legfébb célesoportja. Itt van
oriasi feleldssége a politikai dontéshozénak, hogy a szakemberek 4ltal a biztonsagrol
folytatott parbeszéd 4j eredményeit, kidolgozott koncepcidit, strukturdit ismerje,

s hasznélja. [gy taldn megakadilyozhatéva valik ,,a redl- és akeudlpolitikai megko-

zelitésben a rovidldtas, s csokkenthetd az j biztonsigi dilemmak kialakuldsa”,**

mert szerepet jatszhatott ebben éppen a téves percepcid, azaz a szubjektiv biztonsig
elszakad4sa az objektiv biztonsagtol.
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